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PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 

SENADORES 

PROYECTO DE LEY APROBADO EN NUEVA FORMA POR 

LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

SECCIÓN I 
SEGURIDAD PÚBLICA 

SECCIÓN I 
SEGURIDAD PÚBLICA 

Artículo 5º. (Circunstancia agravante de 
encubrimiento).- Agrégase al Código Penal el siguiente 

artículo:  

“ARTÍCULO 197 BIS.- Se considerará circunstancia 
agravante el encubrimiento que refiera a cualquiera de 
los delitos previstos por el Decreto Ley Nº 14.294, de 

31 de octubre de 1974 y sus modificativas 
(Estupefacientes) y en los delitos previstos en los 

artículos 344 (Rapiña), 344 BIS (Rapiña con privación 
de libertad. Copamiento), 346 (Secuestro) o 350 BIS 
(Receptación), del Código Penal, siendo en estos casos 

aumentada la pena en un tercio”. 

Artículo 5º. (Circunstancia agravante del 
encubrimiento).- Agrégase al Código Penal el siguiente 

artículo: 

"ARTÍCULO 197 BIS.- Se considerará circunstancia 
agravante del encubrimiento que refiera a cualquiera 
de los delitos previstos por el Decreto-Ley Nº 14.294, 

de 31 de octubre de 1974, y sus modificativas 
(Estupefacientes) y en los delitos previstos en los 

artículos 344 (Rapiña), 344 BIS (Rapiña con privación 
de libertad. Copamiento), 346 (Secuestro) o 350 BIS 
(Receptación), del Código Penal, siendo en estos casos 

aumentada la pena en un tercio". 

Artículo 9º. (Delito de receptación).- Agrégase al 
Código Penal el siguiente artículo: 

“ARTÍCULO 350 TER. (Delito de receptación).- Cuando 
el objeto del delito de receptación sea un arma de 

fuego, un chaleco antibalas u otro implemento de uso 
policial, la pena mínima será de dos años de 

penitenciaría. Si el arma o chaleco antibalas, proviniera 
de la Policía, de las Fuerzas Armadas o de guardias de 
la seguridad privada, el mínimo será de tres años”. 

Artículo 9º. (Delito de receptación).- Agrégase al 
Código Penal el siguiente artículo: 

"ARTÍCULO 350 TER. (Delito de receptación).- Cuando 
el objeto del delito de receptación sea un arma de 

fuego, un chaleco antibalas, u otro implemento de uso 
policial, la pena mínima será de dos años de 

penitenciaría. Si el arma o chaleco antibalas proviniera 
de la Policía, de las Fuerzas Armadas o de las 
empresas de seguridad privada, el mínimo será de tres 

años". 

Artículo 11. (Agravio a la autoridad policial).- 
Agrégase al Código Penal el siguiente artículo: 

Artículo 11. (Agravio a la autoridad policial).- 
Agrégase al Código Penal el siguiente artículo: 
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“ARTÍCULO 173 TER. (Agravio a la autoridad policial).- 
El que obstaculice, agravie, atente, arroje objetos, 

amenace o insulte, por palabras, escritos o hechos, a 
la autoridad policial en ejercicio de sus funciones o con 

motivo de estas, será castigado con una pena de tres 
a dieciocho meses de prisión. 
   No será castigada la manifestación de mera 

discrepancia, emitida con respeto a las normas legales 
y reglamentarias. 

   Son circunstancias agravantes para este delito y 
ameritan la imposición de un guarismo punitivo 

superior a la mitad de la pena: 

1. Que la conducta descripta se ejercite por tres o
más personas.

2. Que la conducta descripta se ejecute contra un
número plural de funcionarios.

3. La elevación jerárquica del funcionario ofendido.

4. Que la conducta descripta se realice en las
inmediaciones de la sede donde el funcionario presta

servicio habitualmente o del domicilio del mismo.

   Es circunstancia atenuante, la retractación del 

ofensor, aceptada por el funcionario en cuestión, 
manifestada y asentada en audiencia”. 

"ARTÍCULO 173 TER. (Agravio a la autoridad policial).- 
El que obstaculice, agravie, atente, arroje objetos, 

amenace o insulte a la autoridad policial en ejercicio de 
sus funciones o con motivo de estas, será castigado con 

una pena de tres a dieciocho meses de prisión. 

  No serán castigados el ejercicio de la libertad de 

prensa ni la mera protesta ante la acción policial. 

Son circunstancias agravantes para este delito y 
ameritan la imposición de un guarismo punitivo 

superior a la mitad de la pena: 

1. Que la conducta descripta se ejercite por tres o
más personas.

2. Que la conducta descripta se ejecute contra un
número plural de funcionarios.

3. La elevación jerárquica del funcionario ofendido.

4. Que la conducta descripta se realice en las
inmediaciones de la sede donde el funcionario presta

servicio habitualmente o del domicilio del mismo.

   Es circunstancia atenuante, la retractación del 

ofensor, aceptada por el funcionario en cuestión, 
manifestada y asentada en audiencia". 
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Artículo 23. (Registro de personas).- Sustitúyese el 
artículo 190 de la Ley Nº 19.293, de 19 de diciembre de 2014 

(Código del Proceso Penal), el que quedará redactado de la 
siguiente forma:  

“ARTÍCULO 190. (Registro de personas).- 

190.1 Cuando existan fundadas razones para 
considerar que una persona oculta objetos en su 

cuerpo, vestimenta, efectos personales relacionados 
con el delito, la autoridad administrativa procederá a 
registrarlo, dando cuenta posteriormente al Ministerio 

Público, dentro del término establecido para las 
comunicaciones. Antes del registro, conminará bajo 

apercibimiento a la persona a que exhiba y entregue el 
objeto buscado.  

190.2 El registro se efectuará por persona del mismo 
sexo siempre que sea posible respetando la dignidad y 

el pudor del registrado. 

190.3 El registro puede comprender también equipaje 

y bultos, así como el vehículo utilizado. De todo lo 
actuado se labrará acta que se ofrecerá firmar a los 

involucrados, quienes podrán consignar las 
observaciones que entiendan del caso”. 

Artículo 23. (Registro de personas).- Sustitúyese el 
artículo 190 de la Ley Nº 19.293, de 19 de diciembre de 2014 

(Código del Proceso Penal), por el siguiente: 

"ARTÍCULO 190. (Registro de personas).- 

190.1 Cuando existan fundadas razones para 
considerar que una persona oculta objetos en su 

cuerpo, vestimenta o efectos personales relacionados 
con el delito, la autoridad administrativa procederá a 
registrarlo, dando cuenta posteriormente al Ministerio 

Público, dentro del término establecido para las 
comunicaciones. Antes del registro, conminará bajo 

apercibimiento a la persona a que exhiba y entregue el 
objeto buscado.  

190.2 El registro se efectuará por persona del mismo 
sexo siempre que sea posible respetando la dignidad y 

el pudor del registrado. 

 190.3 El registro puede comprender también equipaje 

y bultos, así como el vehículo utilizado. De todo lo 
actuado se labrará acta que se ofrecerá firmar a los 

involucrados, quienes podrán consignar las 
observaciones que entiendan del caso". 

Artículo 27. (Proceso abreviado).- Sustitúyese el 
artículo 273 de la Ley Nº 19.293, de 19 de diciembre de 2014 

(Código del Proceso Penal), el que quedará redactado de la 
siguiente forma:  

Artículo 27. (Proceso abreviado).- Sustitúyese el 
artículo 273 de la Ley Nº 19.293, de 19 de diciembre de 2014 

(Código del Proceso Penal), por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 273 (Procedimiento).- El proceso 

abreviado se regirá por lo establecido en el proceso 
ordinario, con las siguientes modificaciones: 

273.1 Desde la formalización y hasta el vencimiento 
del plazo para deducir acusación o solicitar 

sobreseimiento, el fiscal podrá acordar con el imputado 
la aplicación del proceso abreviado. 

273.2 La aceptación de los hechos y de los 
antecedentes de la investigación por el imputado, será 

considerada por el Ministerio Público al momento de 
solicitar la pena, pudiendo disminuir la solicitud hasta 

en una tercera parte de aquella aplicable al caso 
concreto. 

273.3 El juez, en audiencia, verificará el cumplimiento 
de los requisitos del artículo 272 de este Código, así 

como que el imputado hubiere prestado su 
conformidad con conocimiento de sus derechos, libre y 
voluntariamente. Si entendiera que el acuerdo no 

cumple con los requisitos legales, declarará su 
inadmisibilidad. En este caso, la pena requerida en el 

proceso abreviado no será vinculante para el Ministerio 
Público y la aceptación de los hechos y de los 
antecedentes de la investigación por parte del 

imputado se tendrá por no formulada. 

273.4 En la misma audiencia, el juez dictará sentencia, 
luego de oír a la víctima si esta estuviera presente en 

"ARTÍCULO 273. (Procedimiento).- El proceso 

abreviado se regirá por lo establecido en el proceso 
ordinario, con las siguientes modificaciones: 

 273.1 Desde la formalización y hasta el vencimiento 
del plazo para deducir acusación o solicitar 

sobreseimiento, el fiscal podrá acordar con el imputado 
la aplicación del proceso abreviado. 

273.2 La aceptación de los hechos y de los 
antecedentes de la investigación por el imputado, será 

considerada por el Ministerio Público al momento de 
solicitar la pena, pudiendo disminuir la solicitud hasta 

en una tercera parte de aquella aplicable al caso 
concreto. 

273.3 El juez, en audiencia, verificará el cumplimiento 
de los requisitos del artículo 272 de este Código, así 

como que el imputado hubiere prestado su conformidad 
con conocimiento de sus derechos, libre y 
voluntariamente. Si entendiera que el acuerdo no 

cumple con los requisitos legales, declarará su 
inadmisibilidad. En este caso, la pena requerida en el 

proceso abreviado no será vinculante para el Ministerio 
Público y la aceptación de los hechos y de los 
antecedentes de la investigación por parte del 

imputado se tendrá por no formulada. 

273.4 En la misma audiencia, el juez dictará sentencia, 
luego de oír a la víctima si esta estuviera presente en 
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la audiencia, la que, en caso de ser condenatoria, no 
podrá imponer una pena mayor a la solicitada por el 

Ministerio Público.  

273.5 En estos procesos, el imputado deberá cumplir 
de manera efectiva y en todos sus términos con el 
acuerdo alcanzado con la Fiscalía. 

273.6 La solicitud de la pena disminuida por parte del 

Ministerio Público, referida en el inciso 273.2, no podrá 
ser inferior al mínimo previsto por el delito 
correspondiente. 

273.7 En caso de que la víctima no hubiera estado 

presente en la audiencia en la que se dictó sentencia, 
esta será notificada del acuerdo alcanzado entre la 
Fiscalía y el imputado, en el plazo de diez días”.  

la audiencia, la que, en caso de ser condenatoria, no 
podrá imponer una pena mayor a la solicitada por el 

Ministerio Público.  

273.5 En estos procesos, el imputado deberá cumplir 
de manera efectiva y en todos sus términos con el 
acuerdo alcanzado con la Fiscalía. 

273.6 La solicitud de la pena disminuida por parte del 

Ministerio Público, referida en el artículo 273.2, no 
podrá ser inferior al mínimo previsto por el delito 
correspondiente. 

273.7 En caso de que la víctima no hubiera estado 

presente en la audiencia en la que se dictó sentencia, 
esta será notificada del acuerdo alcanzado entre la 
Fiscalía y el imputado, en el plazo de diez días". 

Artículo 28. (Procedencia del proceso abreviado para 

adolescentes).- Agrégase a la Ley Nº 19.293, de 19 de 
diciembre de 2004 (Código del Proceso Penal), el siguiente 

artículo: 

“ARTÍCULO 273 BIS. (Procedencia del proceso 

abreviado para adolescentes).- El proceso abreviado 
previsto en los artículos 272 y 273 del Código del 

Proceso Penal también será aplicable a los 
adolescentes cuando cometan infracciones a la ley 
penal, con excepción de las infracciones gravísimas 

previstas en el artículo 72 del Código de la Niñez y la 
Adolescencia.  

Artículo 28. (Procedencia del proceso abreviado para 

adolescentes).- Agrégase a la Ley Nº 19.293, de 19 de 
diciembre de 2014 (Código del Proceso Penal), el siguiente 

artículo: 

"ARTÍCULO 273 BIS. (Procedencia del proceso 

abreviado para adolescentes).- El proceso abreviado 
previsto en los artículos 272 y 273 del presente 

Código también será aplicable a los adolescentes 
cuando cometan infracciones a la ley penal, con 
excepción de las infracciones gravísimas previstas en el 

artículo 72 del Código de la Niñez y la Adolescencia.  
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   En ocasión de tramitarse un proceso abreviado por 
el Juez de adolescentes, si el Magistrado luego de 

interrogar al indagado de acuerdo a lo previsto en el 
artículo 273.3 del Código del Proceso Penal, entendiera 

que el acuerdo a que se arribó no es ajustado a 
derecho, podrá solicitar directamente información 
complementaria al Fiscal, quien se la dará sobre la base 

de lo que surja de su carpeta de investigación.  
 

   Si el Juez entendiera que el acuerdo no cumple con 
los requisitos legales para su validez, declarará su 
inadmisibilidad, continuándose por las vías 

pertinentes”. 

  Sin perjuicio de lo establecido en el inciso 
siguiente, la Fiscalía y la Defensa velarán, bajo su 

más seria responsabilidad, para que los 
adolescentes comprendan las consecuencias de la 

tramitación del proceso abreviado. A dichos 
efectos los adolescentes podrán contar con el 
apoyo de su referente emocional o, en su defecto, 

con el asesoramiento de instituciones públicas o 
privadas especializadas en la materia. 

 
  Deberá tenerse presente la excepcionalidad y la 
brevedad de la privación de libertad conforme lo 

establecido en la Convención de los Derechos del 
Niño. 

 
  En ocasión de tramitarse un proceso abreviado por el 
juez de adolescentes, si el magistrado, luego de 

interrogar al indagado de acuerdo a lo previsto en el 
artículo 273.3 de este Código, entendiera que el 

acuerdo a que se arribó no es ajustado a derecho, 
podrá solicitar directamente información 
complementaria al fiscal, quien se la dará sobre la base 

de lo que surja de su carpeta de investigación.  
 

   Si el juez entendiera que el acuerdo no cumple con 
los requisitos legales para su validez, declarará su 
inadmisibilidad, continuándose por las vías pertinentes. 

   
   La tramitación del proceso abreviado no 

obstaculizará lo previsto en el artículo 94 del 
Código de la Niñez y la Adolescencia". 
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Artículo 30. (Aplicación de dispositivos en caso de 
salidas transitorias y prisión domiciliaria).- Agrégase a la Ley 

Nº 19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Código del Proceso 
Penal), el siguiente artículo:  

 
“ARTÍCULO 288 BIS. Para el otorgamiento de la 
concesión del régimen de salidas transitorias o de 

prisión domiciliaria, el tribunal competente dispondrá 
la aplicación de un dispositivo de rastreo y control 

electrónico, tales como pulseras electrónicas, tobilleras 
electrónicas o dispositivos similares”. 

Artículo 30. (Aplicación de dispositivos en caso de 
salidas transitorias y prisión domiciliaria).- Agrégase a la Ley 

Nº 19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Código del Proceso 
Penal), el siguiente artículo: 

 
"ARTÍCULO 288 BIS.- Para el otorgamiento de la 
concesión del régimen de salidas transitorias o de 

prisión domiciliaria, el tribunal competente dispondrá la 
aplicación de dispositivos de rastreo y control 

electrónico, tales como pulseras electrónicas, tobilleras 
electrónicas o dispositivos similares, salvo resolución 
fundada en contrario de dicho tribunal". 

 

Artículo 31. (Régimen de Libertad a Prueba).- 

Sustitúyese el nombre del Capítulo II del Título II del Libro III 
de la Ley Nº 19.993, de 19 de diciembre de 2014 (Código del 

Proceso Penal) por el siguiente: “CAPÍTULO II – DEL RÉGIMEN 
DE LA LIBERTAD A PRUEBA” y agrégase el siguiente artículo: 

 

“ARTÍCULO 295 BIS. (Régimen de Libertad a Prueba).- 
Las penas privativas de libertad podrán cumplirse en 

régimen de ‘libertad a prueba’ en los casos y bajo las 
condiciones que se establecen en la presente ley. 
 

   La libertad a prueba consiste en someter al penado 
al cumplimiento de un programa de actividades 

orientado a su reinserción social en el ámbito personal, 
comunitario y laboral a través de una intervención 
individualizada y bajo la aplicación de ciertas 

condiciones especiales. La vigilancia y orientación 
permanentes de lo establecido en este artículo estará 

Artículo 31. (Régimen de Libertad a Prueba).- 

Sustitúyese el nombre del Capítulo II del Título II del Libro III 
de la Ley Nº 19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Código del 

Proceso Penal) por el siguiente: "CAPÍTULO II - DEL RÉGIMEN 
DE LA LIBERTAD A PRUEBA" y agrégase el siguiente artículo:   

 

"ARTÍCULO 295 BIS. (Régimen de libertad a prueba).- 
Las penas privativas de libertad podrán cumplirse en 

régimen de libertad a prueba en los casos y bajo las 
condiciones que se establecen en la presente ley.   
 

  La libertad a prueba consiste en someter al penado al 
cumplimiento de un programa de actividades orientado 

a su reinserción social en el ámbito personal, 
comunitario y laboral a través de una intervención 
individualizada y bajo la aplicación de ciertas 

condiciones especiales. La vigilancia y orientación 
permanentes de lo establecido en este artículo estará a 
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a cargo de la Oficina de Seguimiento de la Libertad 
Asistida, dependiente del Ministerio del Interior. 

   La libertad a prueba podrá disponerse siempre que 

la pena privativa de libertad que deba cumplir el 
condenado sea: 

A) Impuesta por la imputación de delitos culposos

de acuerdo al régimen previsto en el artículo 18 del
Código Penal. En este caso la imputación de un delito
culposo no se reputará como antecedente judicial penal

del imputado.

B) lmpuesta por la imputación de delitos dolosos o
ultraintencionales de acuerdo al régimen previsto en el
artículo 18 del Código Penal, en cuanto la misma no

supere los veinticuatro meses de prisión.

   No procede la libertad a prueba en casos de 
reincidencia, reiteración o habitualidad. 

   Sin perjuicio de lo anterior, tampoco podrá 
sustituirse la pena privativa de libertad por la libertad 

a prueba cuando se trate de alguno de los delitos que 
se enuncian a continuación, sea este tentado o 
consumado y cualquiera sea la forma de participación 

del penado: 

I. Rapiña (artículo 344 del Código Penal).

cargo de la Oficina de Seguimiento de la Libertad 
Asistida, dependiente del Ministerio del Interior. 

  La libertad a prueba podrá disponerse siempre que la 

pena privativa de libertad que deba cumplir el 
condenado sea impuesta por la imputación de: 

A) Delitos culposos de acuerdo al régimen previsto

en el artículo 18 del Código Penal. En este caso la
imputación de un delito culposo no se reputará como
antecedente judicial penal del imputado.

B) Delitos dolosos o ultraintencionales de acuerdo

al régimen previsto en el artículo 18 del Código Penal,
en cuanto la misma no supere los veinticuatro meses
de prisión.

   No procede la libertad a prueba en casos de 
reincidencia, reiteración o habitualidad.   

   Sin perjuicio de lo anterior, tampoco podrá sustituirse 
la pena privativa de libertad por la libertad a prueba 

cuando se trate de alguno de los delitos que se 
enuncian a continuación, sea este tentado o consumado 
y cualquiera sea la forma de participación del penado: 

I. Rapiña (artículo 344 del Código Penal).
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II. Rapiña con privación de libertad. Copamiento 
(artículo 344 bis del Código Penal). 

 
III. Extorsión (artículo 345 del Código Penal). 

 
IV. Secuestro (artículo 346 del Código Penal). 
 

V. Homicidio doloso y sus agravantes (artículos 310, 
311 y 312 del Código Penal). 

 
VI. Delitos previstos en los artículos 30 a 36 del 

Decreto Ley Nº 14.294, de 31 de octubre de 1974, 

y sus modificativas. 
 

VII. Crímenes y delitos contenidos en la Ley Nº 18.026, 
de 4 de octubre de 2006. 

 

VIII. Delitos previstos por los artículos 77 a 81 de la 
Ley Nº 18.250, de 6 de enero de 2008. 

 
IX. Delito previsto en el artículo 8º de la Ley Nº 

19.247, de 15 de agosto de 2014. 

 
X. Abigeato (artículo 259 del Código Rural). 

 
    
 

 
 

 

II. Rapiña con privación de libertad. Copamiento 
(artículo 344 bis del Código Penal). 

 
III. Extorsión (artículo 345 del Código Penal). 

 
IV. Secuestro (artículo 346 del Código Penal). 
 

V. Homicidio doloso y sus agravantes (artículos 310, 
311 y 312 del Código Penal). 

 
VI. Delitos previstos por los artículos 30 a 36 del 

Decreto-Ley Nº 14.294, de 31 de octubre de 1974, 

y sus modificativas. 
 

VII. Crímenes y delitos contenidos en la Ley Nº 18.026, 
de 25 de setiembre de 2006. 

 

VIII. Delitos previstos por los artículos 77 a 81 de la 
Ley Nº 18.250, de 6 de enero de 2008. 

   
IX. Delito previsto por el artículo 8º de la Ley Nº 

19.247, de 15 de agosto de 2014. 

  
X. Abigeato (artículo 259 del Código Rural). 

 
XI. Violación (artículo 272 del Código Penal). 
 

XII. Abuso sexual especialmente agravado 
(artículo 272 TER del Código Penal). 
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      La libertad a prueba procederá en todos los casos 
a solicitud de parte y será impuesta por el tribunal 

al dictar la sentencia definitiva de condena. El 
tribunal fijará el plazo de intervención que será 

igual al que correspondería cumplir en régimen de 
privación de libertad. 

 

   La Oficina de Seguimiento de la Libertad Asistida 
presentará en un plazo de veinte días desde que se 

le notifica la sentencia condenatoria por el tribunal, 
el plan de intervención correspondiente. 

 

   Dicho plan deberá ser individual, comprender la 
realización de actividades tendientes a la 

reinserción social y laboral del penado, indicando 
los objetivos perseguidos con las actividades 
programadas y los resultados esperados. 

 
     Al establecer la libertad a prueba el tribunal 

impondrá al condenado las siguientes condiciones 
y medidas: 

 

1) Residencia en un lugar determinado donde sea 
posible la supervisión por la Oficina de Seguimiento 

de la Libertad Asistida. 
 
2) Sujeción a la orientación y vigilancia permanentes 

de la referida Oficina. 
 

3) Presentación una vez por semana en la Seccional 
Policial correspondiente al domicilio fijado 

  La libertad a prueba procederá en todos los casos a 
solicitud de parte y será impuesta por el tribunal al 

dictar la sentencia definitiva de condena. El tribunal 
fijará el plazo de intervención que será igual al que 

correspondería cumplir en régimen de privación de 
libertad.   

 

  La Oficina de Seguimiento de la Libertad Asistida 
presentará en un plazo de veinte días desde que se 

le notifica la sentencia condenatoria por el tribunal, 
el plan de intervención correspondiente. 

 

  Dicho plan deberá ser individual, comprender la 
realización de actividades tendientes a la 

reinserción social y laboral del penado, indicando 
los objetivos perseguidos con las actividades 
programadas y los resultados esperados. 

 
     Al establecer la libertad a prueba el tribunal 

impondrá al condenado las siguientes condiciones y 
medidas:   

 

1) Residencia en un lugar determinado donde sea 
posible la supervisión por la Oficina de Seguimiento 

de la Libertad Asistida. 
 
2) Sujeción a la orientación y vigilancia permanentes 

de la referida Oficina. 
 

3) Presentación una vez por semana en la Seccional 
Policial  correspondiente al domicilio fijado 
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conforme a lo dispuesto en el numeral 1) de este 
artículo. 

 
4) Prestación de servicios comunitarios: la obligación 

de cumplir las tareas que se le asignen, teniendo 
en cuenta su aptitud o idoneidad, en organismos 
públicos o en organizaciones no gubernamentales, 

cuyos fines sean de evidente interés o utilidad 
social. Estas medidas no podrán sobrepasar las dos 

horas diarias o las doce semanales y su plazo 
máximo de duración será de diez meses. 

 

   Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior y 
de acuerdo con las circunstancias del caso, el 

tribunal dispondrá, además, una o más de las 
siguientes medidas: 

 

A) Si el penado presentara un consumo problemático 
de drogas o alcohol, se impondrá la obligación de 

asistir a programas de tratamiento de 
rehabilitación de dichas sustancias. 

 

B) Prohibición de acudir a determinados lugares. 
 

C) Prohibición de acercamiento a la víctima, a sus 
familiares u otras personas que determine el 
tribunal o mantener algún tipo de comunicación 

con ellas. 
 

D) Obligación de mantenerse en el domicilio o lugar 
que el tribunal determine. 

conforme a lo dispuesto en el numeral 1) de este 
artículo. 

 
4) Prestación de servicios comunitarios: la obligación 

de cumplir las tareas que se le asignen, teniendo en 
cuenta su aptitud o idoneidad, en organismos 
públicos o en organizaciones no gubernamentales, 

cuyos fines sean de evidente interés o utilidad 
social. Estas medidas no podrán sobrepasar las dos 

horas diarias o las doce semanales y su plazo 
máximo de duración será de diez meses. 

   

     Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior y 
de acuerdo con las circunstancias del caso, el 

tribunal dispondrá, además, una o más de las 
siguientes medidas:   

 

A) Si el penado presentara un consumo problemático 
de drogas o alcohol, se impondrá la obligación de 

asistir a programas de tratamiento de rehabilitación 
de dichas sustancias. 

 

B) Prohibición de acudir a determinados lugares.   
 

C) Prohibición de acercamiento a la víctima, a sus 
familiares u otras personas que determine el 
tribunal o mantener algún tipo de comunicación con 

ellas. 
 

D) Obligación de mantenerse en el domicilio o lugar 
que el tribunal determine. 
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E) Obligación de cumplir programas formativos 

laborales, culturales, de educación vial, sexual, de 
tratamiento de la violencia u otros similares. 

 
 
F) Ejercicio de una profesión, oficio, empleo, arte, 

industria y comercio bajo las modalidades que se 
determinen en el plan de intervención. 

 
G) Prohibición de conducir vehículos. 
 

H) Restitución de la situación jurídica anterior a la 
comisión del delito. 

 
I) Otras de carácter análogo que resulten adecuadas. 
 

   El tribunal podrá disponer que la persona penada 
sometida al régimen de libertad a prueba deba portar 

un dispositivo de monitoreo electrónico, en los 
términos establecidos en el artículo 82 de la Ley Nº 
19.670, de 15 de octubre de 2018. No obstante, será 

preceptiva la medida si se tratare de penado por 
violencia doméstica, violencia basada en género, 

violencia intrafamiliar o delitos sexuales. 
 
   Si entendiere del caso podrá disponer que la víctima 

del delito porte dicho dispositivo, para cuya colocación 
requerirá su consentimiento. 

 

 
E) Obligación de cumplir programas formativos 

laborales, culturales, de educación vial, de 
educación sexual, de tratamiento de la violencia u 

otros similares.   
 
F) Ejercicio de una profesión, oficio, empleo, arte, 

industria o comercio bajo las modalidades que se 
determinen en el plan de intervención. 

 
G) Prohibición de conducir vehículos.   
 

H) Restitución de la situación jurídica anterior a la 
comisión del delito. 

 
I) Otras de carácter análogo que resulten adecuadas. 
  

     El tribunal podrá disponer que la persona penada 
sometida al régimen de libertad a prueba deba portar 

un dispositivo de monitoreo electrónico, en los términos 
establecidos en el artículo 82 de la Ley Nº 19.670, de 
15 de octubre de 2018. No obstante, será preceptiva la 

medida si se tratare de penado por violencia doméstica, 
violencia basada en género, violencia intrafamiliar o 

delitos sexuales.       
 
  Si entendiere del caso podrá disponer que la víctima 

del delito porte dicho dispositivo, para cuya colocación 
requerirá su consentimiento. 
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   En caso de incumplimiento de alguna de las medidas 
impuestas, la Fiscalía podrá, valorando las 

circunstancias del caso, solicitar al tribunal la 
revocación del beneficio, privando de la libertad al 

condenado por el saldo restante de la pena. 
 
   La violación grave del régimen de libertad a prueba 

deberá dar lugar a su revocación inmediata, sin 
necesidad de contar con la aquiescencia, vista previa o 

audiencia de la Fiscalía (artículo 287 del Código del 
Proceso Penal). Se considerará violación grave, entre 
otras, la existencia de una formalización posterior 

(artículo 266.6 in fine del Código del Proceso Penal)”. 
 

  En caso de incumplimiento de alguna de las medidas 
impuestas, la Fiscalía podrá, valorando las 

circunstancias del caso, solicitar al tribunal la 
revocación del beneficio, privando de la libertad al 

condenado por el saldo restante de la pena.   
 
  La violación grave del régimen de libertad a prueba 

deberá dar lugar a su revocación inmediata, sin 
necesidad de contar con la aquiescencia, vista previa o 

audiencia de la Fiscalía (artículo 287 de este Código). 
Se considerará violación grave, entre otras, la 
existencia de una formalización posterior (artículo 

266.6 in fine de este Código).   
 

  El régimen de libertad a prueba podrá aplicarse 
a los adolescentes en conflicto con la ley penal, 
en el marco de lo dispuesto por el Código de la 

Niñez y la Adolescencia, con excepción de las 
infracciones gravísimas previstas en el artículo 

72 de dicho cuerpo normativo y el delito de abuso 
sexual especialmente agravado (artículo 272 TER 
del Código Penal). A tal efecto, el Instituto 

Nacional de Inclusión Social Adolescente 
cumplirá, en lo pertinente, las tareas que el 

presente artículo comete a la Oficina de 
Seguimiento de la Libertad Asistida respecto de 
los mayores de edad". 

 

Artículo 49. (Presunción de legitimidad de la 

actuación policial).- Agrégase a la Ley Nº 18.315, de 5 de julio 
de 2008 (Ley de Procedimiento Policial), el siguiente artículo:  

Artículo 49. (Presunción de legitimidad de la actuación 

policial).- Agrégase a la Ley Nº 18.315, de 5 de julio de 2008 
(Ley de Procedimiento Policial), el siguiente artículo: 
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“ARTÍCULO 30 BIS. (Presunción de legitimidad de la 

actuación policial).- Salvo prueba en contrario, se 
presume que la actuación del personal policial en 

ejercicio de sus funciones, es acorde a las disposiciones 
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes 
(Constitución de la República, artículos 20 y 66)”. 

 

 
"ARTÍCULO 31 BIS. (Presunción de legitimidad de la 

actuación policial).- Salvo prueba en contrario, se 
presume que la actuación del personal policial en 

ejercicio de sus funciones, es acorde a las disposiciones 
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes". 

Artículo 65. (Derecho de reprimir delitos flagrantes 

por el personal policial en situación de retiro).- Agrégase a la 
Ley Nº 19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley Orgánica 

Policial), el siguiente artículo:  
 
“ARTÍCULO 38 TER. (Derecho de reprimir delitos 

flagrantes por el personal policial en situación de 
retiro).- El personal policial en situación de retiro, 

podrá, ante la ocurrencia de un caso de flagrancia de 
un hecho delictivo violento, tomar las medidas más 
urgentes y necesarias para impedir el delito en 

proceso, con las mismas facultades legales del 
personal en actividad, dando cuenta de inmediato a la 

autoridad policial con jurisdicción en el lugar de la 
ocurrencia del hecho. Las consecuencias de tal 
intervención deberán ser consideradas, a todos los 

efectos, como acto directo del servicio”. 

Artículo 65. (Derecho de reprimir delitos flagrantes 

por el personal policial en situación de retiro).- Agrégase a la 
Ley Nº 19.315, de 18 de febrero de 2015 (Ley Orgánica 

Policial), el siguiente artículo: 
 
"ARTÍCULO 38 TER. (Derecho de reprimir delitos 

flagrantes por el personal policial en situación de 
retiro).- El personal policial en situación de retiro, 

podrá, ante la ocurrencia de un caso de flagrancia de 
un hecho delictivo, tomar las medidas más urgentes y 
necesarias para impedir el delito en proceso, con las 

mismas facultades legales del personal en actividad, 
dando cuenta de inmediato a la autoridad policial con 

jurisdicción en el lugar de la ocurrencia del hecho. Las 
consecuencias de tal intervención deberán ser 
consideradas, a todos los efectos, como acto directo del 

servicio". 
 

Artículo 102. (Beneficios para funcionarios 
policiales).- Establécese que todos los beneficios que otorga 

la Dirección Nacional de Asuntos Sociales del Ministerio del 
Interior a los causahabientes de un policía fallecido en acto 
directo de servicio, también beneficiarán a todos los 

Artículo 102. (Beneficios para funcionarios 
policiales).- Establécese que todos los beneficios que otorga 

la Dirección Nacional de Asuntos Sociales del Ministerio del 
Interior a los causahabientes de un policía fallecido en acto 
directo de servicio, también beneficiarán a los 
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funcionarios policiales en actividad fallecidos en ocasión o a 
consecuencia de un enfrentamiento con la delincuencia en 

cualquier circunstancia. 
 

Inclúyense dentro de dichos beneficios los previstos en 
los artículos 8º, 23 y 26 de la Ley Nº 18.405 -Pensión a los 
derecho-habientes-; artículo 87 de la Ley Nº 13.640 -Seguro 

de Vida e Invalidez-; artículo 63 de la Ley Nº 13.892 
modificada por el artículo 137 de la Ley Nº 16.736 -Pensión 

Graciable-; artículo 254 de la Ley Nº 13.032 -Compensación 
de seis meses de sueldo en actividad-; artículo 145 de la Ley 
Nº 14.106 modificada por la Ley Nº 14.398 -Casa Habitación 

con carácter de bien de familia-; y artículo 144 de la Ley Nº 
12.802 -Gastos de sepelio-, así como la póliza del Banco de 

Seguros del Estado contratada a partir del 1º de agosto de 
2014 por Resolución del Ministerio del Interior o cualquier otro 
que exista. 

 
 

 
 
 

Los causahabientes podrán acogerse a los beneficios 
previstos en la presente norma cuando el hecho generador de 

la misma hubiese ocurrido dentro de los cinco años anteriores 
a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, siempre que la 
soliciten dentro del plazo perentorio de ciento ochenta días 

posteriores a su vigencia. 

causahabientes de los funcionarios policiales fallecidos en 
actividad en ocasión o a consecuencia de un enfrentamiento 

con la delincuencia en cualquier circunstancia. 
 

 Inclúyense dentro de dichos beneficios los previstos en 
los artículos 8º, 23 y 26 de la Ley Nº 18.405, de 24 de 
octubre de 2008 -Pensión a los derecho-habientes-; artículo 

87 de la Ley Nº 13.640, de 26 de diciembre de 1967-
Seguro de Vida e Invalidez-; artículo 63 de la Ley Nº 13.892, 

de 19 de octubre de 1970, modificada por el Decreto-
Ley Nº 14.398, de 16 de julio de 1975 -Pensión Graciable-
; artículo 254 de la Ley Nº 13.032, de 7 de diciembre de 

1961 -Compensación de seis meses de sueldo en actividad-; 
artículo 145 de la Ley Nº 14.106, de 14 de marzo de 1973, 

modificada por la Ley Nº 14.398, de 16 de julio de 1975 -
Casa Habitación con carácter de bien de familia-; y artículo 
144 de la Ley Nº 12.802, de 30 de noviembre de 1960 -

Gastos de sepelio-, así como la póliza del Banco de Seguros 
del Estado contratada a partir del 1º de agosto de 2014 por 

resolución del Ministerio del Interior o cualquier otro que 
exista. 

 

 Los causahabientes podrán acogerse a los beneficios 
previstos en la presente norma cuando el hecho generador de 

la misma hubiese ocurrido dentro de los cinco años anteriores 
a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, siempre que la 
soliciten dentro del plazo perentorio de ciento ochenta días 

posteriores a su vigencia. 
 

Artículo 105. (Cupo de puestos de trabajo para 
víctimas de delitos violentos).- El Poder Ejecutivo, el Poder 

Artículo 105. (Cupo de vacantes para víctimas de 
delitos violentos).- El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el 

15



PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 

SENADORES 

PROYECTO DE LEY APROBADO EN NUEVA FORMA POR 

LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal de Cuentas, el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Gobiernos 

Departamentales, los Entes Autónomos, los Servicios 
Descentralizados y las personas de derecho público no 

estatal, están obligados a destinar el 2% (dos por ciento) de 
los puestos de trabajo, a ser llenados en el año, para ser 
ocupados por víctimas de delitos violentos, que reúnan 

condiciones de idoneidad para el cargo y que cumplan con los 
requisitos legales y constitucionales para acceder a ellos, 

previo llamado público.  
 
Tales entidades deberán destinar los porcentajes del 

crédito asignado para cubrir los puestos de trabajo en cada 
uno de los llamados específicos que se realicen, en 

cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior. Cométese 
a la Oficina Nacional del Servicio Civil la presentación anual 
de la información que surja de la aplicación del presente 

artículo, en el marco de lo dispuesto por el artículo 42 de la 
Ley Nº 18.046, de 24 de octubre de 2006, en la redacción 

dada por el artículo 14 de la Ley Nº 18.719, de 27 de 
diciembre de 2010.  

 

 
Encomiéndase al Instituto Nacional de Empleo y 

Formación Profesional la determinación de un cupo no inferior 
al 1% (uno por ciento) destinado a las víctimas de delitos 
violentos, en los diversos programas de capacitación y 

calificación que implemente. 
 

A los efectos del presente artículo se considerarán 
hechos generadores y Víctimas de Delitos Violentos, siempre 

Poder Legislativo, el Tribunal de Cuentas, el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo y las personas de derecho público 

no estatal, están obligados a destinar el 2% (dos por ciento) 
de las vacantes a ser llenadas en el año, para ser ocupados 

por víctimas de delitos violentos, que reúnan condiciones de 
idoneidad para el cargo y que cumplan con los requisitos 
legales y constitucionales para acceder a ellos, previo llamado 

público. 
 

  
 
Tales entidades deberán destinar los porcentajes del 

crédito asignado para cubrir los puestos de trabajo en cada 
uno de los llamados específicos que se realicen, en 

cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior. Cométese 
a la Oficina Nacional del Servicio Civil la presentación anual 
de la información que surja de la aplicación del presente 

artículo, en el marco de lo dispuesto por el artículo 42 de la 
Ley Nº 18.046, de 24 de octubre de 2006, en la redacción 

dada por el artículo 14 de la Ley Nº 18.719, de 27 de 
diciembre de 2010 y por el artículo 29 de la Ley Nº 
19.535, de 25 de setiembre de 2017. 

 
 Encomiéndase al Instituto Nacional de Empleo y 

Formación Profesional la determinación de un cupo no inferior 
al 1% (uno por ciento) destinado a las víctimas de delitos 
violentos, en los diversos programas de capacitación y 

calificación que implemente. 
 

 A los efectos del presente artículo se considerarán 
hechos generadores y víctimas de delitos violentos, siempre 
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y cuando la víctima no sea el autor, coautor o cómplice del 
delito o la tentativa respectiva, a las siguientes: 

 
A) El cónyuge (acreditando su vínculo con testimonio 

de la partida de matrimonio), o concubino 
(acreditando dicha condición, de acuerdo con lo 
dispuesto por la Ley Nº 18.246, de 27 de diciembre 

de 2007) de la víctima fallecida en ocasión del 
delito de homicidio intencional (artículo 310 del 

Código Penal), acreditando tal circunstancia con el 
testimonio de la partida de defunción de la víctima 
y los documentos policiales o judiciales, en su caso, 

conforme a la reglamentación que se dicte. 
 

B) Los hijos de la víctima fallecida en ocasión del delito 
de homicidio intencional (artículo 310 del Código 
Penal), acreditando tal circunstancia con 

testimonio de la partida de defunción de la víctima 
y los documentos policiales o judiciales, en su caso; 

siempre y cuando los hijos vivieran con la víctima 
y dependieran económicamente de la misma o 
tengan carencia de ingresos suficientes para su 

congrua y decente sustentación. Los referidos hijos 
deberán acreditar, conforme a la reglamentación 

que se dicte, la dependencia económica del 
causante o la carencia de ingresos suficientes y su 
legitimación activa a través de los testimonios de 

las partidas que justifiquen el vínculo. A los efectos 
de esta disposición, la referencia a hijos comprende 

a ambos sexos y a las calidades legales de 
legítimos, naturales y adoptivos. 

y cuando la víctima no sea el autor, coautor o cómplice del 
delito o la tentativa respectiva, a las siguientes: 

 
 A) El cónyuge (acreditando su vínculo con 

testimonio de la partida de matrimonio), o concubino 
(acreditando dicha condición, de acuerdo con lo 
dispuesto por la Ley Nº 18.246, de 27 de diciembre 

de 2007) de la víctima fallecida en ocasión del delito 
de homicidio intencional (artículo 310 del Código 

Penal), acreditando tal circunstancia con el 
testimonio de la partida de defunción de la víctima y 
los documentos policiales o judiciales, en su caso, 

conforme a la reglamentación que se dicte. 
 

 B) Los hijos de la víctima fallecida en ocasión del 
delito de homicidio intencional (artículo 310 del 
Código Penal), acreditando tal circunstancia con 

testimonio de la partida de defunción de la víctima y 
los documentos policiales o judiciales, en su caso; 

siempre y cuando los hijos vivieran con la víctima y 
dependieran económicamente de la misma o tengan 
carencia de ingresos suficientes para su congrua y 

decente sustentación. Los referidos hijos deberán 
acreditar, conforme a la reglamentación que se dicte, 

la dependencia económica del causante o la carencia 
de ingresos suficientes y su legitimación activa a 
través de los testimonios de las partidas que 

justifiquen el vínculo. A los efectos de esta 
disposición, la referencia a hijos comprende a ambos 

sexos y a las calidades legales de legítimos, 
naturales y adoptivos. 
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C) El o los padres que tuviesen la tenencia, cuando la 

víctima sea un menor de edad siempre y cuando 
los hijos vivieran con el o los padres y dependieran 

económicamente de los mismos. 
 
D) Las víctimas de alguno de los siguientes delitos 

consumados: violación (artículo 272 del Código 
Penal); secuestro (artículo 346 del Código Penal); 

lesiones gravísimas (artículo 318 del Código 
Penal); y trata de personas (artículo 78 de la Ley 
Nº 18.250). En todos los casos acreditando su 

legitimación activa a través de los documentos 
policiales o judiciales, en su caso, y demás 

requisitos conforme a la reglamentación que se 
dicte. 

 

El régimen previsto por esta disposición no será 
compatible, ni acumulable con cualquier tipo de empleo 

público, pensión, jubilación o retiro a cargo del Estado o de 
alguna de las demás instituciones de seguridad social, 
públicas o privadas. 

 
Sin perjuicio de lo señalado en el inciso anterior, 

aquellas víctimas de delitos violentos que se hubieran acogido 
a la prestación de seguridad social denominada “Pensión a las 
Víctimas de Delitos Violentos”, creada por la Ley Nº 19.039, 

de 28 de diciembre de 2012, quedan facultadas para 
renunciar a la misma, para optar y acceder a los puestos de 

trabajo previstos por esta disposición. 
 

 
 C) El o los padres que tuviesen la tenencia, cuando 

la víctima sea un menor de edad siempre y cuando 
los hijos vivieran con el o los padres y dependieran 

económicamente de los mismos. 
 
 D) Las víctimas de alguno de los siguientes delitos 

consumados: violación (artículo 272 del Código 
Penal); secuestro (artículo 346 del Código Penal); 

lesiones gravísimas (artículo 318 del Código Penal); 
y trata de personas (artículo 78 de la Ley Nº 18.250, 
de 6 de enero de 2008). En todos los casos 

acreditando su legitimación activa a través de los 
documentos policiales o judiciales, en su caso, y 

demás requisitos conforme a la reglamentación que 
se dicte. 

 

 El régimen previsto por esta disposición no será 
compatible ni acumulable con cualquier tipo de empleo 

público, pensión, jubilación o retiro a cargo del Estado o de 
alguna de las demás instituciones de seguridad social, 
públicas o privadas. 

 
 Sin perjuicio de lo señalado en el inciso anterior, 

aquellas víctimas de delitos violentos que se hubieran acogido 
a la prestación de seguridad social denominada "Pensión a las 
Víctimas de Delitos Violentos", creada por la Ley Nº 19.039, 

de 28 de diciembre de 2012, quedan facultadas para 
renunciar a la misma, para optar y acceder a los puestos de 

trabajo previstos por esta disposición. 
 

18



PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 

SENADORES 

PROYECTO DE LEY APROBADO EN NUEVA FORMA POR 

LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

Las personas podrán acogerse al presente régimen, 
cuando el hecho generador hubiese ocurrido dentro de los 

cinco años anteriores a la fecha de entrada en vigencia de la 
presente ley. 

 
El Poder Ejecutivo determinará la entrada en vigencia 

de la presente disposición de conformidad con la 

reglamentación a dictar. 

 Las personas podrán acogerse al presente régimen, 
cuando el hecho generador hubiese ocurrido dentro de los 

cinco años anteriores a la fecha de entrada en vigencia de la 
presente ley. 

 
 El Poder Ejecutivo determinará la entrada en vigencia 

de la presente disposición de conformidad con la 

reglamentación a dictar. 
 

Artículo 111. (Derecho al porte de armas por el 
personal militar en situación de retiro).- Agrégase a la Ley 

Nº 19.775, de 26 de julio de 2019, el siguiente artículo:  
 
 

“ARTÍCULO 30 BIS. (Derecho al porte de armas por el 
personal militar en situación de retiro).- Sin perjuicio 

de lo dispuesto, el personal militar egresado de las 
Escuelas de Formación de Oficiales y Suboficiales del 
Ministerio de Defensa Nacional en situación de retiro, 

que no posea antecedentes penales ni de violencia 
intrafamiliar, previa evaluación de su idoneidad y 

conforme a la reglamentación que dicte el Poder 
Ejecutivo, tendrá el derecho de portar arma corta, la 
que deberá estar registrada con su consiguiente Guía 

de Posesión actualizada. El Ministerio de Defensa 
Nacional llevará un registro de Personal Militar en 

situación de retiro con Porte de Armas vigente”. 

Artículo 111. (Derecho a la tenencia y porte de 
armas por el personal militar en situación de retiro).- 

Agrégase a la Ley Nº 19.775, de 26 de julio de 2019, el 
siguiente artículo:  

 

"ARTÍCULO 30 BIS. (Derecho a la tenencia y al porte 
de armas por el personal militar en situación de retiro).- 

Sin perjuicio de lo dispuesto, el personal militar 
egresado de las Escuelas de Formación de Oficiales y 
Suboficiales del Ministerio de Defensa Nacional en 

situación de retiro, que no posea antecedentes penales 
ni de violencia intrafamiliar, previa evaluación de su 

idoneidad y conforme a la reglamentación que dicte el 
Poder Ejecutivo, tendrá el derecho a la tenencia y 
porte de arma corta, que deberá estar registrada con 

su consiguiente Guía de Posesión actualizada. El 
Ministerio de Defensa Nacional llevará un registro de 

Personal Militar en situación de retiro con Porte de 
Armas vigente". 
 

Artículo 115. (Aeronaves interceptoras).- Será 
pasible de persuasión y de neutralización, como último 

 Artículo 115. (Aeronaves interceptoras).- Será pasible 
de persuasión y de neutralización, como último recurso, toda 
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recurso, toda aeronave que al hacer caso omiso a las 
instrucciones de la aeronave interceptora, transmitidas por 

radiocomunicación o mediante el procedimiento de señales, 
sean declaradas como hostiles y/o, a su vez, realicen actos 

hostiles contra los intereses de la Nación. 
 
Entiéndese por aeronave interceptora a la aeronave 

militar en misión real o de entrenamiento de Defensa Aérea o 
Policía Aérea, que acomete contra otra aeronave, y por 

aeronave hostil a la clasificación dada a una aeronave cuya 
conducta demuestre intenciones o acciones de agresión. 

 

aeronave que al hacer caso omiso a las instrucciones de la 
aeronave interceptora, transmitidas por radiocomunicación o 

mediante el procedimiento de señales, sea declarada como 
hostil o realice actos hostiles contra los intereses de la Nación. 

 
 
 Entiéndese por aeronave interceptora a la aeronave 

militar en misión real o de entrenamiento de Defensa Aérea o 
Policía Aérea, que acomete contra otra aeronave, y por 

aeronave hostil a la clasificación dada a una aeronave cuya 
conducta demuestre intenciones o acciones de agresión. 

 

 
SECCIÓN II 

SECRETARÍA DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA 
DE ESTADO 

 

 
SECCIÓN II 

SECRETARÍA DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA 
DE ESTADO 

 

Artículo 125. (Información reservada y restringida, e 

información secreta).- Sustitúyese el artículo 29 de la Ley 
Nº 19.696, de 29 de octubre de 2018, el que quedará 
redactado de la siguiente forma: 

 
“ARTÍCULO 29. (Información reservada y restringida, e 

información secreta).- Se considerarán reservados y 
de circulación restringida, para todos los efectos 
legales, de acuerdo al artículo 9º de la Ley Nº 18.381, 

de 17 de octubre de 2008, los antecedentes, las 
informaciones y los registros que obren en poder de los 

órganos que conforman el Sistema Nacional de 
Inteligencia de Estado y de su personal, cualquiera que 
sea su cargo. 

Artículo 125. (Información reservada y restringida e 

información secreta).- Sustitúyese el artículo 29 de la Ley 
Nº 19.696, de 29 de octubre de 2018, por el siguiente: 

 

 
"ARTÍCULO 29. (Información reservada y restringida e 

información secreta).- Se considerarán reservados y de 
circulación restringida para todos los efectos legales, de 
acuerdo al artículo 9º de la Ley Nº 18.381, de 17 de 

octubre de 2008, los antecedentes, las informaciones y 
los registros que obren en poder de los órganos que 

conforman el Sistema Nacional de Inteligencia de 
Estado y de su personal, cualquiera que sea su cargo. 
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   Asimismo, tendrán dicho carácter aquellos otros 

antecedentes de los que el personal de tales órganos, 
por cualquier razón, tome conocimiento en el 

desempeño de sus funciones. 
 
   Se considerarán secretos los actos, documentos, 

registros, actividades y cualquier otro material o 
insumo de los órganos que integran el Sistema 

Nacional de Inteligencia de Estado, cuya difusión pueda 
provocar daño a los acuerdos internacionales de 
cooperación en materia de inteligencia, al Estado de 

Derecho, a la independencia del Estado respecto de 
otros Estados u organismos internacionales, y a las 

relaciones con estos. Dicha clasificación será realizada 
por el Director de la Secretaría de Inteligencia 
Estratégica de Estado, y solo se podrá acceder a la 

misma mediante resolución fundada del Presidente de 
la República actuando en Consejo de Ministros”. 

 

  Asimismo, tendrán dicho carácter aquellos otros 
antecedentes de los que el personal de tales órganos, 

por cualquier razón, tome conocimiento en el 
desempeño de sus funciones. 

 
  Se considerarán secretos los actos, documentos, 
registros, actividades y cualquier otro material o 

insumo de los órganos que integran el Sistema Nacional 
de Inteligencia de Estado, cuya difusión pueda provocar 

daño a los acuerdos internacionales de cooperación en 
materia de inteligencia, a la independencia del Estado 
respecto de otros Estados u organismos 

internacionales, y a las relaciones con estos. Dicha 
clasificación será realizada por el Director de la 

Secretaría de Inteligencia Estratégica de Estado, y sólo 
se podrá acceder a la misma mediante resolución 
fundada del Presidente de la República actuando en 

Consejo de Ministros". 

 

SECCIÓN III 
EDUCACIÓN 

 

 

SECCIÓN III 
EDUCACIÓN 

 

Artículo 172. (Creación de las Comisiones 
Departamentales de Educación).- Sustitúyese el artículo 90 

de la Ley Nº 18.437, de 12 de diciembre de 2008, el que 
quedará redactado de la siguiente forma:  

 
“ARTÍCULO 90. (Creación de las Comisiones 
Departamentales de Educación).- Créase, en cada 

Artículo 172. (Creación de las Comisiones 
Departamentales de Educación).- Sustitúyese el artículo 90 

de la Ley Nº 18.437, de 12 de diciembre de 2008, por el 
siguiente: 

 
"ARTÍCULO 90. (Creación de las Comisiones 
Coordinadoras Departamentales de Educación).- 
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departamento de la República, una Comisión 
Coordinadora Departamental de la Educación integrada 

por los siguientes miembros: uno por cada Dirección 
General y el Consejo de Formación en Educación de la 

Administración Nacional de Educación Pública, uno por 
las instituciones privadas de educación primaria y 
media presentes en el departamento, uno por el 

Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU), 
uno por cada universidad pública presente en el 

departamento (con excepción, en el caso de la UTEC, 
de la Comisión correspondiente al departamento de 
Montevideo), uno por el conjunto de universidades 

privadas presentes en el departamento, uno por el 
Instituto Nacional de Empleo y Formación Profesional 

(INEFOP), y un miembro designado por el gobierno 
departamental respectivo. Cada Comisión 
Departamental, por voto fundado de tres cuartos de 

sus integrantes, podrá decidir la incorporación de otros 
representantes. La Comisión Coordinadora de la 

Educación reglamentará el funcionamiento de estas 
comisiones y podrá establecer mecanismos de 
coordinación regional”. 

 

Créase, en cada departamento de la República, una 
Comisión Coordinadora Departamental de la Educación 

integrada por los siguientes miembros: uno por cada 
Dirección General y el Consejo de Formación en 

Educación de la Administración Nacional de Educación 
Pública, uno por las instituciones privadas de educación 
primaria y media presentes en el departamento, uno 

por el Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay, uno 
por cada universidad pública presente en el 

departamento (con excepción, en el caso de la 
Universidad Tecnológica, de la Comisión 
correspondiente al departamento de Montevideo), uno 

por el conjunto de universidades privadas presentes en 
el departamento, uno por el Instituto Nacional de 

Empleo y Formación Profesional y un miembro 
designado por el gobierno departamental respectivo. 
Cada Comisión Coordinadora Departamental, por 

voto fundado de tres cuartos de sus integrantes, podrá 
decidir la incorporación de otros representantes. La 

Comisión Coordinadora de la Educación reglamentará 
el funcionamiento de estas comisiones y podrá 
establecer mecanismos de coordinación regional". 
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  Artículo 205. (Disposición transitoria).- El plazo de 
presentación del primer Plan de Política Educativa Nacional 

siguiente a la promulgación de la presente ley, vencerá el 30 
de junio del año 2021. 

 

 

SECCIÓN IV 
ECONOMÍA Y EMPRESAS PÚBLICAS 

 

 

SECCIÓN IV 
ECONOMÍA Y EMPRESAS PÚBLICAS 

 

  Artículo 218. (No discriminación y gratuidad).- 
Sustitúyese el artículo 24 de la Ley Nº 19.210, de 29 de abril 

de 2014, y sus modificativas, por el siguiente: 
 

"ARTÍCULO 24. (No discriminación y gratuidad).- Las 
instituciones de intermediación financiera y las 
instituciones emisoras de dinero electrónico locales que 

ofrezcan los servicios descritos en el Título III de la 
presente ley tendrán la obligación de brindar dichos 

servicios a todos los trabajadores, pasivos y 
beneficiarios que lo soliciten, ofreciendo, como mínimo, 
las condiciones básicas establecidas en el 

artículo siguiente. Asimismo, en el caso de los servicios 
descritos en los artículos 10, 12, 14 y 19 de la presente 

ley, la institución que recibe los fondos no podrá cobrar 
cargo alguno a ninguna de las partes por la prestación 
de dichos servicios. En relación a los servicios descritos 

en el artículo 17, la institución que recibe los fondos no 
podrá cobrar cargo alguno al beneficiario final por la 

prestación de tales servicios. 
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  En el caso de los servicios descritos en el artículo 19 
mencionado, el no cobro referido regirá a partir del 1º 

de enero de 2021. 
 

  Las instituciones también tendrán la obligación de 
brindar los servicios referidos, con las condiciones 
básicas establecidas, a quienes tengan derecho a 

cobrar, para sí o para otro, prestaciones alimentarias 
dispuestas u homologadas por juez competente y 

soliciten su cobro a través de acreditación en cuenta en 
instituciones de intermediación financiera o en 
instrumento de dinero electrónico. 

 
  Los beneficios y cualquier otro tipo de promoción que 

las instituciones otorguen a trabajadores, pasivos y 
beneficiarios como parte de la oferta de los servicios 
descritos en el Título III de la presente ley, deberán 

estar disponibles a todos los trabajadores, pasivos y 
beneficiarios, respectivamente. Asimismo, la 

reglamentación podrá establecer las condiciones que 
deberán cumplir dichos beneficios y promociones". 

Artículo 219. (Restricción al uso del efectivo para 
ciertos pagos).- Sustitúyese el artículo 35 de la Ley Nº 
19.210, de 29 de abril de 2014, en la redacción dada por los 

artículos 739 y 740 de la Ley Nº 19.355, de 19 de diciembre 
de 2015 y 8º de la Ley Nº 19.478, de 5 de enero de 2017, el 

que quedará redactado de la siguiente forma: 
 

“ARTÍCULO 35. (Restricción al uso del efectivo para 

ciertos pagos).- A partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley, el pago y entrega de dinero en toda 

 Artículo 221. (Restricción al uso de efectivo para 
ciertos pagos).- Sustitúyese el artículo 35 de la Ley Nº 
19.210, de 29 de abril de 2014, en la redacción dada por los 

artículos 739 y 740 de la Ley Nº 19.355, de 19 de diciembre 
de 2015 y 8º de la Ley Nº 19.478, de 5 de enero de 2017, 

por el siguiente: 
 

"ARTÍCULO 35. (Restricción al uso del efectivo para 

ciertos pagos).- El pago y entrega de dinero en toda 
operación o negocio jurídico, cualesquiera sean las 
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operación o negocio jurídico, cualesquiera sean las 
partes contratantes podrá realizarse mediante el 

medio de pago en efectivo, hasta la suma de un millón 
de unidades indexadas (UI 1.000.000), el saldo 

deberá realizarse por los demás medios de pago 
distintos del efectivo. Se entiende por medio de pago 
en efectivo el papel moneda y la moneda metálica 

sean nacionales o extranjeros. 
 

   La restricción del uso de efectivo prevista en el 
inciso anterior será de aplicación, en las sociedades 
comerciales, respecto de los ingresos o egresos de 

dinero por aportes de capital, con o sin prima de 
emisión, aportes irrevocables, adelantos de fondos, 

reintegros de capital, pago de utilidades, pago de 
participaciones sociales, por concepto de exclusión, 
receso, reducción, rescate, amortización de acciones 

u otras operaciones similares previstas en la ley de 
sociedades comerciales, hasta la suma de un millón 

de unidades indexadas (UI 1.000.000). El saldo 
deberá realizarse por los demás medios de pago 
distintos del efectivo. 

 
   Los valores expresados en los incisos precedentes 

en unidades indexadas se convertirán considerando la 
cotización al primer día de cada mes.  
 

   Facúltase al Poder Ejecutivo a restringir el uso del 
efectivo en las condiciones que establezca la 

reglamentación, en aquellas actividades comerciales 
en las que el riesgo derivado de la utilización del 

partes contratantes podrá realizarse mediante el medio 
de pago en efectivo, hasta la suma de 1.000.000 UI (un 

millón de unidades indexadas), y el saldo deberá 
realizarse por los demás medios de pago distintos del 

efectivo. Se entiende por medio de pago en efectivo el 
papel moneda y la moneda metálica sean nacionales o 
extranjeros. 

 
 

  La restricción del uso de efectivo prevista en el inciso 
anterior será de aplicación, en las sociedades 
comerciales, respecto de los ingresos o egresos de 

dinero por aportes de capital, con o sin prima de 
emisión, aportes irrevocables, adelantos de fondos, 

reintegros de capital, pago de utilidades, pago de 
participaciones sociales, por concepto de exclusión, 
receso, reducción, rescate, amortización de acciones u 

otras operaciones similares previstas en la ley de 
sociedades comerciales, hasta la suma de  1.000.000 

UI (un millón de unidades indexadas).  
 
 

 
  Los valores expresados en los incisos precedentes en 

unidades indexadas se convertirán considerando la 
cotización al primer día de cada mes.  
 

  Facúltase al Poder Ejecutivo a restringir el uso del 
efectivo en las condiciones que establezca la 

reglamentación, en aquellas actividades comerciales en 
las que el riesgo derivado de la utilización del efectivo 
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efectivo justifique la adopción de tal medida, con la 
finalidad de tutelar la integridad física de las personas 

que trabajan en dichas actividades, así como de sus 
usuarios. Facúltase al Poder Ejecutivo a habilitar, a 

solicitud de parte, a que los establecimientos que 
enajenen bienes o presten servicios puedan restringir 
la aceptación del efectivo para el cobro de tales 

operaciones, a efectos de proteger la integridad física 
de las personas que trabajan en dichos 

establecimientos, así como de sus usuarios. La 
reglamentación establecerá las condiciones generales 
para resolver la habilitación prevista.  

 
   El Poder Ejecutivo dará cuenta a la Asamblea 

General del ejercicio de las facultades previstas en los 
incisos precedentes”. 

 

justifique la adopción de tal medida, con la finalidad de 
tutelar la integridad física de las personas que trabajan 

en dichas actividades, así como de sus usuarios. 
Facúltase al Poder Ejecutivo a habilitar, a solicitud de 

parte, a que los establecimientos que enajenen bienes 
o presten servicios puedan restringir la aceptación del 
efectivo para el cobro de tales operaciones, a efectos 

de proteger la integridad física de las personas que 
trabajan en dichos establecimientos, así como de sus 

usuarios. La reglamentación establecerá las 
condiciones generales para resolver la habilitación 
prevista.  

 
  El Poder Ejecutivo dará cuenta a la Asamblea General 

del ejercicio de las facultades previstas en los incisos 
precedentes". 

 

  Artículo 223. (Incumplimientos y sanciones).- 
Sustitúyese el artículo 46 de la Ley Nº 19.210, de 29 de abril 

de 2014, en la redacción dada por el artículo 15 de la Ley 
Nº 19.478, de 5 de enero de 2017, por el siguiente: 

 
"ARTÍCULO 46. (Incumplimientos y sanciones).- El 
incumplimiento de la obligación de realizar los pagos en 

las formas previstas en el artículo 35 de la presente ley, 
será sancionado con una multa máxima que podrá 

alcanzar al mayor de los siguientes valores: el 25% 
(veinticinco por ciento) del monto abonado o percibido 
por medios de pago distintos a los permitidos o 10.000 

UI (diez mil unidades indexadas), de acuerdo a lo que 
establezca la reglamentación. Serán responsables en 
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forma solidaria tanto quienes paguen como quienes 
reciban dichos pagos, total o parcialmente, por medios 

no admitidos, con excepción de los pagos de honorarios 
profesionales y los pagos a trabajadores que presten 

servicios profesionales fuera de la relación de 
dependencia, en los que únicamente será responsable 
la parte que reciba los pagos. 

 
  La Administración Tributaria será la autoridad 

competente para controlar el cumplimiento de lo 
dispuesto en el presente Capítulo, así como para aplicar 
las sanciones que correspondan en caso de 

incumplimiento. A tales efectos, y en el marco de lo 
dispuesto por el artículo 504 de la Ley Nº 16.320, de 

1º de noviembre de 1992, la Administración Tributaria 
podrá solicitar información a las empresas que 
administren medios de pago electrónicos y que 

intervengan en las ventas de bienes y prestaciones de 
servicios regulados en el presente Capítulo, cualquiera 

sea la modalidad utilizada a tal fin. 
 
  Las infracciones previstas en este artículo prescribirán 

a los cinco años de su consumación". 
 

Artículo 221. (Derogación de artículos de la Ley 
Nº 19.210).- Deróganse los artículos 36, 36 BIS, 39, 40, 41, 

41 BIS, 43, 44, 46 y 64 de la Ley Nº 19.210, de 29 de abril 
de 2014 y sus modificativas, así como toda otra norma que 
se oponga a la presente ley. 

 

 Artículo 224. (Derogación de artículos de la Ley 
Nº 19.210).- Deróganse los artículos 36, 36 BIS, 39, 40, 41, 

41 BIS, 43, 44 y 64 de la Ley Nº 19.210, de 29 de abril de 
2014, y sus modificativas, así como toda otra norma que se 
oponga a la presente ley. 
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Artículo 230. (De las operaciones financieras de los 
Entes Autónomos y Servicios Descentralizados del dominio 

industrial y comercial del Estado).- Modifícase el artículo 267 
de la Ley Nº 18.834, de 4 de noviembre de 2011, en la 

redacción dada por el artículo 337 de la Ley Nº 18.996, de 7 
de noviembre de 2012 y a lo dispuesto por el artículo 738 de 
la Ley Nº 19.355, de 19 de diciembre de 2015, el que quedará 

redactado de la siguiente forma:  
 

“ARTÍCULO 267.- Las operaciones financieras de los 
Entes Autónomos y Servicios Descentralizados del 
dominio industrial y comercial del Estado, excluido el 

financiamiento de proveedores, que impliquen un 
endeudamiento superior al equivalente en moneda 

nacional a 85.000.000 UI (ochenta y cinco millones de 
unidades indexadas), deberán ser autorizadas por el 
Poder Ejecutivo e informadas a la Asamblea General 

dentro de los treinta días de aprobado. 
 

   Asimismo, la mencionada autorización se requerirá 
para una eventual renovación de la operación 
financiera. Se entienden también comprendidas en lo 

antes dispuesto las operaciones financieras que 
realicen las personas jurídicas subsidiarias, 

controladas, vinculadas o asociadas de los 
mencionados Entes Autónomos o Servicios 
Descentralizados del dominio industrial y comercial 

del Estado, incluyendo las eventuales renovaciones de 
operaciones financieras. 

 

 Artículo 233. (De las operaciones financieras de los 
Entes Autónomos y Servicios Descentralizados del dominio 

industrial y comercial del Estado).- Sustitúyese el artículo 267 
de la Ley Nº 18.834, de 4 de noviembre de 2011, en la 

redacción dada por el artículo 337 de la Ley Nº 18.996, de 7 
de noviembre de 2012, por el siguiente: 
 

 
 

"ARTÍCULO 267.- Las operaciones financieras de los 
Entes Autónomos y Servicios Descentralizados del 
dominio industrial y comercial del Estado, excluido el 

financiamiento de proveedores, que impliquen un 
endeudamiento superior al equivalente en moneda 

nacional a 85.000.000 UI (ochenta y cinco millones de 
unidades indexadas), deberán ser autorizadas por el 
Poder Ejecutivo e informadas a la Asamblea General 

dentro de los treinta días de aprobadas. 
 

  Asimismo, la mencionada autorización se requerirá 
para una eventual renovación de la operación 
financiera. Se entienden también comprendidas en lo 

antes dispuesto las operaciones financieras que 
realicen las personas jurídicas subsidiarias, 

controladas, vinculadas o asociadas de los 
mencionados Entes Autónomos o Servicios 
Descentralizados del dominio industrial y comercial 

del Estado, incluyendo las eventuales renovaciones de 
operaciones financieras. 

 

28



PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 

SENADORES 

PROYECTO DE LEY APROBADO EN NUEVA FORMA POR 

LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

   Sin perjuicio de lo estipulado en la presente norma, 
y cuando los pasivos financieros de la empresa 

superen más de la mitad de su patrimonio, toda 
operación financiera adicional deberá requerir la 

autorización del Poder Ejecutivo con independencia de 
su monto. 
 

   Se entiende por operación financiera de 
endeudamiento aquella mediante la cual un Ente 

Autónomo o Servicio Descentralizado del dominio 
industrial y comercial del Estado, o bien las personas 
jurídicas subsidiarias, controladas, vinculadas o 

asociadas de los organismos antes mencionados, 
adquiera la calidad de sujeto pasivo, deudor, 

codeudor, garante, o responda con todo o parte de su 
patrimonio a una obligación directa o indirectamente 
asumida. 

 
   Se encuentran incluidas dentro de este concepto 

aquellas obligaciones financieras contraídas cuya 
efectiva exigibilidad esté sujeta a eventos futuros 
inciertos, ajenos al control propio del Estado. 

 
   No se considera operación financiera el 

financiamiento otorgado por proveedores. 
 
   La solicitud de autorización al Poder Ejecutivo 

deberá incluir el detalle de los términos y condiciones 
de la respectiva operación y deberá ser acompañada 

de toda la información y documentación que permita 

  Sin perjuicio de lo estipulado en la presente norma, 
y cuando los pasivos financieros de la empresa 

superen más de la mitad de su patrimonio, toda 
operación financiera adicional deberá requerir la 

autorización del Poder Ejecutivo con independencia de 
su monto. 

 

  Se entiende por operación financiera de 
endeudamiento aquella mediante la cual un Ente 

Autónomo o Servicio Descentralizado del dominio 
industrial y comercial del Estado, o bien las personas 
jurídicas subsidiarias, controladas, vinculadas o 

asociadas de los organismos antes mencionados, 
adquiera la calidad de sujeto pasivo, deudor, 

codeudor, garante, o responda con todo o parte de su 
patrimonio a una obligación directa o indirectamente 
asumida. 

 
  Se encuentran incluidas dentro de este concepto 

aquellas obligaciones financieras contraídas cuya 
efectiva exigibilidad esté sujeta a eventos futuros 
inciertos, ajenos al control propio del Estado. 

 
  No se considera operación financiera el 

financiamiento otorgado por proveedores. 
 
  La solicitud de autorización al Poder Ejecutivo deberá 

incluir el detalle de los términos y condiciones de la 
respectiva operación y deberá ser acompañada de 

toda la información y documentación que permita 

29



PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 

SENADORES 

PROYECTO DE LEY APROBADO EN NUEVA FORMA POR 

LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

conocer cabalmente la situación económico-financiera 
de la empresa. 

 
   El Poder Ejecutivo reglamentará en un plazo de 

ciento ochenta días los procedimientos necesarios, a 
los efectos del otorgamiento de la autorización 
pertinente. 

 
   Esta norma no comprende las operaciones 

financieras realizadas por el Banco Central del 
Uruguay, el Banco de Seguros del Estado, el Banco 
Hipotecario del Uruguay y el Banco de la República 

Oriental del Uruguay”. 
 

conocer cabalmente la situación económico-financiera 
de la empresa. 

 
  El Poder Ejecutivo reglamentará en un plazo de 

ciento ochenta días los procedimientos necesarios, a 
los efectos del otorgamiento de la autorización 
pertinente. 

 
  Esta norma no comprende las operaciones 

financieras realizadas por el Banco Central del 
Uruguay, el Banco de Seguros del Estado, el Banco 
Hipotecario del Uruguay y el Banco de la República 

Oriental del Uruguay". 
 

Artículo 256. (Competencias).- Sustitúyese el artículo 
73 de la Ley Nº 17.296, de 21 de febrero de 2001, en la 

redacción dada por el artículo 142 de la Ley Nº 18.719, de 27 
de diciembre de 2010, el que quedará redactado de la 
siguiente forma: 

 
"ARTÍCULO 73.- En materia de telecomunicaciones y 

de conformidad con las políticas definidas por el Poder 
Ejecutivo, a la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones, compete: 

 
A) La regulación y control de las actividades en 

materia de telecomunicaciones, así como de los 
respectivos operadores. 

 

B) Velar por el cumplimiento de las normas 
sectoriales específicas. 

 Artículo 259. (Competencias).- Sustitúyese el 
artículo 73 de la Ley Nº 17.296, de 21 de febrero de 2001, en 

la redacción dada por el artículo 142 de la Ley Nº 18.719, de 
27 de diciembre de 2010, por el siguiente: 
 

 
"ARTÍCULO 73.- En materia de telecomunicaciones y 

de conformidad con las políticas definidas por el Poder 
Ejecutivo, a la Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones compete: 

 
 A) La regulación y control de las actividades en 

materia de telecomunicaciones, así como de los 
respectivos operadores. 

 

 B) Velar por el cumplimiento de las normas 
sectoriales específicas. 
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C) Administrar, defender y controlar el espectro 

radioeléctrico nacional. 
 

D) Otorgar: 
 

1) Autorizaciones precarias para el uso de 

frecuencias del espectro radioeléctrico 
nacional, así como para la instalación y 

operación de estaciones radioeléctricas 
excepto las previstas en el literal B) del 
artículo 94 de la presente ley. 

 
2) Sin perjuicio de lo anterior, cuando previa 

autorización del Poder Ejecutivo, y 
conforme al reglamento a dictar por el 
mismo, se asigne el uso de frecuencias por 

la modalidad de subasta u otro 
procedimiento competitivo, deberá 

comunicarse en el llamado a interesados, el 
plazo de vigencia de la autorización que a 
tal efecto indique el Poder Ejecutivo y sus 

garantías de funcionamiento, bases sobre 
las cuales se autorizará el uso de las 

frecuencias. 
 
3) Los servicios autorizados en el numeral 1) 

estarán sometidos al control del 
autorizante, en todos los aspectos de su 

instalación y funcionamiento. 
 

 
 C) Administrar, defender y controlar el espectro 

radioeléctrico nacional. 
 

 D) Otorgar: 
 
 1) Autorizaciones precarias para el uso de 

frecuencias del espectro radioeléctrico 
nacional, así como para la instalación y 

operación de estaciones radioeléctricas 
excepto las previstas en el literal B) del 
artículo 94 de la presente ley. 

 
 2) Sin perjuicio de lo anterior, cuando previa 

autorización del Poder Ejecutivo, y 
conforme al reglamento a dictar por el 
mismo, se asigne el uso de frecuencias por 

la modalidad de subasta u otro 
procedimiento competitivo, deberá 

comunicarse en el llamado a interesados, el 
plazo de vigencia de la autorización que a 
tal efecto indique el Poder Ejecutivo y sus 

garantías de funcionamiento, bases sobre 
las cuales se autorizará el uso de las 

frecuencias. 
 
 3) Los servicios autorizados en el numeral 1) 

estarán sometidos al control del 
autorizante, en todos los aspectos de su 

instalación y funcionamiento. 
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E) Controlar la instalación y funcionamiento, así 
como la calidad, regularidad y alcance, de todos 

los servicios de telecomunicaciones, sean 
prestados por operadores públicos o privados. 

 
F) Formular normas para el control técnico y 

manejo adecuado de las telecomunicaciones, 

así como controlar su implementación. 
 

G) Fijar reglas y patrones industriales que 
aseguren la compatibilidad, interconexión e 
interoperabilidad de las redes, incluida la red 

pública, así como el correcto y seguro 
funcionamiento de los equipos que se conecten 

a ellas, controlando su aplicación. 
 
H) Presentar al Poder Ejecutivo para su 

aprobación, proyectos de reglamento y de 
pliego de bases y condiciones para la selección 

de las entidades autorizadas al uso de 
frecuencias radioeléctricas, conforme con lo 
establecido en el numeral 3) del literal D) del 

presente artículo. 
 

I) Ejercer la supervisión técnica y operativa de las 
emisiones de radiodifusión y de televisión, 
cualesquiera fuere su modalidad. 

 
J) Mantener relaciones internacionales con los 

organismos vinculados a su ámbito de 
competencia. 

 E) Controlar la instalación y funcionamiento, así 
como la calidad, regularidad y alcance, de todos 

los servicios de telecomunicaciones, sean 
prestados por operadores públicos o privados. 

 
 F) Formular normas para el control técnico y 

manejo adecuado de las telecomunicaciones, 

así como controlar su implementación. 
 

 G) Fijar reglas y patrones industriales que 
aseguren la compatibilidad, interconexión e 
interoperabilidad de las redes, incluida la red 

pública, así como el correcto y seguro 
funcionamiento de los equipos que se conecten 

a ellas, controlando su aplicación. 
 
 H) Presentar al Poder Ejecutivo para su 

aprobación, proyectos de reglamento y de 
pliegos de bases y condiciones para la selección 

de las entidades autorizadas al uso de 
frecuencias radioeléctricas, conforme con lo 
establecido en el numeral 3) del literal D) del 

presente artículo. 
 

 I) Ejercer la supervisión técnica y operativa de las 
emisiones de radiodifusión y de televisión, 
cualesquiera fuere su modalidad. 

 
 J) Mantener relaciones internacionales con los 

organismos vinculados a su ámbito de 
competencia. 
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K) Hacer cumplir la presente ley, sus 

reglamentaciones, disposiciones emanadas de 
ella misma y actos jurídicos habilitantes de la 

prestación de servicios comprendidos dentro de 
su competencia. 

 

L) Asesorar al Poder Ejecutivo respecto a los 
requisitos que deberán cumplir quienes realicen 

actividades comprendidas dentro de su 
competencia. 

 

M) Dictaminar preceptivamente en los 
procedimientos de concesión y autorización 

para prestar servicios comprendidos dentro de 
su competencia, los que deberán basarse en los 
principios generales de publicidad, igualdad y 

concurrencia. 
 

N) Ejercer la potestad normativa mediante el 
dictado de actos administrativos para el 
ejercicio de su competencia en materia de 

regulación y control de las actividades y 
servicios que le correspondan. 

 
O) Requerir a los prestatarios públicos y privados, 

todo tipo de información para el cumplimiento 

de sus cometidos. 
 

P) Dictar normas técnicas con relación a dichos 
servicios. 

 
 K) Hacer cumplir la presente ley, sus 

reglamentaciones, disposiciones emanadas de 
ella misma y actos jurídicos habilitantes de la 

prestación de servicios comprendidos dentro de 
su competencia. 

 

 L) Asesorar al Poder Ejecutivo respecto a los 
requisitos que deberán cumplir quienes realicen 

actividades comprendidas dentro de su 
competencia. 

 

 M) Dictaminar preceptivamente en los 
procedimientos de concesión y autorización 

para prestar servicios comprendidos dentro de 
su competencia, los que deberán basarse en los 
principios generales de publicidad, igualdad y 

concurrencia. 
 

 N) Ejercer la potestad normativa mediante el 
dictado de actos administrativos para el 
ejercicio de su competencia en materia de 

regulación y control de las actividades y 
servicios que le correspondan. 

 
 O) Requerir a los prestatarios públicos y privados, 

todo tipo de información para el cumplimiento 

de sus cometidos. 
 

 P) Dictar normas técnicas con relación a dichos 
servicios. 
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Q) Controlar el cumplimiento por parte de los 

operadores públicos y privados, prestadores de 
servicios comprendidos dentro de su 

competencia, de las normas jurídicas y técnicas 
aplicables, pudiendo requerirles todo tipo de 
información. 

 
R) Recibir, instruir y resolver las denuncias y 

reclamos en materia de defensa de la 
competencia, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 27 de la Ley Nº 18.159, de 20 de 

julio de 2007. 
 

S) Proteger los derechos de usuarios y 
consumidores, pudiendo ejercer las 
atribuciones conferidas a las autoridades 

administrativas por la Ley Nº 17.250, de 11 de 
agosto de 2000. 

 
T) Determinar técnicamente las tarifas y precios 

sujetos a regulación de los servicios 

comprendidos dentro de su competencia, 
elevándolos al Poder Ejecutivo para su 

consideración y aprobación. La tarifa de 
interconexión deberá establecerse de común 
acuerdo entre las partes, y si no existe acuerdo 

lo resolverá la Unidad Reguladora. 
 

U) Aplicar las sanciones previstas en los literales 
a), b), c), e) y f) del artículo 89 de la presente 

 
 Q) Controlar el cumplimiento por parte de los 

operadores públicos y privados, prestadores de 
servicios comprendidos dentro de su 

competencia, de las normas jurídicas y técnicas 
aplicables, pudiendo requerirles todo tipo de 
información. 

 
 R) Recibir, instruir y resolver las denuncias y 

reclamos en materia de defensa de la 
competencia, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 27 de la Ley Nº 18.159, de 20 de 

julio de 2007. 
 

 S) Proteger los derechos de usuarios y 
consumidores, pudiendo ejercer las 
atribuciones conferidas a las autoridades 

administrativas por la Ley Nº 17.250, de 11 de 
agosto de 2000. 

 
 T) Determinar técnicamente las tarifas y precios 

sujetos a regulación de los servicios 

comprendidos dentro de su competencia, 
elevándolos al Poder Ejecutivo para su 

consideración y aprobación. La tarifa de 
interconexión deberá establecerse de común 
acuerdo entre las partes, y si no existe acuerdo 

lo resolverá la Unidad Reguladora. 
 

 U) Aplicar las sanciones previstas en los literales 
a), b), c), d), e) y f) del artículo 89 de la 
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ley cuando se trate de una sanción exclusiva y 
dictaminar preceptivamente ante el Poder 

Ejecutivo para la adopción de las restantes. 
 

 
V) Constituir, cuando corresponda, el Tribunal 

Arbitral que dirimirá en los conflictos entre 

partes, en el marco de lo establecido en los 
artículos 472 y siguientes del Código General 

del Proceso, procediéndose a la designación de 
los árbitros según lo dispuesto en el numeral 5) 
del artículo 3º de la Ley Nº 16.832, de 17 de 

junio de 1997. 
 

W) Convocar a audiencia pública cuando lo estime 
necesario, previa notificación a todas las partes 
interesadas, en los casos de procedimientos 

iniciados de oficio o a instancia de parte, 
relacionados con incumplimientos de los 

marcos regulatorios respectivos. 
 
X) Asesorar preceptivamente al Poder Ejecutivo en 

materia de convenios internacionales u otros 
aspectos comprendidos en su competencia. 

 
Y) Cumplir toda otra tarea que le sea cometida por 

la ley”. 

 

presente ley cuando se trate de una sanción 
exclusiva y dictaminar preceptivamente ante el 

Poder Ejecutivo para la adopción de las 
restantes. 

 
 V) Constituir, cuando corresponda, el Tribunal 

Arbitral que dirimirá en los conflictos entre 

partes, en el marco de lo establecido en los 
artículos 472 y siguientes del Código General 

del Proceso, procediéndose a la designación de 
los árbitros según lo dispuesto en el numeral 5) 
del artículo 3º de la Ley Nº 16.832, de 17 de 

junio de 1997. 
 

 W) Convocar a audiencia pública cuando lo estime 
necesario, previa notificación a todas las partes 
interesadas, en los casos de procedimientos 

iniciados de oficio o a instancia de parte, 
relacionados con incumplimientos de los 

marcos regulatorios respectivos. 
 
 X) Asesorar preceptivamente al Poder Ejecutivo en 

materia de convenios internacionales u otros 
aspectos comprendidos en su competencia. 

 
 Y) Cumplir toda otra tarea que le sea cometida por 

la ley". 

 

Artículo 260. (Cese de cargos de miembros del 

Directorio).- Sustitúyese el artículo 76 de la Ley Nº 17.296, 
de 21 de febrero de 2001, en la redacción dada por el artículo 

 Artículo 263. (Cese de los integrantes del 

Directorio).- Sustitúyese el artículo 76 de la Ley Nº 17.296, 
de 21 de febrero de 2001, en la redacción dada por el 
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23 de la Ley Nº 17.598, de 13 de diciembre de 2002, el que 
quedará redactado de la siguiente forma: 

 
"ARTÍCULO 76.- Los integrantes del Directorio 

cesarán en sus cargos de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 192 de la Constitución de la 
República." 

 

artículo 23 de la Ley Nº 17.598, de 13 de diciembre de 2002, 
por el siguiente: 

 
"ARTÍCULO 76.- Los integrantes del Directorio cesarán 

en sus cargos de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 192 de la Constitución de la República". 

 

Artículo 261. (Desempeño de actividades de 

miembros del Directorio).- Sustitúyese el artículo 77 de la Ley 
Nº 17.296, de 21 de febrero de 2001, el que quedará 

redactado de la siguiente forma: 
 
"ARTÍCULO 77.- Los integrantes del Directorio no 

podrán desempeñar actividades profesionales o de 
representación en el ámbito público o privado 

vinculadas a la competencia de la Unidad Reguladora 
de Servicios de Comunicaciones, con excepción de la 
actividad docente.  

 
   Cuando al momento de su designación ocuparan 

otros cargos públicos, quedarán suspendidos en el 
ejercicio de los mismos de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 21 de la Ley Nº 17.930, de 19 

de diciembre de 2005 y sus modificativas. 
    

   Estarán comprendidos en la obligación establecida 
en el artículo 10 y concordantes de la Ley Nº 17.060, 
de 23 de diciembre de 1998." 

 

 Artículo 264. (Desempeño de los integrantes del 

Directorio).- Sustitúyese el artículo 77 de la Ley Nº 17.296, 
de 21 de febrero de 2001, por el siguiente: 

 
 

"ARTÍCULO 77.- Los integrantes del Directorio no 

podrán desempeñar actividades profesionales o de 
representación en el ámbito público o privado 

vinculadas a la competencia de la Unidad Reguladora 
de Servicios de Comunicaciones, con excepción de la 
actividad docente.  

 
  Cuando al momento de su designación ocuparan otros 

cargos públicos, quedarán suspendidos en el ejercicio 
de los mismos de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 21 de la Ley Nº 17.930, de 19 de diciembre de 

2005, y sus modificativas. 
    

  Estarán comprendidos en la obligación establecida en 
el artículo 10 y concordantes de la Ley Nº 17.060, de 
23 de diciembre de 1998". 
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Artículo 283. (Publicación de estados contables).- Sin 
perjuicio de lo dispuesto por el artículo 190 de la Ley Nº 

19.438, de 14 de octubre de 2016, los entes autónomos y 
servicios descentralizados del dominio industrial y comercial 

del Estado, deberán disponer la publicación completa y 
detallada de sus estados contables anuales, debidamente 
auditados, en sus respectivos “sitios web”, dentro de un plazo 

máximo de noventa días corridos a partir del cierre del 
ejercicio correspondiente. 

 
Se exceptúa de lo dispuesto en el inciso anterior al 

Banco de la República Oriental del Uruguay y al Banco 

Hipotecario del Uruguay, los cuales se regirán por la 
normativa reguladora de la actividad financiera. 

 

 Artículo 286. (Publicación de estados contables).- Sin 
perjuicio de lo dispuesto por el artículo 190 de la Ley Nº 

19.438, de 14 de octubre de 2016, los entes autónomos y 
servicios descentralizados del dominio industrial y comercial 

del Estado, deberán disponer la publicación completa y 
detallada de sus estados contables anuales, debidamente 
auditados, en sus respectivos "sitios web", dentro de un plazo 

máximo de noventa días corridos a partir del cierre del 
ejercicio correspondiente. 

 
 Se exceptúa de lo dispuesto en el inciso anterior al Banco 
de la República Oriental del Uruguay, al Banco Hipotecario del 

Uruguay y al Banco de Seguros del Estado, los cuales se 
regirán por la normativa reguladora de la actividad financiera. 

 

 

SECCIÓN V 
EFICIENCIA DEL ESTADO 

 

 

SECCIÓN V 
EFICIENCIA DEL ESTADO 

Artículo 293. (Transferencia de recursos humanos, 
materiales y financieros).-  

Transfiérense al Ministerio de Ambiente que se crea por la 
presente ley, las unidades ejecutoras 004 “Dirección Nacional 

de Medio Ambiente (DINAMA)” y 005 “Dirección Nacional de 
Aguas (DINAGUA)” del Inciso 14 “Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente” con sus 

cometidos y atribuciones, recursos humanos y materiales, y 
los programas de funcionamiento y proyectos de inversión, 

con sus créditos correspondientes.  
 
 

 Artículo 296. (Redistribución de recursos humanos y 
reasignación de recursos materiales y financieros).- 

Encomiéndase al Poder Ejecutivo la transferencia al 
Ministerio de Ambiente que se crea por la presente ley, las 

unidades ejecutoras 004 "Dirección Nacional de Medio 
Ambiente (DINAMA)" y 005 "Dirección Nacional de Aguas 
(DINAGUA)" del Inciso 14 "Ministerio de Vivienda, 

Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente" con sus 
cometidos y atribuciones, la redistribución de los recursos 

humanos y la reasignación de los recursos materiales, y los 
programas de funcionamiento y proyectos de inversión, con 
sus créditos correspondientes. 
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Transfiérense asimismo al Ministerio de Ambiente, 

cuando lo determine el Poder Ejecutivo en función de las 
competencias atribuidas a dicho Ministerio por esta ley, los 

recursos humanos y materiales, los programas de 
funcionamiento y proyectos de inversión, con sus créditos 
correspondientes, del Inciso 14 “Ministerio de Vivienda, 

Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente”, en todo lo 
concerniente al cambio climático.  

 
Los funcionarios del actual Ministerio de Vivienda, 

Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que se 

redistribuyan al Ministerio de Ambiente, conservarán todos 
los derechos de que gozan actualmente, incluyendo los 

referidos a la carrera administrativa. 
 

 
 Encomiéndase asimismo al Poder Ejecutivo la 

redistribución al Ministerio de Ambiente, en función de las 
competencias atribuidas a dicho Ministerio por esta ley, de los 

recursos humanos y la reasignación de los recursos 
materiales y los programas de funcionamiento y proyectos de 
inversión, con sus créditos correspondientes, del Inciso 14 

"Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente", en todo lo concerniente al cambio climático. 

 
 Los funcionarios del actual Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que se 

redistribuyan al Ministerio de Ambiente, conservarán todos 
los derechos de que gozan actualmente, incluyendo los 

referidos a la carrera administrativa. 
 

  Artículo 297. (Pases en comisión en el Ministerio de 
Ambiente).- Los pases en comisión a prestar tareas de 
asistencia al Ministro o al Subsecretario del Ministerio de 

Ambiente, al amparo de lo previsto en el artículo 32 de la Ley 
Nº 15.851, de 24 de diciembre de 1986, y sus modificativas, 

quedan exceptuados de los límites establecidos por los incisos 
tercero y cuarto de la citada norma. 
 

 Se confiere a dichos jerarcas la posibilidad de solicitar y 
recibir hasta un máximo en conjunto de ciento quince pases 

en comisión en las condiciones establecidas en la norma 
citada, hasta que se defina la estructura de puestos de trabajo 
del citado Ministerio y se provea la totalidad de sus cargos y 

funciones. 
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Artículo 295. (Transferencia de recursos de Secretaría 
Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climático).- 

Transfiérense al Ministerio de Ambiente, cuando lo determine 
el Poder Ejecutivo en función de las competencias atribuidas 

a dicho Ministerio por esta ley, los recursos humanos y 
materiales de la Secretaría Nacional de Ambiente, Agua y 
Cambio Climático. 

 
 

 Artículo 299. (Redistribución de recursos humanos 
y reasignación de recursos materiales de la Secretaría 

Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climático).- 
Encomiéndase al Poder Ejecutivo la redistribución de los 

recursos humanos y la reasignación de los recursos 
materiales de la Secretaría Nacional de Ambiente, Agua y 
Cambio Climático al Ministerio de Ambiente, en función de 

las competencias atribuidas a dicho Ministerio por la 
presente ley. 

 

Artículo 305. (Director Ejecutivo).- La Agencia de 

Monitoreo y Evaluación de Políticas Públicas tendrá un 
Director Ejecutivo y un Subdirector. Este subrogará al primero 
en todos los casos de impedimento temporal para el ejercicio 

de su cargo. Ambos serán designados por el Presidente de la 
Republica, en calidad de cargos de particular confianza entre 

personas que cuenten con la idoneidad moral y técnica. 
 

 Artículo 309. (Director Ejecutivo).- La Agencia de 

Monitoreo y Evaluación de Políticas Públicas tendrá un 
Director Ejecutivo y un Subdirector. Este último subrogará al 
primero en todos los casos de impedimento temporal para el 

ejercicio de su cargo. Ambos serán designados por el 
Presidente de la Republica, en calidad de cargos de particular 

confianza entre personas que cuenten con la idoneidad moral 
y técnica. 
 

Artículo 310. (Procedimientos y topes aplicables para 
las compras del Estado). Sustitúyese el artículo 482 de la Ley 

Nº 15.903, de 10 de noviembre de 1987 y sus modificativas, 
el que quedará redactado de la siguiente forma:   

 
“ARTÍCULO 482. Las contrataciones se realizarán 
mediante licitación pública u otro procedimiento 

competitivo expresamente previsto, de acuerdo a lo 
que mejor se adecue a su objeto, a los principios 

generales de la contratación administrativa y a lo 
previsto en la normativa vigente.  

 

 Artículo 314. (Procedimientos y topes aplicables para 
las compras del Estado).- Sustitúyese el artículo 482 de la Ley 

Nº 15.903, de 10 de noviembre de 1987, y sus modificativas, 
por el siguiente:  

 
"ARTÍCULO 482.- Las contrataciones se realizarán 
mediante licitación pública u otro procedimiento 

competitivo expresamente previsto, de acuerdo a lo 
que mejor se adecue a su objeto, a los principios 

generales de la contratación administrativa y a lo 
previsto en la normativa vigente.  
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   No obstante, podrá contratarse:  
 

A) Por licitación abreviada, cuando el monto de la 
operación no exceda de $ 10:000.000 (pesos 

uruguayos diez millones);    
 
B) Por concurso de precios, cuando el monto de la 

operación no exceda de $ 1:000.000 (pesos 
uruguayos un millón);  

 
C) Directamente cuando el monto de la operación 

no exceda de $ 200.000 (pesos uruguayos 

doscientos mil); y  
 

D) Directamente o por el procedimiento que el 
ordenador determine, cualquiera sea el monto 
de la operación, en los siguientes casos de 

excepción:  
 

1) Entre organismos o dependencias del 
Estado, o con personas públicas no estatales.  

 

2) Cuando la licitación pública, abreviada, 
remate o concurso de precios resultaren 

desiertos, o no se presentaren ofertas 
válidas o admisibles, o cuando las mismas 
fueran manifiestamente inconvenientes y 

existan circunstancias debidamente 
fundadas que impidieran llevar a cabo un 

nuevo procedimiento competitivo. 
Verificados tales extremos, con constancia 

  No obstante, podrá contratarse:  
 

 A) Por licitación abreviada, cuando el monto de la 
operación no exceda de $ 10.000.000 (diez 

millones de pesos uruguayos).    
 
 B) Por concurso de precios, cuando el monto de la 

operación no exceda de $ 1.000.000 (un millón 
de pesos uruguayos).  

 
 C) Directamente cuando el monto de la operación 

no exceda de  $ 200.000 (doscientos mil pesos 

uruguayos).  
 

 D) Directamente o por el procedimiento que el 
ordenador determine, cualquiera sea el monto 
de la operación, en los siguientes casos de 

excepción:  
 

 1)Entre organismos o dependencias del Estado, 
o con personas públicas no estatales.  

 

 2)Cuando la licitación pública, abreviada, remate 
o concurso de precios resultaren desiertos, o no 

se presentaren ofertas válidas o admisibles, o 
cuando las mismas fueran manifiestamente 
inconvenientes y existan circunstancias 

debidamente fundadas que impidieran llevar a 
cabo un nuevo procedimiento competitivo. 

Verificados tales extremos, con constancia 
expresa de ello en las actuaciones, la 
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expresa de ello en las actuaciones, la 
contratación deberá hacerse con 

especificaciones del bien, del servicio, o de 
ambos, idénticas a las del procedimiento 

original y, en su caso, con invitación a los 
mismos oferentes y a los que la 
Administración estime necesario.  

 
3) La adquisición de bienes o la contratación de 

servicios cuya fabricación o suministro sea 
exclusiva de quienes tengan privilegio para 
ello, o que solo sean poseídos por personas 

o entidades que tengan exclusividad para su 
venta, siempre que no fuera posible su 

sustitución por elementos similares. Las 
marcas de fábrica de los distintos productos 
y servicios no constituyen por sí mismas 

causal de exclusividad, salvo que por 
razones técnicas se demuestre que no hay 

sustitutos convenientes. En cada caso 
deberán acreditarse en forma fehaciente los 
extremos que habilitan la causal, 

acompañando el informe con la 
fundamentación respectiva.  

 
4) Cuando el bien o servicio integre de manera 

directa o indirecta la oferta comercial de una 

entidad pública, que actúe en régimen de 
competencia. 

 

contratación deberá hacerse con especificaciones 
del bien, del servicio, o de ambos, idénticas a las 

del procedimiento original y, en su caso, con 
invitación a los mismos oferentes y a los que la 

Administración estime necesario.  
 
 

 
 3)La adquisición de bienes o la contratación de 

servicios cuya fabricación o suministro sea 
exclusiva de quienes tengan privilegio para ello, 
o que solo sean poseídos por personas o 

entidades que tengan exclusividad para su venta, 
siempre que no fuera posible su sustitución por 

elementos similares. Las marcas de fábrica de los 
distintos productos y servicios no constituyen por 
sí mismas causal de exclusividad, salvo que por 

razones técnicas se demuestre que no hay 
sustitutos convenientes. En cada caso deberán 

acreditarse en forma fehaciente los extremos 
que habilitan la causal, acompañando el informe 
con la fundamentación respectiva.  

 
 

 
 4)Cuando el bien o servicio integre de manera 
directa o indirecta la oferta comercial de una 

entidad pública, que actúe en régimen de 
competencia. 
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5) Para adquirir, ejecutar o restaurar obras de 
arte, científicas o históricas, cuando no sea 

posible el concurso de méritos o 
antecedentes o deban confiarse a empresas 

o personas especializadas o de probada 
competencia.  

 

6) Las adquisiciones de bienes que no se 
produzcan o suministren en el país y que 

convenga efectuar por intermedio de 
organismos internacionales a los que esté 
adherida la Nación.  

 
7) Las reparaciones de maquinaria, equipos o 

motores cuyo desarme, traslado o examen 
previo resulte oneroso en caso de llamarse a 
licitación. Esta excepción no podrá aplicarse 

a las reparaciones comunes de 
mantenimiento, periódicas, normales o 

previsibles.  
 

8) Los contratos que deban celebrarse 

necesariamente en países extranjeros, 
siempre que no sea posible realizar en ellos 

un procedimiento de carácter competitivo.  
 

9) Cuando las circunstancias exijan que la 

operación deba mantenerse en secreto.  
 

10) Cuando medien probadas razones de 
urgencia no previsibles o no sea posible la 

 5)Para adquirir, ejecutar o restaurar obras de 
arte, científicas o históricas, cuando no sea 

posible el concurso de méritos o antecedentes o 
deban confiarse a empresas o personas 

especializadas o de probada competencia.  
 
 

 6)Las adquisiciones de bienes que no se 
produzcan o suministren en el país y que 

convenga efectuar por intermedio de organismos 
internacionales a los que esté adherida la Nación.  

 

 
 7)Las reparaciones de maquinaria, equipos o 

motores cuyo desarme, traslado o examen 
previo resulte oneroso en caso de llamarse a 
licitación. Esta excepción no podrá aplicarse a las 

reparaciones comunes de mantenimiento, 
periódicas, normales o previsibles.  

 
 
 8)Los contratos que deban celebrarse 

necesariamente en países extranjeros, siempre 
que no sea posible realizar en ellos un 

procedimiento de carácter competitivo.  
 
 9)Cuando las circunstancias exijan que la 

operación deba mantenerse en secreto.  
 

 10)Cuando medien probadas razones de 
urgencia no previsibles o no sea posible la 
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licitación, concurso de precios o remate 
público, o su realización resienta seriamente 

el servicio, extremos cuya invocación deberá 
fundamentarse en forma detallada, 

constituyendo un aspecto sustancial en la 
motivación del acto que dispone el 
procedimiento de excepción.  

 
11) La contratación de obras de infraestructura 

vial y caminería por parte de los Gobiernos 
Departamentales en acuerdo con el 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas, a 

una empresa contratista que se encuentre 
realizando localmente obras viales en rutas 

nacionales, cuando el objeto de la 
contratación directa refiera a vías de acceso 
o caminería integradas o asociadas al 

trazado adjudicado a la empresa contratista. 
La descripción del proyecto a ejecutar y los 

fundamentos detallados de su conveniencia, 
constituirán parte sustancial de la motivación 
del acto que disponga la contratación.  

 
12) Cuando exista notoria escasez de los 

elementos a adquirir.  
 
13) La adquisición de bienes que se realicen en 

remates públicos. El precio máximo a pagar 
será el que surja de la tasación previamente 

efectuada. 
 

licitación, concurso de precios o remate público, 
o su realización resienta seriamente el servicio, 

extremos cuya invocación deberá fundamentarse 
en forma detallada, constituyendo un aspecto 

sustancial en la motivación del acto que dispone 
el procedimiento de excepción.  

 

 
 11)La contratación de obras de infraestructura 

vial y caminería por parte de los Gobiernos 
Departamentales en acuerdo con el Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas, a una empresa 

contratista que se encuentre realizando 
localmente obras viales en rutas nacionales, 

cuando el objeto de la contratación directa 
refiera a vías de acceso o caminería integradas o 
asociadas al trazado adjudicado a la empresa 

contratista. La descripción del proyecto a 
ejecutar y los fundamentos detallados de su 

conveniencia, constituirán parte sustancial de la 
motivación del acto que disponga la contratación.  

 

 
 12)Cuando exista notoria escasez de los 

elementos a adquirir.  
 
 13)La adquisición de bienes que se realicen en 

remates públicos. El precio máximo a pagar será 
el que surja de la tasación previamente 

efectuada. 
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14) La compra de semovientes por selección, 
cuando se trate de ejemplares de 

características especiales. 
 

15) La adquisición de material docente o 
bibliográfico del exterior, cuando el mismo se 
efectúe a editoriales o empresas 

especializadas en la materia.  
 

16) La adquisición de alimentos de producción 
nacional y de víveres frescos por parte del 
Poder Ejecutivo y los organismos 

comprendidos en el artículo 220 de la 
Constitución de la República y los Gobiernos 

Departamentales, existentes en mercados y 
ferias y ofrecidos directamente por los 
productores, considerados individualmente u 

organizados en cooperativas, y con la 
finalidad de abastecer a sus dependencias.  

   
  Cuando la producción o suministro esté a 
cargo de cooperativas de productores 

locales, la provisión se realizará mediante 
convenios en los que participen los 

Gobiernos Departamentales.  
 
  En cualquier caso, los precios a pagar no 

podrán superar los precios publicados por la 
Agencia Reguladora de Compras Estatales 

para ese producto.  
 

 14)La compra de semovientes por selección, 
cuando se trate de ejemplares de características 

especiales. 
 

 15)La adquisición de material docente o 
bibliográfico del exterior, cuando el mismo se 
efectúe a editoriales o empresas especializadas 

en la materia.  
 

 16)La adquisición de alimentos de producción 
nacional y de víveres frescos por parte del Poder 
Ejecutivo y los organismos comprendidos en el 

artículo 220 de la Constitución de la República y 
los Gobiernos Departamentales, existentes en 

mercados y ferias y ofrecidos directamente por 
los productores, considerados individualmente u 
organizados en cooperativas, y con la finalidad 

de abastecer a sus dependencias.  
   

 
      Cuando la producción o suministro esté a 
cargo de cooperativas de productores locales, la 

provisión se realizará mediante convenios en los 
que participen los Gobiernos Departamentales.  

 
 
      En cualquier caso, los precios a pagar no 

podrán superar los precios publicados por la 
Agencia Reguladora de Compras Estatales para 

ese producto.  
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17) La adquisición en el exterior de gas natural, 
petróleo crudo y sus derivados, aceites 

básicos, aditivos para lubricantes y sus 
respectivos fletes.  

 
18) Las adquisiciones que se realicen en el marco 

de acuerdos intergubernamentales o con 

entidades estatales extranjeras que 
involucren un intercambio compensado con 

productos nacionales de exportación.  
 
19) La adquisición y reparación de bienes y la 

contratación de servicios, realizadas en el 
marco de las actividades de investigación 

científica desarrolladas por la Universidad de 
la República o por la Universidad 
Tecnológica, hasta un monto anual de 

50.000.000 UI (cincuenta millones de 
unidades indexadas). Este tope regirá a 

partir del año 2021. Quedan comprendidos 
en esta excepción y por dicho monto anual, 
los establecimientos de extensión e 

investigación agropecuaria pertenecientes a 
la Universidad de la República.  

 
20) Las compras que realice la Presidencia de la 

República para el Sistema Nacional de 

Emergencias a efectos de atender 
situaciones de emergencia, crisis y desastres 

excepcionales, dando cuenta a la Asamblea 
General.  

 17)La adquisición en el exterior de gas natural, 
petróleo crudo y sus derivados, aceites básicos, 

aditivos para lubricantes y sus respectivos fletes.  
 

 
 18)Las adquisiciones que se realicen en el marco 
de acuerdos intergubernamentales o con 

entidades estatales extranjeras que involucren 
un intercambio compensado con productos 

nacionales de exportación.  
 
 19)La adquisición y reparación de bienes y la 

contratación de servicios, realizadas en el marco 
de las actividades de investigación científica 

desarrolladas por la Universidad de la República 
o por la Universidad Tecnológica, hasta un monto 
anual de 50.000.000 UI (cincuenta millones de 

unidades indexadas). Este tope regirá a partir del 
año 2021. Quedan comprendidos en esta 

excepción y por dicho monto anual, los 
establecimientos de extensión e investigación 
agropecuaria pertenecientes a la Universidad de 

la República.  
 

 
 20)Las compras que realice la Presidencia de la 
República para el Sistema Nacional de 

Emergencias a efectos de atender situaciones de 
emergencia, crisis y desastres excepcionales, 

dando cuenta a la Asamblea General.  
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21) La compraventa por parte de la 

Administración Nacional de Usinas y 
Trasmisiones Eléctricas de la energía 

generada por otros agentes en territorio 
nacional, cuando se trate de operaciones de 
corto plazo destinadas a conciliar excedentes 

y faltantes, o cuando tratándose de 
operaciones a mediano y largo plazo, no 

fuera posible realizar un procedimiento 
competitivo por razones fundadas, de lo cual 
se dará previa difusión pública, quedando 

todas las operaciones señaladas, a lo que 
establezca la reglamentación que a tales 

efectos dicte el Poder Ejecutivo.  
 
22) La adquisición de biodiesel y alcohol 

carburante por parte de la Administración 
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland 

(ANCAP), de conformidad con la 
reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo.  

 

23) La contratación de bienes y servicios con 
asociaciones y fundaciones vinculadas a la 

Universidad de la República, siempre que 
refieran a las funciones universitarias o a la 
transferencia tecnológica de conocimientos.   

 
24) La contratación de servicios por parte de los 

organismos señalados en el artículo 451 de 
la presente ley, cualquiera sea su modalidad, 

 
 21)La compraventa por parte de la 

Administración Nacional de Usinas y 
Trasmisiones Eléctricas de la energía generada 

por otros agentes en territorio nacional, cuando 
se trate de operaciones de corto plazo destinadas 
a conciliar excedentes y faltantes, o cuando 

tratándose de operaciones a mediano y largo 
plazo, no fuera posible realizar un procedimiento 

competitivo por razones fundadas, de lo cual se 
dará previa difusión pública, quedando todas las 
operaciones señaladas, a lo que establezca la 

reglamentación que a tales efectos dicte el Poder 
Ejecutivo.  

 
 
 22)La adquisición de biodiesel y alcohol 

carburante por parte de la Administración 
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland 

(ANCAP), de conformidad con la reglamentación 
que dicte el Poder Ejecutivo.  

 

 23)La contratación de bienes y servicios con 
asociaciones y fundaciones vinculadas a la 

Universidad de la República, siempre que 
refieran a las funciones universitarias o a la 
transferencia tecnológica de conocimientos.   

 
 24)La contratación de servicios por parte de los 

organismos señalados en el artículo 451 de la 
presente ley, cualquiera sea su modalidad, con 
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con instituciones de nivel terciario 
habilitadas por la normativa vigente, o con 

Fundaciones de la Universidad de la 
República, cuando el objeto refiera a la 

capacitación y mejora de las aptitudes 
laborales del personal que cumple funciones 
en el organismo contratante.  

 
25) La contratación de bienes o servicios por 

parte de la Administración de Servicios de 
Salud del Estado en el marco de convenios 
de complementación asistencial suscritos por 

el Directorio del organismo, al amparo de las 
facultades que le otorga el literal G) del 

artículo 5º de la Ley Nº 18.161, de 29 de julio 
de 2007, previo informe favorable del 
Ministerio de Salud Pública.  

   
  Para cubrir servicios tercerizados 

imprescindibles para el cumplimiento de los 
cometidos del organismo, cuando se haya 
interrumpido la prestación del servicio en 

forma anticipada a la fecha de finalización del 
contrato, ya sea por decisión unilateral del 

adjudicatario, por acuerdo de partes o por 
haberse rescindido el contrato por 
incumplimiento y únicamente en aquellos 

casos en que exista un procedimiento de 
contratación vigente con otros oferentes 

dispuestos a prestar el servicio en las 
condiciones y precios ofertados, la 

instituciones de nivel terciario habilitadas por la 
normativa vigente, o con Fundaciones de la 

Universidad de la República, cuando el objeto 
refiera a la capacitación y mejora de las aptitudes 

laborales del personal que cumple funciones en 
el organismo contratante.  

 

 
 25)La contratación de bienes o servicios por 

parte de la Administración de Servicios de Salud 
del Estado en el marco de convenios de 
complementación asistencial suscritos por el 

Directorio del organismo, al amparo de las 
facultades que le otorga el literal G) del 

artículo 5º de la Ley Nº 18.161, de 29 de julio de 
2007, previo informe favorable del Ministerio de 
Salud Pública.  

 
        Para cubrir servicios tercerizados 

imprescindibles para el cumplimiento de los 
cometidos del organismo, cuando se haya 
interrumpido la prestación del servicio en forma 

anticipada a la fecha de finalización del contrato, 
ya sea por decisión unilateral del adjudicatario, 

por acuerdo de partes o por haberse rescindido 
el contrato por incumplimiento y únicamente en 
aquellos casos en que exista un procedimiento de 

contratación vigente con otros oferentes 
dispuestos a prestar el servicio en las condiciones 

y precios ofertados, la Administración podrá 
convocarlos por el orden asignado al momento 

47



PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 

SENADORES 

PROYECTO DE LEY APROBADO EN NUEVA FORMA POR 

LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

Administración podrá convocarlos por el 
orden asignado al momento de evaluación de 

las ofertas. La contratación al amparo de 
esta excepción se extenderá hasta la 

culminación del trámite del nuevo 
procedimiento licitatorio que se convoque y 
no podrá exceder los seis meses. La 

intervención del Tribunal de Cuentas se 
realizará previo al pago de la primera 

factura.  
 
26) Las compras que realice el Ministerio de 

Salud Pública, en cumplimiento de decisiones 
jurisdiccionales, de medicamentos o 

dispositivos terapéuticos no incluidos en el 
Formulario Terapéutico de Medicamentos ni 
en los programas integrales de prestaciones 

consagrados en el artículo 45 de la Ley Nº 
18.211, de 5 de diciembre de 2007.  

 
27) La celebración de convenios de 

complementación docente por la Universidad 

Tecnológica (UTEC) con otras universidades, 
instituciones educativas, entidades 

culturales o agentes del sector productivo y 
de servicios, tanto nacionales como 
internacionales, que impliquen la realización 

de contribuciones por parte de la UTEC.  
 

28) Las adquisiciones y ventas que realice la 
Presidencia de la República para las unidades 

de evaluación de las ofertas. La contratación al 
amparo de esta excepción se extenderá hasta la 

culminación del trámite del nuevo procedimiento 
licitatorio que se convoque y no podrá exceder 

los seis meses. La intervención del Tribunal de 
Cuentas se realizará previo al pago de la primera 
factura.  

 
 

 
 
 26)Las compras que realice el Ministerio de Salud 

Pública, en cumplimiento de decisiones 
jurisdiccionales, de medicamentos o dispositivos 

terapéuticos no incluidos en el Formulario 
Terapéutico de Medicamentos ni en los 
programas integrales de prestaciones 

consagrados en el artículo 45 de la Ley Nº 
18.211, de 5 de diciembre de 2007.  

 
 27)La celebración de convenios de 
complementación docente por la Universidad 

Tecnológica (UTEC) con otras universidades, 
instituciones educativas, entidades culturales o 

agentes del sector productivo y de servicios, 
tanto nacionales como internacionales, que 
impliquen la realización de contribuciones por 

parte de la UTEC.  
 

 28)Las adquisiciones y ventas que realice la 
Presidencia de la República para las unidades 
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productivas y de bosques y parques del 
establecimiento presidencial de Anchorena.  

 
29) Las compras que realice el Ministerio de 

Ganadería, Agricultura y Pesca para atender 
situaciones de emergencia agropecuaria, de 
acuerdo a lo establecido por el artículo 207 

de la Ley Nº 18.362, de 6 de octubre de 
2008, en la redacción dada por el artículo 

359 de la Ley Nº 18.719, de 27 de diciembre 
de 2010, con la modificación introducida por 
el artículo 169 de la Ley Nº 19.149, de 24 de 

octubre de 2013.  
 

30) La contratación de bienes y servicios que 
realice el Ministerio de Desarrollo Social, con 
cooperativas definidas como pequeñas 

empresas según el orden jurídico vigente, 
asociaciones u organizaciones civiles, en 

todos los casos  sin fines de lucro, en el 
marco de convenios o acuerdos específicos 
para el cumplimiento de planes que se 

relacionen en forma directa con la ejecución 
de las políticas sectoriales de dicha cartera.  

 
  Los convenios o acuerdos específicos 
deberán contener cláusulas que establezcan 

detalladamente los requisitos en materia de 
rendición de cuentas, evaluación del 

cumplimiento de los objetivos y resultados 
esperados, así como los instrumentos y 

productivas y de bosques y parques del 
establecimiento presidencial de Anchorena.  

 
 29)Las compras que realice el Ministerio de 

Ganadería, Agricultura y Pesca para atender 
situaciones de emergencia agropecuaria, de 
acuerdo a lo establecido por el artículo 207 de la 

Ley Nº 18.362, de 6 de octubre de 2008, en la 
redacción dada por el artículo 359 de la Ley Nº 

18.719, de 27 de diciembre de 2010, con la 
modificación introducida por el artículo 169 de la 
Ley Nº 19.149, de 24 de octubre de 2013.  

 
 

 30)La contratación de bienes y servicios que 
realice el Ministerio de Desarrollo Social, con 
cooperativas definidas como pequeñas empresas 

según el orden jurídico vigente, asociaciones u 
organizaciones civiles, en todos los casos  sin 

fines de lucro, en el marco de convenios o 
acuerdos específicos para el cumplimiento de 
planes que se relacionen en forma directa con la 

ejecución de las políticas sectoriales de dicha 
Cartera.  

 
   Los convenios o acuerdos específicos deberán 
contener cláusulas que establezcan 

detalladamente los requisitos en materia de 
rendición de cuentas, evaluación del 

cumplimiento de los objetivos y resultados 
esperados, así como los instrumentos y formas 
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formas de verificación requeridos por la 
entidad estatal contratante.  

 
31) La contratación de Instrumentos Financieros 

Derivados (IFD) con el objeto de realizar 
operaciones de cobertura de riesgo 
financiero y de mercado, por parte de la 

Administración Central y de los organismos 
del artículo 221 de la Constitución de la 

República, de conformidad con la 
reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo.  

 

  A efectos de la contratación bajo la 
presente excepción, y en relación a los 

Organismos del artículo 221 de la 
Constitución de la República, será de 
aplicación lo dispuesto por el artículo 267 de 

la Ley Nº 18.834, de 4 de noviembre de 
2011, en la redacción dada por el artículo 

337 de la Ley Nº 18.996, de 7 de noviembre 
de 2012 y a lo dispuesto por el artículo 738 
de la Ley Nº 19.355, de 19 de diciembre de 

2015.  
 

  Cuando la parte contratante sea la 
Administración Central  se requerirá la 
autorización del Ministerio de Economía y 

Finanzas.  
 

 

de verificación requeridos por la entidad estatal 
contratante.  

 
 31)La contratación de Instrumentos Financieros 

Derivados (IFD) con el objeto de realizar 
operaciones de cobertura de riesgo financiero y 
de mercado, por parte de la Administración 

Central y de los organismos del artículo 221 de 
la Constitución de la República, de conformidad 

con la reglamentación que dicte el Poder 
Ejecutivo.  

 

      A efectos de la contratación bajo la 
presente excepción, y en relación a los 

Organismos del artículo 221 de la Constitución 
de la República, será de aplicación lo dispuesto 
por el artículo 267 de la Ley Nº 18.834, de 4 de 

noviembre de 2011, en la redacción dada por el 
artículo 337 de la Ley Nº 18.996, de 7 de 

noviembre de 2012.  
 
 

 
 

    Cuando la parte contratante sea la 
Administración Central  se requerirá la 
autorización del Ministerio de Economía y 

Finanzas.  
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32) La adquisición de bienes, contratación de 
servicios y ejecución de obras cuya 

producción o suministro esté a cargo de una 
cooperativa social debidamente acreditada 

ante el Ministerio de Desarrollo Social o de 
un monotributista social del MIDES, hasta el 
monto establecido para la licitación 

abreviada.  
   

  Para el caso de las adquisiciones realizadas 
por la Administración Nacional de Educación 
Pública amparadas en el inciso anterior, el 

monto límite será hasta dos veces el 
establecido para la licitación abreviada.  

 
33) La adquisición, ejecución, reparación de 

bienes o contratación de servicios destinados 

al mantenimiento y mejoras de 
infraestructura de locales de enseñanza bajo 

su dependencia, por parte de la 
Administración Nacional de Educación 
Pública o de la Universidad Tecnológica.  

 
34) Las contrataciones de servicios artísticos 

cualquiera sea su modalidad por parte del 
Inciso 11 Ministerio de Educación y Cultura 
con cooperativas de artistas y oficios 

conexos, hasta el monto establecido para la 
licitación abreviada.  

 

 32)La adquisición de bienes, contratación de 
servicios y ejecución de obras cuya producción o 

suministro esté a cargo de una cooperativa social 
debidamente acreditada ante el Ministerio de 

Desarrollo Social o de un monotributista social 
del MIDES, hasta el monto establecido para la 
licitación abreviada.  

   
 

      Para el caso de las adquisiciones 
realizadas por la Administración Nacional de 
Educación Pública amparadas en el inciso 

anterior, el monto límite será hasta dos veces el 
establecido para la licitación abreviada.  

 
 33)La adquisición, ejecución, reparación de 
bienes o contratación de servicios destinados al 

mantenimiento y mejoras de infraestructura de 
locales de enseñanza bajo su dependencia, por 

parte de la Administración Nacional de Educación 
Pública o de la Universidad Tecnológica.  

 

 
 34)Las contrataciones de servicios artísticos 

cualquiera sea su modalidad por parte del Inciso 
11 "Ministerio de Educación y Cultura" con 
cooperativas de artistas y oficios conexos, hasta 

el monto establecido para la licitación abreviada.  
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35) La constitución de fideicomisos y 
contratación de servicios con fiduciarias 

profesionales de derecho privado cuyo 
capital social esté constituido en su totalidad 

con participaciones, cuotas sociales o 
acciones nominativas, propiedad del Estado 
o de personas públicas no estatales.  La 

propiedad del Estado o de persona pública no 
estatal deberá ser sobre el total del capital 

social, al momento de la celebración del 
contrato.  

 

   Las contrataciones directas previstas en las 
excepciones precedentes deberán ser autorizadas por 

los ordenadores primarios, quienes podrán delegar 
dicha atribución en los ordenadores secundarios, en los 
casos y por los montos máximos que determinen por 

resolución fundada, explicitando las razones de hecho 
y de derecho que la justifican.  

 
   Las contrataciones referidas en el numeral 1), no 
podrán incluir la participación, directa o indirecta, de 

personas de derecho privado.  
 

   Las contrataciones al amparo del numeral 10), 
deberán contar con la previa certificación del Ministerio 
de Economía y Finanzas, tanto en lo que refiere a la 

configuración de los extremos que habilitan la causal, 
como a los precios y condiciones que corresponden al 

mercado local o de origen, según el caso.  
 

 35)La constitución de fideicomisos y contratación 
de servicios con fiduciarias profesionales de 

derecho privado cuyo capital social esté 
constituido en su totalidad con participaciones, 

cuotas sociales o acciones nominativas, 
propiedad del Estado o de personas públicas no 
estatales.  La propiedad del Estado o de persona 

pública no estatal deberá ser sobre el total del 
capital social, al momento de la celebración del 

contrato.  
 
 

     Las contrataciones directas previstas en las 
excepciones precedentes deberán ser autorizadas por 

los ordenadores primarios, quienes podrán delegar 
dicha atribución en los ordenadores secundarios, en 
los casos y por los montos máximos que determinen 

por resolución fundada, explicitando las razones de 
hecho y de derecho que la justifican.  

 
     Las contrataciones referidas en el numeral 1), no 
podrán incluir la participación, directa o indirecta, de 

personas de derecho privado.  
 

     Las contrataciones al amparo del numeral 10), 
deberán contar con la previa certificación del 
Ministerio de Economía y Finanzas, tanto en lo que 

refiere a la configuración de los extremos que habilitan 
la causal, como a los precios y condiciones que 

corresponden al mercado local o de origen, según el 
caso.  
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   Para el Poder Judicial, Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, Corte Electoral, Poder Legislativo, 

Administración Nacional de Educación Pública, 
Universidad Tecnológica y Universidad de la República 

y Gobiernos Departamentales, se requerirá la 
certificación del Tribunal de Cuentas de la República.  
 

   Las contrataciones que contravengan esta 
disposición son nulas (artículo 8º del Código Civil)”. 

 

     Para el Poder Judicial, Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, Corte Electoral, Poder Legislativo, 

Administración Nacional de Educación Pública, 
Universidad Tecnológica, Universidad de la República 

y Gobiernos Departamentales, se requerirá la 
certificación del Tribunal de Cuentas. 
 

       Las contrataciones que contravengan esta disposición 
son nulas (artículo 8º del Código Civil)". 

 

Artículo 311. (Plan anual de contratación).- 

Sustitúyese el artículo 24 de la Ley Nº 19.355, de 19 de 
diciembre de 2015, el que quedará redactado de la siguiente 
forma: 

 
“ARTÍCULO 24. Los organismos comprendidos en el 

artículo 451 de la Ley Nº 15.903, de 10 de noviembre 
de 1987 y sus modificativas, elaborarán planes 
anuales de contratación de bienes y servicios, que 

deberán publicar con anterioridad al 31 de marzo de 
cada año, en el sitio en Internet de la Agencia 

Reguladora de Compras Estatales y que contendrán 
como mínimo, la descripción y el alcance del objeto y 
fecha estimada para la publicación del llamado. 

 
   La inclusión de la compra en la publicación del plan 

anual de contratación, será de cumplimiento 
preceptivo en todo procedimiento competitivo. En 
caso de incorporaciones o modificaciones a los planes 

anuales de contratación publicados, la apertura de 
ofertas en el marco del procedimiento administrativo 

 Artículo 315. (Plan anual de contratación).- 

Sustitúyese el artículo 24 de la Ley Nº 19.355, de 19 de 
diciembre de 2015, por el siguiente: 
 

 
"ARTÍCULO 24.- Los organismos comprendidos en el 

artículo 451 de la Ley Nº 15.903, de 10 de noviembre 
de 1987, y sus modificativas, elaborarán planes anuales 
de contratación de bienes y servicios, que deberán 

publicar con anterioridad al 31 de marzo de cada año, 
en el sitio web de la Agencia Reguladora de Compras 

Estatales y que contendrán como mínimo, la 
descripción y el alcance del objeto y fecha estimada 
para la publicación del llamado. 

 
  La inclusión de la compra en la publicación del plan 

anual de contratación, será de cumplimiento preceptivo 
en todo procedimiento competitivo. En caso de 
incorporaciones o modificaciones a los planes anuales 

de contratación publicados, la apertura de ofertas en el 
marco del procedimiento administrativo de 
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de contratación, deberá fijarse con una antelación no 
menor a sesenta días cuando se trate de licitaciones 

públicas y treinta días en el caso de licitaciones 
abreviadas, contados desde la fecha de la efectiva 

publicación del llamado. 
 
   Los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados 

del dominio industrial y comercial del Estado, podrán 
disponer la reserva de la información contenida en su 

plan anual de contratación, para los bienes o servicios 
que integran en forma directa su oferta comercial, 
cuando la misma se desarrolle en régimen de 

competencia. Dicha reserva deberá disponerse por 
acto administrativo del ordenador primario, no 

obstante lo cual, quedará sujeta a los controles que 
efectúe el Tribunal de Cuentas de la República o la 
Auditoría Interna de la Nación, en cumplimiento de 

sus respectivos cometidos. 
 

   El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la 
Agencia Reguladora de Compras Estatales, 
reglamentará los términos y condiciones para llevar a 

la práctica este instrumento”. 
 

contratación, deberá fijarse con una antelación no 
menor a sesenta días cuando se trate de licitaciones 

públicas y treinta días en el caso de licitaciones 
abreviadas, contados desde la fecha de la efectiva 

publicación del llamado. 
 
  Los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados del 

dominio industrial y comercial del Estado, podrán 
disponer la reserva de la información contenida en su 

plan anual de contratación, para los bienes o servicios 
que integran en forma directa o indirecta su oferta 
comercial, cuando la misma se desarrolle en régimen 

de competencia. Dicha reserva deberá disponerse por 
acto administrativo del ordenador primario, no obstante 

lo cual, quedará sujeta a los controles que efectúe el 
Tribunal de Cuentas o la Auditoría Interna de la Nación, 
en cumplimiento de sus respectivos cometidos. 

 
 

  El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia 
Reguladora de Compras Estatales, reglamentará los 
términos y condiciones para llevar a la práctica este 

instrumento". 
 

Artículo 316. (Contrato de arrendamiento de obra).- 
Sustitúyese el artículo 47 de la Ley Nº 18.719, de 27 de 

diciembre de 2010, en la redacción dada por el artículo 3º de 
la Ley Nº 19.149, de 24 de octubre de 2013 y el artículo 184 
de la Ley Nº 19.535, de 25 de setiembre de 2017, el que 

quedará redactado de la siguiente forma: 
 

 Artículo 320. (Contrato de arrendamiento de obra).- 
Sustitúyese el artículo 47 de la Ley Nº 18.719, de 27 de 

diciembre de 2010, en la redacción dada por el artículo 3º de 
la Ley Nº 19.149, de 24 de octubre de 2013, y el artículo 184 
de la Ley Nº 19.535, de 25 de setiembre de 2017, por el 

siguiente: 
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“ARTÍCULO 47. Arrendamiento de obra es el contrato 

que celebran las administraciones públicas estatales 
incluidas en el artículo 451 de la Ley Nº 15.903, de 10 

de noviembre de 1987, de conformidad con lo 
dispuesto en la presente ley, con una persona física o 
jurídica por el cual esta asume una obligación de 

resultado a cumplirse en un plazo determinado y 
recibiendo como contraprestación el pago de un 

precio en dinero. 
 
   Solo podrán celebrarse contratos de arrendamiento 

de obra con personas físicas cuando no tengan la 
calidad de funcionarios públicos, excepto en el caso 

de desempeño de funciones docentes por funcionarios 
docentes y aun cuando ocupen un cargo en otra 
dependencia del Estado.  

 
   Exceptúense de lo dispuesto en el inciso anterior 

aquellos contratos que sean necesarios para el 
cumplimiento de convenios internacionales, así como 
los celebrados por la Universidad de la República, por 

la Universidad Tecnológica del Uruguay y por el 
Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y 

Técnicas. 
 
   Los contratos deberán ser autorizados en todos los 

casos por el ordenador primario. 
 

   Cuando se trate de persona física, y el monto anual 
de la contratación exceda el cuádruple del límite de la 

 
"ARTÍCULO 47.- Arrendamiento de obra es el contrato 

que celebran las administraciones públicas estatales 
incluidas en el artículo 451 de la Ley Nº 15.903, de 10 

de noviembre de 1987, de conformidad con lo dispuesto 
en la presente ley, con una persona física o jurídica por 
el cual ésta asume una obligación de resultado a 

cumplirse en un plazo determinado y recibiendo como 
contraprestación el pago de un  precio en dinero.   

 
 
  Sólo podrán celebrarse contratos de arrendamiento de 

obra con personas físicas cuando no tengan la calidad 
de funcionarios públicos, excepto en el caso de 

desempeño de funciones docentes por funcionarios 
docentes y aun cuando ocupen un cargo en otra 
dependencia del Estado. 

 
  Exceptúanse de lo dispuesto en el inciso anterior 

aquellos contratos que sean necesarios para el 
cumplimiento de convenios internacionales, así como 
los celebrados por la Universidad de la República, por 

la Universidad Tecnológica del Uruguay y por el Consejo 
Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas. 

 
 
  Los contratos deberán ser autorizados en todos los 

casos por el ordenador primario. 
 

  Cuando se trate de persona física, y el monto anual 
de la contratación exceda el cuádruple del límite de la 
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contratación establecida en el literal C) del artículo 
482 de la Ley Nº 15.903, de 10 de noviembre de 1987 

y sus modificativas, la misma se realizará por el 
mecanismo del concurso. 

 
 
 

 
 

 
 
  En los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional el 

concurso se realizará a través del Sistema de 
Reclutamiento y Selección de Personal de la Oficina 

Nacional del Servicio Civil. 
 
 

   No obstante, podrá contratarse en forma directa 
con profesionales o técnicos, nacionales o 

extranjeros, siempre que su notoria competencia o 
experiencia fehacientemente comprobada haga 
innecesario el concurso, requiriéndose previamente la 

conformidad de la Oficina Nacional del Servicio Civil, 
en relación a la experiencia e idoneidad invocadas. 

  
   Los contratos de arrendamiento de obra que 
celebren los Servicios Descentralizados y los Entes 

Autónomos industriales y comerciales con personas 
físicas, deberán contar con el informe previo y 

favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
y de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 

contratación establecida en el literal C) del artículo 482 
de la Ley Nº 15.903, de 10 de noviembre de 1987, y 

sus modificativas, la misma se realizará por el 
mecanismo del concurso. En caso de Entes 

Autónomos y Servicios Descentralizados del 
dominio industrial y comercial del Estado, 
comprendidos en el artículo 485 de la Ley 

Nº 15.903 y sus modificativas, no regirá la 
ampliación del monto de compra directa en caso 

de corresponder, para el mecanismo de concurso. 
 
  En los Incisos de la Administración Central que 

integran el Presupuesto Nacional, el concurso se 
realizará a través del Sistema de Reclutamiento y 

Selección de Personal de la Oficina Nacional del Servicio 
Civil. 
  

  No obstante, podrá contratarse en forma directa con 
profesionales o técnicos, nacionales o extranjeros, 

siempre que su notoria competencia o experiencia 
fehacientemente comprobada haga innecesario el 
concurso, requiriéndose previamente la conformidad de 

la Oficina Nacional del Servicio Civil, en relación a la 
experiencia e idoneidad invocadas.   

 
  Los contratos de arrendamiento de obra que celebren 
los Servicios Descentralizados y los Entes Autónomos 

industriales y comerciales con personas físicas, deberán 
contar con el informe previo y favorable de la Oficina 

de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina Nacional 
del Servicio Civil. 
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   En las actuaciones respectivas deberá dejarse 

expresa constancia que el comitente no se encuentra 
en condiciones de ejecutar el objeto del contrato con 

sus funcionarios y que tales circunstancias no son 
factibles de ser modificadas, en un plazo aceptable 
para atender las necesidades que motivan la 

celebración del contrato.  
 

   Las disposiciones de este artículo serán de 
aplicación para la renovación de los contratos de 
arrendamiento de obra vigentes”. 

 

 
  En las actuaciones respectivas deberá dejarse expresa 

constancia que el comitente no se encuentra en 
condiciones de ejecutar el objeto del contrato con sus 

funcionarios y que tales circunstancias no son factibles 
de ser modificadas, en un plazo aceptable para atender 
las necesidades que motivan la celebración del 

contrato. 
 

  Las disposiciones de este artículo serán de aplicación 
para la renovación de los contratos de arrendamiento 
de obra vigentes". 

 

Artículo 318. (Elevación de montos tope y requisitos 

asociados).- Sustitúyese el artículo 485 de la Ley Nº 15.903, 
de 10 de noviembre de 1987, en la redacción dada por el 

artículo 26 de la Ley Nº 18.834, de 4 de noviembre de 2011, 
el que quedará redactado de la siguiente forma: 

 

"ARTÍCULO 485. Sin perjuicio de las excepciones 
establecidas en los artículos 482 y 486 de la presente 

ley, amplíase para los Entes Autónomos y Servicios 
Descentralizados del dominio industrial y comercial 
del Estado, comprendidos en el artículo 221 de la 

Constitución de la República, a $ 60.000.000 (sesenta 
millones de pesos uruguayos) el tope de la licitación 

abreviada, a $ 5.000.000 (cinco millones de pesos 
uruguayos) el tope del concurso de precios y a 
$ 1.000.000 (un millón de pesos uruguayos) el tope 

de compra directa, siempre que: 
 

 Artículo 322. (Elevación de montos tope y requisitos 

asociados).- Sustitúyese el artículo 485 de la Ley Nº 15.903, 
de 10 de noviembre de 1987, en la redacción dada por el 

artículo 26 de la Ley Nº 18.834, de 4 de noviembre de 2011, 
por el siguiente: 
 

"ARTÍCULO 485.- Sin perjuicio de las excepciones 
establecidas en los artículos 482 y 486 de la presente 

ley, amplíase para los Entes Autónomos y Servicios 
Descentralizados del dominio industrial y comercial del 
Estado, comprendidos en el artículo 221 de la 

Constitución de la República, a $ 50.000.000 
(cincuenta millones de pesos uruguayos) el tope 

de la licitación abreviada, a $ 5.000.000 (cinco millones 
de pesos uruguayos) el tope del concurso de precios y 
a $ 1.000.000 (un millón de pesos uruguayos) el tope 

de compra directa, siempre que: 
 

57



PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 

SENADORES 

PROYECTO DE LEY APROBADO EN NUEVA FORMA POR 

LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

A) Posean un sistema de gestión y control interno 
en las áreas vinculadas a las contrataciones, 

basado en procesos documentados y auditados 
y que se encuentren almacenados y 

respaldados por un sistema de información que 
cumpla con los estándares definidos en la 
materia por la Agencia de Gobierno Electrónico, 

Sociedad de la Información y el Conocimiento 
(AGESIC) y con los estándares de contratación 

pública definidos por la Agencia Reguladora de 
Compras Estatales. 

  

B) Los procesos indicados en el literal anterior 
cumplan con los estándares de 

interoperabilidad y estén integrados 
electrónicamente con el Registro Único de 
Proveedores del Estado y con el catálogo único 

de bienes y servicios de la Agencia Reguladora 
de Compras Estatales. 

 
C) Realicen en tiempo y forma la publicación del 

plan anual de contratación a que refiere el 

artículo 482 de la presente ley y publiquen todo 
lo relativo a sus contrataciones, cuando estas 

superen el límite del procedimiento de compra 
directa, en el sitio web de la Agencia 
Reguladora de Compras Estatales. 

 
   Este régimen será renovable por períodos de dos 

años, por decisión fundada del Poder Ejecutivo, con el 
asesoramiento de la Agencia Reguladora de Compras 

A) Posean un sistema de gestión y control interno en 
las áreas vinculadas a las contrataciones, basado en 

procesos documentados y auditados y que se 
encuentren almacenados y respaldados por un 

sistema de información que cumpla con los 
estándares definidos en la materia por la Agencia de 
Gobierno Electrónico, Sociedad de la Información y 

el Conocimiento (AGESIC) y con los estándares de 
contratación pública definidos por la Agencia 

Reguladora de Compras Estatales. 
 

 

B) Los procesos indicados en el literal anterior cumplan 
con los estándares de interoperabilidad y estén 

integrados electrónicamente con el Registro Único 
de Proveedores del Estado y con el catálogo único 
de bienes y servicios de la Agencia Reguladora de 

Compras Estatales.   
 

 
   Realicen en tiempo y forma la publicación del plan 

anual de contratación a que refiere el artículo 482 de 

la presente ley y publiquen todo lo relativo a sus 
contrataciones, cuando estas superen el límite del 

procedimiento de compra directa, en el sitio web de 
la Agencia Reguladora de Compras Estatales. 

 

 
   Este régimen será renovable por períodos de dos 

años, por decisión fundada del Poder Ejecutivo, con 
el asesoramiento de la Agencia Reguladora de 
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Estatales sobre el cumplimiento de las exigencias 
previstas en este artículo, debiendo contar, asimismo, 

con el previo dictamen del Tribunal de Cuentas de la 
República. 

 
 
 

   Los organismos públicos sujetos a los topes 
definidos en el inciso primero del presente artículo, 

deberán remitir a la Agencia Reguladora de Compras 
Estatales, dentro de los noventa días de culminado el 
ejercicio anual, un resumen de las contrataciones 

realizadas, con el alcance y nivel de detalle que dicha 
agencia determine. 

 
 
   El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la 

Agencia Reguladora de Compras Estatales y previo 
dictamen del Tribunal de Cuentas, podrá autorizar 

este régimen, total o parcialmente, a otros 
organismos públicos que lo soliciten, siempre que 
cumplan dichos requisitos y sea conveniente por 

razones de buena administración. 
 

   Cuando no exista acuerdo entre el Poder Ejecutivo 
y el Tribunal de Cuentas o este no se haya 
pronunciado dentro de los sesenta días de solicitado 

el dictamen, de lo dispuesto por el Poder Ejecutivo se 
dará cuenta a la Asamblea General. 

 

Compras Estatales sobre el cumplimiento de las 
exigencias previstas en este artículo, debiendo 

contar, asimismo, con el previo dictamen del 
Tribunal de Cuentas.   

 
 
 

   Los organismos públicos sujetos a los topes definidos 
en el inciso primero del presente artículo, deberán 

remitir a la Agencia Reguladora de Compras Estatales, 
dentro de los noventa días de culminado el ejercicio 
anual, un resumen de las contrataciones realizadas, con 

el alcance y nivel de detalle que dicha agencia 
determine. 

 
  
   El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia 

Reguladora de Compras Estatales y previo dictamen del 
Tribunal de Cuentas, podrá autorizar este régimen, 

total o parcialmente, a otros organismos públicos que 
lo soliciten, siempre que cumplan dichos requisitos y 
sea conveniente por razones de buena administración.  

  
 

    Cuando no exista acuerdo entre el Poder Ejecutivo y 
el Tribunal de Cuentas o este no se haya pronunciado 
dentro de los sesenta días de solicitado el dictamen, de 

lo dispuesto por el Poder Ejecutivo se dará cuenta a la 
Asamblea General.   
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   Facúltase a la Agencia Reguladora de Compras 
Estatales a excluir del listado único de bienes y 

servicios del Estado los suministros o servicios que 
sean exclusivos de los Entes Autónomos y Servicios 

Descentralizados del dominio industrial y comercial 
del Estado, cuando los mismos refieran al objeto 
exclusivo de sus competencias". 

 

    Facúltase a la Agencia Reguladora de Compras 
Estatales a excluir del listado único de bienes y servicios 

del Estado los suministros o servicios que sean 
exclusivos de los Entes Autónomos y Servicios 

Descentralizados del dominio industrial y comercial del 
Estado, cuando los mismos refieran al objeto exclusivo 
de sus competencias".   

 

Artículo 321. (Plazos mínimos para los 

procedimientos de compras).- Sustitúyese el artículo 492 de 
la Ley Nº 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la 

redacción dada por el artículo 30 de la Ley Nº 18.834, de 4 
de noviembre de 2011, el que quedará redactado de la 
siguiente forma: 

 
“ARTÍCULO 492. Cuando corresponda el 

procedimiento de concurso de precios o licitación 
abreviada, sin perjuicio de su divulgación por otros 
medios que la administración contratante estime 

convenientes, se deberá publicar la convocatoria a 
través de los medios de comunicación que a tal efecto 

disponga la Agencia Reguladora de Compras 
Estatales, debiendo realizarse la publicación con una 
antelación mínima de tres días hábiles o diez días 

hábiles antes de la fecha prevista de apertura de 
ofertas. 

 
 
 

   Este plazo podrá reducirse a dos días o cinco días 
hábiles anteriores a la apertura, respectivamente, 

 Artículo 325. (Plazos mínimos para los procedimientos 

de compras).- Sustitúyese el artículo 492 de la Ley 
Nº 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la redacción dada 

por el artículo 30 de la Ley Nº 18.834, de 4 de noviembre de 
2011, por el siguiente: 
 

 
"ARTÍCULO 492.- Cuando corresponda el 

procedimiento de concurso de precios o licitación 
abreviada, sin perjuicio del cumplimiento del 
artículo 50 del Texto Ordenado de la Contabilidad 

y Administración Financiera del Estado (TOCAF), 
y de su divulgación por otros medios que la 

administración contratante estime convenientes, se 
deberá publicar la convocatoria a través de los medios 
de comunicación que a tal efecto disponga la Agencia 

Reguladora de Compras Estatales, debiendo realizarse 
la publicación con una antelación mínima de tres días 

hábiles o diez días hábiles antes de la fecha prevista de 
apertura de ofertas. 
 

  Este plazo podrá reducirse a dos días o cinco días 
hábiles anteriores a la apertura, respectivamente, 
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cuando la urgencia o conveniencia así lo requieran. 
Los motivos de la excepción deberán constar en el 

acto administrativo que disponga el llamado. 
 

   Para el caso de licitaciones abreviadas con 
reducción de plazo de cotización, deberá invitarse 
como mínimo a seis firmas del ramo, asegurándose 

que la recepción de la invitación se efectúe en el plazo 
establecido. 

 
   En el caso del concurso de precios y cualquiera sea 
el plazo establecido para la recepción de ofertas, 

deberá invitarse como mínimo a tres firmas del ramo, 
si las hubiere, asegurándose que la recepción de todas 

las invitaciones cumpla con el plazo de antelación 
aplicado en el procedimiento. Deberán aceptarse 
todas las ofertas presentadas por firmas no invitadas. 

 
   Si no existiere la cantidad establecida de firmas del 

ramo a las que invitar para uno u otro procedimiento, 
se dejará la debida constancia en las actuaciones. 

 

cuando la urgencia o conveniencia así lo requieran. Los 
motivos de la excepción deberán constar en el acto 

administrativo que disponga el llamado. 
 

  Para el caso de licitaciones abreviadas con reducción 
de plazo de cotización, deberá invitarse como mínimo a 
seis firmas del ramo, asegurándose que la recepción de 

la invitación se efectúe en el plazo establecido. 
 

 
  En el caso del concurso de precios y cualquiera sea el 
plazo establecido para la recepción de ofertas, deberá 

invitarse como mínimo a tres firmas del ramo, si las 
hubiere, asegurándose que la recepción de todas las 

invitaciones cumpla con el plazo de antelación aplicado 
en el procedimiento. Deberán aceptarse todas las 
ofertas presentadas por firmas no invitadas. 

 
  Si no existiere la cantidad establecida de firmas del 

ramo a las que invitar para uno u otro procedimiento, 
se dejará la debida constancia en las actuaciones". 

 

Artículo 327. (Competencia).- A la Agencia 
Reguladora de Compras Estatales, compete: 

 
1) Asesorar al Poder Ejecutivo en la fijación y 

conducción de la política en materia de compras 
públicas. 

 

 

 Artículo 331. (Competencia).- A la Agencia Reguladora 
de Compras Estatales, compete: 

 
1) Asesorar al Poder Ejecutivo en la fijación y 

conducción de la política en materia de compras 
públicas. 
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2) Asesorar a las entidades estatales dependientes del 
Poder Ejecutivo en materia de compras y 

contrataciones y, mediante convenios, a los Entes 
Autónomos y Servicios Descentralizados, 

Gobiernos Departamentales, personas públicas no 
estatales y personas de derecho privado que 
administren fondos públicos.  

 
 

3) Desarrollar y mantener el Registro Único de 
Proveedores del Estado (RUPE) al servicio de las 
entidades estatales y de las empresas proveedoras, 

proponiendo al Poder Ejecutivo las pautas técnicas 
y demás aspectos vinculados a la materia que 

deban ser objeto de la reglamentación. 
 
 

4) Desarrollar, publicar y coordinar con las diversas 
entidades estatales, la efectiva aplicación de un 

catálogo único para la adquisición de bienes por 
parte del Estado. 

 

 
5) Instrumentar un registro de normas técnicas y 

especificaciones de diseño referentes al catálogo 
único para la adquisición de bienes a que refiere el 
numeral precedente. 

 
 

6) Elaborar guías para la contratación de bienes y 
servicios, con la finalidad de promover la adopción 

2) Asesorar a las entidades estatales dependientes del 
Poder Ejecutivo en materia de compras y 

contrataciones y, mediante convenios, a los Entes 
Autónomos y Servicios Descentralizados, Gobiernos 

Departamentales, personas públicas no estatales y 
personas de derecho privado que administren 
fondos públicos. 

 
 

3) Desarrollar y mantener el Registro Único de 
Proveedores del Estado (RUPE) al servicio de las 
entidades estatales y de las empresas proveedoras, 

proponiendo al Poder Ejecutivo las pautas técnicas 
y demás aspectos vinculados a la materia que deban 

ser objeto de la reglamentación. 
 

 

4) Desarrollar, publicar y coordinar con las diversas 
entidades estatales, la efectiva aplicación de un 

catálogo único para la adquisición de bienes por 
parte del Estado. 
 

 
5) Instrumentar un registro de normas técnicas y 

especificaciones de diseño referentes al catálogo 
único para la adquisición de bienes a que refiere el 
numeral precedente. 

 
 

6) Elaborar guías para la contratación de bienes y 
servicios, con la finalidad de promover la adopción 
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de estándares técnicos que permitan comparar con 
objetividad niveles de calidad, costos y eficiencia, 

de forma de procurar un adecuado control de la 
ejecución y correcto cumplimiento de los contratos. 

 
 
7) Elaborar y difundir documentación y pautas 

técnicas en materia de adquisición de bienes y 
servicios, así como diseñar programas de 

capacitación, en especial, en aspectos vinculados a 
la elaboración y aplicación de normativa 
especializada, a la aplicación de las mejores 

prácticas, identificación y mitigación de riesgos en 
los procedimientos administrativos de contratación 

y de ejecución de contratos. 
 
 

8) Desarrollar y mantener el sitio web de compras y 
contrataciones estatales, como canal de 

comunicación y vínculo interactivo entre los 
proveedores y las entidades estatales. 

 

 
9) Asesorar a las entidades estatales en la elaboración 

y difusión de su plan anual de contratación, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 482 de 
la Ley Nº 15.903, de 10 de noviembre de 1987 y 

sus modificativas.  
 

 

de estándares técnicos que permitan comparar con 
objetividad niveles de calidad, costos y eficiencia, de 

forma de procurar un adecuado control de la 
ejecución y correcto cumplimiento de los contratos. 

 
 

7) Elaborar y difundir documentación y pautas técnicas 

en materia de adquisición de bienes y servicios, así 
como diseñar programas de capacitación, en 

especial, en aspectos vinculados a la elaboración y 
aplicación de normativa especializada, a la 
aplicación de las mejores prácticas, identificación y 

mitigación de riesgos en los procedimientos 
administrativos de contratación y de ejecución de 

contratos. 
 

  

8) Desarrollar y mantener el sitio web de compras y 
contrataciones estatales, como canal de 

comunicación y vínculo interactivo entre los 
proveedores y las entidades estatales. 
 

 
9) Asesorar a las entidades estatales en la elaboración 

y difusión de su plan anual de contratación, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 482 de 
la Ley Nº 15.903, de 10 de noviembre de 1987, y 

sus modificativas. 
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10) Por cuenta y orden de las entidades estatales, 
personas públicas no estatales y personas de 

derecho privado que administren fondos públicos, 
realizar los procedimientos administrativos de 

contratación para la adquisición de bienes y 
servicios, de conformidad con la normativa vigente, 
así como asistirlos técnicamente en las diversas 

etapas de contratación. 
 

 
11) Imponer las sanciones de advertencia, multa 

económica, ejecución de garantía de 

mantenimiento de la oferta o de fiel cumplimiento 
del contrato y suspensión, ante incumplimiento de 

proveedores. 
 
12) Promover el uso de las tecnologías de la 

información, observando los lineamientos y 
recomendaciones definidos por el Poder Ejecutivo, 

a fin de simplificar los procedimientos y favorecer 
el desempeño de compradores y proveedores, 
como herramientas para la mejora de la gestión y 

la transparencia del sistema de compras y 
contrataciones en el sector público. 

 
 
13) Generar mecanismos que provean información al 

ciudadano sobre las contrataciones que realicen las 
entidades estatales, de manera actualizada y de 

fácil acceso, promoviendo la transparencia del 
sistema y la generación de confianza en el mismo. 

10) Por cuenta y orden de las entidades estatales, 
personas públicas no estatales y personas de 

derecho privado que administren fondos públicos, 
realizar los procedimientos administrativos de 

contratación para la adquisición de bienes y 
servicios, de conformidad con la normativa vigente, 
así como asistirlos técnicamente en las diversas 

etapas de contratación. 
 

 
11) Imponer las sanciones de advertencia, multa, 

ejecución de garantía de mantenimiento de la oferta 

o de fiel cumplimiento del contrato y suspensión, 
ante incumplimiento de proveedores. 

 
 

12) Promover el uso de las tecnologías de la 

información, observando los lineamientos y 
recomendaciones definidos por el Poder Ejecutivo, a 

fin de simplificar los procedimientos y favorecer el 
desempeño de compradores y proveedores, como 
herramientas para la mejora de la gestión y la 

transparencia del sistema de compras y 
contrataciones en el sector público. 

 
 

13) Generar mecanismos que provean información al 

ciudadano sobre las contrataciones que realicen las 
entidades estatales, de manera actualizada y de 

fácil acceso, promoviendo la transparencia del 
sistema y la generación de confianza en el mismo. 
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14) Para el cumplimiento de sus cometidos, la Agencia 
Reguladora de Compras Estatales podrá 

comunicarse directamente con todas las entidades 
públicas, estatales o no, así como con las entidades 
privadas vinculadas a su ámbito de actuación. 

 
 

14) Para el cumplimiento de sus cometidos, la Agencia 
Reguladora de Compras Estatales podrá 

comunicarse directamente con todas las entidades 
públicas, estatales o no, así como con las entidades 
privadas vinculadas a su ámbito de actuación. 

 
 

Artículo 339. (Pautas de actuación).- Los “Delegados 
del Servicio Civil” formularán en el mes de octubre de cada 

año, un “Plan de Actividades” para ser implementado en el 
ejercicio siguiente el cual deberá contar con la previa 
aprobación de la Dirección de la Oficina Nacional del Servicio 

Civil.  
 

 Artículo 343. (Pautas de actuación).- Los Delegados 
del Servicio Civil formularán, antes del cierre de cada 

ejercicio, un plan de actividades para ser implementado en 
el ejercicio siguiente el cual deberá contar con la previa 
aprobación de la Dirección de la Oficina Nacional del Servicio 

Civil.  
 

Artículo 340. (Disponibilidad de medios).- Los 
jerarcas de las distintas reparticiones proveerán a los 

“Delegados del Servicio Civil” de local, muebles y útiles y 
demás recursos necesarios para el desempeño de su 
actividad, de ser necesario. 

 

 Artículo 344. (Disponibilidad de medios).- Los jerarcas 
de las distintas reparticiones proveerán a los Delegados del 

Servicio Civil de local, muebles y útiles y demás recursos para 
el desempeño de su actividad, de ser necesario. 
 

Artículo 342. (Designación de personal 

presupuestado o contratado).- Sustitúyese el artículo 1º de la 
Ley Nº 16.127, de 7 de agosto de 1990, con las 

modificaciones introducidas por el artículo 30 de la Ley Nº 
16.697, de 25 de abril de 1995, artículo 11 de la Ley Nº 
17.930, de 19 de diciembre de 2005, artículo 42 de la Ley Nº 

18.046, de 24 de octubre de 2006, artículo 93 de Ley la Nº 
18.651, de 19 de febrero de 2010, artículo 29 de la Ley 

 Artículo 346. (Designación de personal presupuestado 

o contratado).- 
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Nº 19.535, de 25 de setiembre de 2017, y demás normas 
modificativas el que quedará redactado de la siguiente forma: 

 
“ARTÍCULO 1º. La designación de personal 

presupuestado o contratado del Poder Ejecutivo, 
Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo, Entes Autónomos y 

Servicios Descentralizados, en los escalafones "A" 
(Técnico Profesional), "B" (Técnico), "C" 

(Administrativo), "D" (Especializado), "E" (Oficios), 
"F" (Servicios Auxiliares) y "R" (Personal no incluido 
en los escalafones anteriores), o similares grupos 

ocupacionales de cada entidad estatal, deberá 
realizarse cualquiera fuere el origen de los fondos 

empleados para ello, previo pronunciamiento de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, y recaer en 
personas que ya sean funcionarios públicos 

seleccionados por concurso, de conformidad con el 
procedimiento y las excepciones previstas en los 

siguientes literales, en cuanto fueren aplicables:  
 

A) La entidad estatal designante comunicará 

previamente a la Oficina Nacional del Servicio 
Civil las necesidades de personal que motivan 

la solicitud, así como la descripción y requisitos 
del cargo o función a ser provisto.  

 

B) Dentro de los diez días de recibida dicha 
solicitud, la Oficina Nacional del Servicio Civil 

informará si en el registro de personal a 
redistribuir existen funcionarios que reúnan los 

 
 

 
 La designación de personal presupuestado o contratado 

del Poder Ejecutivo, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Servicios 
Descentralizados, en los escalafones "A" (Técnico 

Profesional), "B" (Técnico), "C" (Administrativo), "D" 
(Especializado), "E" (Oficios), "F" (Servicios Auxiliares) y 

"R" (Personal no incluido en los escalafones anteriores), o 
similares grupos ocupacionales de cada entidad estatal, 
deberá realizarse cualquiera fuere el origen de los fondos 

empleados para ello, previo pronunciamiento de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil, y recaer en personas que ya sean 

funcionarios públicos seleccionados por concurso, de 
conformidad con el procedimiento y las excepciones previstas 
en los siguientes literales, en cuanto fueren aplicables: 

  
 

 
 

 A) La entidad estatal designante comunicará 

previamente a la Oficina Nacional del Servicio Civil 
las necesidades de personal que motivan la 

solicitud, así como la descripción y requisitos del 
cargo o función a ser provisto.   

 

 B) Dentro de los diez días de recibida dicha solicitud, 
la Oficina Nacional del Servicio Civil informará si 

en el registro de personal a redistribuir existen 
funcionarios que reúnan los requisitos solicitados. 
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requisitos solicitados. En caso afirmativo, 
propondrá la redistribución de ese personal, la 

que se realizará de conformidad con las normas 
que regulan la adecuación presupuestal.  

 
         A los efectos de dotar de eficiencia y 

racionalidad al régimen de redistribución, y 

sobre la base del principio de buena 
administración, la Oficina Nacional del Servicio 

Civil determinará el número de funcionarios a 
redistribuir a la entidad estatal solicitante.  

 

         Cuando el puesto a proveer pertenezca a los 
escalafones "A" (Técnico Profesional), "B" 

(Técnico), "C" (Administrativo), "D" 
(Especializado), "E" (Oficios), “F” (Servicios 
Auxiliares) o similares grupos ocupacionales de 

cada entidad estatal, y la Oficina Nacional del 
Servicio Civil manifestara no contar en sus 

registros con personal adecuado al perfil 
solicitado o no se expidiera dentro de los diez 
días de recibida la solicitud de personal, la 

entidad estatal gestionante quedará facultada 
para designar, para ese caso, a personas que 

no sean funcionarios públicos, salvo las 
excepciones que establezca el Poder Ejecutivo, 
con el asesoramiento de la Oficina Nacional del 

Servicio Civil, a efectos de asegurar el correcto 
funcionamiento de los cometidos esenciales y 

sociales del Estado.  
 

En caso afirmativo, propondrá la redistribución de 
ese personal, la que se realizará de conformidad 

con las normas que regulan la adecuación 
presupuestal.   

 
    A los efectos de dotar de eficiencia y racionalidad 

al régimen de redistribución, y sobre la base del 

principio de buena administración, la Oficina 
Nacional del Servicio Civil determinará el número 

de funcionarios a redistribuir a la entidad estatal 
solicitante.   

 

    Cuando el puesto a proveer pertenezca a los 
escalafones "A" (Técnico Profesional), "B" 

(Técnico), "C" (Administrativo), "D" 
(Especializado), "E" (Oficios), "F" (Servicios 
Auxiliares) o similares grupos ocupacionales de 

cada entidad estatal, y la Oficina Nacional del 
Servicio Civil manifestara no contar en sus 

registros con personal adecuado al perfil solicitado 
o no se expidiera dentro de los diez días de 
recibida la solicitud de personal, la entidad estatal 

gestionante quedará facultada para designar, para 
ese caso, a personas que no sean funcionarios 

públicos, salvo las excepciones que establezca el 
Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la 
Oficina Nacional del Servicio Civil, a efectos de 

asegurar el correcto funcionamiento de los 
cometidos esenciales y sociales del Estado. 
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C) Sin perjuicio de lo estipulado anteriormente, la 
Oficina Nacional del Servicio Civil podrá 

previamente realizar estudios para 
pronunciarse sobre el fundamento de necesidad 

que motiva la solicitud, informando su parecer 
al organismo solicitante y al Poder Ejecutivo. En 
este caso, lo comunicará a la entidad estatal 

interesada y el plazo para expedirse se 
extenderá a treinta días.  

 
D) En las designaciones se dará cumplimiento a lo 

estipulado por las leyes que establecen cuotas 

en beneficio de colectivos protegidos. Los 
procedimientos de Reclutamiento y Selección 

del Poder Ejecutivo, Entes Autónomos y 
Servicios Descentralizados se harán a través 
del sistema de reclutamiento y selección de la 

Oficina Nacional del Servicio Civil.  
 

E) No podrán realizarse designaciones de nuevos 
funcionarios dentro de los doce meses 
anteriores a la finalización de cada período de 

gobierno, ni iniciarse procesos para la provisión 
de vacantes, sin perjuicio de aquellas que 

puedan ser provistas con personal redistribuido 
y las excepciones previstas por ley.  

 

F) La Contaduría General de la Nación, las 
Contadurías Centrales de los Ministerios y 

demás entidades estatales comprendidas en la 
presente ley, no podrán incluir en las planillas 

 C) Sin perjuicio de lo estipulado anteriormente, la 
Oficina Nacional del Servicio Civil podrá 

previamente realizar estudios para pronunciarse 
sobre el fundamento de necesidad que motiva la 

solicitud, informando su parecer al organismo 
solicitante y al Poder Ejecutivo. En este caso, lo 
comunicará a la entidad estatal interesada y el 

plazo para expedirse se extenderá a treinta días. 
 

 
 D) En las designaciones se dará cumplimiento a lo 

estipulado por las leyes que establecen cuotas en 

beneficio de colectivos protegidos. Los 
procedimientos de Reclutamiento y Selección del 

Poder Ejecutivo y Servicios Descentralizados se 
harán a través del sistema de reclutamiento y 
selección de la Oficina Nacional del Servicio Civil.   

 
 

 E) No podrán realizarse designaciones de nuevos 
funcionarios dentro de los doce meses anteriores 
a la finalización de cada período de gobierno, ni 

iniciarse procesos para la provisión de vacantes, 
sin perjuicio de aquellas que puedan ser provistas 

con personal redistribuido y las excepciones 
previstas por ley.   

 

 F) La Contaduría General de la Nación, las 
Contadurías Centrales de los Ministerios y demás 

entidades estatales comprendidas en la presente 
ley, no podrán incluir en las planillas 
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presupuestales las erogaciones resultantes de 
las designaciones efectuadas, sin haber dado 

cumplimiento a lo dispuesto en la misma.  
 

G) La Oficina Nacional del Servicio Civil publicará 
en forma semestral, en el Portal Uruguay 
Concursa, el número de designaciones y ceses 

de funcionarios realizados en el período, así 
como el número total de los mismos. A tales 

efectos, podrá requerir directamente a todas 
las entidades estatales comprendidas en la 
presente ley, la información que estime 

pertinente, la que deberá serle proporcionada 
en tiempo y forma”. 

 

presupuestales las erogaciones resultantes de las 
designaciones efectuadas, sin haber dado 

cumplimiento a lo dispuesto en la misma.   
 

G) La Oficina Nacional del Servicio Civil publicará en 
forma semestral, en el Portal Uruguay Concursa, 
el número de designaciones y ceses de 

funcionarios realizados en el período, así como el 
número total de los mismos. A tales efectos, podrá 

requerir directamente a todas las entidades 
estatales comprendidas en la presente ley, la 
información que estime pertinente, la que deberá 

serle proporcionada en tiempo y forma. 
 

Artículo 344. (Supresión del Área “Administración y 

Mantenimiento Portuario”).- Suprímese el Área 
“Administración y Mantenimiento Portuario” de la Dirección 
Nacional de Hidrografía del Ministerio de Transporte y Obras 

Públicas. 
 

La competencia atribuida al Área que se suprime será 
ejercida por la Administración Nacional de Puertos. 

 

Transfiérense los bienes afectados a dicha Área a la 
referida entidad estatal. 

 
 
Decláranse aplicables a los puertos deportivos bajo 

jurisdicción de la Dirección Nacional de Hidrografía del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas, las disposiciones 

 Artículo 348. (Supresión del Área Administración y 

Mantenimiento Portuario).- Suprímese el Área Administración 
y Mantenimiento Portuario de la Dirección Nacional de 
Hidrografía del Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 

 
 

 La competencia atribuida al Área que se suprime será 
ejercida por la Administración Nacional de Puertos. 
 

 Encomiéndase al Poder Ejecutivo la transferencia 
de los bienes afectados a dicha Área a la referida entidad 

estatal. 
 
 Declaránse aplicables a los puertos deportivos bajo 

jurisdicción de la Dirección Nacional de Hidrografía del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas, las disposiciones 
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de la Ley Nº 16.246, de 8 de abril de 1992, y sus decretos 
reglamentarios.   

 

de la Ley Nº 16.246, de 8 de abril de 1992, y sus decretos 
reglamentarios.   

 

Artículo 347. (Reasignación de créditos 

presupuestales).- Facúltase al Poder Ejecutivo a que proceda, 
previo informe de la Contaduría General de la Nación, a 

reasignar los créditos presupuestales dando cuenta a la 
Asamblea General. 
 

 Artículo 351. (Reasignación de créditos 

presupuestales).- Encomiéndase al Poder Ejecutivo, en la 
próxima instancia presupuestal, a que proceda, previo 

informe de la Contaduría General de la Nación, a la 
reasignación de los créditos presupuestales correspondientes. 
 

 
SECCIÓN VI 

SECTOR AGROPECUARIO 
 

 
SECCIÓN VI 

SECTOR AGROPECUARIO 

Artículo 370. (Proyecto de ley sobre órgano directivo, 
financiamiento y forma de actuación del Instituto Nacional de 
la Granja).- Cométese al Poder Ejecutivo a remitir, en un 

plazo de ciento ochenta días y al cabo de un proceso de 
consulta con las organizaciones representativas de los 

sectores que componen la cadena respectiva, un proyecto de 
ley que establezca los cometidos, el alcance, la integración de 

su órgano directivo, el financiamiento y la forma de actuación 
del Instituto Nacional de la Granja. 
 

 Artículo 374. (Órgano directivo, financiamiento y 
forma de actuación del Instituto Nacional de la Granja).- 
Cométese al Poder Ejecutivo a remitir, en un plazo de ciento 

ochenta días y al cabo de un proceso de consulta con las 
organizaciones representativas de los sectores que componen 

la cadena respectiva, un proyecto de ley que establezca los 
cometidos, el alcance, la integración de su órgano directivo, 

el financiamiento y la forma de actuación del Instituto 
Nacional de la Granja. 
 

Artículo 375. (Transferencia de Recursos Humanos y 
Materiales).- Transfiérense los recursos humanos, materiales 

y financieros asignados a la “Comisión Nacional Honoraria de 
Bienestar Animal” del Ministerio de Ganadería, Agricultura y 

Pesca al Instituto que se crea por la presente ley. 
 

 Artículo 379. (Redistribución de recursos humanos y 
reasignación de recursos materiales).- Encomiéndase al 

Poder Ejecutivo la redistribución de los recursos humanos 
y la reasignación de los recursos materiales y financieros 

asignados a la Comisión Nacional Honoraria de Bienestar 
Animal del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, al 
Instituto que se crea por la presente ley. 
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SECCIÓN VII 

RELACIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL 
 

 
SECCIÓN VII 

RELACIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL 

Artículo 389. (Creación).- Créase un Consejo Asesor 
Honorario en Seguridad Social, el cual funcionará en los 

ámbitos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con el cometido de: 
 

 
1) Analizar fortalezas y debilidades de los diversos 

regímenes previsionales que conforman el sistema 
previsional uruguayo, diagnosticando la situación 
actual y perspectivas de corto, mediano y largo 

plazo. 
 

2) Analizar los impactos de la dinámica demográfica y 
los procesos de automatización en curso en el 
mercado de trabajo y sus efectos en el sistema 

previsional. 
 

3) Examinar experiencias internacionales pertinentes. 
 
4) Formular recomendaciones de opciones de reforma 

de los regímenes previsionales, teniendo presente 
para cada una de ellas, entre otros aspectos que 

correspondan a juicio de los expertos, los 
siguientes: 

 

a) la necesidad de brindar razonable seguridad de 
ingresos, mediante esquemas de base 

 Artículo 393. (Creación y cometidos).- Créase una 
Comisión de Expertos en Seguridad Social, la cual 

funcionará en los ámbitos del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social y de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto, con el cometido de: 

 
 1) Analizar fortalezas y debilidades de los diversos 

regímenes previsionales que conforman el sistema 
previsional uruguayo, diagnosticando la situación 
actual y perspectivas de corto, mediano y largo 

plazo. 
 

 2) Analizar los impactos de la dinámica demográfica y 
los procesos de automatización en curso en el 
mercado de trabajo y sus efectos en el sistema 

previsional. 
 

 3) Examinar experiencias internacionales pertinentes. 
 
 4) Formular recomendaciones de opciones de reforma 

de los regímenes previsionales, teniendo presente 
para cada una de ellas, entre otros aspectos que 

correspondan a juicio de los expertos, los 
siguientes: 

 

 A) La necesidad de brindar razonable 
seguridad de ingresos, mediante esquemas 
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contributiva y no contributiva con adecuado 
financiamiento; 

 
b) la sustentabilidad de mediano y largo plazo; 

 
 
c) los sesgos generacionales que pudieren existir 

o resultar de las propuestas, valorando su 
adecuación al contexto demográfico, social y 

económico; 
 
d) el establecimiento de períodos de transición 

sobre la base del respeto de los derechos 
adquiridos y el reconocimiento de los derechos 

en curso de adquisición; y  
 
e) la tributación asociada a las prestaciones de los 

diferentes regímenes. 
 

5) Recabar, en forma preceptiva, la opinión de las 
diferentes partes interesadas en el sistema 
previsional, tanto en la etapa de diagnóstico como 

de recomendaciones. 
 

de base contributiva y no contributiva con 
adecuado financiamiento. 

 
 B) La sustentabilidad de mediano y largo 

plazo. 
 
 C) Los sesgos generacionales que pudieren 

existir o resultar de las propuestas, 
valorando su adecuación al contexto 

demográfico, social y económico. 
 
 D) El establecimiento de períodos de transición 

sobre la base del respeto de los derechos 
adquiridos y el reconocimiento de los 

derechos en curso de adquisición.  
 
 E) La tributación asociada a las prestaciones 

de los diferentes regímenes. 
 

 5) Recabar, en forma preceptiva, la opinión de las 
diferentes partes interesadas en el sistema 
previsional, tanto en la etapa de diagnóstico como 

de recomendaciones. 
 

 
SECCIÓN VIII 

DESARROLLO SOCIAL Y SALUD 
 

 
SECCIÓN VIII 

DESARROLLO SOCIAL Y SALUD 

Artículo 398. (Pases en comisión de MIDES).- Los 
pases en comisión a prestar tareas de asistencia al Ministro y 
Subsecretario de Desarrollo Social, al amparo de lo previsto 

 Artículo 402. (Pases en comisión al Ministerio de 
Desarrollo Social).- Los pases en comisión a prestar tareas de 
asistencia directa al Ministro o al Subsecretario de Desarrollo 
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en el artículo 32 de la Ley Nº 15.851, de 24 de diciembre de 
1986, y sus modificativas, quedan exceptuados de los límites 

establecidos por los incisos tercero y cuarto de la citada 
norma. 

 
Se confiere a dichos jerarcas la posibilidad de solicitar 

y recibir hasta un máximo en conjunto de ciento quince pases 

en comisión en las condiciones establecidas en la norma 
citada, hasta que se defina la estructura de puestos de trabajo 

del citado Ministerio y se provea la totalidad de sus cargos y 
funciones. 
 

Social, al amparo de lo previsto en el artículo 32 de la Ley 
Nº 15.851, de 24 de diciembre de 1986, y sus modificativas, 

quedan exceptuados de los límites establecidos por los incisos 
tercero y cuarto de la citada norma. 

 
 Se confiere a dichos jerarcas la posibilidad de solicitar y 
recibir hasta un máximo en conjunto de ciento quince pases 

en comisión en las condiciones establecidas en la norma 
citada, hasta que se defina la estructura de puestos de trabajo 

del citado Ministerio y se provea la totalidad de sus cargos y 
funciones. 

 

Artículo 399. (Selección de familia adoptante).- 
Sustitúyese el artículo 132.6 del Código de la Niñez y la 

Adolescencia, el que quedará redactado de la siguiente forma:  
 

“ARTÍCULO 132.6. En los casos en que el Juez 
disponga la inserción familiar de un niño, niña o 
adolescente, sea esta la provisoria dentro del marco 

del proceso de los artículos 132.1 a 132.4 o dentro del 
proceso de separación definitiva del artículo 133, la 

selección de la familia la hará el Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay (INAU). 
 

A) El Tribunal solo podrá apartarse de la selección 
realizada, por decisión fundada, avalada 

necesariamente por informe de equipos 
técnicos del Poder Judicial: Instituto Técnico 
Forense y equipos técnicos de los Juzgados de 

Familia con competencia especializada. En ese 
caso el Juez solicitará al Instituto del Niño y 

 Artículo 403. (Selección de familia adoptante).- 
Sustitúyese el artículo 132.6 del Código de la Niñez y la 

Adolescencia, por el siguiente: 
 

"ARTÍCULO 132.6.- En los casos en que el juez 
disponga la inserción familiar de un niño, niña o 
adolescente, sea esta la provisoria dentro del marco 

del proceso de los artículos 132.1 a 132.4 o dentro del 
proceso de separación definitiva del artículo 133, la 

selección de la familia la hará el Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay (INAU): 

 

 A) El Tribunal solo podrá apartarse de la selección 
realizada, por decisión fundada, avalada 

necesariamente por informe de equipos 
técnicos del Poder Judicial: Instituto Técnico 
Forense y equipos técnicos de los Juzgados de 

Familia con competencia especializada. En ese 
caso el Juez solicitará al INAU a través de su 
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Adolescente del Uruguay (INAU) a través de su 
equipo técnico, una nueva selección en 

idénticos términos y condiciones a las 
establecidas para el primer caso. 

 
B) El Tribunal podrá prescindir de la selección 

realizada por el equipo técnico del 

Departamento de Adopciones del Instituto del 
Niño y Adolescente del Uruguay (INAU), por 

decisión excepcional y fundada, en aquellas 
situaciones de hecho en las que, un niño, niña 
o adolescente, se encuentre plenamente 

integrado a un núcleo familiar, habiendo 
generado lazos de tal envergadura que de ser 

coartados inevitablemente vulnerarían sus 
derechos, siempre y cuando esta tenencia haya 
comenzado en forma lícita, priorizándose el 

interés superior del niño, niña o adolescente en 
cuestión. En estos casos el Juez podrá a su 

elección requerir informes sociales y 
psicológicos de equipos técnicos del Instituto 
del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU), y/o 

del Poder Judicial: Instituto Técnico Forense y/o 
equipos técnicos de los Juzgados de Familia con 

competencia especializada. Una vez realizados 
los mencionados informes y de resultar 
favorables a la situación aludida a juicio del 

Tribunal interviniente, la tenencia se 
encontrará habilitada en los términos previstos 

por el literal B del artículo 140 de este Código, 
quedando habilitados los tenedores a promover 

equipo técnico, una nueva selección en 
idénticos términos y condiciones a las 

establecidas para el primer caso.  
 

 
 B) El Tribunal podrá prescindir de la selección 

realizada por el equipo técnico del 

Departamento de Adopciones del INAU, por 
decisión excepcional y fundada, en aquellas 

situaciones de hecho en las que, un niño, niña 
o adolescente, se encuentre plenamente 
integrado a un núcleo familiar, habiendo 

generado lazos de tal envergadura que de ser 
coartados inevitablemente vulnerarían sus 

derechos, siempre y cuando esta tenencia haya 
comenzado en forma lícita, priorizándose el 
interés superior del niño, niña o adolescente en 

cuestión. En estos casos el juez deberá 
requerir informes sociales y psicológicos de 

equipos técnicos del INAU, o del Poder Judicial: 
Instituto Técnico Forense o equipos técnicos de 
los Juzgados de Familia con competencia 

especializada. Una vez realizados los 
mencionados informes y de resultar favorables 

a la situación aludida a juicio del Tribunal 
interviniente, la tenencia se encontrará 
habilitada en los términos previstos por el literal 

B del artículo 140 de este Código, quedando 
habilitados los tenedores a promover el proceso 

de Separación Definitiva y Adopción Plena. El 
Tribunal gozará de las más amplias facultades 
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el proceso de Separación Definitiva y Adopción 
Plena. El Tribunal gozará de las más amplias 

facultades de acuerdo al artículo 350 del Código 
General del Proceso (CGP). 

 
      Toda forma de selección de familia adoptante 

que no cumpla con lo dispuesto en este artículo 

será nula. En caso de existir hermanos en igual 
condición deberá propenderse a su integración 

familiar en forma conjunta”. 
 

de acuerdo al artículo 350 del Código General 
del Proceso. 

 
 

 
    Toda forma de selección de familia adoptante 

que no cumpla con lo dispuesto en este 

artículo será nula. En caso de existir hermanos 
en igual condición deberá propenderse a su 

integración familiar en forma conjunta". 
 

Artículo 401. (Proceso).- Sustitúyese el artículo 142 
del Código de la Niñez y la Adolescencia, el que quedará 
redactado de la siguiente forma:  

 
“ARTÍCULO 142 (Proceso).  

 
A) La adopción deberá ser promovida ante el 

Juzgado Letrado de Familia del domicilio del 

adoptante. 
 

      Se seguirá el procedimiento incidental del 
Código General del Proceso (artículo 321), 
notificándose al Instituto del Niño y 

Adolescente del Uruguay (INAU). Serán partes 
en este procedimiento quienes fueron actores y 

demandados en el proceso del artículo 133 de 
este Código y el niño, niña o adolescente. 

 

      El traslado de la demanda será notificado en 
los domicilios constituidos en el juicio de 

 Artículo 405. (Proceso).- Sustitúyese el artículo 142 
del Código de la Niñez y la Adolescencia, por el siguiente: 
 

 
"ARTÍCULO 142. (Proceso).- 

 
A) La adopción deberá ser promovida ante el Juzgado 

Letrado de Familia del domicilio del adoptante. 

 
 

      Se seguirá el procedimiento incidental del Código 
General del Proceso (artículo 321), notificándose al 
Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU). 

Serán partes en este procedimiento quienes fueron 
actores y demandados en el proceso del artículo 133 

de este Código y el niño, niña o adolescente. 
 
 

   El traslado de la demanda será notificado en los 
domicilios constituidos en el juicio de separación 
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separación definitiva, siempre que la adopción 
se promueva dentro del año de ejecutoriada la 

sentencia dictada en aquel, teniéndose por 
válidos en este proceso la designación de 

curador o defensor del niño, niña o adolescente 
y de defensor de los emplazados no 
comparecientes. A estos últimos se les 

notificará el traslado de la demanda teniéndose 
por válidas sus designaciones y representación 

para este proceso. 
 
      El Juez diligenciará las pruebas ofrecidas y las 

que juzgue convenientes interrogando a las 
partes y al niño o adolescente en su caso.  

 
B) Podrán acumularse las pretensiones de 

Separación Definitiva y Adopción Plena en un 

mismo proceso, siguiendo en este caso el 
trámite del proceso extraordinario regulado en 

el artículo 349 del Código General del Proceso 
(CGP). 

 

   En todos los casos el Juez ordenará al Instituto del 
Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) la inscripción 

de las sentencias respectivas de Separación Definitiva 
y Adopción Plena en el Registro General de 
Adopciones de acuerdo a lo establecido en el artículo 

159 de este Código”. 
 

definitiva, siempre que la adopción se promueva 
dentro del año de ejecutoriada la sentencia dictada en 

aquel, teniéndose por válidos en este proceso la 
designación de curador o defensor del niño, niña o 

adolescente y de defensor de los emplazados no 
comparecientes. A estos últimos se les notificará el 
traslado de la demanda teniéndose por válidas sus 

designaciones y representación para este proceso. 
 

 
 
     El juez diligenciará las pruebas ofrecidas y las que 

juzgue convenientes interrogando a las partes y al 
niño, niña o adolescente, en su caso.  

 
 B)Podrán acumularse las pretensiones de Separación 
Definitiva y Adopción Plena en un mismo proceso, 

siguiendo en este caso el trámite del proceso 
extraordinario regulado en el artículo 349 del Código 

General del Proceso. 
 

      En todos los casos el juez ordenará al INAU la 

inscripción de las sentencias respectivas de 
Separación Definitiva y Adopción Plena en el Registro 

General de Adopciones de acuerdo a lo establecido 
en el artículo 159 de este Código". 

 

Artículo 405. (Financiamiento de prestaciones y 
medicamentos de alto precio).- Agrégase al numeral 3) del 

 Artículo 409. (Financiamiento de prestaciones y 
medicamentos de alto precio).- Agrégase al numeral 3) del 
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artículo 79 del Título 4 del Texto Ordenado 1996 (Decreto 
Nº 338/996), el siguiente literal: 

 
“W) El Fondo Nacional de Recursos, con la exclusiva 

finalidad de financiar prestaciones y medicamentos de 
alto precio que no se encuentren comprendidos en el 
Plan Integral de Atención en Salud (PIAS) y en el 

Formulario Terapéutico de Medicamentos (FTM) según 
lo dispuesto en el artículo 7º inciso segundo de la Ley 

Nº 18.335, de 15 de agosto de 2008, y que cuenten 
con la respectiva aprobación de la indicación en el 
registro de medicamentos del Ministerio de Salud 

Pública, quedando exceptuados de este régimen, los 
proveedores de dicho Fondo y las empresas 

proveedoras de medicamentos”. 
 
 

artículo 79 del Título 4 del Texto Ordenado 1996, (Decreto 
Nº 338/996), el siguiente literal: 

 
 "W) El Fondo Nacional de Recursos, con la exclusiva 

finalidad de financiar prestaciones y 
medicamentos de alto precio que no se 
encuentren comprendidos en el Plan Integral de 

Atención en Salud (PIAS) y en el Formulario 
Terapéutico de Medicamentos (FTM), según lo 

dispuesto en el inciso segundo del artículo 7º de 
la Ley Nº 18.335, de 15 de agosto de 2008, y que 
cuenten con la respectiva aprobación de la 

indicación en el registro de medicamentos del 
Ministerio de Salud Pública, quedando 

exceptuados de este régimen, los proveedores de 
dicho Fondo y las empresas proveedoras de 
medicamentos. En este caso no será de 

aplicación lo dispuesto en el inciso final del 
artículo 78 y el artículo 79 BIS del presente 

cuerpo normativo, pudiendo ampararse en 
esta norma, manteniendo el subsidio o 
subvención del Presupuesto Nacional". 

 

 

SECCIÓN IX 
NORMATIVA SOBRE LA EMERGENCIA EN 

VIVIENDA 
 

 

SECCIÓN IX 
NORMATIVA SOBRE LA EMERGENCIA EN VIVIENDA 

Artículo 408. (Competencia).- A la Dirección Nacional 
de Integración Social y Urbana, compete:  

 

 Artículo 412. (Competencia).- A la Dirección Nacional 
de Integración Social y Urbana compete:   
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A) Coordinar la acción social conjunta del Plan 
Nacional de Integración Socio Habitacional – Juntos 

creado por la Ley Nº 18.829, de 24 de octubre de 
2011, la Unidad de Coordinación del Programa de 

Mejoramiento de Barrios y el Plan Nacional de 
Relocalización. 

 

B) Proponer las políticas de prevención de formación 
de asentamientos irregulares, ejecutar las que sean 

aprobadas y promover la inversión en soluciones 
habitacionales para sectores de menores ingresos.  

 

 
C) Proponer la celebración de convenios, obtener 

asesoramiento y colaboración de los demás 
organismos públicos. 

 

D) Llevar un registro actualizado, en coordinación con 
el Registro de Inmuebles del Estado, de todos los 

inmuebles públicos en desuso que sean aptos para 
vivienda. 

 

 
 

E) Recibir información de toda donación, disposición 
testamentaria o legado, que implique la 
adjudicación de inmuebles en beneficio del Estado. 

 

 A) Coordinar la acción social conjunta del Plan 
Nacional de Integración Socio Habitacional - 

Juntos creado por la Ley Nº 18.829, de 24 de 
octubre de 2011, la Unidad de Coordinación del 

Programa de Mejoramiento de Barrios y el Plan 
Nacional de Relocalización.   

 

 B) Proponer las políticas de prevención de formación 
de asentamientos irregulares, ejecutar las que 

sean aprobadas y promover la inversión en 
soluciones habitacionales para sectores de 
menores ingresos.    

 
 C) Proponer la celebración de convenios, obtener 

asesoramiento y colaboración de los demás 
organismos públicos. 

 

 D) Llevar un registro actualizado, en coordinación con 
el Departamento de Inmuebles de la 

Dirección Nacional de Catastro y el Registro 
Único de Inmuebles de la Contaduría General 
de la Nación, sobre los inmuebles de propiedad 

estatal en desuso que sean aptos para vivienda. 
 

 E) Recibir información de toda donación, disposición 
testamentaria o legado, que implique la 
adjudicación de inmuebles en beneficio del Estado.   

 

Artículo 411. (Bienes inmuebles urbanos y 

suburbanos vacíos y sin uso de propiedad del Estado).- Los 
bienes inmuebles urbanos y suburbanos de propiedad de las 

 Artículo 415. (Bienes inmuebles urbanos y suburbanos 

vacíos y sin uso de propiedad del Estado).- Los bienes 
inmuebles urbanos y suburbanos de propiedad de las 
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entidades estatales de la Administración Central y de los 
Entes Autónomos y Servicios Descentralizados, que estén 

vacíos y sin uso, lo que deberá acreditarse de forma 
fehaciente, serán transferidos al Ministerio de Vivienda y 

Ordenamiento Territorial, con destino a la gestión de los 
cometidos asignados a la Dirección Nacional de Integración 
Social y Urbana. En el caso de los pertenecientes a Entes 

Autónomos y Servicios Descentralizados, se requerirá el 
previo consentimiento del organismo titular y una 

contraprestación equivalente a su valor venal según tasación 
catastral. 
 

entidades estatales de la Administración Central y de los 
Entes Autónomos y Servicios Descentralizados, que estén 

vacíos y sin uso, lo que deberá acreditarse de forma 
fehaciente, serán transferidos al Ministerio de Vivienda y 

Ordenamiento Territorial, con destino a la gestión de los 
cometidos asignados a la Dirección Nacional de Vivienda 
o a la Dirección Nacional de Integración Social y Urbana. En 

el caso de los pertenecientes a Entes Autónomos y Servicios 
Descentralizados, se requerirá el previo consentimiento del 

organismo titular y una contraprestación equivalente a su 
valor venal según tasación catastral.  
 

Artículo 412. (Transferencia).- El Proyecto 705 
“Cartera de Inmuebles para la Vivienda de Interés Social 

(CIVIS)” de la Unidad Ejecutora 002 “Dirección Nacional de 
Vivienda” del Inciso 14 “Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 

Territorial y Medio Ambiente”, de conformidad con lo regulado 
en los artículos 367 a 370 de la Ley Nº 18.362, de 6 de 
octubre de 2008 y su decreto reglamentario Nº 258/010, se 

transfiere a la Dirección Nacional de Integración Social y 
Urbana. 

 

 
ELIMINADO 

 Artículo 456. (Simulación de ausencia de garantías).- 

El arrendador que simulase la ausencia de garantías a efectos 
de ampararse en la presente ley, será pasible de una multa, 
que el Juez fijará entre una y cinco veces el monto del 

arriendo mensual, según el procedimiento establecido en el 
inciso quinto del artículo 38 del Decreto Ley Nº 14.219, de 4 

de julio de 1974, en lo pertinente. 
 

 Artículo 459. (Simulación de ausencia de garantías).- 

El arrendador que simulase la ausencia de garantías a efectos 
de ampararse en la presente ley, será pasible de una multa, 
que el Juez fijará entre una y cinco veces el monto del 

arriendo mensual, según el procedimiento establecido en el 
inciso quinto del artículo 38 del Decreto-Ley Nº 14.219, de 4 

de julio de 1974, en lo pertinente. 
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 El producido de la multa beneficiará al 
arrendatario. 

 

 

SECCIÓN X 
MODIFICACIONES AL CÓDIGO CIVIL 

 

 

SECCIÓN X 
MODIFICACIONES AL CÓDIGO CIVIL 

Artículo 460. (Sustitución de artículos del Código 
Civil).- Sustitúyense los artículos 1150, 1194, 1204, 1206, 

1211, 1215, 1216, 1217, 1243, 1244, 1561 y 1569 del Código 
Civil, los cuales quedarán redactados de la siguiente forma: 

 
“ARTÍCULO 1150. La acción para pedir la partición de 

la herencia expira a los veinte años contra el 
coheredero que ha poseído el todo o parte de ella en 
nombre propio o como único dueño. 

 
   Si todos los coherederos poseyeran en común la 

herencia, o alguno de ellos en nombre y como cosa de 
todos, no tiene lugar la prescripción. 
 

ARTÍCULO 1194. El Estado y los Municipios respecto de 
los bienes de propiedad privada, con excepción de las 

tierras públicas, los establecimientos públicos y 
corporaciones, quedan sujetos a las mismas 
prescripciones que los particulares y pueden oponerlas 

como ellos.  
 

   Con respecto a las tierras públicas que un poseedor 
hubiere poseído por sí o por sus causantes a título 
universal o singular por espacio de veinte años, estarán 

 Artículo 463. (Sustitución de artículos del Código 
Civil).- Sustitúyense los artículos 1150, 1194, 1204, 1206, 

1211, 1215, 1216, 1217, 1243, 1244, 1561 y 1569 del Código 
Civil, por los siguientes: 

 
"ARTÍCULO 1150.- La acción para pedir la partición de 

la herencia expira a los veinte años contra el 
coheredero que ha poseído el todo o parte de ella en 
nombre propio o como único dueño. 

 
  Si todos los coherederos poseyeran en común la 

herencia, o alguno de ellos en nombre y como cosa de 
todos, no tiene lugar la prescripción. 

 

  ARTÍCULO 1194.- El Estado y los Gobiernos 
Departamentales respecto de los bienes de propiedad 

privada, con excepción de las tierras públicas, los 
establecimientos públicos y corporaciones, quedan 
sujetos a las mismas prescripciones que los particulares 

y pueden oponerlas como ellos. 
 

  Con respecto a las tierras públicas que un poseedor 
hubiere poseído por sí o por sus causantes a título 
universal o singular por espacio de veinte años, estarán 
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en todos los casos al abrigo de las pretensiones del 
Fisco, cumpliendo con los demás requisitos 

establecidos en la legislación especial. 
 

ARTÍCULO 1204. La propiedad de los bienes inmuebles 
u otros derechos reales se adquiere por la posesión de 
diez años con buena fe y justo título (artículo 693). 

 
 

ARTÍCULO 1206. El poseedor actual puede completar el 
término necesario para la prescripción, añadiendo a su 
posesión la de aquel de quien hubo la cosa, bien sea 

por título universal o particular, oneroso o lucrativo, 
con tal que uno y otro hayan principiado a poseer de 

buena fe. 
 
   Cuando por falta de buena fe o justo título en el 

autor, no pueda el sucesor aprovecharse de la posesión 
de aquel, podrá, sin embargo, prescribir, siempre que 

posea por sí, durante todo el tiempo señalado por la 
ley. 
 

   Este artículo no es aplicable a los supuestos de los 
artículos 1211 y 1214 de este Código. En los casos de 

estos artículos, el poseedor actual puede completar el 
tiempo necesario para la prescripción añadiendo la de 
aquel o aquellos que le precedieron en la posesión, si 

la obtuviera de ellos por título universal o particular, 
oneroso o lucrativo. 

 

en todos los casos al abrigo de las pretensiones del 
Fisco, cumpliendo con los demás requisitos 

establecidos en la legislación especial. 
 

  ARTÍCULO 1204.- La propiedad de los bienes 
inmuebles u otros derechos reales se adquiere por la 
posesión de diez años con buena fe y justo título 

(artículo 693). 
  

  ARTÍCULO 1206.- El poseedor actual puede completar 
el término necesario para la prescripción, añadiendo a 
su posesión la de aquél de quien hubo la cosa, bien sea 

por título universal o particular, oneroso o lucrativo, con 
tal que uno y otro hayan principiado a poseer de buena 

fe. 
 
  Cuando por falta de buena fe o justo título en el autor, 

no pueda el sucesor aprovecharse de la posesión de 
aquel, podrá, sin embargo, prescribir, siempre que 

posea por sí, durante todo el tiempo señalado por la 
ley. 

 

  Este artículo no es aplicable a los supuestos de los 
artículos 1211 y 1214 de este Código. En los casos de 

estos artículos, el poseedor actual puede completar el 
tiempo necesario para la prescripción añadiendo la de 
aquel o aquellos que le precedieron en la posesión, si 

la obtuviera de ellos por título universal o particular, 
oneroso o lucrativo. 
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ARTÍCULO 1211. La propiedad de los bienes inmuebles 
y los demás derechos reales se prescribe también por 

la posesión de veinte años, sin necesidad de parte del 
poseedor, de presentar título y sin que pueda 

oponérsele la mala fe, salvo la excepción establecida 
en el artículo 633. 
 

ARTÍCULO 1215. Toda acción real se prescribe por 
veinte años, salvo la excepción determinada en el 

numeral 5) del artículo 643, y lo que se dispone en los 
artículos 1204, 1212 y 1214. 
 

ARTÍCULO 1216. Toda acción personal por deuda 
exigible se prescribe por diez años, sin perjuicio de lo 

que al respecto dispongan leyes especiales. 
 
   El tiempo comenzará a correr desde que la deuda es 

exigible. 
 

ARTÍCULO 1217. El derecho de ejecutar por acción 
personal se prescribe por cinco años contados como 
expresa el inciso segundo del artículo anterior. 

 
   Transcurridos los cinco años, la acción no adquiere el 

carácter ejecutivo por la confesión judicial del deudor, 
ni por el reconocimiento que haga del documento 
privado. 

 
ARTÍCULO 1243. Se suspende el curso de las 

prescripciones de tres y diez años (artículos 1204, 1212 
y 1216) a favor: 

  ARTÍCULO 1211.- La propiedad de los bienes 
inmuebles y los demás derechos reales se prescribe 

también por la posesión de veinte años, sin necesidad 
de parte del poseedor, de presentar título y sin que 

pueda oponérsele la mala fe, salvo la excepción 
establecida en el artículo 633. 

 

  ARTÍCULO 1215.- Toda acción real se prescribe por 
veinte años, salvo la excepción determinada en el 

numeral 5) del artículo 643, y lo que se dispone en los 
artículos 1204, 1212 y 1214. 
 

  ARTÍCULO 1216.- Toda acción personal por deuda 
exigible se prescribe por diez años, sin perjuicio de lo 

que al respecto dispongan leyes especiales. 
 
  El tiempo comenzará a correr desde que la deuda es 

exigible. 
 

  ARTÍCULO 1217.- El derecho de ejecutar por acción 
personal se prescribe por cinco años contados como 
expresa el inciso segundo del artículo anterior. 

 
  Transcurridos los cinco años, la acción no adquiere el 

carácter ejecutivo por la confesión judicial del deudor, 
ni por el reconocimiento que haga del documento 
privado. 

 
  ARTÍCULO 1243.- Se suspende el curso de las 

prescripciones de tres y diez años (artículos 1204, 1212 
y 1216) a favor: 
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1. De los incapaces absolutos o relativos. 

 
2. De la herencia yacente, mientras no tenga 

curador. 
 

ARTÍCULO 1244. Cesando la causa de la suspensión, se 

le cuenta al poseedor o deudor el tiempo anterior a ella, 
si lo hubo. 

 
   Transcurridos veinte años no se tomarán en cuenta 
las suspensiones determinadas en el artículo anterior. 

 
ARTÍCULO 1561. La nulidad absoluta puede y debe ser 

declarada por el Juez de oficio, cuando aparece de 
manifiesto; puede alegarse por todo el que tenga 
interés en ello, excepto el que ha ejecutado el acto o 

celebrado el contrato, sabiendo o debiendo saber el 
vicio que lo invalida, asimismo, pedirse su declaración 

por el Ministerio Público en el interés de la moral y de 
la ley, y no puede subsanarse. 
 

ARTÍCULO 1569. Los herederos mayores de edad 
gozarán del cuadrienio íntegro, si no hubiere 

principiado a correr en vida de su antecesor y del 
residuo en caso contrario. 
 

   Los herederos menores empezarán a gozar del 
cuadrienio o su residuo desde que hubieren llegado a 

su mayor edad. 
 

 
 1) De los incapaces absolutos o relativos. 

 
 2) De la herencia yacente, mientras no tenga 

curador. 
 
  ARTÍCULO 1244.- Cesando la causa de la suspensión, 

se le cuenta al poseedor o deudor el tiempo anterior a 
ella, si lo hubo. 

 
  Transcurridos veinte años no se tomarán en cuenta 
las suspensiones determinadas en el artículo anterior. 

  
  ARTÍCULO 1561.- La nulidad absoluta puede y debe 

ser declarada por el Juez de oficio, cuando aparece de 
manifiesto; puede alegarse por todo el que tenga 
interés en ello, excepto el que ha ejecutado el acto o 

celebrado el contrato, sabiendo o debiendo saber el 
vicio que lo invalida, asimismo, pedirse su declaración 

por el Ministerio Público en el interés de la moral y de 
la ley, y no puede subsanarse. 
 

  ARTÍCULO 1569.- Los herederos mayores de edad 
gozarán del cuadrienio íntegro, si no hubiere 

principiado a correr en vida de su antecesor y del 
residuo en caso contrario. 

 

  Los herederos menores empezarán a gozar del 
cuadrienio o su residuo desde que hubieren llegado a 

su mayor edad. 
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   Sin embargo, en este caso no se podrá pedir la 
declaración de nulidad pasados veinte años desde la 

celebración del acto o contrato”.  
 

  Sin embargo, en este caso no se podrá pedir la 
declaración de nulidad pasados veinte años desde la 

celebración del acto o contrato".  
 

 
SECCIÓN XI 

OTRAS DISPOSICIONES 
 

 
SECCIÓN XI 

OTRAS DISPOSICIONES 

Artículo 474. (Incorporación al Sistema Nacional de 

Áreas Naturales Protegidas).- Sustitúyese el artículo 5º de la 
Ley Nº 17.234, de 22 de febrero de 2000, en la redacción 

dada por el artículo 362 de Ley Nº 17.930, de 19 de diciembre 
de 2005, el quedará redactado de la siguiente forma: 

 
“ARTÍCULO 5º. (Incorporación al sistema).- El Poder 
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Ambiente, 

incorporará al Sistema Nacional de Áreas Naturales 
Protegidas, bajo las correspondientes categorías de 

manejo, aquellas áreas naturales públicas o privadas 
que reúnan las condiciones señaladas en este título. 
 

   Las áreas naturales protegidas y los monumentos 
históricos nacionales que actualmente se encuentran 

bajo custodia, responsabilidad, manejo y 
administración del Ministerio de Defensa Nacional 
permanecerán en su órbita manteniéndose una 

relación de coordinación e interacción con el Ministerio 
de Ambiente. 

 
   La aplicación del régimen jurídico del Sistema 
Nacional de Áreas Naturales Protegidas, desde la 

 

ELIMINADO 
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formulación de la propuesta a que refiere el inciso 
primero de este artículo hasta la ampliación de las ya 

creadas y gestionadas, se hará en acuerdo con los 
Gobiernos Departamentales competentes, en 

cumplimiento de las disposiciones, instrumentos y 
principios de ordenamiento territorial y desarrollo 
sostenible vigentes”.   

 

Artículo 475. (Expropiación y limitaciones).-  

Sustitúyese el artículo 6º de la Ley Nº 17.234, de 22 de 
febrero de 2000, en la redacción dada por el artículo 363 de 

la Ley Nº 17.930, de 19 de diciembre de 2005, el que quedará 
redactado de la siguiente forma: 
 

“ARTÍCULO 6º. (Expropiación y limitaciones).- 
Declárase de utilidad pública la expropiación de 

aquellas áreas que reúnan las condiciones 
establecidas en el presente título, en las que el cambio 
de dominio sea necesario para su integración o 

mantenimiento dentro del Sistema Nacional de Áreas 
Naturales Protegidas.  

 
   Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Ambiente 
podrá declarar tales áreas sujetas a las condiciones 

de uso y manejo que determine, de conformidad con 
las disposiciones de la presente ley. 

 
   El procedimiento expropiatorio se regirá por las 
disposiciones de la Ley Nº 3.958, de 28 de marzo de 

1912, sus concordantes y modificativas. 
 

 

ELIMINADO 
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PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CÁMARA DE 

SENADORES 

PROYECTO DE LEY APROBADO EN NUEVA FORMA POR 

LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

   Si a los noventa días de la conclusión del proceso 
expropiatorio el expropiante no hubiere procedido a 

tomar posesión del inmueble correspondiente, 
caducará de pleno derecho la expropiación del mismo. 

    
    El Poder Ejecutivo promoverá la creación de un 
Fondo para cada Área Protegida destinado a 

inversiones en la zona, que se financiará con los 
recursos que vierta el presupuesto nacional y los 

presupuestos departamentales respectivos”.   
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