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INTRODUCCION

El documento de rendicién de cuentas 2015 (Tomo |) brinda informacién sobre las principales
acciones desarrolladas durante el afio 2015 por la Administracién Nacional de Educacién
Publica.

En el primer capitulo, se presenta la estructura programatica, los lineamientos y objetivos
estratégicos de la institucion para el periodo 2015-2019. Importa sefialar al respecto que, si
bien esta nueva estructura rige a partir del 2016 para la confeccion de los balances de
ejecucion presupuestal y financiera, tiene vigencia a partir del 2015 en cuanto a los
lineamientos y objetivos estratégicos.

El segundo capitulo del documento realiza una sintesis de la situacién educativa al 2015 en
tanto que el tercero informa sobre la ejecucion presupuestal de la institucion.

El cuarto describe las actividades del Consejo Directivo Central, actividades relacionadas a
los programas “Administracion de la Educacion y Gestion de Politicas Transversales” e
“Inversiones edilicias y equipamiento”. Debe destacarse que en estos programas se incluyen
acciones que comprenden a los distintos Consejos de Educacion. Se presentan, en primer
lugar, las direcciones y programas que llevan adelante actividades educativas. Se sigue con
aquellas direcciones y programas que brindan apoyo para su desarrollo a través de la
infraestructura edilicia, la gestion de la informacion y la comunicacion, la gestibn humanay la
gestion de recursos presupuestales y financieros.

En el quinto capitulo se hace referencia al Consejo de Educacion Inicial y Primaria, Consejo
asociado al programa “Administracion de la Educacion y Gestion de Politicas Transversales”,
“Educacion Inicial”, “Educacién Primaria”, “Inversiones edilicias y equipamiento”.

Los capitulos sexto y séptimo estan dedicados al Consejo de Educacion Secundaria y al
Consejo de Educacion Técnico Profesional cuyos programas son: “Administracion de la
Educaciéon y Gestion de Politicas Transversales”, “Educacion Media Basica General y
Tecnoldgica”, “Educacion Media Superior General y Tecnolégica” e “Inversiones edilicias y
equipamiento”. En el caso del Consejo de Educacion Técnico Profesional se agrega el
programa “Educacion Terciaria”.

El capitulo octavo brinda informacion referida al Consejo de Formacién en Educacion y sus
programas: “Administracion de la Educacion y Gestion de Politicas Transversales”,
“Formacion en Educacion” e “Inversiones edilicias y equipamiento”.

Por otra parte, dando cumplimiento a la Ley N° 18.719 del Presupuesto Nacional 2010-2014,
los capitulos noveno y décimo informan en relacién a los articulos 672 y 673. El articulo 672
hace referencia al Fondo de Infraestructura Publica administrado por la Corporacion Nacional
para el Desarrollo: “La ANEP debera incluir anualmente en la Rendicién de Cuentas, un
informe especial en que conste la informacion referente a las inversiones realizadas en el
ejercicio cerrado, asi como las programadas para los ejercicios siguientes, sin perjuicio de
adjuntar los estados contables correspondientes al Fondo”. El articulo 673 sefiala que “La
ANEP debera incluir anualmente en la Rendicién de Cuentas un informe especial en que
conste la informacion referente al incremento de los gastos originados por la ampliacién de la
capacidad y por la modificacién de las modalidades de uso de las infraestructuras educativas,
como consecuencia de la puesta en funcionamiento de obras nuevas.”
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El ultimo capitulo presenta informacién de series sobre gastos y salarios.

Finalmente, se presenta un anexo (documento adicional) con informacion sobre las obras
realizadas en 2015.
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CAPITULO I: ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Administracién Nacional de E
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CAPITULO I: ESTRUCTURA PROGRAMATICA

1. Estructura programatica, lineamientos y objetivos estratégicos 2015-2019
La Administracién Nacional de Educacion Publica aprobd, a través de resoluciones del 5 de
agosto y 16 de setiembre de 2015, la estructura programética y los lineamientos y objetivos
estratégicos (LE y OE) para el quinquenio 2015-2019, de acuerdo al siguiente detalle:

1.1 Programas

001- Administracion de la Educacion y Gestion de Politicas Transversales.
002- Educacion Inicial

003- Educacion Primaria

004- Educaciéon Media Basica General — Tecnoldgica

005- Educacién Media Superior — Tecnolégica

006- Educacion Terciaria

007- Formacion en Educacion

008- Inversiones Edilicias y Equipamiento
1.2 Lineamientos y objetivos estratégicos
LE 1: Fortalecimiento del disefio y gestion institucional de ANEP

OE 1.1: Fortalecer los procesos de gestion mediante la creacion o readecuacion de la
estructura de los procesos informaticos para la mejora de los procedimientos administrativos.

OE 1.2: Readecuar la estructura organizacional acorde a los cometidos del ente.

OE 1.3: Profundizar la gestibn desconcentrada enfocandose en una creciente
regionalizacion de las estructuras, los procesos y toma de decisiones.

OE 1.4: Fortalecer los vinculos interinstitucionales con otros organismos del Estado y otras
organizaciones.

OE 1.5: Implementar una politica comunicacional de ANEP hacia la sociedad.

OE 1.6: Implementar un sistema de rendicion de cuentas con proyeccion local, regional y
nacional.

OE 1.7: Asegurar las condiciones de educabilidad en los espacios educativos.

OE 1.8: Impulsar una politica de relacionamiento internacional.
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LE 2: Universalizacién de la escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacion
alo largo de toda lavida

OE 2.1: Contribuir a la universalizacion del acceso a la educacion de los nifilos de tres afios.

OE 2.2: Promover la universalizacion de la Educacion Media Basica (EMB) a través de sus
diferentes modalidades.

OE 2.3: Incrementar sostenidamente los egresos y la revinculacion en la Educacion Media
Superior (EMS).

OE 2.4: Generar dispositivos que contribuyan al proceso de universalizacion de la
educacion a lo largo de toda la vida.

LE 3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad
OE 3.1: Desarrollar politicas de mejoramiento curricular.

OE 3.2: Propender a la extension del tiempo pedagdgico en distintas modalidades en todo
el trayecto educativo obligatorio.

OE 3.3: Desarrollar propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes.

OE 3.4: Adecuar los centros educativos en su organizacion y sus practicas, atendiendo la
diversidad de su poblacion estudiantil.

OE 3.5: Especificar los logros de aprendizaje para el perfil de egreso de los diferentes
niveles.

OE 3.6: Mejorar sustantivamente los aprendizajes, especialmente en Lengua, Matematica y
Ciencias.

OE 3.7: Profundizar lineas de investigacion y evaluacién educativas.

OE 3.8: Disefar y mejorar la articulacion de las transiciones entre los diferentes ciclos y
niveles educativos.

LE 4: Relevanciay fortalecimiento de la profesién docente

OE 4.1: Fortalecer la formacion inicial de grado de docentes.

OE 4.2: Estimular la titulacion docente.

OE 4.3: Profundizar la politica de desarrollo de los posgrados docentes.

OE 4.4: Fortalecer y extender las propuestas de formacion permanente de los docentes.
OE 4.5: Profundizar la politica de salud laboral y ocupacional de los docentes.

OE 4.6: Profundizar la mejora salarial como parte de las politicas educativas.

OE 4.7: Reestructurar la carrera funcional de ANEP.

Pagina
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OE 4.8:

Consolidar una politica de realizacion de concursos que permita el reconocimiento
de la actuacion y la formacion.

LE 5: Fortalecimiento del desarrollo profesional de la carrera técnico — administrativa
y de servicio

OE 5.1: Incrementar instancias de formacién en servicio a los funcionarios del ente.
OE 5.2: Consolidar una politica de realizacién de concursos que permita el reconocimiento
del desemperio y formacion.

OE 5.3: Reestructurar la carrera funcional de ANEP.

OE 5.4: Profundizar la politica de salud laboral y ocupacional de los funcionarios de gestion.
LE 6: Profundizar la educacién profesional y tecnoldgicay sus vinculos con el mundo

del trabajo.
OE 6.1: Aportar al desarrollo del pais con perfiles preparados para intervenir en las

OE 6.2:

OE 6.3:

OE 6.4:

OE 6.5:

OE 6.6:

diferentes fases de los complejos productivos nacionales, potenciando la
generacion de una oferta educativa en areas definidas como prioritarias a nivel pais.

Generar modalidades de implementacién de la oferta de educacion tecnolégica que
facilite su disponibilidad y accesibilidad en todo el territorio nacional.

Incrementar y fortalecer la oferta técnica-tecnolégica de nivel terciario no
universitario en consonancia con la estrategia nacional de desarrollo productivo,
innovacioén y desarrollo social y en articulacion con la oferta universitaria nacional y
de la regién, en pos de posibilitar trayectorias de formaciéon de mayor nivel
tecnoldgico.

Aportar a la formacion, capacitacion, reconocimiento y certificacion de trabajadores
y trabajadoras con el fin de incrementar sus niveles de calificacion y posibilitar su
educacién permanente en el marco del Sistema Nacional de Formacion Profesional.

Fortalecer el vinculo entre el sistema educativo y el mundo del trabajo con el fin de
generar nuevas estructuras y estrategias que permitan la interaccion de las
trayectorias educativas y laborales en pos de la optimizacion del desarrollo de las
personas, a nivel regional, nacional y local.

Generar y sistematizar informacion relevante en articulaciéon con los distintos
actores y organizaciones, para responder y anticipar a los requerimientos de la
sociedad.
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2. Estructura programatica: unidades ejecutoras, programas y proyectos

El esquema que sigue ilustra sobre los proyectos asociados a cada programa y unidad
ejecutora. Al respecto, a partir del 2016, los informes de rendicidn de cuentas y los balances
de ejecucién presupuestal y financiera seran presentados de acuerdo a esta estructura.

PROGRAMAS

ES

GENERAL - TECNOLOGICA

SUPERIOR - TECNOL OGICA

FUNCIONAMIENTO INVERSION
601
A EEE 602 603 e e || s 606 607 608
‘GESTION DE POLITICAS EDUCACION INICIAL EDUCACION PRIMARIA EDUCACION TERCIARIA FORMACION EN EDUCACION INVERSIONES EDILICIAS Y EQUIPAMIENTO

201- ADMINISTRACION DE LA
EDUCACION

214- POLITICAS DE GENERO
215- POLITICAS LINGUISTICAS
216- TECNOLOGICO EDUCATIVO

211- EDUCACION

701 equiPAMIENTO

704 REPARACI ONES GENERALES
761-ADQUISICION DE TIERRAS E
INMUEBLES

802- AMPLIACION DE ESPACIOS
EDUCATIVOS

800-CONTRATACION DE TECNICOS
812-APOYO A LA ESCUELA PUBLICA
813.paemre

870- MEJORA EN LA GESTION
|ADMINISTRATIVA EN LA ANEP

887 INVERSION EN SANEAMIENTO AL
INTERIOR DE LAS ESCUELAS RURALES

888.FONDO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA ANEP

930- TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
|COMUNICACION

932 GESTION DE POLITICAS
TRANSVERSALES

701-cQuIPAMIENTO
704- REPARACIONES GENERALES

930- TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION

701 -cquipamienTo
704 RePARACIONES GENERALES

930- TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION

701-£QuIPAMIENTO

704- RePARACIONES GENERALES

926- INNOVACION TECNICO -
TECNOLOGICA

1930- TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
|COMUNICACION

CODICEN 217. Tavecrons eoucativas
CONTINUAS, COMPLETAS Y PRETEGIDAS
218- INTEGRACION EDUCATIVA EN
(CLAVE TERRITORIAL
43-pacPU
44. pAEvFE
202- AMPLIACION DEL
202- AvPLIACION DEL | TIEMPO PEDAGOGICO
CEIP 2011- ADMINISTRACION DE LA TEMPO PEDAGOGICO  |203- EDUCACION COMUN
EDUCACION 203- EDUCACION 204- EDUCACION ESPECIAL
COMUN 205- FORMACION EN
SERVICIO
201 somisTRACION DE 1n 202- supuacion oe Tevpo
CES EDUCACION PEDAGOGICO 207- MEJORAMIENTO DE

206- TECNOLOGIA DE (A 207- MEJORAMIENTO DE APREDIZAJES
INFORMACION Y COMUNICACION [APREDIZAJES

202- AMPLIACION DE TIEMPO

PEDAGOGICO 209- EDUCACION Y

CETP 201- ADMINISTRACION DE LA 207- MEIORAMIENTO DE TRABAIO
EDUCACION APREDIZAES 210- EDUCACION MEDIA | TERICIARIA
) SUPERIOR
209- EDUCACION ¥ TRABAIO
CFE 201- ADMINISTRACION DE LA

EDUCACION

212- FORMACION INICIALEN|
EDUCACION
213- FORMACION

PERMANENTE, POSGRADOS E
INVESTIGACION

701-eQuiPAMIENTO
704- RePARACIONES GENERALES

930- TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION
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CAPITULO II: SINTESIS DE LA SITUACION EDUCATIVA AL 2015

Administracién Nacional deEddcacioh Publica
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CAPITULO II: SINTESIS DE LA SITUACION EDUCATIVA AL 2015

Este documento presenta un panorama general de las tendencias del sistema educativo
uruguayo, con énfasis en los niveles bajo la 6rbita de la ANEP. El objetivo es realizar un
examen sintético, basado en evidencia sistematica de las principales tendencias educativas
recientes. Toma como referencia el Tomo | de la Exposicién de Motivos de la ANEP (Sintesis
de la situacién de la ANEP al inicio de la gestion) y actualiza los principales datos al 2015.

I. Tendencias generales de la educacion

La ANEP es el principal proveedor de educacién en Uruguay. En 2015, dio cobertura a
674.777 estudiantes con diversas ofertas para los niveles de educacion inicial (3 a 5 afios),
primaria, media (modalidades secundaria y técnica) y terciaria (formacién en educacion
normal, profesorados, cursos de postgrado, tecnicaturas, cursos técnicos terciarios,
ingenieros tecnoldgicos y carreras de tecndlogo). Se desempefian en el Ente algo mas de 45
mil docentes y otros 12 mil funcionarios entre personal técnico, administrativo y de servicio.
Por la naturaleza de su funcion, la ANEP constituye la red de servicios del estado con mayor
presencia en el territorio, con unos 2.800 centros educativos, entre escuelas y jardines de
ensefanza inicial y primaria, liceos de ensefianza secundaria, escuelas e institutos del
Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP-UTU) e institutos de formacion docente.

Tabla .1 Alumnos, docentes, personal y centros educativos de ANEP. Afio 2015

2015
Alumnos 674.777
Docentes 45,322
Personal técnico, administrativo y de servicio 11.932
Centros educativos 2.800

Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

El papel del estado en la provision de la educacion, en todos los niveles, ha sido y sigue siendo
un elemento distintivo del Uruguay. El sistema educativo uruguayo ha presentado
histéricamente una fuerte primacia del sector publico en todos sus niveles, incluidos aquellos
bajo la competencia de la ANEP.

Esta pauta se ha mantenido basicamente incambiada en los ultimos 20 afios, méas alla de
leves oscilaciones y del traspaso, en la Ultima década, de una proporcion de estudiantes hacia
el sector privado. En 2015 el 83,2% de los alumnos en los niveles obligatorios (educacion
inicial de 4 y 5 afios, primaria de 1° a 6° y educacién media), son cubiertos por la ANEP. A
inicios de la década de 1990, este porcentaje era apenas superior (83,6%), mientras que en
los afios de la crisis econdmica alcanzé picos de hasta 87% (2001 a 2005).
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Tabla |.2 Matricula de educacion inicial, primaria y media por sector. 1992-2015. Afios
seleccionados. En porcentajes.

1992 1995 2000 2005 2010 2014 2015
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publico 83,6 83,7 86,1 86,7 84,1 83,1 83,2
Privado 16,4 16,3 13,9 13,3 15,9 16,9 16,8

Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

Hasta el afio 2015, la matricula de la ANEP era aproximadamente de 675 mil alumnos. La
evolucién en los ultimos 30 afios marca dos periodos diferentes: uno de fuerte incremento en
el nimero de alumnos, con pequefias oscilaciones desde mediados de la década de 1980
hasta los primeros afios de la década de 2000; y otro, marcado por una reduccion de la
matricula, algo mas pronunciada hasta 2007 y mas leve, aunque sostenido, a partir de
entonces.

Es necesario subrayar que la reduccion en el numero absoluto de alumnos no ha sido el
resultado de un descenso en la cobertura educativa sino que responde a tres efectos
complementarios: i) la reduccién en el tamafio de las cohortes de alumnos que llegan al
sistema educativo derivada del descenso en el niumero de nacimientos. Este efecto ha
operado en los dltimos afios sobre el nivel de educacion inicial y primaria y comenzara a
observarse a partir de ahora en la educaciéon media basica?; ii) mejoras en los flujos de las
trayectorias escolares, como consecuencia de la reduccién en las tasas de repeticion de
primaria; iii) leve pero sostenido traspaso de alumnos hacia el sector privado.

1 Las proyecciones de poblacién que realiza el Instituto Nacional de Estadistica (INE) reflejan, entre
otros aspectos, el efecto de la disminucidn de los nacimientos de los Gltimos afios. Asi, para la cohorte
de nifios de 3 a 5 afios, la reduccion comenzd a visualizarse a partir del afio 2001 y se estabilizé en
2007. En las edades de 6 a 11 afios, la reduccién de los nacimientos comenzo a hacerse visible a partir
del 2007. A partir de 2014-2015 se prevé que el nimero de nifios en estas edades se estabilice. En
tanto, en las edades correspondientes a la educacién media, la reduccion en el tamafio de las cohortes
recién se traslada a partir de 2012. Es esperable, en base a las proyecciones, que la cantidad de
adolescentes en edad de asistir a la educacién media siga reduciéndose por lo menos hasta el afio
2020.

Pagina

16




Administracion Nacional de Educaciéon Publica
Rendicion de Cuentas — Ejercicio 2015

Gréfico I.1. Evolucién de lamatriculatotal de la ANEP. Aflos 1985-2015. En miles.
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

Estas tendencias han sido diferentes por subsistema. A grandes rasgos pueden establecerse
los siguientes patrones:

1) En educacién inicial, al periodo de fuerte expansiéon de la matricula ocurrido en la segunda
mitad de la década de 1990 y hasta 2001, en la que se incorporaron casi 38 mil nifios al nivel
(un crecimiento del 55%), se experimentd un paulatino enlentecimiento y posterior reduccion
de la matricula. Entre 2001 y 2007, la matricula inicial publica cay6 en unos 6 mil nifios. Estos
movimientos no han supuesto una caida en la tasa de cobertura del nivel. A partir de 2008, la
matricula ha oscilado en torno a los 80 mil alumnos e incluso en los Ultimos tres afios ha
aumentado levemente (en 2015 alcanz6 82.982 alumnos).

2) En educacion primaria coman, la matricula publica aument6 levemente durante la década
de 1990 y hasta 2004. A partir de entonces comienza un sostenido proceso descendente: en
2015 hay 250.160 alumnos, casi 63 mil alumnos menos que en 2004. También en este caso,
en el marco de una cobertura universal de la ensefianza primaria, esta tendencia se explica
esencialmente por la reduccion de los nacimientos y, en menor medida, por el traspaso al
sector privado y la mejora en los flujos escolares.

3) En educacion media secundaria se registr6 entre 1990 y 2003 un incremento de 77 mil
alumnos (46%). A partir de alli, se produce una reduccién de la matricula hasta el afio 2007 (-
7%), seguida de una estabilidad con leves oscilaciones hasta el presente. En 2015 a
secundaria asistian 220.038 alumnos.

4) En tanto, la educacion técnica que habia experimentado algunas oscilaciones en la década
de 1990, sigue una pauta de crecimiento sostenido a partir del afio 2000, mas acentuado
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incluso desde 2012. En 2015, la matricula del Consejo de Educacion Técnico Profesional
(CETP-UTU) es un 72% mayor a la registrada en 1999 (pasa de 54 mil a 93 mil).

5) Finalmente, la formacion en educacion, en sus distintas modalidades, ha presentado un
fuerte y sostenido incremento en el nUmero de alumnos en las Ultimas dos décadas (las Unicas
excepciones son los afios 2009-2010 que mostraron una leve reversion de la pauta general.
En 2014, habia 11 mil estudiantes mas que en 2000 (un crecimiento del 85%) y 18 mil méas
que en 1990 (la matricula se triplico entre 1990 y 2014). En 2015, el Consejo de Formacion
en Educacién (CFE) atiende en sus distintas modalidades a 19.666 alumnos. Esta cifra no es
comparable con la serie anterior debido a cambios en el sistema de registro derivados de la
implementacion del sistema de bedelias informatizadas.

Gréfico 1.2. Evolucién de la matricula de la ANEP por subsistema. Afios 1990-
2015
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* Incluye la matricula de 7°, 8°y 9° rural; ** Incluye la oferta terciaria del CETP-UTU ***
A partir de 2015 el CFE utiliza el sistema de bedelia individual.

Tabla 1.3. Matricula de ANEP por Consejo. 2008 a 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 699.402 | 698.287 | 688.175 | 685.217 | 685.244 | 683.632 | 682.003 | 674.777
CEIP 382.969 | 377.481 | 368.736 | 360.695 | 353.244 | 348.307 | 343.526 | 340.051
CES* 224.215 | 228.323 | 228.909 | 232.119 | 229.774 | 226.046 | 222.935 | 222.038
CETP ** 70.110 72.092 70.342 71.484 79.895 85.212 90.813 93.022
CFE *** 22.108 20.391 20.188 20.919 22.331 24.067 24.729 19.666

Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP; * Incluye la matricula de 7°, 8° y 9° rural; ** Incluye la oferta terciaria del
CETP-UTU *** Nota: A partir de 2015 el CFE implementé un sistema Unico de inscripcion Web. A los efectos estadisticos se
consider6 la matricula como el nimero de personas inscriptas y validadas a través de ese sistema para cursar en el afio especifico
al menos en una materia de las carreras. Por ello, la cifra de ese afio no es comparable a la de afios anteriores.
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En definitiva, la matricula publica en el afio 2015 se distribuye de la siguiente forma en los
subsistemas de la ANEP: la educacién inicial y primaria con sus 340 mil alumnos representa
el 50% del total; la educacion secundaria (222 mil) un 33%; la educacién técnico profesional
(93 mil) un 14% vy la formacién en educacion (20 mil) un 3%. En los dltimos 25 afios, el peso
relativo de los subsistemas ha sufrido transformaciones importantes como resultado de las
tendencias anotadas mas arriba: la educacion inicial y primaria disminuy6 su peso relativo
(representaba el 60% de la matricula de ANEP a inicios de 1990), en tanto la educacion
secundaria primero y, a partir de la década de 2000, la técnica, han incrementado su
participacion relativa. Del mismo modo, aunque en niveles mucho menores, la matricula de
formacién en educacion ha pasado del 1% al 3% en el periodo.

Tabla I.4. Matricula de ANEP por subsistema. 1990-2015. Afios seleccionados.
En porcentajes

1990 2000 2010 2015
CEIP 60,0 58,0 54,0 50,0
CES* 29,0 31,0 33,0 33,0
CETP** 9,0 9,0 10,0 14,0
CFE 10 2,0 3,0 3,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP
* Incluye la matricula de 7°, 8°y 9° rural; ** Incluye la oferta terciaria del CETP-UTU
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[I. Educacion Inicial y Primaria
Cobertura

Uruguay logroé la universalizacidén en el acceso a la educacion primaria comuan (1° a 6°) durante
la segunda mitad del siglo XX y, sobre la década de 1980, alcanz6 ademas la cuasi-
universalizacion de los egresos del ciclo. Hasta la década de 1990, la masificacion de la
educacion inicial no supuso un esfuerzo sistematico de la politica educativa. A partir de
entonces, el sistema educativo emprendié, con un alto protagonismo de la ANEP, la
incorporacién de los nifios de cinco afios y posteriormente de cuatro a la educacién inicial
como un objetivo prioritario (la Ley de Educacion de 2008 consagra la obligatoriedad a partir
de esa edad). La atencion en la primera infancia y hasta la edad de tres afos, en tanto, fue
provista en distintas modalidades y por distintos actores, entre los cuales se destacan,
ademas de la propia ANEP, los centros del sector privado dependientes del Consejo de
Educacion Inicial y Primaria (CEIP) o del Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC) y la oferta
de los Centros de Atencion a la Infancia y la Familia (CAIF), entre otros.

A inicios de la década de 2000, el pais logré la universalizacién de la educacion inicial de
cinco afosy, diez afios mas tarde, la cuasi-universalizacién del nivel cuatro. El nivel 3 también
registra un proceso significativo de ampliacion de cobertura. En 2015, asisten
aproximadamente el 70% de los nifios de 3 afos.

Gréfico 1.1. Asistencia a la educacion de 3, 4 y 5 afios. Pais Urbano. En

porcentajes.
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Aungue afecto transversalmente a todos los sectores sociales, la extension de la educacién
inicial en estas edades tuvo un fuerte impacto en términos de equidad en el acceso. En 1990,
asistia a educacion inicial aproximadamente el 60% de los nifios del primer quintil de ingresos
mientras que, en el quintil 5, la cobertura ya era practicamente universal. Para los nifios de
Pagina
20




Administracion Nacional de Educaciéon Publica
Rendicion de Cuentas — Ejercicio 2015

cuatro afios, las tasas de asistencia eran sensiblemente mas bajas y seguian una pauta
altamente segmentada: 27,5% en el primer quintil vs. 89,5% en quintil superior.

Tras diez afios de politica, las brechas en el acceso a los cinco afios terminaron de cerrarse
en 2005, cuando se alcanz6 la universalizacién del nivel. La misma tendencia, aunque algo
mas lenta, se viene registrando para los nifios de cuatro afios. En 2015, el pais se encontraba
muy préximo a la universalizacion del nivel y habia logrado achicar las brechas en el acceso,
restando aun por incorporar a cerca del 10% de los nifios del quintil 1. Para los 3 afios, a pesar
del incremento constante de su cobertura, se sigue observando un escalonamiento importante
en funcién del origen social: en 2015, el acceso se ubicaba préximo a la universalizacion en
los dos quintiles superiores de ingresos, pero seguia siendo comparativamente bajo en los
sectores mas pobres (55,6% en el quintil 1).

Grafico I.2. Asistencia a la educacion de 3,4y 5 afios segun quintiles de ingreso
de los hogares (Quintil I'y V). Pais Urbano. 1991-2015. En porcentajes.
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Matricula

En el afio 2015 el sistema de educacién primaria publica atendié a 340.051 nifios (250.483 de
comun, 82.982 de inicial y 6.586 de especial), lo que en términos porcentuales representa el
79,6% del total de la matricula nacional en este nivel.2 Como sucede desde hace mas de una
década, la matricula de educacién primaria publica disminuye. En 2015, se matricularon 3.475
nilos menos que en el afio anterior y esta situacion se explica basicamente por la tendencia
observada en la educacion comun (1° a 6° grado). En tanto, en educacion inicial la tendencia
de los ultimos afios ha sido de aumento de la matricula, situacion que se constata desde 2012.

2 La educacion privada atiende a 86.971 nifios, 29.935 de educacién inicial, 53.577 de educacién comun
y 3.459 de educacién especial.
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La extension de la cobertura en el nivel 3 contribuye a explicar parte del incremento observado
en educacion inicial.

Tabla Il.1 Matricula publica de educacién inicial, primariay especial. 2008 a 2015.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 382.969 | 377.481 | 368.736 | 360.695 | 353.244 | 348.307 | 343.526 | 340.051
Inicial 82.649 83.854 81.875 79.969 79.985 80.306 81.437 82.982
Comun 202.542 | 286.092 | 279.445 | 273.440 | 266.349 | 261.188 | 255.451 | 250.483
Especial 7.778 7.535 7.416 7.286 6.910 6.813 6.638 6.586

Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP
Extensién del tiempo pedagdgico y modalidades de escuela

En los ultimos diez afios, la educacién primaria publica duplicé el nUmero de escuelas y de
alumnos con extension del tiempo pedagdégico. Entre 2005y 2015 las escuelas de la categoria
Tiempo Completo pasaron de 104 a 205. El crecimiento de Tiempo Completo se registrg, con
pequefas oscilaciones pero en forma sisteméatica, desde mediados de la década de 1990.
Dentro de esta pauta, los dltimos afios y en particular el Ultimo trienio supusieron una
importante aceleracion en la extension de esta modalidad. A esto hay que agregar, ademas,
la transformacién entre 2013 y 2015 de 37 escuelas a la modalidad de Tiempo Extendido. En
2015, algo mas de 41 mil nifios de 1° a 6° grado asistieron a las 242 escuelas con jornada
extendidaZ.

Gréfico 11.3. Evolucién del nUmero de escuelas y alumnos de 1°a6°en TCy TE.
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

8 Las escuelas de Tiempo Completo y de Tiempo Extendido atienden, ademas, a unos 8.500 y a unos
1.100 nifios, respectivamente, en educacion inicial.
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Alumnos por maestro

La cantidad de alumnos por maestro se considera comunmente como uno de los aspectos
gque inciden en la calidad educativa, en la medida que grupos superpoblados condicionan
significativamente el normal desarrollo del proceso de ensefianza. En 2015, los grupos de
educacion inicial eran en promedio de 24,4 alumnos. En ler afio, de 21,9 y en educacion
comun de 23,5. Durante gran parte de la década de 2000 el nUmero de alumnos por maestro
descendié en forma importante. En educacién comun, pasé de aproximadamente 30 nifios a
inicios de la década a 23 en 2013. A partir de ese afio, el indicador se ha mantenido
basicamente estable, tanto en primer grado como de 1° a 6°.

Tabla Il.2. Tamafio medio de grupo en educacién inicial pablicay alumnos por
maestro en educacién comuin publica (1°y 1° a 6° afio). 2008 a 2015.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ed. Inicial - 26,0 25,5 24,8 24,7 24,3 24,1 24,4
ler afio 23,6 23,1 22,2 22,3 21,6 21,8 21,7 21,9
1° a 6° afio 25,5 25,0 24,4 24,0 23,5 23,2 23,6 23,5

Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

En el mismo sentido, la cantidad de grupos numerosos (con mas de 30 alumnos), se ha
reducido considerablemente estos ultimos afios. En 2005, cerca de 4 mil de los casi 11 mil
grupos de las escuelas urbanas (un 37%) tenian mas de 30 alumnos. En 2015 eran 440 los
grupos en esa condicién. En educacion inicial la reduccion ha sido menos pronunciada. Se
registraban 423 grupos con mas de 30 alumnos (15% del total). Incluso, los grupos de 25 a
29 alumnos en este nivel representaban el 42% del total. Aunque la tendencia a la reduccién
del tamafio de los grupos en inicial va en el mismo sentido que en la educacién comun, los
grupos de inicial contindan siendo comparativamente mas numerosos, lo cual constituye un
elemento preocupante.

Tabla 11.3: Grupos numerosos en educacidn inicial publica y en educacion
comun. 2005-2015.

Grupos de 30 Grupos de 31
alumnos o mas | alumnos o mas
educacién educacion

comun publica inicial publica.

(1° a 6° grado).
2005 3.713 -
2009 1.541 696
2010 1.268 619
2011 1.063 508
2012 769 514
2013 636 385
2014 500 369
2015 440 423

Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP
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Asistencia a clases

El CEIP viene emprendiendo acciones sistematicas para promover la extension del tiempo
pedagdgico de los nifios, desde la prolongacién del calendario escolar hasta la extension de
la jornada mediante la creacidn o conversion de escuelas a los formatos de jornada completa
y extendida o el desarrollo de distintas actividades educativas fuera del horario de clases
(maestro comunitario, campamentos educativos, entre otros). Sin embargo, los persistentes
niveles de ausentismo a clases de los alumnos implican que, a pesar de la extensién del
calendario y de la jornada escolar, un conjunto importante de nifios contindia teniendo una
exposicion a la escuela significativamente menor a la prevista y, ademas, de caracter
discontinuo.

La asistencia insuficiente, calculada como el porcentaje de nifios que asisten mas de 70 dias
pero menos de 140 durante el afio lectivo, clasifica situaciones criticas de asistencia a clases.
Detecta a aquellos nifios que han faltado al menos 40 de los aproximadamente 180 dias
previstos en el afio. El seguimiento anual de la asistencia insuficiente ha mostrado que el
ausentismo a clases es un problema estructural en la educacion inicial y primaria, sin que se
detecten patrones sostenidos de mejora 0 empeoramiento en el indicador.

El ausentismo presenta una pauta fuertemente escalonada por ciclos y por grados. Para el
afio 2015, la asistencia insuficiente se ubic6 en 8,5% en el promedio de 1° a 6° (11,5% en 1°
y 7,0% en 6°). En la educacion inicial, el indicador alcanzé ese mismo afio un valor tres veces
mas alto: 24,3% para el total, con un méximo de 32,5% en el nivel tres y un registro de 22,0%
en cinco afos. Es importante sefalar que estas disparidades se dan en un marco de una
reduccioén significativa de la asistencia insuficiente en educacion inicial, la que entre 2010 y
2015 descendi6 casi 9 puntos porcentuales.
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Grafico 11.4. Asistencia insuficiente en educacion inicial y comdn por nivel y
grado. Afio 2010 y 2015. En porcentajes
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP
Repeticion

El descenso de las tradicionalmente altas tasas de repeticion en la educacion primaria publica
uruguaya ha constituido desde hace afios una de las orientaciones centrales de las politicas
educativas impulsadas en el nivel, junto a la universalizacion de la educacion inicial, el disefio
de nuevos formatos escolares (escuelas de Tiempo Completo, Aprender y Tiempo Extendido),
la creacion de cargos con la consecuente reduccion del tamafio de los grupos y la
incorporacion de nuevas figuras en las escuelas como el maestro comunitario, entre otras.

La repeticion del afio escolar constituye uno de los eventos mas criticos en la trayectoria de
un alumno y evidencia, al mismo tiempo, que la escuela -0 mas en general el sistema
educativo- no ha logrado obtener el resultado esperado al inicio de cada afio lectivo: que los
alumnos completen con éxito el grado que han iniciado, desarrollen los conocimientos y
destrezas que se esperan en cada caso y queden en condiciones, tanto formales como
sustantivas, de proseguir con éxito su trayectoria escolar. Mas alla de las consecuencias
formales para el alumno -basicamente, la imposibilidad de avanzar al curso siguiente-, en
términos sustantivos se considera que la repeticion se encuentra asociada a otras dificultades,
tales como el insuficiente desarrollo de aprendizajes o la no incorporacién de los contenidos
basicos a lo largo del afio, altas inasistencias a clase o situaciones de virtual abandono del
curso, entre otras. Desde un punto de vista mas macro, la repeticion comporta otras
dificultades para el sistema educativo, entre ellas, el enlentecimiento del flujo de los alumnos
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por los grados escolares y el aumento relativo de la matricula en cada grado y, por ende, en
el tamafo de las escuelas y de los grupos.

La educacion primaria publica habia alcanzado sobre finales de la década del 2000 el registro
historico mas bajo de repeticion. Tal como se detalla en los parrafos siguientes, las tasas de
repeticiébn, que permanecieron basicamente estables entre el 2008 y el 2011, volvieron a
descender significativamente entre 2012 y 2015.

La tasa de repeticion global (de 1° a 6°) en 2015 en las escuelas publicas se ubic6 en 5,0%,
dos décimas de punto porcentual por debajo de la registrada el afio anterior. Como viene
sucediendo desde el afio 2010, cada nuevo registro se constituye en el mas bajo desde que
se cuenta con estadisticas educativas y el afio 2015 mantiene esa tendencia.

Gréfico I1.5. Evolucion del porcentaje de repeticidon total (1° a 6°) en escuelas
publicas. 2002-2015
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

El logro de mejoras aun mayores a partir de estos niveles histéricamente bajos plantea
desafios complejos al sistema educativo. De hecho, las diferencias que aun persisten entre
departamentos, por caracteristicas socioculturales o categoria de escuela y, globalmente,
entre el sector publico y el privado?, indican que todavia no se ha alcanzado un minimo
estructural o, en otras palabras, que es posible mejorar ain mas.

Durante el periodo, las escuelas del interior del pais lograron reducir sus tasas de repeticion
en forma mas pronunciada que las de Montevideo, partiendo de niveles similares a inicios de
la década de 1990. Aunque en los ultimos afios estas diferencias han disminuido, la repeticion
en la capital del pais en 2015 fue casi dos veces mayor que en el conjunto del interior: 7,4%

4 En 2014 la repeticién de 1° a 6° se ubic0, para el total del pais, en 4,5%. Esta cifra considera
conjuntamente el desempefio de las escuelas publicas y de las privadas. El sector pablico presenta una
repeticion del 5,2% vy el privado de 1,1%.
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de 3,9%. Es importante tener en cuenta que, debido a la mayor presencia de la oferta privada
en Montevideo, las escuelas publicas de la capital atienden a una poblacion que, en
comparacion con la del interior, proviene de contextos socioculturales més desfavorables.

Gréafico 11.6. Evolucion de la repeticién total segun region. 1991-2015
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP
El perfil de los estudiantes al egreso de primaria: extraedad

Las tasas de repeticion han venido descendiendo significativamente desde hace afios. Sin
embargo, muchos alumnos culminan el ciclo primario en condiciones que podrian
considerarse problematicas de cara a la transicién a la educacion media basica. Debido a que
un numero importante de nifios, aunque decreciente, deben repetir alguno de los grados
escolares, cada generacion de egresados de primaria se compone en realidad de nifios que
comenzaron su escolarizacion en distintos afios calendario, es decir, de diferentes cohortes
de alumnos.

En 2015, el 28,6% de los alumnos de las escuelas publicas lleg6 a 6° afio con al menos un
afo de extraedad acumulada en algun punto de su trayectoria escolar. En nUmeros absolutos,
este valor implica que 12.512 alumnos necesitaron al menos un afio adicional para culminar
la educacion primaria y en consecuencia iniciaran su transicién a la educacion media basica
en condicién de rezago escolar.

La situacion que se observa en 6° afio es el resultado acumulado de eventos de repeticion
anteriores experimentados durante las trayectorias escolares y que reflejan la estructura
tradicionalmente escalonada por grado de la repeticion en el pais. De hecho, casi la mitad de
la extraedad se genera en ler. grado (13,9%) y mas de las dos terceras partes se acumula
en 2° (20,7%).
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Grafico 1.7. Alumnos con extraedad segun grado en 2015 y alumnos con extraedad en
6° grado en 2013, 2014 y 2015. En porcentajes.
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El porcentaje de alumnos en situacion de extraedad se redujo en casi tres puntos entre 2013
y 2014, de 31,7% a 28,6%, y permanecio estable entre 2014 y 2015 en ese valor. Es esperable
que, en los proximos afios, el indicador continle reduciéndose, reflejando las mejoras que
han venido constatdndose en los niveles de promocién en los diferentes grados. De todos
modos, buena parte de los efectos sobre la extraedad de la caida de la repeticion evidenciada
desde principios de la década de 2000 ya aparece reflejada en las cohortes recientes de
egresados.

lll. Educacion Media secundaria y técnico-profesional

La educacion media comprende un conjunto amplio y heterogéneo de modalidades. Se
distinguen dos ofertas basicas (secundaria y técnico-profesional) y dos grandes ciclos o
niveles (medio basico y medio superior)®.

La modalidad secundaria es ofrecida por los liceos del Consejo de Educacion Secundaria
(CES) y por los liceos privados. El nivel de ensefianza bésica corresponde a los primeros tres
grados y la ensefianza superior a los siguientes tres. El nivel basico habilita, y es requisito
para, la ensefianza media superior y esta habilita el acceso al nivel terciario. En el nivel medio
superior, especificamente en 5° grado, la oferta se abre en un conjunto de trayectos optativos
(humanistico, biolégico, cientifico, artistico) con un tronco de materias en comdn. La
modalidad técnico-profesional, en tanto, es ofrecida por el Consejo de Educacién Técnico
Profesional (CETP-UTU) y comprende una oferta considerablemente mas heterogénea. Se
distinguen tres grandes niveles: i) la Educacién Media Basica, que abarca ofertas como el
ciclo basico tecnolégico (equivalente al primer ciclo de secundaria), el ciclo basico tecnologico

5 Adicionalmente, existe la modalidad de escuelas rurales con 7°, 8° y 9° grado.
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agrario, el plan de formacién profesional basica (FPB-2007), entre otros®; ii) la Educacién
Media Superior, que incluye cursos técnicos, la educacion media tecnoldgica, educacion
media profesional, formacion profesional superior, entre otros; iii) el Nivel de Formacion
Profesional, con una fuerte orientacion hacia el mercado de trabajo y sin continuidad
educativa.

Matricula

La matricula de la educacion media publica en todas sus modalidades cubria en 2015 a
304.505 alumnos, casi 10 mil mas que en 2010. Este incremento se explica por la mayor
cobertura experimentada por la enseflanza media técnico — profesional, la que entre 2010 y
2015 aumento un 29% (18 mil alumnos mas). A pesar de la mayor patrticipacion de la UTU, la
ensefianza secundaria contindia representando una amplia mayoria de los alumnos del nivel,
que con sus 220 mil alumnos representaba el 72,4% en 2015.

Tabla lll.1. Matricula de Educacion Media Publica. 2008 a 2015.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total Educacidon Media | 289.675 | 295.172 | 292.808 | 296.823 | 302.375 | 302.747 | 304.259 | 304.505
7°,8°y 9° rural 2.028 1.991 1.934 1.966 1.916 1.812 1.798 1.672
Secundaria (CES) 222.187 | 226.332 | 226.975 | 230.153 | 227.858 | 224.234 | 221.137 | 220.366

Ciclo Basico | 127.681 | 130.013 | 130.073 | 130.978 | 127.593 | 124.749 | 122.896 | 120.749

Bachillerato | 94.506 | 96.319 | 96.902 | 99.175 | 100.265 | 99.485 98.241 99.617

Técnico Profesional 65460 | 66.849 | 63.899 | 64704 | 72.601 | 76.701| 81.324 | 82.467

(UTU)
Media Basica | 17.676 19.618 | 20.242 | 23.791 26.241 | 29.074 30.816 31.687

Nivel de Formal | )5 557 | 13653 9.799 6.443 9.859 8.632 9.092 7.302
Profesional

Media Superior | 31.397 | 33.578 | 33.858 | 34.470 36.501 | 38.995 41.416 43.478

Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

Al incorporar al analisis la matricula del sector privado, se registran algunos cambios en la
composicion. En comparaciéon con el afio 2005, la educacién secundaria publica pas6 de
representar el 70% al 63,9% de la matricula del nivel. Estos seis puntos de diferencia se
explican por un leve incremento del sector privado (de 11,0% a 12,4%) y, sobre todo, por un
aumento importante de las modalidades técnico-profesionales. Entre 2005 y 2015, las ofertas
de la CETP-UTU pasaron a representar del 18,9% al 23,7% de la matricula total de ensefianza
media.

6 Algunos de estos programas estan orientados a personas con extra-edad o desvinculadas de la
educacion formal.
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Grafico Illl.1 Evolucion de la matricula de educacion media por modalidad. Afios 2005-
2015. En porcentajes
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

Asistencia a la educacion en las edades teoricas correspondientes a la educacioén
media

La asistencia a la educacion formal, virtualmente universal hasta los 11 afios, se mantiene en
valores altos (en torno al 95%) en el tramo de 12 a 14 afios, correspondiente tedricamente a
la ensefianza media basica’. En tanto, la asistencia a la educacién comienza a caer a partir
de los 15 afios y disminuye en forma mas acelerada hacia los 18.

La ultima década muestra una mejora sostenida en la asistencia en este Ultimo tramo de edad.
En comparaciéon con el afio 2006, en 2015 el porcentaje de jovenes que asistian a la
ensefianza formal pasé de 82% a 89% a los 15 afios, de 77% a 82% a los 16 y de 67% a 76%
a los 17. Entre 2014 y 2015, especificamente, se mantuvo esta pauta, destacandose en
particular el aumento en la asistencia para la poblacion de 17 afios que pas6 de 71% a 76%.

” Debido a la acumulacion de situaciones de rezago escolar derivadas de experiencias de repeticion,
tanto en primaria como en media, una parte de estos jovenes se encuentra todavia cursando el ciclo
primario
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Gréfico Ill.2 Asistencia a la educacidn por edades simples (12 a 17 afios). 2006, 2014 y
2015. En porcentajes.
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Fuente: DIEE-ANEP en base a ECH del INE.

Esta tendencia responde, esencialmente, a un crecimiento mas pronunciado en la asistencia
de los jovenes pertenecientes a los sectores de la poblacion de menores ingresos, lo que ha
supuesto una importante mejora en términos de equidad. Para las edades 15 y 16, la
asistencia en el quintil 1 aumenté en torno a los 10 puntos porcentuales y a los 17 afios el
crecimiento fue de 14 puntos.

Grafico lll.3 Asistenciaalaeducacion por edades simples (12 a 17 afios) segun quintiles
de ingreso de los hogares seleccionados (Quintil 1 y Quintil 5). 2006 y 2015. En
porcentajes.
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La oferta de Educaciéon Secundaria

En 2015, |la educacion secundaria atendia a 220.366 alumnos en sus distintas modalidades.
De ellos, casi 121 mil (54,8%) correspondian al primer ciclo y aproximadamente 100 mil al
segundo. A su vez, uno de cada cinco estudiantes, algo méas de 45.455 (13.357 de ciclo basico
y 32.098 de bachillerato) asistian a liceos nocturnos o de extraedad.

Tabla lll.2 Alumnos matriculados en educacién secundaria por ciclo y turno. Afio 2015

En liceos
En liceos nocturnos
Total diurnos o de extraedad
Total 220.366 174.911 45.455
Primer ciclo (1° a 3°) 120.749 107.392 13.357
Segundo ciclo (4° a 6°) 99.617 67.519 32.098

Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

Gréfico Ill.4 Alumnos matriculados en educacién secundaria por grado. Afio 2015
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

43834

En la actualidad, la mayor parte de la oferta secundaria de ambos ciclos se inscribe dentro de
una misma propuesta curricular, la Reformulacion 2006, que corresponde a casi el 100% de
los estudiantes de los liceos diurnos. En los liceos nocturnos o de extraedad, funcionan los
planes de extraedad para el ciclo basico y, para la educacion media superior, el plan 94, tanto
en modalidad anual como semestral. Mas alla de los planes curriculares y el tipo de liceo
(diurno o nocturno), la principal diversificacion de la oferta secundaria se produce en 5° grado,
donde los estudiantes eligen una orientacién de entre cuatro diversificaciones (en el Plan
Reformulacion 2006 se agrego la orientacion artistica a las tres tradicionales) que luego se
vuelven a abrir en otras siete: la diversificacibn humanistica, que da paso en 6° a las
orientaciones social-humanistica y social-econdémica; la diversificacion bioldgica que se abre
en ciencias agrarias y bioldgicas; la diversificacion cientifica (fisico-matematica y matematico-
disefio) y la mas reciente orientacion artistica.
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La educacion secundaria publica ha venido aumentando en los dltimos afios el nUmero de
liceos (298 en 2015) y, como consecuencia, el nimero de grupos. Esto ha redundado en una
sostenida caida en el tamafio de los grupos. En 2015, los grupos de ciclo béasico atendieron
en promedio a 26 alumnos. Esta cifra era de 31 en el afio 2008 y cay6 sostenidamente desde
entonces: a 30 entre 2009 y 2011, a 29 en 2012, a 28 en 2013 y a 27 en 2014 hasta llegar al
valor actual. En el Segundo Ciclo, en tanto, los grupos son en promedio algo méas chicos (25
alumnos), pero con importantes variaciones por grado: 29 en 4°, 26 en 5° y 20 en 6°.

Gréfico 111.5. Evolucién del niamero de alumnos por grupo. Promedio 1° a 3°. 2008-2015
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP
Educacién Técnico-Profesional

En la educacién técnico-profesional, por su parte, la diversificacion de las ofertas ha sido
tradicionalmente mayor. EI CETP distingue dos grandes niveles de media: la educacién media
basica y la educacién media superior. Asimismo, se consideran en este apartado los cursos
de nivel de formacion profesional.

En los ultimos afios, la matricula de las dos primeras modalidades registré un incremento
importante. La educacién media basica pas6 de 20.242 alumnos en 2010 a 31.687 en 2015
(11 mil alumnos mas aproximadamente, correspondientes a un crecimiento del 56% en
términos relativos), al tempo que la matricula de educacion media superior paso de 33.858 a
43.478 (un 28% mas). En tanto, los cursos de nivel de formacion profesional (NFP) perdieron
unos 2.000 alumnos en ese mismo periodo®. En definitiva, en 2015, los 82.467 inscriptos en
el CETP en la educacion media se distribuian del siguiente modo: 38% en la educacion media
bésica, 53% en la educacién media superior y 9% en cursos de formacion profesional.

8 La caida de la matricula del Nivel de Formacion Profesional responde a la politica implementada
desde 2005 de sustitucion de propuestas sin continuidad educativa por propuestas con continuidad,
por ejemplo, mediante la creacién e implementacion de la Formacién Profesional Basica Plan 2007.
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Grafico Ill.6. Matricula de educacion media técnico-profesional segun nivel*.
Afios 2010, 2014 y 2015
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP
* EMB=Educacion Media Basica; EMS=Educacién Media Superior; NFP= Nivel de Formacién Profesional

La tendencia de mas largo plazo muestra cambios profundos en la oferta de educacion técnico
profesional: hace 25 afios las tres modalidades de educacién media tenian una matricula
similar. Incluso, el nivel bésico, que actualmente corresponde al nivel de formacion
profesional, era en ese momento la oferta mayoritaria. A partir de 2010, este panorama cambio
radicalmente: el nivel superior se convirtié en la oferta de mayor incremento y preponderancia,
seguido por la ensefianza media basica. Por el contrario, los cursos de nivel basico y
profesional disminuyeron significativamente su matricula.
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Gréfico Ill.7 Matricula de educacion media técnico-profesional segun nivel*. Afios 1990
a 2015
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

El gréfico siguiente presenta una apertura para las distintas ofertas en cada modalidad para
el afio 2015. Destacan las ofertas de Ciclo Basico Tecnolégico y el FPB-2007 en la educacién
media bésica (16.987 y 11.581 alumnos respectivamente), las ofertas de educacion media
tecnolégica (ex bachilleratos tecnoldgicos) y la educacién media profesional (EMP) a nivel de
la educacién media superior (27.179 y 14.160 estudiantes) y los cursos de capacitacion en el
nivel de formacion profesional (4.133 alumnos).
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Grafico 1.8 Matricula técnica de nivel medio segun nivel por tipo de curso
Afio 2015
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

Promocién en Educacién Secundaria

Tras una caida sistematica entre los afios 2005 y 2011, la promocién en el ciclo basico de
secundaria comenz6 un periodo de crecimiento sostenido. En 2015, promovieron sus cursos
el 73,2% de los alumnos. Esta cifra es 6,2 puntos porcentuales mayor que el registro de 2011
(67,0%) y 1.1 puntos mas alta que el dato de 2014 (72,1%). De todos modos, la repeticion en
los primeros afios de la educacién media secundaria sigue afectando a casi uno de cada
cuatro alumnos y debe considerarse alta, especialmente, en comparacion con los registros de
la ensefianza primaria.
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Gréfico 1.9 Porcentaje de promovidos. Liceos diurnos de Ciclo Basico. 2005-2015

75,0 72,1132

L5707 705 70,2

70,0 684 679 70 67,7
65,0

60,0

55

50,0

45

40,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

°©

©

Nota: A partir de 2008 considera Liceos Diurnos con Reformulacién 2006
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La promocion aparece estrechamente ligada a la trayectoria escolar anterior. Entre los
alumnos que ingresan al ciclo basico en situacion de extraedad, mayoritariamente como
resultado de experiencias de repeticion en primaria, la promocion cae a 54,8%, en
comparacion con el 79,6% de los estudiantes que comienzan el ciclo a la edad esperada. En
tanto, la promocion es algo mas alta entre las mujeres (76,2% frente a 69,9% respectivamente)
y en el interior del pais en comparacion con la capital (76,3% y 66,2%).

Grafico 111.10 Porcentaje de alumnos de 1° a 3° de ciclo basico secundario promovidos
segun variables seleccionadas. Ao 2015. Liceos diurnos (Plan Reformulacion 2006)
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP
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Egresos de Ensefianza Media

Uruguay se ha propuesto en los proximos afios universalizar los egresos del primer ciclo de
ensefianza media y alcanzar una mejora sustantiva en los egresos de la educacion media
superior. La tasa de egreso o culminacion de los diferentes niveles educativos constituye un
indicador de logro y, como tal, un buen resumen del resultado acumulado de las trayectorias
de una determinada cohorte de estudiantes. Se define como la proporcion de jévenes en un
tramo de edad determinado que ha logrado acreditar un ciclo educativo particular.
Generalmente, se consideran diferentes tramos etarios, de modo de distinguir los logros de
los jovenes gque se encuentran préximos a la edad tedrica prevista para la culminacién de un
nivel de la de aquellos que, aunque logran egresar, lo hacen con algunos afios de extraedad.

Los cuadros siguientes presentan el porcentaje de egresados de la educacion media basica
y superior, en cualquier modalidad, para distintos tramos de edad.

El egreso del ciclo basico se encuentra apenas por encima del 70%. Este valor considera
jévenes que completaron el nivel entre los 15 afios (edad esperada) y hasta los 23 afios. Entre
2006 y 2015 se registran leves mejoras del egreso, el que aumenta 4 puntos porcentuales
(pasa de 67,3% a 71,3% entre 2006 y 2015).

Por su parte el egreso de ensefianza media superior es aproximadamente del 42% en 2015.
En este nivel se advierten leves mejoras en comparacion con una década atras. Los cambios
se registran tanto en los jovenes que estan mas proximos a la edad teérica del egreso, como
en aquellos con significativos niveles de extraedad. Para este Ultimo grupo, el aumento del
egreso es mas importante y reciente en el tiempo. Mientras que entre 2006 y 2010 el egreso
no habia variado significativamente, entre 2010 y 2015 aumentd 7 puntos porcentuales (pas6
de 34,9% a 41,8%).

Gréfico 11l.3 Egresos de ensefianza media basica segun grupo de edades.
Afio 2006, 2010y 2015. En porcentajes

18 a 20 afios |21 a 23 afios

2006 67,4 67,3

2010 66,8 69,9

2015 70,3 71,3
Incremento 2006-2015 2,9 4.0

Fuente: DIEE-ANEP en base a ECH del INE
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Grafico 1ll.4 Egresos de ensefianza media basica segun grupo de edades.

Afio 2006, 2010 y 2015. En porcentajes

21 a 23 afios | 24 a 29 afios

2006 35,4 33,8

2010 35,8 34,9

2015 39,6 41,8
Incremento 2006-2015 4,2 8,0

Fuente: DIEE-ANEP en base a ECH del INE
IV. Educacién Terciaria

En este Ultimo apartado se presentan las tendencias de los Gltimos afios en la matricula de
las distintas modalidades de formacion de docentes y de formacion técnico-profesional de
caracter terciario que funcionan bajo la 6rbita del Consejo de Formacién en Educacion y del
Consejo de Educacion Técnico Profesional respectivamente.

La Educacién Superior Terciaria del CETP-UTU

El aspecto mas destacado de la formacion superior terciara que brinda el CETP es la fuerte
expansion de su matricula y de los establecimientos para este tipo de oferta. Este espacio
educativo cuenta con un formato interinstitucional que involucra a la Universidad de la
Republica (UdelaR) para las distintas orientaciones de la carrera de tecnélogo.

En el afio 2015, los estudiantes matriculados en los cursos de formacion terciaria fueron
10.555, 37 veces mas alta que la matricula de 2000 (283 estudiantes). En 2015, la formacion
técnica terciaria lleg6 a representar aproximadamente el 10% de la matricula del CETP, la 32
oferta en orden de importancia en cuanto a la cantidad de alumnos inscriptos.

La tendencia de la matricula de la formacion superior terciaria entre los afios 2000 y 2015,
diferencia tres momentos. El primero, entre 2000 y 2003 con un crecimiento importante; el
segundo entre el 2003 y 2007, periodo que se caracteriza por cierta estabilidad en el nimero
de matriculados; y el tercero, entre 2008 y 2015, donde nuevamente se registrd un crecimiento
pronunciado de la matricula.
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Gréfico IV.1 Alumnos matriculados en educacidn terciaria del CETP. 2000-2015
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Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

La educacion superior terciaria del CETP esta organizada en dos tipos de programas: 1)
Programas de educacion terciaria de ciclo corto del nivel CINE 5 (2 afios 0 3 a 4 semestres
de duracién) y, Il) Programas de primer titulo terciario (3 0 mas afios o 6 a 8 semestres de
duracién). Son las tecnicaturas (ciclo corto) las que concentran aproximadamente el 70% de
los matriculados. No obstante, se destaca el incremento registrado en las carreras de
tecnélogo (en convenio con UdelaR), cuya matricula se ha duplicado en los ultimos afios.

La Formacién Docente

La carrera de formacién docente en Uruguay es de caracter terciario. Sin embargo, no
depende del sistema universitario sino de la propia ANEP, organismo que ademas tiene a su
cargo directamente la implementacién de casi la totalidad de las carreras correspondientes®.
Los tres grandes tipos de oferta que existen en el pais (formacidon magisterial, de profesores
de educacién media y de maestros técnicos) funcionan bajo la 6rbita del Consejo de
Formacion en Educaciéon (CFE). Asimismo, a partir del Plan 2008, se incorpora la carrera de
Educador Social.

La matricula de formacién docente, en todas sus modalidades ofrecidas en 33 institutos
distribuidos en todos los departamentos del pais, experimentd un crecimiento importante en
el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2014. Ese afio, se registro un total de 24.729
aspirantes a docentes, lo que supuso un aumento neto de 80% con respecto a los 13.352
estudiantes registrados en el afio 2000%°.

9 Aungue regulada por la ANEP, existe oferta privada en formacion docente, pero su peso en el total
de egresos es, en términos estadisticos, minimo. Por su parte, la carrera de Educacion Fisica en la
actualidad depende de la Universidad de la Republica.
10 A partir del afio 2015 cambia el sistema de registro de matricula lo que modifica la serie historica
presentada hasta entonces. Estos cambios son: 1) se pasa del sistema anterior de reporte
administrativo a nivel de bedelia de cada centro por un nuevo sistema Unico de inscripcion WEB y 2)
en 2015 para las estadisticas se consideran Unicamente las inscripciones del afio en curso
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Cuadro IV.1 Alumnos matriculados en carreras dependientes de CFE 2015.

Matricula | Porcentaje
Total 19.666 100,0
Magisterio 5.084 25,9
Profesorado 12.302 62,6
Profesorado técnico 541 2,8
Educador Social 1.043 5,3
Asistente Técnico en Primera Infancia 524 2,7
Certificaciones en Lenguas Extranjeras 125 0,6
Asistente en Laboratorio de Tecnologias
digitales 47 0,2

Fuente: DIEE-ANEP en base a registros de ANEP

Hacia el afio 2015 la carreras de profesorado reunian el 63% del total de matriculados del
CFE (12.302 alumnos), en tanto la carreras de magisterio representaban el 26% (5.084
alumnos). Por su parte la participacion de la formacién técnica alcanzaba al 3% de la matricula
de ese afio. Interesa subrayar la diversificacién de la oferta de este tipo en los Gltimos afos:
en 2015 las carreras de educador social, asiste técnico en primera infancia, certificaciones en
lenguas extranjeras y asistente en laboratorio de tecnologias digitales reanen el 8,8% de los
estudiantes del CFE.

(independiente si cada inscripto es 0 no un estudiante activo); hasta el afio 2014 eran reportadas las
nuevas incripciones y ademas todas las personas con actividad estudiantil en los Ultimos 24 meses.
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CAPITULO IlIl: EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA ANEP
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CAPITULO lIl: EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA ANEP

El cuadro que sigue presenta las cifras de la asignacion presupuestal (crédito asignado), los
montos obligados (ejecucion presupuestal) y los saldos no ejecutados de la ANEP para el afio
2015.

Cuadro N° 1 - Ejecucion Presupuestal ANEP Afio 2015
(Rentas Generales, Endeudamiento Externo y Recursos con Afectacién Especial)

Con.cepto.y fqente etz Crédito Vigente Obligado Saldo . % C .
financiamiento Ejecucion

Total Servicios Personales 39.298.120.743 38.578.610.335 719.510.408] 98,17%

Rentas Generales 38.311.037.805 38.193.734.582 117.303.223| 99,69%

Recursos con Afectacion Especial 987.082.938 384.875.753 602.207.185] 38,99%
Total Gastos Corrientes 3.373.602.670 3.350.979.230 22.623.440] 99,33%

Rentas Generales 1.315.585.400 1.304.676.404 10.908.996] 99,17%

Recursos con Afectacion Especial 2.036.582.958 2.024.900.118 11.682.840| 99,43%

Endeudamiento Externo 21.434.312 21.402.708 31.604] 99,85%

Total Suministros 955.734.000 954.912.057 821.943] 99,91%

Rentas Generales 952.391.442 951.767.462 623.980] 99,93%

Recursos con Afectacion Especial 3.342.558 3.144.595 197.963] 94,08%
Total Gastos de Inversion 2.422.826.630 2.412.760.621 10.066.009] 99,58%
Rentas Generales 1.952.909.500 1.948.111.833 4.797.667] 99,75%

Recursos con Afectacion Especial 52.550.813 47.282.471 5.268.342| 89,97%
Endeudamiento Externo 417.366.317 417.366.317 0| 100,00%

Total Presupuesto Global A.N.E.P. 46.050.284.043 45.297.262.243 753.021.800] 98,36%

Nota: La informacion del cuadro no incluye la asignacion y ejecucion de Convenios, Herencias Yacentes, Legados,
Donaciones Y Préstamos Externos (Crédito $ 103.885.675, Ejecucion $ 46.618.198, Financiaciones 1.7
Transferencias internas recibidas, 3.3 Donaciones y Legados de origen interno, 4.2 Donaciones y Legados de
origen externos, 2.3 Préstamos Externos no Reintegrables y 4.3 Donaciones y Legados recibidos del Exterior a
través BCU fuera presupuesto, las cuales no son recursos Presupuestales).

Puede observarse, a partir del cuadro anterior, que el porcentaje de ejecucion por toda fuente
de financiamiento alcanzé el 98,36% de los créditos asignados. EI monto global no ejecutado
fue de $ 753.021.800 (1,6% del total del presupuesto). Dentro de ese total no ejecutado, $
33.511.392 (0,07% del total del presupuesto) correspondientes a Gastos Corrientes,
Suministros y Gastos de Inversion, implican la pérdida de la asignacion presupuestal.
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Con respecto a los saldos no ejecutados, el cuadro que sigue informa su conformacién por
concepto del gasto:

Cuadro N° 2 — Participacion de los saldos no
ejecutados por Concepto del gasto.

Concepto Monto Porcentaje

Senvicios Personales 719.510.408, 95,54%

Gastos Corrientes 22.623.440 3,00%
Suministros 821.943 0,11%
Gastos Inversion 10.066.009 1,34%
Total 753.021.800 100%

Se aprecia que, del total de saldos no ejecutados, el 95,54% corresponde a Servicios
Personales, el 3,0% a Gastos Corrientes, 0,11% a Suministros y el 1,34% restante a Gastos
de Inversion.

Con respecto a los saldos no ejecutados en Servicios Personales, el cuadro que sigue
describe la situacion:

Cuadro N° 3 — Descomposicion de los saldos no ejecutados en Servicios Personales
Porcentaje . Porcentaje
Porcentaje sobre
sobre el total no L ; sobre
Saldo no . Credito Asignado en L
Concepto . ejecutado en L Credito
ejecutado . Servicios .
Servicios Asignado
Personales
Personales Total

Rentas Generales 52.162.261 7,25% 0,13% 0,11%
Rentas Generales —

N . 65.140.962 9,05% 0,17% 0,14%
Ejercicios Vencidos
Subtotal RRGG 117.303.223 16,30% 0,30% 0,25%
RAE - Fondo de
Inasistencias 555.271.304 77,17% 1,41% 1,21%
RAE - Ejercicios Vencidos 40.990.218 5,70% 0,10% 0,09%
RAE - Otros 5.945.663 0,83% 0,02% 0,01%
Subtotal RAE 602.207.185 83,709 1,53% 1,31%
Total 719.510.408 100% 1,83% 1,56%
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Los principales puntos a destacar en relacion a lo anterior son los siguientes:

a) EI91.92% ($ 661.402.484) responde a créditos que, o bien se transfieren al ejercicio
siguiente, o su utilizacidn est4 regida por normas especificas que limitan su ejecucion.
Por tal motivo, no pierden valor ni efecto para el ejercicio siguiente. El 8,08% restante
representa el 0,15% del total de los créditos de la asignacién total en dicho concepto
($39.298.120.743);

b) Dentro del saldo no ejecutado que puede transferirse al ejercicio siguiente se
encuentran aquéllos correspondientes a la financiacidn “Recursos con Afectacion
Especial” por $ 602.207.185 (83,7% del total). Dentro de éstos, $ 555.271.304 refieren
al Fondo de Inasistencias'?, el cual, de no ejecutarse en un ejercicio, puede ejecutarse
en los siguientes. Por otra parte, también en la financiacién “Recursos con Afectacién
Especial” $ 40.990.218 (5,7% del total no ejecutado) corresponde a ejercicios
vencidos!? en el marco de lo establecido por el Articulo 82 de la Ley 18.719. Cabe
destacar ademas, que esta fuente de financiamiento requiere para la ejecucion total
de sus créditos, el contar con disponibilidad financiera para su ejecucion, por lo cual
no toda economia existente en ella indica su posibilidad de ejecucion.

c) Por otra parte, y en relacién a la financiacion Rentas Generales, de los $ 117.303.223
no ejecutados, $ 65.140.962 corresponden a saldos de los Ultimos cuatro ejercicios
vencidos. La cifra restante ($ 52.162.261) podré ser utilizada en el ejercicio 2016 para
liquidar ejercicios vencidos de dicho afio.

11 Fondo creado por el Articulo 195 de la Ley 16.462 del 11 de enero de 1994 y constituido con los descuentos
que, por inasistencias, fuera cual fuere su naturaleza, se practiquen a funcionarios de ANEP, con destino a
incremento del Grupo 0.

12 Articulo 82 Ley 18.719 — Sustitiyese el texto del articulo 49 de la Ley 17.930, de 19 de diciembre de 2005,
por el siguiente: “Art.49- En los Incisos 02 al 29 del Presupuesto Nacional, el pago de retribuciones
correspondientes a ejercicios vencidos, requerira autorizacion expresa del Ministerio de Economia y Finanzas, la
que podra gestionarse siempre que se constaten economias suficientes en el ejercicio de su devengamiento y en
los objetos del gasto respectivos. También podra solicitarse en los casos en que hubiera sido posible la trasposicion
de créditos de funcionamiento de conformidad con la normativa vigente en la materia. Dicha autorizacion podra
ser otorgada por el jerarca de la unidad ejecutora, con cargo al fondo rotatorio de la misma, cuando el importe a
pagar, por funcionario, no supere las 2,5 BPC (dos y media Bases de Prestaciones y Contribuciones). Lo dispuesto
en los incisos precedentes no sera de aplicacion en el Inciso 25 "Administracién Nacional de Educacion Publica" y
en el Inciso 26 "Universidad de la Republica", en cuyo caso, la Contaduria General de la Nacion, habilitara un
crédito anual con el saldo de las economias del grupo 0 de cada ejercicio no prescripto, a efectos de que por
resolucion del érgano jerarca del ente, se dispongan los pagos correspondientes a ejercicios vencidos de su
personal. Derdganse el articulo 45 de la Ley numero 16320, de 1° de noviembre de 1992, y el articulo 7 de la Ley
nimero 16170, de 28 de diciembre de 1990.
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CAPITULO IV: CODICEN

Programas: “Administracion de la Educacién y Gestion de Politicas
Transversales” e “Inversiones Edilicias y Equipamiento”.

Administracién Nacional de

Pagina

46



Administracién Nacional de Educacién Publica
Rendicion de Cuentas — Ejercicio 2015

DIRECCION SECTORIAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA

1. Lineamientos estratégicos
LE 1: Fortalecimiento del disefio y gestion institucional de ANEP

LE 2: Universalizacion de la escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacion a
lo largo de toda la vida

LE 3: Mejorar los aprendizajes proporcionando una educacion de calidad
LE 4: Relevancia y fortalecimiento de la profesién docente

LE 6: Profundizar la educacién profesional y tecnolégica y sus vinculos con el mundo
del trabajo

2. Objetivos estratégicos

OE 1.1: Fortalecer los procesos de gestion mediante la creacion o readecuacion de la
estructura de los procesos informaticos para la mejora de los procedimientos
administrativos

OE 1.4: Fortalecer los vinculos interinstitucionales con otros organismos del Estado y
otras organizaciones

OE 1.5: Implementar una politica comunicacional de ANEP hacia la sociedad

OE 1.6 Implementar un sistema de rendicién de cuentas con proyeccion local, regional
y nacional

OE 2.1: Contribuir a la universalizacion del acceso a la educacion de los nifios de tres
anos

OE 2.2: Promover la universalizacion de la educacion media béasica a través de sus
diferentes modalidades

OE 2.3: Incrementar sostenidamente los egresos y la revinculacion en la Educacion
Media Superior

OE 2.4: Generar dispositivos que contribuyan al proceso de universalizacion de la
educacion a lo largo de toda la vida

OE 3.1: Desarrollar politicas de mejoramiento curricular

OE 3.2: Propender a la extension del tiempo pedagdgico en distintas modalidades en
todo el trayecto obligatorio

OE 3.3: Desarrollar propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes
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OE 3.5: Especificar los logros de aprendizaje para el perfil de egreso de los diferentes
niveles

OE 3.6: Mejorar sustantivamente los aprendizajes, especialmente en Lengua,
Matematica y Ciencias

OE 3.7: Profundizar lineas de investigacion y evaluacién educativa

OE 3.8: Disefnar y mejorar la articulacion de las transiciones entre los diferentes Ciclos
y niveles Educativos

OE 4.4: Fortalecer y extender las propuestas de formacién permanente de los docentes
3. Descripcion de las acciones realizadas en el afio 2015
3.1 Equipo de direccion

Las principales acciones desarrolladas por el equipo de direccion refieren a la
participacién y coordinacién de distintos grupos de trabajo intersectoriales, a saber:
grupo Autismo ANEP — CODICEN; grupo Interinstitucional por la Equidad Etnico Racial
de la ANEP; Comision Interinstitucional de Proximidad, Ley N°19140 de alimentacion
saludable, Instituciones Educativas Promotoras de Salud; Sistema Nacional de
Cuidados, Red Nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo Sustentable
(RENEA), Comision Infancia y Adolescencias del Consejo Nacional de Politicas
Sociales; orientacién al Programa de Educacion Sexual; coordinacion de la Comision de
universalizacién de la Educacion Media Rural y especialmente el desarrollo de
estrategias de trabajo para la modalidad 7°, 8°, 9° de educaciéon media basica rural;
Comision de Perfiles ANEP, Grupo Sistema de Trayectorias Educativas; articulacién con
IIPE UNESCO para el desarrollo de proyectos vinculados a las politicas educativas de
la ANEP en los distintos desconcentrados.

3.2 Division de Planificacion y Desarrollo Estratégico Educativo
3.2.1. Departamento de Estudios Comparados y pedagégicos

Las actividades realizadas fueron: participacion en la Estrategia Interinstitucional
Cercanias (Grupo ANEP para dar continuidad y fortalecer la mirada pedagodgica a
politicas interinstitucionales para la inclusion social); articulacién con la Unidad de
Gestion y la Comision Politico — Técnica de Cercanias- Programas Proximidad;
profundizar de lineas de investigacion y evaluacién educativas; elaboracion de un
estudio pedagdgico sobre la docencia en la educacion media en ambitos rurales y un
informe compilaciéon y sintesis de los estudios realizados en 2014 en torno a las
dimensiones analizadas del formato escolar de la educacion media.

En relacion a lo anterior, se elaboré un documento — informe del estudio previsto sobre
docencia, se elabor6 un informe sintesis — compilacién de estudios realizados en 2014
(educacion media rural). Asimismo, se coordiné y participo en el total de las actividades
respecto al Grupo ANEP y Cercanias- Proximidad.
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3.2.2 Departamento de Tecnologias Educativas

Las acciones realizadas fueron: gestion del cuarto concurso de experiencias
pedagdgicas de aula con incorporacién de TIC; compilacién y gestion de publicacion del
libro que recopila las experiencias seleccionadas en el tercer concurso Sembrando
Experiencias; elaboracion de documentos técnicos sobre educacién y tecnologias;
colaboracidn con otros espacios que incluyen TIC en educacion en la ANEP.

3.2.3 AreaWeb

En esta &rea se dio apoyo en la difusion de los mensajes de la ANEP; se estandarizaron
los estilos de la comunicacion institucional vinculados al portal y a las redes sociales
(manual de uso y estilos de escritura para la web); se actualizaron el disefio y las
funcionalidades del portal institucional (seguimiento de comportamiento de usuarios,
implementacion de nuevas categorias para acceder a contenidos; agenda colaborativa;
mantenimiento técnico del portal); se aumentd la cantidad de contenidos publicados
semanalmente, manteniendo un equilibrio en la representatividad de los consejos. Por
otra parte, se realizo el disefio editorial del libro de ProLee “Pautas de referencia sobre
tipos lectores y escritores en espafol como primera lengua”. Asimismo, se realizaron
infografias sobre integraciéon educativa, logos para Direcciones Sectoriales, disefio de
tarjetas y papeleria.

3.2.4 Portal Uruguay Educa

Con respecto al Portal Uruguay Educa, se articuld con referentes de los distintos
subsistemas para la actualizacién del portal y la seleccién de contenidos asi como su
adecuacion al formato virtual. Por otra parte, se orientd en el uso de los contenidos para
la mejor difusion entre los destinatarios finales. Asimismo, se disefiaron instrumentos de
relevamiento de informacién acerca del uso del portal.

3.2.5 Audiovisuales

Se articularon y coordinaron acciones para el desarrollo de eventos del Sistema
Nacional de Educacion Publica (SNEP) y la generacion de material audiovisual.

Al respecto, se desarrollaron 180 actos realizados con amplificacion y técnicos del
Centro de Audiovisuales en eventos del SNEP, 140 jornadas de capacitacion en el
Instituto de Perfeccionamiento Docente, 18 jornadas de cobertura de Consejos de
Ministros en el interior, ii) 40 spots promocionales de la ANEP, 50 eventos filmados de
los diferentes desconcentrados, ocho jornadas de trabajo con Expo Educa, Mas de 30
videos para la difusion o comunicacion de emprendimientos educativos, Asistencia en
12 eventos. Amplificacion de los actos, 21 actos en liceos y centros de ensefianza de
Secundaria, cuatro jornadas de trabajo para la filmacion y edicién de cancién “Mi
revolucion”.

3.2.6 Departamento de Planificacion Estratégica Educativa

Se elaboré el documento “Estado de situacion de los proyectos y programas centrales
de CODICEN.” Asimismo, se participd en las actividades del grupo de trabajo Trastorno
del Espectro Autista y se sistematizo lo actuado desde 2012. Por otra parte, y en relacion
a la educacién media rural, modalidad 7°, 8° y 9°, se particips en talleres con directores
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y docentes y se elaboraron documentos que ordenan y sintetizan los principales
aspectos de la modalidad educativa

3.3 Division de investigacién evaluacién y estadistica
3.3.1 Departamento de Evaluacién de Aprendizajes

En relacién al Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE), se participd
en las reuniones de coordinadores nacionales para analizar aspectos que hacen a los
informes a difundir, la estrategia gradual de uso y difusion de los resultados del TERCE,
las diferencias entre el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE)
y TERCE y sus implicancias para la estimacion de puntajes, la estimacion de niveles de
desempenfio y las recomendaciones para la interpretacion de los resultados de pruebas.
Se presentaron y difundieron los informes: “Primeros resultados regionales:
comparacion SERCE-TERCE” y “Resultados de logros de aprendizajes y de los factores
asociados”.

Con respecto al Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA), se
implementé el estudio principal con foco en ciencias naturales y se realizé la correccién
de respuestas a preguntas abiertas asi como la consolidacion de las bases de datos y
el envio de los productos al Consorcio Internacional. Se evaluaron 5700 estudiantes en
220 centros educativos. Un nuevo departamento fue incorporado. Se realizaron cuatro
instancias de capacitacion a docentes y tres talleres de interpretacion y planificacion.

Por otra parte, y en referencia a la Evaluacién Infantil Temprana, se monitore6 el
desarrollo de los nifios en las escuelas de Colonia, incorporandose escuelas de la
jurisdiccién Canelones Centro. Ademas, se capacité a docentes y se llevaron a cabo
talleres con maestros, directores e inspectores para la interpretacion de resultados y
planificacién de lineas de intervencion”

En relacion a la elaboracion y aplicacion de pruebas formativas para 3°, 4°, 5° y 6° afio
de Primaria, a través de plataforma Sistema de Evaluacién de Aprendizaje (SEA), se
realizaron reuniones con inspectores de CEIP, CES, CETP asi como con los
coordinadores del Instituto de Formacion en Servicio para validar y ajustar los marcos
de referencia, las tablas de especificaciones y revisar las actividades de prueba. Se
elaboraron documentos para maestros, directores e inspectores y se desarrollaron
talleres de analisis de los resultados de las pruebas aplicadas en linea. Hubo 150
actividades de prueba para integrar al banco de items y 12 formas de pruebas para 3°,
4°, 5° 6° de educacion primaria, 71.024 aplicaciones (60% de cobertura en Montevideo
y 95% en el interior del pais). Se realizé una jornada de andlisis y devolucién de
resultados.

Asimismo, se trabajo en la elaboracion y se publicé el informe de la Evaluacion Nacional
de Aprendizajes en 6°afio. Se elaboraron pruebas de lectura, matemética y ciencias
naturales para los alumnos de 3° y 6° afio de Primaria, se aplicaron a una muestra
representativa de centros y se redactaron informes descriptivos del funcionamiento de
las actividades alineadas a los perfiles.
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3.3.2 Departamento de Investigacion y Estadistica
El Departamento desarroll6 cinco proyectos:

a) El sistema de informacién estadistica contribuyd especialmente al lineamiento relativo
a la universalizacion de la escolaridad obligatoria y al fortalecimiento de la educacion
para toda la vida. En efecto, se posibilita el monitoreo, la evaluacion y el seguimiento de
las metas asociadas a la universalizacion del acceso a la educacion de los nifios de tres
afos, de la educacién media basica y de la educacion a lo largo de toda la vida. Los
proyectos asociados a estos objetivos son: Observatorio de la Educacién®y monitores
educativos.'* Adicionalmente, se contribuye, como integrantes del Sistema Estadistico
Nacional, al fortalecimiento de los vinculos con otros organismos del estado. Por otra
parte, todas estas herramientas cuentan con componentes de comunicacién de
informacion hacia la ciudadania.

b) El sistema de informacion territorial apoya, entre otros, a la rendicién de cuentas a
nivel local, regional y nacional, a la universalizacion de los distintos niveles educativos
y al desarrollo de propuestas innovadoras. Es de destacar que un sistema de
informacion territorial facilita la adecuacion de la oferta educativa en el territorio en
funcion de las demandas y caracteristicas locales. En esta linea principal, se reedito el
Sistema de Oferta Educativa de la ANEP por segundo afio consecutivo (SIGANEP®) y
se elaboro el indice de Priorizacion de Infraestructura®®.

c) El Seguimiento Nacional de Alumnos (SENDA) permitié realizar una confederacion
de bases de datos de alumnos del CEIP, CES y CETP por primera vez en la ANEP.

d) La evaluacién de las politicas, programas y proyectos posibilité el monitoreo,
evaluacién y seguimiento de las metas asociadas a la universalizacion del acceso a la
educacion de los nifios de tres afnos, la universalizacion de la educacion media basica,
la educacion a lo largo de toda la vida, la extension del tiempo pedagogico, el desarrollo
de propuestas educativas innovadoras centradas en los estudiantes y la mejora de los
aprendizajes. Al respecto, durante 2015, se trabajé en diversas evaluaciones de
programas y politicas (evaluacién de las escuelas de tiempo completo, del Programa de
Maestros Comunitarios, de las tutorias del Consejo de Educacion Secundaria, Proyecto
Interfase, Consejos de Participacion Liceal, Programa de Educacion Sexual y
Promejora. En relacion a lo anterior, se realiz6 un analisis conjunto de las principales
evaluaciones realizadas: “Cuatro evaluaciones de proyectos de inclusién educativa
implementados en educacion media” (abril de 2015).

e) Los estudios e investigaciones se alinearon principalmente al objetivo estratégico
“Profundizar lineas de investigacion y evaluacion educativas”. Los trabajos principales
fueron: la elaboracion del “Estado de situacion y fundamentacion de la Ley de
Presupuesto de la ANEP"Y, el relevamiento censal de caracteristicas socioculturales de

13 (http://www.anep.edu.uy/observatorio/)
1 (http://www.anep.edu.uy/portalmonitor/servlet/portada
https://www.ces.edu.uy/ces/index.php?option=com_content&view=article&id=12970:fd&catid=35&Itemid=60)
15 (http://sig.anep.edu.uy/siganep)
18(http://sig.anep.edu.uy/flexviewers/INDICE/)
Y (http://www.anep.edu.uy/anep/index.php/presupuestos-rendicion-de-cuentas-y-balances)
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las escuelas del CEIP, el relevamiento de programas y proyectos de la ANEP 2015 8y
el Censo de Estudiantes de Formacién en Educacion *°.

3.4 Unidad de Promocidn Intervencién y Desarrollo Educativo (UPIDE)

Se acompafnd a estudiantes de la educacién media superior. Al respecto, se brindd
informacién y orientacion en las elecciones de opcidn con el cometido de construir y
fortalecer su proyecto educativo, favoreciendo la educacién a lo largo de toda la vida.
Asimismo, se realizaron talleres con estudiantes y referentes educativos (docentes,
adscriptos, profesores coordinadores pedagoégicos) en diferentes instituciones
pertenecientes al CES.

Es de destacar que, a los efectos de fortalecer las trayectorias en los momentos de
transicion de un nivel a otro de la educacién, se realizaron talleres y jornadas de
informacion con estudiantes de 5° y 6° afio escolar, con maestros de CEIP y docentes
de CES y CETP. También se hicieron talleres y jornadas de informacién de las opciones
educativas con estudiantes de 3° afio de educacién media basica y 4° de educacion
media superior a los efectos de favorecer el pasaje de un ciclo al otro.

3. 5 Programa de Educacion Sexual

En relacion al Programa de Educacién Sexual, se desarroll6 un curso virtual de
profundizacion en educacién sexual dirigido a 60 docentes del sistema educativo.
Asimismo, se realizdé una convocatoria publica para dictar clases de educacion sexual
modalidad on-line y se desarroll6 un seminario-taller sobre “Gestion de la diversidad
sexual en el ambito educativo” dirigido a 80 docentes.

También se produjo un encuentro de los responsables de los 18 centros de referencia y
documentacién del interior del pais. Es de destacar que, al finalizar 2015, hubo 19
centros de referencia y documentacion en funcionamiento en los 19 departamentos del
pais y 18 grupos departamentales en funcionamiento.

En relacion a los documentos “Es parte de la vida” y “Esta bueno conversar”, se presento
la segunda edicion del primero y se efectud la distribucién del segundo.

Por otra parte, se participd en una jornada académica en Cuba y en un evento sobre
educacion y salud sexual en Ecuador.

18(http://pcentrales.anep.edu.uy/)
http://www.anep.edu.uy/anep/phocadownload/Noticias _Doc/2015/estudio%20cens0%202014-2015.pdf.)
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4. Cuadro resumen de indicadores 2015

Lineamiento
estratégico

Objetivo estratégico

Indicadores 2015

Resultado del indicador en 2015

Fortalecimiento
del disefio y
gestion
institucional de
ANEP (LE 1)

Fortalecer los vinculos
interinstitucionales con
otros organismos del
Estado y otras
organizaciones

(OE 1.4)

N° de grupos de trabajo
interinstitucionales en los
que se participo y
productos obtenidos

8 grupos y distintos documentos y acuerdos
con mirada articulada intersectorial
(organizacién del “Espacio de orientacion y
consulta TEA, disefio de la “Guia para la no
discriminacién afrodescendiente en
educacion”, reformulacion de reglamentos
de cantina para la educacién media,
aportes tedrico practicos a la acreditacion
por experiencia, constitucion del grupo
ANEP por la Ley No. 19.140, promocion de
actividades RENEA en el sistema ANEP;
articulacion con los desconcentrados por
casos vinculados al Programa Cercanias)

Implementar una
politica
comunicacional de
ANEP hacia la
sociedad

(OE 1.5)

Productos nuevos
disefiados para una mejor
comunicacion con la
sociedad

Cantidad y tipo de
actividades de
comunicacion institucional
realizadas

Documentos para estandarizacion de
comunicacion, uso de aplicaciones para la
comunicacioén en red, agenda colaborativa y
otros.

469 eventos (jornadas, actos) y 70
productos promocionales (spots, videos)

Universalizacion
de la escolaridad
obligatoria y
fortalecimiento
de la educaciéon
alo largo de
toda la vida

(LE 2)

Promover la
universalizacion de la
Educacién Media
Basica (OE 2.2)

Departamentos en los que
se trabajo en territorio con
centros de EMR con 7°,
8°, 9°

3 departamentos con 10 centros educativos
visitados

N° de talleres orientados a
enlace nivel primaria-
media basica

56 talleres para 690 estudiantes

Generar dispositivos
que contribuyan al
proceso de
universalizacion de la
educacion a lo largo
de toda la vida

(OE 2.4)

Proyectos de investigacion
y estadistica

Observatorio actualizado a 2015.
13er Monitor de Primaria y apoyo al
Monitor Liceal.

Base de datos confederada de ANEP

Producto con
georreferenciacion(SIGAN
EP) e indice de
Priorizacion Inversiones

Sitio WEB actualizado e indice disponible

Articulacion con equipos
multidisciplinarios de los
desconcentrados

Acuerdos conceptuales sobre inclusion
educativa y adaptacién curricular

LE3: Mejorar los
aprendizajes
proporcionando
una educacion
de calidad.

Desarrollar politicas
de mejoramiento
curricular (OE 3.1)

Documentos e instancias
de encuentro entre los
desconcentrados

Proyectos disefiados en el
marco de curso |IPE
UNESCO/ANEP

Documento “Perfiles de egreso” presentado
a CODICEN.

5 proyectos educativos disefiados

Propender a la
extension del tiempo
pedagogico en todo el
trayecto educativo
obligatorio (OE 3.2)

N° y tipo de evaluaciones
de programas realizadas

En curso o terminadas 7 evaluaciones
(escuelas de tiempo completo, Programa
Maestros Comunitario, tutorias CES,
Interfase, consejos de participacion liceal,
Programa de Educacién Sexual,
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Lineamiento
estratégico

Objetivo estratégico

Indicadores 2015

Resultado del indicador en 2015

Promejora). 1 documento de andlisis
integrado

Desarrollar proyectos
educativos
innovadoras centradas

en los estudiantes

(OE 3.3)

Docentes participando del
IV Concurso “Sembrando
experiencias”

Incremento en el nimero de participantes

Profundizar lineas de
evaluacion e
investigacion

educativa (OE 3.7)

Documentos elaborados

“Estudio pedagdgico sobre la docencia en
ambitos rurales”; “Formatos escolares”.

Evaluacion de
aprendizajes en pruebas
nacionales e
internacionales

Base de datos de campo del estudio
principal PISA depurada y consolidada.
Analisis y resultados del TERCE realizados
y difundidos. 12 pruebas elaboradas para
aplicar en 3°, 4°, 5° y 6° de Primaria. 71.024
aplicaciones a nivel nacional. 3 informes de
resultados de aplicacién de las pruebas
formativas en linea

Estudios realizados

4 estudios terminados o en curso:
realizacion del diagndstico sobre el estado
de la educacion para la formulacion
