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CAMARA DE SENADORES
COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES

ACUERDO MULTILATERAL DE CIELOS ABIERTOS PARA LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA COMISION LATINOAMERICANA DE AVIACION CIVIL

Informe

Antecedentes:

Este acuerdo (convenio multilateral) regula las operaciones aéreas
entre los territorios de los paises que lo ratifiquen, lo cual implica fomentar y
desarrollar el trafico aéreo facilitando la operacién de las aerolineas con la
frecuencia y capacidad que requieran, con el aval y vigencia de la legislaciéon
migratoria y aeronautica de cada pais.

O sea que se establece el procedimiento y todo lo requerido para que
una aerolinea esté autorizada a volar desde, o hacia o sobre otro Estado,
negociando los derechos de trafico y las libertades que las partes se conceden
reciprocamente.

Este acuerdo consagra una politica de “cielos abiertos”, las cuales
suelen contener los siguientes puntos clave:

« Competencia en libre mercado: no imposicién de restricciones en los
vuelos internacionales en lo que a numero de aerolineas, capacidad,
frecuencias y aeronaves empleadas se refiere.

e Precios y tarifas de mercado: una tarifa solo puede ser desautorizada
si ambas partes asi lo desean y unicamente en casos muy especificos.

« Competencia en igualdad: por ejemplo, las aerolineas pueden
establecer oficinas en el otro pais y disponer de los beneficios que éstas
generen de forma rapida y sin restricciones.

e« Acuerdos de cooperacion economica: las aerolineas designadas
pueden suscribir acuerdos de cddigo compartido o alquilar aeronaves a
compafias de cualquiera de ambos paises o incluso de terceros segun

las normas vigentes. De manera opcional también se puede permitir que



10

CAMARA DE SENADORES
COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES

aerolineas y transportistas terrestres realicen operaciones de codigo
compartido.

e Asesoramiento paralaresolucion de conflictos.

o Libertad de servicios charter.

e Seguridad: cada gobierno y/o aerolinea se compromete a mantener los
mayores niveles posibles de seguridad aérea y a prestar asistencia al

otro en determinadas circunstancias.

El convenio se ajusta a las normas establecidas en el Convenio de
Chicago de 1944 (Convenio sobre Aviacion Civil Internacional) referente a
servicios aéreos regulares y no regulares (vuelos charter) Las referencias
legales y otros convenios a que se hace referencia fundamentalmente en
materia de seguridad se encuentran vigentes y bien resefados. .

A su vez procura promover un sistema de aviacién internacional basado en
la competencia de lineas aéreas con la menor interferencia y regulacion
gubernamental (liberalizacién) de forma de que crezcan las oportunidades que
ofrecen dichos servicios aéreos.

Asimismo la aprobacién de este acuerdo facilita la expansion del transporte
aéreo, beneficia a los usuarios y promueve la insercion del Uruguay en el
mercado de América del Sur y el Caribe a través de la mejora en la

conectividad.

Articulo 2
Otorgamiento de derechos

Se consagran todas las libertades del aire de la primera a la novena libertad
en concordancia con la politica de cielos abiertos que persigue el acuerdo.

o Primera libertad: Sobrevuelo sin aterrizaje.
e Segunda libertad: Escala para fines no comerciales (escala técnica)
« Tercera libertad: Desembarcar pasajeros, correo y carga embarcados en

el Estado al que pertenece la linea aérea.
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o Cuarta libertad: Embarcar pasajeros, correo y carga con destino al
Estado al que pertenece la linea aérea.

e Quinta libertad: el derecho de tomar y el de desembarcar pasajeros,
correo y carga con destino o procedente de terceros estados

o Sexta libertad: el derecho a que el operador aéreo de un estado
transporte trafico comercial entre otros dos estados via su propio
territorio.

o Séptima libertad: el derecho a que el operador aéreo de un estado
transporte trafico comercial enteramente fuera de su territorio.

e Octava libertad: el derecho a que el operador aéreo de un estado
transporte trafico comercial dentro del territorio de otro estado (cabotaje).

o Novena libertad: Permiso referido a aerolineas de un estado para operar
en régimen de 72 libertad a partir del tercer estado mas alla de su

territorio.

Articulo 3

Designacion y autorizacion

Cada Parte tendra el derecho de designar tantas lineas aéreas como
desee para explotar los servicios convenidos de conformidad con el presente
Acuerdo y de retirar o modificar dichas designaciones. Las designaciones se
comunicaran por escrito a las otras Partes por via diplomatica y al Depositario.

Se establecen 4 condiciones para aceptar las designaciones.

Articulo 4

Negativa de otorgamiento, revocacion y limitaciéon de la autorizacién en 4

casos especificos.

Las autoridades aeronauticas de cada Parte tendran el derecho de negar
las autorizaciones mencionadas en el Articulo 3 (Designacion y autorizacién)
del presente Acuerdo con respecto a una linea aérea designada por cualquiera
de las otras Partes y de revocar y suspender dichas autorizaciones, o de


https://es.wikipedia.org/wiki/Cabotaje
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imponer condiciones a las mismas, de forma temporal -0 permanente en 4
casos que se especifican:

a) en caso de que consideren que la linea aérea no esta constituida en el
territorio del Estado Parte que la designa y no tenga su oficina principal
en el territorio .de dicha parte;

b) en caso de que consideren que la linea aérea no esta bajo el control
normativo efectivo del Estado Parte que la designa;

c) en caso de que la Parte que designa la linea aérea no cumpla las
disposiciones establecidas en el Articulo 8 sobre Seguridad Operacional
y el Articulo 9 sobre Seguridad de la Aviacién; vy,

d) en caso de que dicha linea aérea designada no este calificada para
satisfacer las demas condiciones prescritas en virtud de las leyes y los
reglamentos normalmente aplicados a la explotacion de los servicios de

transporte aéreo internacional por la Parte que recibe la designacién.

2. A menos que sean indispensables medidas inmediatas para impedir la
violacién de las leyes y los reglamentos antes mencionados, 0 a menos que la
seguridad operacional o la seguridad de la aviacion requieran medidas de
conformidad con las disposiciones del Articulo 8 sobre Seguridad Operacional
o del Articulo 9 sobre Seguridad de la Aviacién,, los derechos enumerados en
el parrafo | de este Articulo se ejerceran unicamente después que las
autoridades aeronauticas efectuen consultas de conformidad con el Articulo 31

(Consultas) del presente Acuerdo.

Articulo 5

Aplicacion de las leyes y reglamentos nacionales a la entrada y salida del

territorio a las aeronaves

Las leyes y los reglamentos de cualquiera de las Partes que rigen la
entrada y salida de su territorio de aeronaves utilizadas en servicios aéreos

internacionales, o que regulen la explotacion y navegacion de dichas
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aeronaves mientras estén dentro de su territorio, se aplicaran a las aeronaves

de las lineas aéreas designadas de las demas Partes.

Articulo 6

Establece Inspeccion simplificada, Transito directo exento de derechos

de aduana.

Los pasajeros, el equipaje, la carga y el correo en transito directo no
estaran sujetos mas que a una inspeccion simplificada. El equipaje y la carga
en transito directo estaran exentos de derechos de aduana y otros derechos

similares.

Articulo 7

Reconocimiento de certificados

1. Los certificados aéreos, los certificados de aptitud, las licencias
expedidas o convalidadas por cualquiera de las Partes y vigentes, seran
reconocidas validos por las demas Partes.

2. Se establecen algunos otros requisitos respecto a este tema.

Articulo 8
Seqguridad operacional

1. Cada Parte podra solicitar en todo momento la realizaciéon de
CONSULTAS sobre las normas de seguridad operacional_aplicadas por las
demas Partes en aspectos relacionados con las instalaciones y servicios
aeroportuarios tripulaciones de vuelo, aeronaves y operaciones de aeronaves.
Dichas consultas se realizaran dentro de los 30 dias de presentada la solicitud.

2 - Se consagra la inspeccién en aeronaves a efectos de verificar la
validez de la documentacion pertinente de la aeronave, las licencias de su
tripulacion y que el equipo de la aeronave y la condicion de la misma se
conforman a las normas en vigor establecidas en el Convenio.

3. Se consagra la suspension o modificacion del derecho de explotacion por

motivos de seguridad y en casos de urgencia.
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Articulo 9

Obligacion de proteger la Sequridad de la aviacidon contra actos de

interferencia ilicita.

|. Se establece la obligacion mutua de proteger la seguridad de la
aviacion civil contra actos de interferencia ilicita, conforme a los convenios
internacionales y protocolos que rigen esa materia.

2. Las Partes se prestaran mutuamente toda la ayuda necesaria que
soliciten para impedir actos de apoderamiento ilicito de aeronaves civiles y
otros actos ilicitos contra la seguridad.

Y se establece un régimen de consultas en caso que se entienda que alguna

de las partes se ha apartado de lo regulado en materia de seguridad.

Articulo 10

Sequridad de los documentos de viaje

Se consagra lo habitual en esta materia y que se estipula en esta clase de

convenios.

Articulo 11

Pasajeros no admisibles e indocumentados vy personas deportadas

Articulo 12

Cargos a los usuarios seran Justos, razonables y no discriminatorios.

1. Ninguna de las Partes impondra o permitira que se imponga a las
lineas aéreas designadas de las demas Partes, cargos o derechos superiores a
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los que impone a sus propias lineas aéreas que explotan servicios
internacionales similares.

Celebracion de consultas para determinar si los cargos son razonables.

Articulo 13

Derechos de aduana - Exoneracion habitual en materia de derechos de

aduana, impuestos indirectos, combustible, lubricantes, motores,

equipos, provisiones de abordo , reservas de billetes, etc

1. Cada Parte, basandose en la reciprocidad, eximira a una o mas lineas
aéreas designadas de otra Parte, en el mayor grado posible en virtud de sus
leyes nacionales, de restricciones sobre importaciones, derechos de aduana,
impuestos indirectos, derechos de inspeccion y otros derechos y gravamenes
nacionales que no se basen en el costo de los servicios proporcionados a la
llegada, que graven o afecten a aeronaves, combustible, aceites lubricantes,
suministros técnicos no durables y repuestos, incluyendo motores, equipos
ordinarios de aeronave, provisiones de a bordo y otros productos tales como
reservas de billetes y cartas de porte aéreo impresos, y a todo material impreso
con el logotipo de la empresa y material publicitario corriente distribuido
gratuitamente por dicha linea aérea designada, destinados a la explotacion o
al servicio de las aeronaves de la linea aérea designada de otra Parte y que

explote los servicios convenidos.

Articulo 14

Tributos a ganancias.

I. Las ganancias resultantes de la operacion de las aeronaves de una
linea aérea designada en los servicios aéreos internacionales, asi como los
bienes y servicios que le sean abastecidos, tributaran de acuerdo con la
legislacion de cada Parte.

2. Cuando exista entre las Partes un Acuerdo especial para evitar la
doble tributacion respecto a ingresos y capital, prevaleceran las disposiciones

del mismo.
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Articulo 15
Competencia leal paralineas aéreas designadas.

Cada linea aérea designada gozara de un trato no discriminatorio y de
un entorno de competencia sana y leal al explotar rutas en virtud del presente

Acuerdo, en el marco de las leyes sobre competencia de las Partes.

Articulo .16

Capacidad — Libertad para determinar frecuencias y capacidad de

aeronaves.

|. Cada Parte permitira que cada linea aérea designada por otra Parte
determine la frecuencia y capacidad de los servicios de transporte aéreo
internacional que ofrece, basandose en consideraciones comerciales propias

del mercado.

Articulo 17

Tarifas: Libertad para fijarlas con 4 limitaciones detalladas.

Cada linea aérea designada fijara sus tarifas para el transporte aéreo,

basadas en consideraciones comerciales de mercado.

Articulo 18

Leyes sobre la competencia — Se establecen algunos incisos que regulan

esta materia tendientes a evitar competencia desleal.

1. Las Partes se informaran acerca de sus leyes, politicas y practicas en
materia de competencia y sus modificaciones, y de cualesquiera
objetivos concretos que en ellas se persigan, que puedan afectar la
explotacion de los servicios de transporte aéreo con arreglo al presente
Acuerdo. ldentificaran, ademas, a las autoridades encargadas de su
aplicacion.
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Articulo 19

Conversién de divisas y transferencia de ganancias sin limitaciones.

Articulo 20

Venta y comercializacion de servicios de transporte aéreo en el territorio

de la otra parte.

Cada Parte , otorgara a las lineas aéreas designadas de otra Parte el
derecho de vender y comercializar en su territorio servicios de transporte aéreo
internacional, directamente o por medio de agentes u otros intermediarios, a
discrecion de la linea aérea, incluyendo el derecho de establecer oficinas en la

red o fuera de la misma.

Articulo 21

Personal no nacional y acceso a servicios locales - Ingreso de Personal

de lalinea aérea en el territorio de la otra parte.

Cada Parte permitira a las lineas aéreas designadas de otra Parte: traer
a su territorio y mantener empleados no nacionales que desempefien funciones
de direccion , comerciales, técnicas, operacionales y otras especializadas que
se requieran para proveer servicios de transporte aéreo., de forma compatible
con las leyes y reglamentos en materia de entrada, residencia y empleo del
Estado Parte que los recibe; y emplear los servicios y el personal de toda
organizacion, empresa o linea aérea que trabaje en su territorio y esté

autorizada a prestar dichos servicios.

Articulo 22

Cambio de capacidad.

Una linea aérea designada, operando transporte aéreo internacional,
puede en: cualquier punto de cualquier tramo de las rutas convenidas, cambiar
sin limitacion el tipo o numero de aeronaves utilizadas, a condicion de que el
transporte mas alla de dicho punto sea una continuacién del transporte desde

el territorio ele la Parte que ha designado a la linea aérea vy, en la direccién de
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retorno, el transporte al territorio de la Parte que ha designado sea una

continuacion del transporte desde mas alla de ese punto.

Articulo 23

Servicios de escala ( se refiere a servicios de mantenimiento y asistencia

en Tierrade las aeronaves alallegada a los aeropuertos)

Cada aerolinea tiene Libertad para la autoprestacion de estos servicios o

seleccionar los que crea adecuados

I. Con sujecion a las disposiciones de seguridad operacional aplicables,
incluyendo las normas y métodos recomendados (SARPS) de la OACI que
figuran en el Anexo 6, cada Parte autorizara a las lineas aéreas designadas de
las demas Partes, a eleccidn de cada linea aérea, a llevar a cabo sus propios
servicios de -escala; prestar servidos a una o varias Lineas aéreas; asociarse
con otros para crear una entidad proveedora de servicios ; y seleccionar entre
proveedores de servicios que estén en competencia.

2. Cuando las normas internas de una Parte limiten o imposibiliten el
ejercicio de los derechos mencionados precedentemente, cada linea aérea
designada debera ser tratada de forma no discriminatoria en lo concerniente a
los servicios de asistencia en tierra ofrecidos por un proveedor o los

proveedores debidamente autorizados.

Articulo 24

Codigos y arreqglos de cooperacion — Libertad para operaciones

conjuntas, reservas de capacidad o acuerdos de c6digo compartido

I. Al explotar o mantener los servicios autorizados en las rutas
convenidas, toda linea aérea designada de cualquiera de las Partes puede
concertar arreglos de comercializacion tales corno operaciones conjuntas,
reserva de capacidad o acuerdos de codigos compartidos, con una o varias
lineas aéreas de cualquiera de las Partes una o varias lineas aéreas de un
tercer pais; y un proveedor de transporte 'de superficie de cualquier pais a

condicion de que todas las lineas aéreas en tales arreglos I) tengan la
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autorizacion necesaria y 2) satisfagan los requisitos normalmente aplicados a
tales arreglos.

2. Las Partes convienen en adoptar las medidas necesarias para
asegurar que los consumidores estén plenamente informados y protegidos con
respecto a los vuelos de cdédigo compartido efectuados hacia o desde su
territorio y que, como minimo, se proporcione a los pasajeros la informacién
necesaria en las formas siguientes verbalmente vy, si es posible, por escrito en
el momento de la reserva; en forma escrita en el itinerario que acompana el
billete electronico, o en cualquier otro documento que remplace éste ultimo,
como la confirmacion por escrito, incluyendo la informacién sobre las personas
con las que puede comunicarse si surgen problemas e indicando claramente la
linea aérea responsable en caso de dafios o accidentes; y verbalmente por el

personal de tierra de la linea aérea en todas las etapas del viaje.

Articulo 25

Arrendamiento — Se pueden utilizar aeronaves arrendadas.

Las lineas aéreas designadas de cada una de las Partes pueden utilizar
aeronaves arrendadas de otra empresa, con o sin tripulacién, con sujecion a
las .leyes y reglamentos de las Partes involucradas, a condicion de que todas
las lineas aéreas participantes en tales arreglos tengan .la autorizacidon
apropiada y cumplan las disposiciones de los Articulos 8 (Seguridad

operacional) y 9 (Seguridad de la aviacion).

Articulo 26

Servicios Multimodales.

Cada linea aérea designada puede usar modos de transporte de
superficie sin restricciones, juntamente con el transporte aéreo internacional de

pasajeros y carga.

Articulo 27

Requla lo relativo a Sistemas de reserva por computadora (SRC)
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Articulo 28

Prohibicién de fumar

1. Cada Parte prohibira, o hara que sus lineas aéreas prohiban, fumar
en todos los vuelos de pasajeros explotados por sus lineas aéreas entre los
territorios de las Partes. Esta prohibicion se aplicara en todos los lugares dentro
de la aeronave y estara en vigor desde el momento en que la aeronave
comienza el embarque de los pasajeros hasta el momento en que completa su
desembarque.

2. Cada Parte tomara todas las medidas que considere razonable para
asegurar el cumplimiento, por sus flotas aéreas, sus pasajeros y los miembros
de tripulacion, de las disposiciones de este articulo, incluyendo la imposicion de

penas apropiadas por el incumplimiento.

Articulo 29

Se fomenta la Proteccion al medio ambiente

Las Partes respaldan la necesidad de proteger el medio ambiente
fomentando el desarrollo sostenible de la aviacion. Con respecto a las
operaciones entre sus respectivos territorios, las Partes acuerdan cumplir las
normas y métodos recomendados (SARPS) de los Anexos del Convenio y las
politicas y orientaciones vigentes de la OACI sobre proteccion del medio

ambiente.

Articulo 30

Se deben proporcionar Estadisticas e informacidn entre las partes.

A requerimiento de las autoridades aeronauticas, las Partes se
proporcionaran mutuamente estadisticas periddicas o informacion similar

relativa al trafico transportado en los servicios convenidos.

Articulo 31
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Requla régimen de Consultas

1. Cualquiera de las Partes puede, en cualquier momento, solicitar
consultas sobre la interpretacion, aplicacion, puesta en practica, enmienda o
cumplimiento del presente Acuerdo.

2. Dichas consultas se iniciaran dentro del plazo de treinta [30] dias a
partir de la fecha en que la otra parte reciba una solicitud por escrito, a menos

que las Partes convengan otra cosa;

Articulo 32

Solucién de controversias — En primer lugar se deben resolver mediante

Consulta, en caso que subsista diferencia por via diploméatica y en Ultima

instancia mediante solucion de controversias establecida en carta de

Naciones Unidas.

1. Si surge una controversia entre las Partes respecto a la interpretacién
o aplicacion del presente Acuerdo, salvo aquellas que puedan surgir en
relacion al Articulo 8 (Seguridad Operacional) y al Articulo 9 (Seguridad de la
Aviacién), las autoridades aeronauticas trataran, en primera instancia, de
solucionarla mediante consultas y negociaciones entre ellas.

2. Si las Partes no llegan a un acuerdo mediante consultas y
negociaciones entre las autoridades aeronauticas, intentardan solucionar la
controversia por la via diplomatica.

3. Si el diferendo o controversia subsistiere, los Estados Partes podran
recurrir .a todos los medios de solucion de controversias previstos en la Carta

de las Naciones Unidas.

Articulo 33

Posibilidad de Enmiendas al acuerdo.

Cualquiera de las Partes puede proponer al Depositario una o mas
enmiendas a las disposiciones del presente Acuerdo. Si es necesario .celebrar
negociaciones, la Parte que proponga la enmienda sera sede de las mismas y

el Depositario notificara a las Partes el lugar y fecha de la reunién, a lo menos
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con sesenta dias de anticipacion. Todas las .Partes podran participar en las

negociaciones. La o las enmiendas entraran en vigor unicamente después que

hayan sido aceptadas por todas las Partes.

Articulo 34
Reqistro en la OACI

El presente Acuerdo y toda enmienda al mismo seran registrados por el

Depositario en la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

Articulo 35
Denuncia

1. Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo dando
aviso por escrito de la denuncia al Depositario (Comision Latinoamericana de
Aviacién Civil), quien dentro de los diez (10) dias de recibida la notificacion de
la denuncia notificara a las otras Partes.

2. La denuncia se hara efectiva doce ( 12) meses después de que el
Depositario reciba el aviso, a menos que la Parte que denuncia retire su aviso
mediante comunicacién escrita enviada al Depositario dentro del periodo de 12

meses.

Articulo 36

Depositario del acuerdo es la Comision Latinoamericana de Aviacion

1. El original del presente Acuerdo sera depositado ante la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), que sera el Depositario del presente
Acuerdo.

2. .El Depositario enviara copias certificadas del Acuerdo a todas las
Partes en el Acuerdo y a todos los Estados que puedan ulteriormente adherirse
al mismo, esto es, a todos los Estados de la CLAC.

Después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, el Depositario

enviara al Secretario General de las Naciones Unidas una copia fiel certificada
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del presente Acuerdo para fines de registro y publicacion de conformidad con el
Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas y al Secretario General de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional , de conformidad con el Articulo 83
del Convenio. El Depositario debera, asimismo, enviar a dichos funcionarios
internacionales copia fiel certificada de toda enmienda que entre en vigor.

El Depositario debera poner a disposicion de las Partes copia de toda decision
o fallo arbitral emitido de conformidad con el Articulo 32 (Solucion de

controversias) del presente Acuerdo.

Articulo 37 .Reservas

El presente Acuerdo admite reservas.

Articulo 38

Firma vy ratificacion

1. El presente Acuerdo estara abierto para la firma de los Gobiernos de
los Estados de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil.
2. El presente Acuerdo estara sujeto a ratificacion. Los instrumentos de

ratificacion se depositaran ante el Depositario.

Articulo 39

Forma de Adhesidn

Una vez que el presente Acuerdo entre en vigor, todo Estado que sea
miembro de .la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil podra adherirse al

presente Acuerdo depositando un instrumento de adhesion ante el Depositario.

Articulo 40 Entrada en vigor

I. El presente Acuerdo en1rara en vigor a los treinta (30) dias a partir de
la fecha de depdsito del tercer .instrumento de ratificacion y, posteriormente,
para cada Parte a los treinta (30) dias después del depdsito de su instrumento
de ratificacion o adhesion.
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CAMARA DE SENADORES
COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES

Por las razones expuestas precedentemente la Comision de Asuntos
Internacionales aconseja al Plenario la aprobacion del proyecto de ley.

Sala de la Comision, 14 de abril de 2016.

ENRIQUE PINTADO
Miembro Informante

LUIS LACALLE POU
JORGE LARRANAGA
RUBEN MARTINEZ HUELMO
PABLO MIERES
CONSTANZA MOREIRA

MONICA XAVIER
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