Proyecto de ley aprobado por la Camara de Representantes

Informe de la Comisibn de Seguridad Social de la Camara de
Representantes

Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo
Antecedentes

Informe de la Comisién Permanente para el tratamiento de Pensiones
Graciables del Ministerio de Educacién y Cultura

XLVllla. Legislatura







N° 145

L Cormmn A
égégg%éézzkza%é27z/iﬂ A -&éf féigg;éé&ééééiz
Cf/iigz¢4ézz%i%é%féyZ;;ééﬁg%zzggé crr dedve b
%éé;&&, f%i;.ﬂ&&?@é%&%%kzzzégf%féi' 45&%%%%4%

a:://&/aeﬁ%ézazércggz;;

Articulo 1°.- Concédese una pension graciable a la sefiora Maria Jacinta Silva
Fernandez, titular de la cédula de identidad N° 4.136.338-8, equivalente a 4 BPC (cuatro
Bases de Prestaciones y Contribuciones).

Articulo 2° - Precisase que la erogacion resultante, sera atendida por Rentas
Generales.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 16 de marzo
de 2016.

\__ SUSANA PEREYRA

2da. Vicepresidenta
JUAN S INOGLIO
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Sefiores Representantes:

: Vuestra Comisién de Seguridad Social, ha aprobado el
proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que se establece concederle una
pension graciable a la sefiora Maria Jacinta Silva Fernandez equivalente a cuatro Bases
de Prestaciones y Contribuciones. '

Maria Jacinta Silva Fernandez naci6 el 15 de julio del afio 1904
siendo de las personas mas longevas del Pais, teniendo la misma una vida de sacrificio y
solidaridad. Fue y sigue siendo una luchadora por los derechos de los afrodescendientes
habiendo trabajado como doméstica y también desempefiando actividades como
-colaboradora durante varios afios en la escuela nimero 29 de Rincén de Gadea, sito en la
sexta seccion del departamento de Treinta y Tres. Jacinta Silva es pues un simbolo de la
identidad cultural afrodescendiente de esta Pais en tanto ha vivido y visto con sus ojos a
mujeres afrodescencientes ser tratadas como esclavas, y siendo testigo de la historia de
la lucha de la colectividad afrodescendiente de nuestro Pais.

Actualmente vive con uno de sus hijos, retirado militar, de
manera humilde y digna; pero sin el reconocimiento por parte del Estado por su enorme
contribucion humana durante ciento once afios.

Por los motivos expuestos, la Comisién de Seguridad Social de la
Camara de Representantes, aconseja la aprobacion del proyecto de ley que se informa.

Sala de la Comision, 15 de marzo de 20186.

ALVARO DASTUGUE

Miembro informante

WASHINGTQN SILVERA
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE
ECcoNOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 30 de noviembre de 2015

Sefior Presidente de la Asamblea General
Licenciado Raul Sendic:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el
objeto de someter a su consideracion el adjunto proyecto de ley, por el que se concede
una pensién graciable a la sefiora Maria Jacinta Silva Fernandez, por su aporte a la
cultura en la lucha por los derechos de los afrodescendientes en el departamento de
Treinta y Tres.

El proyecto de ley, en su articulo 1°, incluye el nombre de la

beneficiaria, asi como el monto de la pension. En su articulo 2°, establece que la
erogacion resultante sera atendida por Rentas Generales.

Asimismo, a efectos de la tramitacion ante el Banco de Prevision
Social, se incluye en el texto, el nimero de la cédula de identidad de la beneficiaria.

El Poder Ejecutivo saluda al Presidente de la Asamblea General
con su mas alta consideracion.

TABARE VAZQUEZ
MARIA JULIA MUNOZ
DANILO ASTORI
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La pensién graciable, en nuestro ordenamiento juridico, ha sido concebida como un
beneficio personal de caracter econémico o recompensa pecuniaria, acordada a aquellas
personas que han realizado aportes relevantes a la Republica, ya porque han prestado
grandes servicios al pais, ya porque se han destacado en distintas actividades cientificas,

artisticas o culturales.

"Dona Jacinta Silva nace el dia 15 de julio de 1904 (...) es justo considerar como
valor cultural y social a una mujer de ciento once afios que no conté con el apoyo de las
politicas de discriminacion positiva dirigidas a la poblacion afrodescendiente sino que,
muy por el contario, doblegé su trabajo para luchar contra las discriminaciones culturales y
sociales de nuestro pais durante décadas -en su caso, por mas de un siglo- en
condiciones laborales y sociales excesivamente precarias.

Jacinta Silva es sin duda, un simbolo de la identidad cultural afrodescendiente de
este pais, en tanto ha vivido y visto con sus ojos a mujeres afrodescendientes ser tratadas
como esclavas, pero también que llegan al Parlamento por sus propios meritos.
Podriamos decir que entre un hecho y el otro corrieron miles de Jacintas que hoy ya no
estan. Ha vivido y ha sido testigo de la historia de la lucha de la colectividad
afrodescendiente de nuestro pais, que ha sido mas ardua, tanto como es su situacién hoy,
lo que habla a las claras de cuanto hay todavia para hacer".

Fue y sigue siendo una luchadora por los derechos de los afrodescendientes. Su rol
militante en una sociedad que demoraba en reconocer derechos, nunca estuvo menguado
y fue alli donde estuvo, una referencia de solidaridad y trabajo para la comunidad en su
conjunto". (Tomado de la Version Taquigrafica del dia 15 de julio de 2015 - Dia
Internacional de la Mujer Afrolatinoamericana y Afrocaribefia y de la Diaspora).

Se han acreditado los requisitos de acuerdo al articulo 1° y articulo 2° de la
Ley N° 16.301, que justifican ostensiblemente que le sea otorgada la pension graciable
qgue ha solicitado la sefiora Jacinta Silva Fernandez.

Montevideo, 30 de noviembre de 2015

MARIA JULIA MUNOZ
DANILO ASTORI
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Concédese una pension graciable a la sefiora Maria Jacinta Silva
Fernandez, Cédula de Identidad N° 4.136.338-8, equivalente a 4 Bases de Prestaciones y
Contribuciones.

Articulo 2°.- Precisase que la erogacion resultante, sera atendida por Rentas
Generales.

Montevideo, 30 de noviembre de 2015

MARIA JULIA MUNOZ
DANILO ASTORI






Antecedentes
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La Camara de Representantes solicita al Poder Ejecutivo la remision de la
correspondiente iniciativa para conceder una pension graciable a la sefiora Maria Jacinta
Silva Fernandez, titular de la cédula de identidad N° 4.136.338-8.

Sala de Sesiones de la Cdmara de Representantes, en Montevideo, a 13 de mayo
de 2015.

Presidente
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MINUTA DE COMUNICACION

La Camara‘ de Representantes solicita al Poder Ejecutivo la remisién de la
co.reSpond@nte iniciativa para conceder una pension graciable a la sefiora Maria Jacinta
Silva Fernandez, titular de la cédula de identidad N° 4.136.338-8.

Sala de la Comisién, 12 de mayo de 2015

WASHINGTON SILVERA
MIEMBRO INFORMANTE
GRACIELA MATIAUDA ESPINO
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Sefiores Representantes:

Vuestra Comisién de Seguridad Social por mayoria de sus
miembros, ha aprobado la siguiente minuta de comunicacion caratulada "Maria Jacinta
Silva Fernandez", cuya autoria corresponde a los sefiores Representantes Edgardo y
Sergio Mier. Por la misma, se solicita al Poder Ejecutivo la remision de la correspondiente
iniciativa para el otorgamiento de una pension graciable.

La pension graciable es un beneficio que se establece en la
Constitucion de la Republica y la otorga el Poder Legislativo a ciudadanos destacados y
sus familiares directos que carezcan de recursos suficientes.

Fue establecida ya en la Constitucion del afio 1830, la cual en su
Seccion IV establecia: "Del Poder Legislativo y sus Camaras", Capitulo |, articulo 18,
cuando enumera las competencias de la Asamblea General dispone en el numeral 13: "...
dar pensiones o recompensas pecuniarias o de otra clase; decretar honores publicos a los
grandes servicios".

Esa redaccion ha pervivido hasta la actual Carta, ya que en la
Seccion V "Del Poder Legislativo”, Capitulo I, articulo 85, numeral 13, se mantiene la
misma.

La intencion al conceder una pensién graciable es realizar un
reconocimiento a uruguayos destacados a través de una recompensa monetaria vitalicia o
a sus familiares directos en situacién de carencia de recursos. Para recibir este tipo de
pensiones, las personas deben haber prestado "grandes servicios a la Republica", o
haberse destacado en el arte, cultura, deportes o actividades cientificas, o ser familiares
directos de éstos, y encontrarse en situacion de "notoria necesidad econémica".

"Dofna Jacinta" como afectuosamente se la conoce en el
departamento, tiene 110 afios de edad siendo de las personas mas longevas del pais y ha
tenido una vida de sacrificio y solidaridad.

Fue -y sigue siendo- una luchadora por los derechos de los
afrodescendientes. Su rol militante en una sociedad que demoraba en reconocer
derechos, nunca estuvo menguado y fue alli donde estuvo, una referencia de solidaridad y
trabajo para la comunidad en su conjunto.

En tiempos donde los ejemplos y los referentes escasean, donde
la sociedad busca espejos en los cuales reflejar a sus jovenes para cargarlos con valores
de responsabilidad, trabajo y solidaridad, parece de estricta justicia, que llegue por parte
de la sociedad organizada el merecido reconocimiento a dofia Jacinta Silva.

Ha trabajado como doméstica y fue colaboradora durante varios
anos en la escuela numero 29 de Rincén de Gadea en la sexta seccion del departamento
de Treinta y Tres.
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Querlda y ;espetada dofia Jacinta ha recibido el apoyo de conocidos y amigos,

’?qUIenes inclusa;, mes a mes colaboran econémicamente para que quien ha dado tanto a

'%lba un premio o compensacion para una mas justa forma de vida.

»su comunidad, reg
Actualmente vive con uno de sus hijos, retirado militar, de manera humilde y digna;

"”.perof sin reconommlento por parte del Estado por su enorme contribucién humana durante
116rafns::

Los extremos requeridos para otorgar la pensidon graciable estan presentes en la
trayectoria de dofa Jacinta Silva, razdon por la cual solicitamos se remita la presente
minuta al Poder Ejecutivo.

Por los motivos expuestos, la Comision de Seguridad Social de la Camara de
Representantes, aconseja la aprobacion de la minuta de comunicacién que se adjunta.

Sala de la Comisién, 12 de mayo de 2015

WASHINGTON SILVERA
MIEMBRO INFORMANTE
GRACIELA MATIAUDA ESPINO
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Montevideo 28 de julio de 2015

Sefiora Ministra de Educacién y Cultura
Dra. Maria Julia Mufioz
Presente

De mi mayor consideracion:

Por este intermedio hacemos llegar a Usted nuestro reconocimiento hacia una mujer afro

uruguaya referente de nuestras tradiciones ancestrales.

Dofia Jacinta Silva ha sido motivo de consulta para investigadores, divulgadores e
historiadores que de distintos puntos del pais como del exterior se han acercado a ella con el
fin de escuchar la verdadera historia de nuestra gente. Dofia Jacinta la lavandera, la cocinera
de la escuela publica, la mujer que vivié en el sacrificio y continua en el.

Sefiora Ministra nuestro colectivo cuenta como elemento de identidad con la historia oral, la
historia que nuestros mayores relatan con amor, dolor y esperanza ,lamentablemente aun no
contamos en nuestros textos de estudio con un relato que realmente nos identifique.

Esta mujer ahora con sus 111 afios ha sido reconocida por el Parlamento Uruguayo el pasado
dia 15 de Julio en el marco del Dia Internacional de la Mujer Afrolatino americana Caribefia y
de la Didspora consideramos se merece ese reconocimiento que lamentablemente
generalmente llega cuando ya no estamos en esta tierra.

Esperando que esta mujer afro uruguaya duefia del carifio de su departamento Treinta y Tres
logre tener un ratito sin tantos apremios econémicos

Sin otro particular saludo a usted atentamente

Angélica Aguirre

Espacio Afro Uruguayo

Salvagno Campos 4980- 095 378 880
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MINISTERIO DL EDUCACION Y CULTURA

BICENTENARIC.UY

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.

Comisién Permanente para el tratamiento de las Pensiones Graciables.

Ref.: Exp: 2015-11-0001-2720
Montevideo, 11 de setiembre de 2015.-

Sra. MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA.

Dra. Maria Julia Mufioz.

PRESENTE.

En su sesion del dia 11 de setiembre del corriente afio, la Comision Permanente
para el Tratamiento de Pensiones Graciables, luego de haber completado el estudio del
expediente de referencia y sus antecedentes, se pronuncié en forma negativa respecto a
la solicitud presentada por la Comision de Seguridad Social de la Céamara de
Representantes para la Sra. Maria Jacinta Silva Fernandez.

La Comisién para el Tratamiento de las Pensiones Graciables ha estudiado la
minuta remitida, se fundamenta se relata que se solicita la pension graciable al amparo
del articulo 85 numeral 13 de la Constitucion de la Republica. Al momento de relatar los
méritos de la misma se dice que la Sefiora tiene 110 afios de edad, siendo la persona
mas longeva en el pais y ha tenido una vida de sacrificio y solidaridad. Fue y sigue siendo
una luchadora por los derechos de los afro descendientes. Su rol militante en una
sbciedad que demoraba en reconocer derechos, nunca estuvo menguado y fue alli donde
estuvo, una referencia de solidaridad y trabajo para la comunidad en su conjunto.

Esta Comision para el Tratamiento de Pensiones Graciables informé
oportunamente, sé debe entender por mérito relevante “‘como grandes servicios a la
Republica” o “haberse destacado en el arte, cultura, deportes o actividades cientificas’,
se debe tratar de una actuacidn por encima de la media, que impligue un aporte
destacado o notable situado en su contexto histérico social, comparado con sus
semejantes. Se debe tener presente que el objetivo de la pension graciable es una forma
de “recompensa’ por los grandes aportes, péro no se trata de compensar o premiar a

aquellos que por distintos motivos eligieron en forma o estilo de vida, oficio o arte diverso
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al ciudadano convencional. Tampoco el régimen de pensiones graciables se debe tomar
como paliativo o sustitutivo de régimen provisionales ya existentes, pues ello implicaria
crear desigualdades.

En este contexto en la Comision entendio que el hecho de contar con 110 afios de
edad no encuadra en las hipotesis previstas en el articulo 2 de la Ley 16.301, si bien se
comparte que es una situacién “excepcional’ es de conocimiento de la Comisién (
informes de prensa) que hay aproximadamente 550 personas que cuentan con mas de
100 afios edad, entonces de guiarse solo por la edad “como merito y/o aporte”, se
podrian generar desigualdades, pues superar los 100 afios de vida también ingresaria en
el concepto de “excepcionalidad”.

Sin perjuicio de lo antes expresado esta Comisién entiende que se deberian
fundamentar y acreditar de forma mas contundentes su rol y su lucha por los derechos de
los afro descendientes, se confirié vista a tales efectos. Evacuada la vista por parte de los
gestionantes no aportaron nuevos elementos que hagan variar la opinién expresada en
forma preliminar por la Comisién en los informes que anteceden.

La Comisién para el Tratamiento de las Pensiones Graciables RESUELVE:

sugerir a la Sefiora Ministra no hacer lugar a lo peticionado en virtud de que no se

configura la condicion emérita tal como lo establece la Ley 16.301 de 9 de septiembre de

1992 en su art. 2° lit B.

Por MEC - Silvia Perez Diaz

Por MTSS — Delia Rodriguez

Por BPS - Eduardo Ramon Ruiz Fagundez %

Por MEF - Verénica Cassinelli

Por MTyD - Gabriel Weiss Belvis
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