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Texto de la citacion

Montevideo, 8 de diciembre de 2021

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird en sesién
extraordinaria, mafana jueves 9, a la hora 10, para informarse de los

asuntos entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

COMPRAS Y GASTOS REALIZADOS DESDE MARZO DE 2020 A JULIO DE 2021; Y CONTRATACION DE
MEDIOS, REALIZACION DE EVENTOS Y MONTOS PAGADOS DESDE MARZO DE 2010 HASTA
AGOSTO DE 2021, EN EL MINISTERIO DE TURISMO. (Designacion de una Comisién Investigadora).
(Carp. 1820/2021). (Informado). Rep. 513 y Anexos I, II, 1ll, IV, V, VIy VII

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Rodrigo
Albernaz Pereira, Sebastian Anddjar, Eduardo Antonini,
Fernanda Araujo, Rubén Bacigalupe (4), Lucia Barboza,
Juan Martin Barcena Soldo, Cecilia Bottino Fiuri,
Wilman Caballero, Fernando Céceres, Richard Caceres
Carro, Daniel Caggiani, Cecilia Cairo, Nazmi Camargo
Bulmini, Felipe Carballo Da Costa, German Cardoso,
Armando Castaingdebat, Leonardo Enrique Ciuti Pérez,
Inés Cortés, Alvaro Dastugue, Valentina Delbono,
Bettiana Diaz Rey, Diego Echeverria, Martin Elgue,
Lucia Etcheverry Lima, Maria Fajardo Rieiro, Diver
Fernandez, Marcelo Fernandez Cabrera, Gletel
Ferrari, Zulimar Ferreira, Joanna Fort Petutto, Alfredo
Fratti, Virginia Fros Alvarez, Lilian Galan, Gonzalo
Geribon Herrera, Gabriel Gianoli, Sebastian Gonzélez,
Luis Gonzélez Rios, Carlos Atlio Herrera Silva,
Claudia Hugo, Alexandra Inzaurralde, Miguel Irrazébal,
Jorge lzaguirre, Pedro Jisdonian, Ornella Lampariello,
Jorge Larrafiaga Vidal, Nelson Larzabal Neves,
Margarita Libschitz Suarez, Narcio Lopez, Nicolas
Lorenzo, Miguel Lorenzoni Herrera, Eduardo Lust
Hitta, Daniel Martinez Escames, Pablo Martinez
Nobre, Verénica Mato, Maria Rosa Melazzi, Micaela
Melgar, Constante Mendiondo, Rafael Menéndez,
Nicolas Mesa Waller (1), Ricardo Molinelli Rotundo,
Gerardina Montanari, Jamil Michel Murad (2), Wilma
Néguez, Gerardo Nufiez Fallabrino, Nancy Nufez
Soler, Ana Maria Olivera Pessano, Gustavo OImos,
Gonzalo Andrés Onetto Linale, Ernesto Gabriel Otero
Agliero, Desirée Pagliarini, Daniel Armando Palomares
Ferrer, Marcelo Pasquet, Silvana Pérez Bonavita (3),
Alvaro Perrone Cabrera, Luis Alberto Posse Ramos,
Conrado Rodriguez, Juan Martin Rodriguez, Alvaro
Rodriguez Hunter, Maria Eugenia Rosell6, Radl
Sander Machado, Mario Saralegui, lliana Sastre Arias,
Gerardo Scagani, Felipe Schipani, Guillermo Silva,
Juan Neuberis Silveira Pedrozo, Martin Sodano,
Esther Solana Gonzalez, Alberto Carlos Subi Chagas,
Carlos Testa, Martin Tierno, Gabriel Tinaglini, Carmen
Tort Gonzélez, Mariano Tucci Montes de Oca, Javier
Umpiérrez Diano, Sebastian Valdomir, Carlos Varela
Nestier y Nicolas Viera Diaz.

Con licencia: Ubaldo Aita, Jorge Alvear Gonzélez,
Oscar Amigo Diaz, Gabriela Barreiro, Rodrigo Blas
Simoncelli, Sebastian Cal, Elsa Capillera, Walter
Cervini, Gonzalo Civila Lopez, Mario Colman, Milton
Corbo, Alfredo de Mattos, Valentina Dos Santos,
Omar Estévez, Daniel Gerhard, Rodrigo Goiii Reyes,
Alfonso Lereté, Eduardo Lorenzo Parodi, Cristina
Lustemberg, José Carlos Mahia, Enzo Malan Castro,
Martin Melazzi, Orquidea Minetti, Juan Moreno,

Gonzalo Mujica, Marne Osorio Lima, Ope Pasquet,
Daniel Pefia, Susana Pereyra Pifieyro, lvan Posada
Pagliotti, Javier Radiccioni Curbelo, Nibia Reisch,
Carlos Rodriguez Galvez, Federico Ruiz, Sebastian
Sabini, Dardo Séanchez Cal, Pablo Viana, Alvaro
Viviano y Gustavo Zubia.

Con aviso: Sergio Mier.
Sin aviso: Alvaro Lima y César Vega.
Observaciones:

(1) A la hora 13:59 comenz6 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Lucia Barboza.

(2) A la hora 13:59 cesO por reintegro de su
titular la Sra. Elsa Capillera.

(3) A la hora 15:39 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Guillermo Silva.

(4) A la hora 15:39 comenzd licencia, ingresando

en su lugar el Sr. Gonzalo Geribon Herrera.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 117
PROMULGACION DE LEYES

El Poder Ejecutivo comunica que, con fecha 25 de
noviembre de 2021, promulgé la Ley N° 20.006, por la
gue se concede pension graciable a la sefiora Natalia
Paola Paz Garcia. C/1459/021

- Archivese
INFORMES DE COMISIONES

La Comisién de Constitucion, Cadigos, Legislacion
General y Administracion se expide sobre el proyecto
de ley por el que se sustituye el articulo 77 de la
Ley N° 7.812, de 16 de enero de 1925, sobre sufragio.

C/1194/021

- Se repartié con fecha 8 de diciembre

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria
solicita prorroga para contestar el pedido de informes
del sefior representante César Vega, sobre la
instalacion de antenas4G y 5G en el territorio
nacional. C/1932/021

La citada Secretaria de Estado contesta los
siguientes pedidos de informes:

del sefior representante Mariano Tucci
Montes de Oca, referente a las empresas
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contratadas por la Citricola Saltefia S. A. para
la cosecha 2020. C/1724/021

del sefior representante Alvaro Dastugue,
relacionado con cortes de energia en los
municipios A y G del departamento de
Montevideo. C/1788/021

del sefior representante Daniel Caggiani,
acerca de los acuerdos firmados por el citado
Ministerio vinculados a la cooperacion en
materia tecnolégica. C/1934/021

El Ministerio del Interior contesta los siguientes
asuntos:

la exposicién escrita del sefior representante
Diego Echeverria, acerca de una situacion
planteada por el Sindicato Policial de
Maldonado. C/9/020

el pedido de informes del sefior representante
Alvaro Viviano, relacionado con el denominado
"Fondo de Viviendas" para efectivos policiales.

C/465/020

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

La sefiora representante Inés Monzillo solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de
Desarrollo Social con destino a Inmujeres, sobre
varios aspectos del Instituto Nacional de las Mujeres.

C/2119/021

La sefiora representante Maria Fajardo Rieiro
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Ambiente, relacionado con la calidad del agua
potable en varias localidades del departamento de
Soriano. C/2120/021

El sefior representante Nicolas Mesa Waller
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Educacion y Cultura, referente a la modalidad de
clases del liceo de la localidad de Punta de Valdez del
departamento de San José, para el proximo afio.

C/2121/021

El sefior representante Pablo Viana solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, acerca del "Plan
Directores. Puertos Comerciales Uruguay 2012 — 2030".

C/2122/021

- Se cursaron con fecha 8 de diciembre

Pedidos de informes cuya reiteracion a través de
la Camara solicitan sus autores:

de la sefiora representante Sylvia Ibarguren
Gauthier:

al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, relacionado al control productivo
canino por parte del Estado. C/1850/021

al Ministerio de Desarrollo Social, referente
al convenio de asistencia alimentaria.
C/1609/021

- Se votaran oportunamente.

PROYECTOS PRESENTADOS

Varios sefiores representantes presentan, con su
correspondiente exposicion de motivos, un proyecto
de ley por el que se establece la interpretacion de los
articulos 77 y 81 de la Constitucién de la Republica,
sobre el derecho a la ciudadania en igualdad.

C/2123/021

Varios sefiores representantes presentan, con su
correspondiente exposicion de motivos, un proyecto
de ley por el que se establece la busqueda,
conservacion y organizaciéon del archivo documental
relativo a las violaciones de los derechos humanos
perpetradas entre el 13 de junio de 1968 y el 28 de
febrero de 1985. C/2124/021

- Ala Comisién de Derechos Humanos".

3.- Proyectos presentados

A) "DERECHO A LA CIUDADANIA EN IGUALDAD.
(Interpretaciéon de los articulos 77 y 81 de la
Constitucién de la Republica)

PROYECTO DE LEY
Articulo 1°.- De acuerdo a lo dispuesto por el ar-
ticulo 77 de la Constitucién Nacional todo ciudadano,
sin distincion, sea natural o legal, es miembro de la
Soberania de la Nacién, por tanto Nacional de la
Republica Oriental del Uruguay.

Articulo 2°.- La confeccion del pasaporte debera
contemplar esta disposicion indicando la nacionalidad
como uruguaya de los ciudadanos tanto legales como
naturales.

Articulo 3°.- Para el caso de cualquier
naturalizaciéon ulterior el ciudadano legal pierde la
calidad de Nacional de la Republica Oriental del
Uruguay, tal cual lo dispuesto en el articulo 81 de la
Constitucion de la Republica.
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Articulo 4°.- Los hijos menores de edad de padre
0 madre naturalizado adquieren la ciudadania legal, la
cual queda suspendida hasta su mayoria de edad,
debiendo tramitarla a través de sus representantes
legales.

Montevideo, 8 de diciembre de 2021

ALVARO LIMA, Representante por Salto,
FEDERICO RUIZ, Representante por
Flores, ENZO MALAN CASTRO,
Representante por Soriano, DANIEL
CAGGIANI, Representante  por
Montevideo, ANA MARIA OLIVERA
PESSANO, Representante por
Montevideo, CLAUDIA HUGO, Repre-
sentante por Montevideo, MARTINA
INES CASAS PINO, Representante
por Montevideo, CECILIA BOTTINO
FIURI, Representante por Paysandd,
VERONICA MATO, Representante
por Montevideo, UBALDO AITA,
Representante por Canelones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos para la ley interpretativa de los ar-
ticulos 77 y 81 de la

Constitucion de la Republica

Siempre aseveramos internacionalmente y dentro
de nuestras fronteras que Uruguay es un pais de
inmigrantes, pero: ¢Cémo Uruguay trata a sus
ciudadanos legales? ¢Coémo resolvemos la impor-
tante y grave discriminacion de la cual estan siendo
objetos hoy los ciudadanos legales, por no resolver
este tema de interpretacién? ¢Alguna vez se ha
pensado en la discriminacién que sufren los menores
de edad que han inmigrado al pais con sus padres
siendo muy pequefios?

Efectivamente estos nifios no pueden acceder a la
ciudadania hasta tanto cumplan su mayoria de edad y
esto genera discriminacion, perjuicios graves que ve
afectado su derecho a la igualdad.

Estos menores de edad se sienten uruguayos,
pero el Estado hoy no les permite articular ese
derecho. Las familias de dividen entre ciudadanos
legales, hermanos uruguayos y esos menores
extranjeros.

Sin embargo en las escuelas y liceos prometen y
juran la bandera, entonan el Himno Nacional y se les
dice extranjeros, si tienen la posibilidad de viajar, la

discriminacién sera terrible, hay antecedentes al
respecto y relatos desgarradores de madres natu-
ralizadas en Uruguay que han tenido que dejar solos
en las oficinas de migraciones de otros paises al
momento del ingreso por viaje, ya que tienen
ciudadanias distintas.

El articulo 75 de la Constitucién de la Republica
dispone que se le puede otorgar la ciudadania legal a
"hombres y mujeres”, nada dice respecto de los
nifios, pero de acuerdo al derecho internacional y a
nuestra propia Constitucion, en su articulo 7°,
debemos garantizar el derecho a la igualdad, por tanto
se debe naturalizar a los nifios, nifias y adolescentes
de padre o madre naturalizado, mediante la
ciudadania legal, ciudadania que, claramente, hasta
tanto no cumplan la mayoria de edad estaria
suspendida, pero a los efectos de la documentacion
de viaje habilitaria al menor a obtener la misma
documentacién que su padre o madre.

En un mundo cada vez mas globalizado, es
natural que aumente el nimero de personas viviendo
fuera de su pais natal. De acuerdo con Naciones
Unidas, en este momento hay mas de 244 millones
de migrantes, 40 % mas que en el 2000.

Muchos emigran porque no tienen mas remedio.
Pero otros lo hacen voluntariamente.

Mas alla de las causas de inmigracion en nuestro
pais existen normas y reglamentaciones, para que las
personas adquieran ciudadania, pero: ¢ Como nuestra
reglamentacion se acompasa la realidad global?

La primer respuesta seria que, en la actualidad
existe un problema que tiene casi 200 afios, su
génesis estda en la Constitucion de 1830. Pero se
agravo en el dltima etapa y afecta a segun esti-
maciones de la Corte Electoral Corte Electoral, serian
unos 35.000 los conciudadanos que estan en esta
situacion. Nos referimos a los ciudadanos llamados
"legales", estamos dialogando de nuestros compatriotas
gue no nacieron en territorio nacional, no son hijos ni
nietos de uruguayos, pero viven incluso hace décadas
en el pais, no acceden jamas a la nacionalidad
uruguaya’.

Esto en particular por una vieja interpretacién del
Dr. Justino Jiménez de Aréchaga, que ha prosperado
en el tiempo, que distingue entre nacionalidad y
ciudadania, y asimila nacionalidad a la ciudadania
natural, distinguiéndola de la legal, sosteniendo que la

! TOMER URWICZ, CIUDADANOS LEGALES Exigen la
nacionalidad para 35.000 uruguayos por problemas con los
nuevos pasaportes, Diario El Pais 02 Febrero 202
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ciudadania puede perderse,
nacionalidad.

pero no hacia la

En nuestro pais por el hecho de naturalizarse
como nacional de otro Estado -ciudadano- no se
pierde la ciudadania natural, pero si la legal, y esto en
definitiva no es cuestionable, pero sin embargo de
acuerdo a la interpretacion de Justino Jiménez al no
perderse nunca la nacionalidad, el ciudadano legal la
lleva consigo, sin perjuicio de que en su pais de
origen la disposicidon pudiese ser otra, por ejemplo
que se pierde esa calidad al naturalizarse en otro
pais, como lo es por ejemplo el caso de ltalia.

Sin embargo el articulo 77 de la Constitucion
Nacional reza que todo ciudadano es miembro de
la soberania de la Nacién, sin distinguir entre
ciudadanos legales y naturales, y por tanto que es ser
miembro de la soberania de la Nacion sino otra cosa
gue Nacional de esa Nacion.

Tal cual lo expresa el Profesor Alberto Pérez
Pérez en el trabajo "Los ciudadanos legales no son
extranjeros”, publicado en La Justicia Uruguaya
Tomo 111, "la adquisicion de la ciudadania legal
implica la naturalizacion de quien hasta ese momento
era extranjero.", y explica que los ciudadanos legales
uruguayos, u orientales, deben ser considerados como
nacionales de la Republica Oriental del Uruguay, es
decir, como uruguayos.

Sin embargo en la documentacién de viaje, a raiz
gue en nuestro pais se ha distinguido entre ciudadano
y nacional, se han generado algunos inconvenientes
como se detallar4d mas adelante.

Resumen cambios internacionales del 2015:

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional
empez06 a emitir pasaportes electrénicos en 2015, y
en los documentos de viaje empezo a figurar, ademas
de la nacionalidad, el pais de nacimiento. Para los
ciudadanos naturales el cambio de documentacion no
trajo aparejado ningun conflicto.

Para los cerca de 35.000 ciudadanos "legales", si:
figura como "nacionalidad" su lugar de nacimiento y
eso les significa, a veces, ser rechazados en los
paises a los que viajan. Para llevarlo al extremo:
puede ocurrir que una persona haya nacido en el
extranjero, que sus padres y abuelos no sean
uruguayos, que viva desde su primer mes en Uruguay,
que estudie, trabaje y vote en esta tierra. En su nuevo
pasaporte seguira figurando como sinénimo de nacio-
nalidad su pais de nacimiento?

2 TOMER URWICZ, CIUDADANOS LEGALES Exigen la

Organismo Internacional relevante:  Se negocian
los documentos internacionales en la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional (OACI) de las Naciones
Unidas, con sede en Canada. Uruguay tiene repre-
sentacion por medio de la Embajada en Ottawa.

Documento base: El "Doc. 9303 -Documentos de
viaje de lectura mecanica- séptima edicién, 2015",
aclara el uso de "nacionalidad" en los documentos de
identidad con uso extra-territorial (en el caso
uruguayo, pasaportes y cédulas). El Doc. 9303
solamente usa nacionalidad como identidad en
términos de pais, o sea, no incluye es uso de
ciudadania como identidad con validez internacional.

Aplicaciéon de parte del estado uruguayo: A
partir de este documento de OACI, Uruguay emite
documentos biométricos de identidad desde fines
del 2015, ahora incluyendo nacionalidad. Con esto,
los documentos son consistentes con el compromiso
internacional de armonizar los documentos de
identidad usando la versién biométrica definida por la
OACI antes de fin del afio2015. Anteriormente
Uruguay como muchos otros paises emitian los
pasaportes con pais de nacimiento sin mencion de
nacionalidad, y en algunos casos en el 2014-15,
algunos ciudadanos legales recibieron pasaportes
con nacionalidad "uruguaya".

Unicos en el mundo: Como Uruguay es Gnico en
el mundo en emitir pasaportes a sus ciudadanos con
una nacionalidad distinta al pais de emision, otros
paises lo consideran como problema de Uruguay y no
emiten comunicados indicando si aceptan el documento
uruguayo del ciudadano legal. Es nacionalidad lo que
se usa como identidad internacional, y la nacionalidad
lo define cada pais soberano. Por los multiples
problemas de viajeros denegados en el aeropuerto de
Carrasco, las embajadas de Espafia y de Alemania
en Uruguay si emitieron un comunicado®. Para
uruguayos naturalizados de paises de origen que no
permiten la doble ciudadania, ahora quedan apatridas.

Paises que ya no aceptan el documento del
ciudadano legal como uruguayo: Los paises que
confirman la obligatoriedad de una visa en el
pasaporte uruguayo por tener otra nacionalidad
van desde Argentina hasta Corea del Sur. En
algunos casos, se pide otorgar la visa en el pasaporte

nacionalidad para 35.000 uruguayos por problemas con los
nuevos pasaportes, Diario El Pais 02 Febrero 202

3 https://www.icao.int/publications/Documents/9303 p9 cons
es.pdf
http://www.exteriores.qob.es/Embajadas/Montevideo/es/No

ticias/Documents/Comunicado%20pasaporte%
20uruguayo%20ciudadanos%20legales.pdf
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uruguayo, en otros, insisten en un documento del pais
de nacionalidad, y en otros no saben como manejar
un documento uruguayo de una persona con otra
nacionalidad o piensan que es un documento falso. A
medida que mas ciudadanos legales van actualizando
su pasaporte y cédula uruguaya (luego de fines
de 2015), mas sufren de esta realidad al momento de
viajar. La Corte Electoral estima que actualmente
unos 35000 uruguayos son ciudadanos legales.

Leyes pertinentes:

Documento de interpretaciéon actual para
emision de pasaportes y cédula: La interpretacion
del documento de OACI recae sobre la Direccion
Nacional de Identificacion (DNIC). La versién actual
de interpretacién se incluye en DNIC: Manual de
Documento de Identidad y Pasaporte Electro-
nico 2018°. Este documento trata al nacional uruguayo
refiriéndose a ley 16.023 y ley 19362. El caso
especifico para cubrir el vacio legal de definir si
el ciudadano legal es nacional o no, es cubierto
por una interpretacién propio de la DNIC con
DICTAMEN No 08/2013 (péagina 455 del documento)
que concluye “... el Pasaporte uruguayo refleja dicha
preceptiva; de modo que, en el sitio asighado a la

nacionalidad de su titular se consigna el lugar
geografica de su nacimiento".
Leyes de nacionalidad uruguaya: En términos

de leyes sobre nacionalidad, ley 16023 define la
nacionalidad para los ciudadanos naturales (nacidos
en Uruguay, y sus hijos). Ley 19362 expande la
ciudadania natural a los nietros de uruguayos nacidos
en el pais.

Derecho a la proteccion del Estado:  El Articulo 7
de la Constitucion uruguaya aclara que "los habitantes
de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el
goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y
propiedad". La libertad de movimiento es una libertad
fundamental.’®

Derecho a la no discriminacion: Parte del
derecho implicito en el Articulo 7° de la Constitucién
uruguaya es la lucha contra la discriminacion, que se
detalla en la Ley N° 17.817 Lucha contra el Racismo,
la Xenofobia y la Discriminacién. Los ciudadanos
legales ahora enfrentan diferenciacion con otros
ciudadanos fuera de los definidos por la Constitucion.

5

https://dnic.minterior.gub.uy/images/Institucional/Manual/DN
IC-MANUAL-DE-DOCUMENTO-DE-IDENTIDAD-Y-
PASAPORTE-ELECTRONICO-27.12.19.pdf

® El Articulo 13 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos garantiza la libertad de movimiento.

Falta de protecciébn ante posible caso de
extradiciébn o proteccién consular: por ejemplo, el
tratado de extradicion entre Uruguay y Espafia’
aprobada por LeyN°16.799 explicitamente usa
solamente nacionalidad como un determinante de
derechos, y no ciudadania.

Inconsistencia con derecho internacional:
Uruguay, como parte de las Naciones Unidas® y
también de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos®, reconoce el derecho de nacionalidad.
Estd convencion se incorpora dentro de la ley
nacional N° 15.737, Articulo 15. Los ciudadanos
uruguayos apatridas por no tener la nacionalidad no
benefician de este derecho confirmado por ley
nacional e internacional.

Derecho del menor: articulo 9 de Ley N° 17.823
indica que todo nifio y adolescente tienen el
derecho a la identidad. Articulo 7 de la convencion
(internacional) sobre los derechos del nifio’® confirman
gue todo nifio tiene derecho a adquirir una nacio-
nalidad. Los menores hijos de uruguayos naturali-
zados actualmente no tienen el derecho a la identidad
uruguaya.

Situacién de vulneracion de derechos:

A simple vista existes un fuerte quebrantamiento al
articulo 8° de nuestra Constitucion esta siendo
vulnerado por una desigualdad injustificada. La cuestion
vincula los conceptos juridicos de nacionalidad y
ciudadania; entendiéndose que el dato en cuestion
gue registra el Pasaporte refiere a la nacionalidad y
no a la ciudadania, ecuanimemente es aqui que
poseemos un problema serio respecto que somos el
Unico pais del mundo sin modificar esta problematica.
Ya que sujetas a este vetusto régimen y violatorio de
los Derechos humanos se encuentran miles de
ciudadanos uruguayos.

En nuestro derecho los conceptos de nacionalidad
y ciudadania son diferenciables, el primero es de
caracter real o socioldgico y el segundo de caracter
juridico. Esta diferenciacion conforma el concepto
tradicional de nuestra doctrina.

7

https://leqislativo.parlamento.gub.uy/temporales/2197303.H
TML

8 Articulo 15 de la Declaracién Internacional de Derechos
Humanos, ONU 1947. El derecho a la nacionalidad.

® Articulo 20 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad;
a nadie se privara arbitrariamente de su derecho, ni del de-
{gcho a cambiarla.

https://leqgislativo.parlamento.gub.uy/temporales/4430427.H
TML
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El Dr. Justino Jiménez sostenia que nacionalidad y
ciudadania son dos condiciones individuales comple-
tamente distintas; que la nacionalidad es un estado
permanente de los individuos que no sufre alteracién
alguna cualquiera que sea el punto de la tierra que
habiten y la ciudadania es por el contrario variable y
se altera con los distintos domicilios que adquieren
los hombres en las diferentes sociedades en que se
encuentra dividida la humanidad. La fuente de la
ciudadania, agregaba, esta en el domicilio actual y no
en la nacionalidad. Por ello expresa: "cada estado
siente quienes son sus nacionales, y lo declara por su
Derecho; en cambio, cada estado, decide quiénes
son sus ciudadanos, y lo dispone por su Derecho,
pues la nacionalidad corresponde a una cierta reali-
dad de tipo sociologico o psicologico” (JUSTINO
JIMENEZ DE ARECHAGA, La Constitucion Nacional.
Tomo Il pag. 186).

El art. 81 de nuestra Constitucién reza que la
nacionalidad no se pierde ni aun por naturalizarse en
otro pais y que la ciudadania legal si se pierde por
cualquier otra forma de naturalizaciéon ulterior, el
constituyente afirma la irrevocabilidad de la nacio-
nalidad considerando que esta obedece a un vinculo
natural que deriva del nacimiento de la persona,
hecho en el cual no interviene su voluntad.

Distintas son las consecuencias que un mismo
hecho -la naturalizacion en otro pais provoca en la
nacionalidad y en la ciudadania legal: la primera no
se pierde, la segunda si. Consecuentemente con lo
expuesto, el Pasaporte y Cédula uruguayo refleja
dicha preceptiva; de modo que, en el sitio asignado
ala nacionalidad de su titular se consigna el
lugar geogréafico de su nacimiento, 0 en caso de
ser diferente, su nacionalidad de origen. En dicho
documento y a pesar de ser uruguayos/as, se ha
estampado como nacionalidad la del lugar del
nacimiento, contrariamente con lo que establece la
normativa y la doctrina internacional y nuestro propio
sistema juridico en su conjunto.

Desde sus origenes a la vida independiente, el
Uruguay ha adoptado siempre una actitud de apertura
a los extranjeros; ha facilitado no solo su
avecindamiento en el pais, sino especialmente su
integracion social, politica y juridica, pero nuestra
normativa no ha sido arménica con esta situacion. Es
asi que tenemos articulos que de manera vergon-
zante trata a los extranjeros como el art. 37 de
nuestra constitucién que en su inciso final trata de
esta manera al inmigrante: "... La inmigracion debera
ser reglamentada por la ley, pero en ningdn caso el
inmigrante adolecerd de defectos fisicos, mentales o

morales que puedan perjudicar a la sociedad". A
nadie en su sano juicio se le ocurre aplicar este
articulo para tratar el tema de la inmigracién es asi
que en lo que respecta al régimen de nacionalidad y
ciudadania, este deberia ser objeto de alguna modi-
ficacion, a fin de dotarlo de mayor perfeccionamiento,
ora a un nivel constitucional, a una ley interpretativa.

Del mismo modo, la interpretacion hecha por la
doctrina del articulo81 de la Constitucion del
Uruguay, en la actualidad refleja otra realidad puesto
gue en estos casi 90 afios que tiene hecha la
interpretacion del Dr. Justino Jiménez nuestro pais se
ha nutrido de distintas miradas y contextos doctri-
narios y los instrumentos internacionales en la
materia, y el derecho a reconocer el derecho a la
renuncia.

Con la subsistencia de la Ley N°19.654 sobre
"Derechos y Obligaciones Inherentes a la Ciudadania
Interpretacion de los articulos77 y81 de la
Constitucion de la Republica” esta ley interpreta algunos
articulos de la constitucion, entendemos que deberia
ser el camino una ley interpretativa de la constitucion,
gue armonice esta con la situacion actual doctrinaria
internacional y de respeto de los derechos humanos y
sus normativas vigentes.

Para realizar el abordaje del estudio de Ila
nacionalidad debe tenerse presente, no solamente el
método interpretativo légico-racional, sino también el
historico-evolutivo y la propia hermenéutica de la
Constitucion, de lo cual se desprende como Unica
conclusién, que ciudadano legal y proceso de
naturalizacién (como adquisicién de la nacionalidad)
son sinénimos, como no podria ser de otra manera.

En ninguna Constitucion de la época se establecia
con claridad los términos nacionalidad, naturalizacién
y ciudadania. En virtud de ello es que todas hablan de
ciudadanos, sea para referirse a tal calidad o a la
nacionalidad o naturalizacion. En la mayoria de las
veces el trato que se le ha dado es el de sin6nimo.
Aunque muchos autores, mencionan la confusion qué
existia en la época, ninguno expresa con precision
juridica en qué casos el vocablo se refiere a una
cualidad o a otra y en qué radica tal confusion.

Tampoco han definido las dos categorias de forma
tal que el intérprete pueda distinguirlas nitidamente.
Si bien muchas constituciones, tuvieron, y algunas
mantienen, diferencias terminologicas, lo que podemos
asegurar, es que, en la actualidad, ninguna niega el
derecho a obtener la nacionalidad (con la postura del
Ministerio de Interior, Uruguay podria ser el (inico pais
en todo el mundo).
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En la actualidad existe una clara violacion al
DERECHO A UNA NACIONALIDAD. "Incluso ha
habido una preocupacion por parte del Derecho
Internacional a fin de evitar la existencia de "apatridas”,
es decir que haya personas sin ninguna nacionalidad,
de tal manera que el articulo 15 de la Declaracién
Universal de Derechos 25 Humanos" de las Naciones
Unidas del 10 de diciembre de 1948, prescribe: o
"Toda persona tiene derecho a una nacionalidad", o
"A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad
ni del derecho a cambiar de nacionalidad" o Por su
parte, la "Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre", suscrita en Bogota en 1948,
consagra en el art. XIX lo siguiente: "Toda persona
tiene derecho a la nacionalidad que legalmente le
corresponda y el de cambiarla, si asi lo desea, por la
de cualquier otro pais que esté dispuesto a
otorgarsela".

Se estima que estos dos tratados internacionales
estan afirmando tres cosas diferentes: Primero. Que
toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
Segundo: que toda persona tiene derecho a cambiar
de nacionalidad......... " (Correa Freitas, Derecho
Constitucional Contemporaneo tomo 1, Pag. 324-325).
Tomando en cuenta el citado articulo 74 de la
Constituciébn uruguaya puede afirmarse que se
adoptan los criterios del "ius soli" y del "ius sanguinis"
para la adquisicion de la nacionalidad, con la
particularidad de que la nacionalidad oriental es
irrevocable, circunstancia que nos lleva a concluir que
la Constitucion del Uruguay admite la "doble nacio-
nalidad". Permitimos que el uruguayo ciudadano legal
naturalizarse en otro pais, y que tome otra nacio-
nalidad, pero legalmente no permitimos lo converso.

La confusidbn entre nacionalidad y ciudadania
natural llega hasta el punto de que el articulo 80
ordinal 3° de la Constitucién, prevé como una causal
de suspensién de la ciudadania "no haber cumplido
dieciocho afios de edad", extremo ilégico.

En sintesis: aplicando el criterio de interpretacion
I6gico-sistematico, se puede concluir que en la
Constitucién uruguaya de 1967 se distingue entre
nacionales y extranjeros por un lado y entre
ciudadanos naturales y ciudadanos legales por otro. A
los menores de edad, se les deberia otorgar la
ciudadania suspendida y por lo tanto el derecho a la
nacionalidad.

Segun el texto constitucional, nacionalidad vy
ciudadania natural son sinénimos, es decir que todo
hombre o mujer nacido en el Uruguay, en rigor en el
Territorio de la Republica, o hijo de padre o madre

orientales que se avecine e inscriba en el Registro
Civico es ciudadano natural (art. 74) y por lo tanto,
nacional, en forma irrevocable segun el art. 81"
(Op. Cit. pag. 331). A la misma conclusion debe
arribarse en cuanto a naturalizados y ciudadanos
legales, utilizando no solamente el método interpre-
tativo ldgico-sistematico, sino abordando la misma,
con el método histérico-evolutivo, por todos los
motivos que hemos citados. Y recordando siempre
gue nuestra Constitucidn no quiso ser original en este
tema y que no existe ninglin antecedente para pensar
que asi lo quisieron nuestros Padres Fundadores,
sino todo lo contrario. Asi mismo lo refrenda el
Legislador patrio con la ley 15737, que ratifica el
Pacto de San José de Costa Rica. En su articulo 20
establece: "Derecho a la Nacionalidad. 1. Toda persona
tiene derecho a una nacionalidad. 2. Toda persona
tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio naci6 si no tiene derecho a otra. 3. A nadie
se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiarla”.

Finalmente podemos aseverar, que en la actuali-
dad, ninguna nacion niega el derecho a obtener
la nacionalidad con la postura actual del Estado
Uruguayo podria ser el Unico pais en todo el mundo.

Montevideo, 8 de diciembre de 2021

ALVARO LIMA, Representante por Salto,
FEDERICO RUIZ, Representante por
Flores, ENZO MALAN CASTRO,
Representante por Soriano, DANIEL
CAGGIANI, Representante  por
Montevideo, ANA MARIA OLIVERA
PESSANO, Representante  por
Montevideo, CLAUDIA HUGO, Repre-
sentante por Montevideo, MARTINA
INES CASAS PINO, Representante
por Montevideo, CECILIA BOTTINO
FIURI, Representante por Paysandd,
VERONICA MATO, Representante
por Montevideo, UBALDO AITA,
Representante por Canelones".

B) «VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS ENTRE EL 13 DE JUNIO DE 1968
Y EL 28 DE FEBRERO DE 1985. (Se establece
la busqueda, conservacion y organizacion del
archivo documental)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Es deber del Estado la busqueda,
conservacion y organizaciéon del archivo documental
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correspondiente al periodo comprendido entre el
13 de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985.

Articulo 2°.- El objeto de la presente ley es
establecer las reglas y principios generales que regulan
dicha obligacién a los efectos de su busqueda.

Articulo 3°.- De acuerdo a lo dispuesto por
Ley N©19.822, de 18 de setiembre de 2019, es la
Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defen-
soria del Pueblo quién tiene el deber de ejecutar esta
obligacién coordinando las acciones de busqueda de
dichos archivos con todas las Instituciones Publicas y
Privadas que a su juicio puedan tener informacion.

Articulo 4°.- Todo funcionario publico esta obligado
a poner en conocimiento de su superior jerarquico si
accediera a la documentacion mencionada en el ar-
ticulo 1° de la presente ley, a la que tuviere acceso en
razon de sus funciones o en cualquier otra
circunstancia. El incumplimiento de la obligaciéon que
se establece en la presente disposicion constituird
falta disciplinaria grave y sera objeto de la sancion
correspondiente previa instruccion del proceso disci-
plinario respectivo.

Articulo 5°.- Incurrirdn en falta grave, sin perjuicio
de la responsabilidad de otra naturaleza a que
hubiera lugar, los funcionarios que:

a) Impidan u obstaculicen el acceso de las
victimas, sus herederos o representantes a
la informacion sobre sus casos;

b) Manipulen, pierdan o alteren las pruebas o
datos de investigacion;

¢) Proporcionen informacién falsa sobre los
hechos;

d) Se nieguen a cumplir con sus obligaciones
en materia de investigacion y persecucion
del delito;

e) Se nieguen a cumplir con las reparaciones a
las que sus instituciones estén obligadas,
incluyendo el reconocimiento de los hechos
y la aceptaciéon de responsabilidades.

Articulo 6°.- EI jerarca a quien se le informe
acerca del hallazgo de la informacion y en general
sobre los documentos referidos a violaciones de
derechos humanos debera ponerlos sin mas tramite a
disposicion de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos, en atencion a lo dispuesto por la
Ley N°19.822, de 18 de setiembre de 2019.

Articulo 7°.- El traslado de los documentos debe
realizarse respetando la integridad del archivo en el
que se encuentran y su traslado debe realizarse de

manera conjunta, a los efectos de que no haya
pérdida de trazabilidad ni de autenticidad de los
documentos existentes.

Articulo 8°.- EIl Estado esta obligado a comunicar
a la Institucién Nacional de Derechos Humanos toda
la informacion y documentacion que se recabe en
relacion a las violaciones a los derechos humanos asi
como a todo lo referido al secuestro, desaparicion de
personas, localizacion de restos y demas elementos
gue contribuyan al cumplimiento efectivo de sus
cometidos.

Montevideo, 8 de diciembre de 2021

DAYANA PEREZ FORNELLI, Repre-
sentante por Montevideo, MARTINA
INES CASAS PINO, Representante
por Montevideo, GERARDO NUNEZ

FALLABRINO, Representante por
Montevideo, DANIEL CAGGIANI,
Representante  por  Montevideo,

FEDERICO RUIZ, Representante por
Flores, ENZO MALAN CASTRO,
Representante por Soriano, ANA
MARIA OLIVERA PESSANO, Repre-
sentante por Montevideo, UBALDO
AITA, Representante por Canelones,
CLAUDIA HUGO, Representante por

Montevideo, VERONICA MATO,
Representante  por  Montevideo,
CECILIA BOTTINO FIURI, Repre-

sentante por Paysandu.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el proyecto adjunto se establece que es deber
del Estado la busqueda, conservacion y organizacién
del archivo documental relativo a las violaciones a los
derechos humanos perpetrados en el periodo
comprendido entre el 13 de junio de 1968 y el 28 de
febrero de 1985.

Asimismo y de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley N°19.822 de 19 de setiembre de 2019 se ratifica
la competencia de la Institucién Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo, en este sentido, a
fin de que tenga las garantias a los efectos de poder
llevar adelante su tarea sin trabas y garantizando la
colaboracién de las distintas Instituciones, tanto
publicas como privadas, que pudieran tener acceso a
archivos o informacion.

En este sentido y en tanto las Instituciones sean
publicas se hace necesario determinar que el
impedimento al acceso de los archivos debe constituir
falta grave.
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Conocer la verdad es un derecho de los pueblos,
la Ley N°18.596 reconoce el quebrantamiento del
Estado de Derecho en el periodo comprendido entre
el 27 de junio de 1973 hasta el 28 de febrero de 1985
y la actuacion ilegitima del Estado que impidiera el
ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas en violacién a sus Derechos Humanos o a
las normas del Derecho Internacional Humanitario,
asimismo reconoce que en el periodo comprendido
entre el 13 de junio de 1968 y el 26 de junio de 1973,
el Estado uruguayo tuvo responsabilidad en la reali-
zacion de practicas sistematicas de tortura, homicidios,
desaparicién forzada y prisiéon sin intervencion del
Poder judicial, en ocasion de la aplicacién sisteméatica
de las medidas prontas de seguridad.

Reconocido esto por el Estado resulta imperioso
construir la verdad a través de documentos, las
sociedades y los individuos tienen derecho a saber la
verdad sobre las violaciones masivas de derechos
humanos, todas las culturas reconocen la importancia
que tiene el conocimiento real de los hechos para el
correspondiente duelo y cicatrizaciéon de las heridas,
personales y comunitarias.

El derecho Internacional reconoce claramente el
derecho de las victimas y sus supervivientes a saber
en qué circunstancias se desarrollaron las graves
violaciones a sus derechos humanos y quién las
cometio. El derecho internacional continla desarro-
llandose en este sentido y respecto del derecho de
las sociedades de conocer la verdad.

A estos efectos es necesario generar iniciativas de
busqueda de verdad, y por eso es que se presenta
este proyecto de ley, a efectos de efectivizar las
competencias de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos en este sentido.

Montevideo, 8 de diciembre de 2021

DAYANA PEREZ FORNELLI, Repre-
sentante por Montevideo, MARTINA
INES CASAS PINO, Representante
por Montevideo, GERARDO NUNEZ

FALLABRINO, Representante por
Montevideo, DANIEL CAGGIANI,
Representante por Montevideo,

FEDERICO RUIZ, Representante por
Flores, ENZO MALAN CASTRO,
Representante por Soriano, ANA
MARIA OLIVERA PESSANO, Repre-
sentante por Montevideo, UBALDO
AITA, Representante por Canelones,
CLAUDIA HUGO, Representante por

Montevideo, VERONICA  MATO,
Representante  por  Montevideo,
CECILIA BOTTINO FIURI, Repre-
sentante por Paysanduis.

4.- EXxposiciones escritas

"El sefior representante Nicolas Mesa Waller
solicita se curse una exposicién escrita al Ministerio
de Educacién y Cultura con destino al Codicén de la
ANEP, sobre la situacion del liceo en modalidad
semipresencial de la localidad de Puntas de Valdez
en el departamento de San José. C/9/020

El sefior representante Jorge Alvear Gonzalez
solicita se curse una exposicion escrita a la
Intendencia de Canelones y por su intermedio a las
alcaldias de San Jacinto y Sauce, relacionada con
el Aniversario N° 145 del pueblo de San Jacinto.

C/9/020

El sefior representante Gonzalo Geribon Herrera
solicita se curse una exposicién escrita al Ministerio
de Transporte y Obras publicas, a la Intendencia de
San José con destino al Municipio de Ciudad del
Plata y a los medios de prensa, acerca de la
necesidad de iluminacién en la Ruta N° 1 en la zona
referida. C/9/020

La sefiora representante Nibia Reisch solicita se
curse un exposicion escrita al Ministerio de Salud
Publica, sobre la necesidad de implementar el uso de
medidores flash de glucosa en el pais. C/9/020".

5.- Inasistencias anteriores

"Inasistencias a las comisiones

Representantes que no concurrieron a las comisiones
citadas:

Miércoles 8 de diciembre
EDUCACION Y CULTURA

Con aviso: Lourdes Rapalin.
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TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS

Con aviso: German Cardoso.

ESPECIAL DE FRONTERA CON LA REPUBLICA
FEDERATIVA DE BRASIL

Con aviso: Sergio Mier.

ESPECIAL DE FRONTERA CON LA REPUBLICA
ARGENTINA

Sin aviso: Mario Colman y Juan Moreno".

6.- Exposiciones escritas

" # $ %

' 0 +.(-*(

1) Exposicién del sefior representante Nicolas
Mesa Waller al Ministerio de Educacion y
Cultura con destino al Codicén de la ANEP,
sobre la situacién del liceo en modalidad
semipresencial de la localidad de Puntas de
Valdez en el departamento de San José

"Montevideo, 8de diciembre de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo
Fratti. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155
del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicion
escrita al Ministerio de Educacion y Cultura, con
destino al Consejo Directivo Central de la
Administracion Nacional de Educacion Publica. La
presente exposicion tiene por objeto expresar nuestra
preocupacion relativa a la situacion del liceo en
modalidad semipresencial de la localidad de Puntas
de Valdez, departamento de San José. Dicho centro
educativo de gran importancia para esa comunidad
ha visto fuertemente disminuidos los recursos
asignados, a modo de ejemplo con recortes de
cursos, a un punto tal que ponen en riesgo su
continuidad. Es asi que la vecindad en general y la
comunidad educativa en particular, con toda l6gica y
derecho, esta reclamando soluciones y garantias, de
gue el sistema semipresencial se mantenga y amplie.
Entendemos que con los estudiantes como centro, se
esta a tiempo de corregir un error importante dado por
decisiones que evidencian lo que pareciera un
profundo desconocimiento de la realidad cotidiana de
esa localidad. Debemos fomentar el estudio y apoyar

a los estudiantes y al mismo tiempo facilitar la vida de
los vecinos y no poner obstaculos eliminando una
modalidad que ha dado resultados muy positivos para
la gente. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. NICOLAS MESA WALLER, Represen-
tante por San José".

2) Exposicién del sefior representante Jorge Alvear
Gonzélez a la Intendencia de Canelones y por
su intermedio a las alcaldias de San Jacinto y
Sauce, sobre el Aniversario N° 145 del pueblo
de San Jacinto

"Montevideo, 8de diciembre de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo
Fratti. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155
del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicion
escrita al Intendencia de Canelones vy, por su
intermedio, a los Municipios de las ciudades de San
Jacinto y de Sauce. Hoy queremos brindar estas
palabras para saludar a la localidad de San Jacinto,
departamento de Canelones y su poblacion en su
145° aniversario. Los primeros pobladores de esa
ciudad datan del siglo XVIII. En el siglo XIX se realiza
el primer croquis de la zona a solicitud de una de las
propietarias de los padrones, la sefiora Maria Vera,
hermana del Obispo Jacinto Vera. Es ella quien
promueve la fundacién del pueblo como homenaje a
su hermano y por eso su hombre. En el afio 1876 se
obtiene el primer fraccionamiento y el Gobierno del
Coronel Lorenzo Latorre, oficializé completamente el
nombre de San Jacinto, por tener un gran aprecio y
valorar a Don Jacinto Vera. Para eso dofia Maria
Vera otorgo escritura de varios de sus terrenos y
dond el terreno para la iglesia, el cementerio y la
plaza. En esa época la jurisdiccion del Alcalde
Ordinario de Sauce, llegaba a San Jacinto, tenia
competencias en temas menores judiciales y muni-
cipales, es decir mientras se proyectaban los
preparativos para la ley fundacional de ese pueblo el
mismo permanecia bajo la jurisdiccién de la localidad
de Sauce. Fue en el afio 1901, bajo el Gobierno de
Lindolfo Cuestas que se crea la ley fundacional del
pueblo de San Jacinto. La ley misma establecia en su
articulo 1°: 'Queda reconocido pueblo oficialmente
fundado en 1876 por Dofia Maria Vera con la
denominacion de San Jacinto, en terreno de su
propiedad, situado en la 14ta. Seccién Judicial del
departamento de Canelones'. Por su ubicacién geogra-
fica, en pleno centro del departamento y dada la
fertiidad de sus tierras esa localidad se caracteriza
por una amplia zona comercial, agricola y ganadera.
Algunas de sus producciones mas caracteristicas son
las de trigo y maiz. También hay buena parte de su
tierra vinculada al pastoreo. En cuanto a lo social y
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educativo cuenta con una escuela publica, liceo y
Educacion Técnico-Profesional. Su poblacién se
caracteriza por su ardua labor en todo aspecto. Es
por eso que invito a las Alcaldias de Sauce y San
Jacinto a hermanarse, tal cual lo hiciera el Alcalde de
Sauce en el afio 1876 y trabajar juntos por esas dos
ciudades que tienen mucho por dar y prosperar.
Como dice el dicho popular: 'La unién hace la fuerza/,
por lo que seria fructifero que pobladores de
diferentes lugares de nuestro bendito departamento
de Canelones se unan a fin de trabajar juntos por un
futuro pujante, en pro de su poblacién y la del
departamento. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. JORGE ALVEAR GONZALEZ, Repre-
sentante por Canelones".

3) Exposicion del sefior representante Gonzalo
Geribén Herrera al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, a la Intendencia de San José
con destino al Municipio de Ciudad del Plata y a
los medios de prensa, sobre la necesidad de
iluminacion en la Ruta N° 1 en la zona referida

"Montevideo, 8de diciembre de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo
Fratti. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155
del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicién
escrita al Ministerio de Transporte y Obras Publicas; a
la Intendencia de San José y, por su intermedio, al
Municipio de Ciudad del Plata y a los medios de
comunicacion nacionales. De acuerdo al importante
flujo vehicular que tiene la Ruta Nacional N°1
Brigadier General Manuel Oribe, ya sea por razones
laborales o turisticos y teniendo en cuenta que es una
ruta nacional, que ademas tiene un alto porcentaje
de siniestros, hemos notado lo imprescindible que
seriailuminarla en el tramo comprendido por los
kilbmetros 26 al 34, zona de la Ciudad del Plata,
departamento de San José. Es notorio la cantidad de
poblacién y por consiguiente un trafico vecinal muy
importante y sabido es, la alta densidad poblacional
gue tiene esa localidad, por esa razén, iluminando el
mencionado trayecto no solo se estaria brindando
seguridad al transito que circula en la zona, sino
también un servicio a la poblacion. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. GONZALO
GERIBON HERRERA, Representante por San José".

4)  Exposicion de la sefiora representante Nibia
Reisch al Ministerio de Salud Publica, sobre la
necesidad de implementar el uso de medidores
flash de glucosa en el pais

"Montevideo, 8de diciembre de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo

Fratti. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155
del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicitamos que se curse la presente exposicion
escrita al Ministerio de Salud Publica. La Fundacion
Diabetes Uruguay, es una organizacion sin fines de
lucro, formada por personas con diabetes y familiares,
viene trabajando desde su creacion por la accesi-
bilidad a tratamientos para esa condicién. En el
afio 2018 se abrié un expediente en ese Ministerio
con la peticion calificada para incluir en el Plan
Integral de Atencion a la Salud (PIAS), un insumo
fundamental para personas con diabetes mellitus,
usuarios de insulina, el medidor flash de glucosa.
Actualmente ese dispositivo, fabricado por el labo-
ratorio Abbott, lo distribuye en nuestro pais el
laboratorio Bioerix, con la denominacién: Sistema
flash de monitoreo FreeStyle Libre. Este, ademas de
evitar multiples pinchazos en los dedos, proporciona
informaciéon como el valor de la glucosa actual y la
tendencia que prevé para los proximos 10-30
minutos, asi como el tiempo en rango, datos que
permiten tomar decisiones mas acertadas para
orientar el tratamiento, tanto por parte del usuario
como en consulta médica. De esa forma se puede
obtener una mejor calidad de vida y evitar compli-
caciones a corto y largo plazo. Existen hoy en dia
muchos estudios y articulos con buena evidencia
cientifica que avalan vy justifican que ese insumo sea
subvencionado por los sistemas de salud, y de hecho
en varios paises del mundo, incluso en la region, eso
ya es asi debido a las mejoras que permite obtener
en el tratamiento y al consiguiente ahorro de los
sistemas de salud en costos directos e indirectos. Esa
iniciativa recibio el apoyo de las sociedades cienti-
ficas de nuestro pais, que también se pronunciaron
al respecto. Por todo lo expuesto, le solicitamos a
esa Secretaria de Estado, que incluya en el PIAS,
los medidores flash de glucosa. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. NIBIA REISCH,
Representante por Colonia".

7.- Reiteracion de pedidos de informes

' 0 +.(-*(
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1) "Montevideo, 1°de setiembre de 2021. Sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo
Fratti. Amparadas en las facultades que nos confiere
el articulo 118 de la Constitucion de la Republica,
solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca y, por su intermedio, al Instituto Nacional de
Bienestar Animal, con relacioén al control reproductivo
canino por parte del Estado. Informar: 1) Cuantas
castraciones a nivel nacional se realizaron durante el
afio 2020. 2) Cuantas castraciones se realizaron en el
departamento de Rio Negro en el mismo afio. 3) En el
marco del Programa Nacional de Castraciones,
cuéntos convenios entre ese Instituto, las Intendencias o
las Comisiones de Zoonosis Departamentales se han
firmado. 4) Si en el departamento de Rio Negro existe
un convenio firmado en el marco de dicho programa.
5) Cuantas castraciones a nivel nacional se han
realizado en el afio 2021 de las 100.000 anunciadas.
6) Cuantas castraciones se han realizado en el
citado departamento durante el afio 2021 de las
3.000 anunciadas. 7) Si dentro del programa existe
otro tipo de convenios como por ejemplo con profe-
sionales de libre ejercicio y si es asi, cuantas
castraciones y donde se han realizado con ese
régimen. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. SYLVIA IBARGUREN GAUTHIER,
Representante por Rio Negro".

2) "Montevideo, 15de junio de 2021. Sefior Presi-
dente de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparadas en las facultades que nos confiere el ar-
ticulo 118 de la Constitucion de la Republica,
solicitamos que se curse el presente pedido de
informes al Ministerio de Desarrollo Social. En el mes
de abril del afio en curso, se celebrdé un convenio de
cooperacién entre ese Ministerio y la Organizacién
Uruguay Adelante, con el objetivo de incrementar los
insumos para la elaboracién de alimentos para los
merenderos y ollas populares. De acuerdo a lo que se
informa en el sitio Web de la Presidencia de la
Republica, ese convenio involucra en términos econo-
micos un apoyo de $ 50.000.000 para el interior del
pais y de $ 65.000.000 para la ciudad de Montevideo
y zonas aledafias a ella, hasta el 31 de julio del afio
en curso. Por lo expuesto, solicitamos que se informe:
1) Cuantos departamentos del interior del pais han
sido asistidos en esa modalidad. 2) Como se han
distribuido los recursos en los diferentes depar-
tamentos. 3) En relacion al departamento de Rio
Negro: A) Cuantas ollas populares tienen registradas.

B) Cuantos merenderos tienen registrados. C) Cual
es el total de porciones que se distribuyen en las ollas
populares y en los merenderos. D) Como ha sido la
logistica de distribucion de los insumos desde el lugar
de acopio central (la ciudad de Montevideo) hacia las
distintas localidades del departamento. E) Como ha
sido la coordinacién entre esa Secretaria de Estado,
la Intendencia de Rio Negro y las respectivas ollas y
merenderos. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. SYLVIA IBARGUREN GAUTHIER, Repre-
sentante por Rio Negro".

8.- Compras y gastos realizados desde
marzo de 2020 a julio de 2021; vy
contratacion de medios, realizacion
de eventos y montos pagados
desde marzo de 2010 hasta agosto
de 2021, en el Ministerio de Turismo.

(Designacion de una Comision
Investigadora)
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9.- Licencias.
Integracion de la Camara
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15.- Compras y gastos realizados desde
marzo de 2020 a julio de 2021; y
contratacion de medios, realizacion
de eventos y montos pagados
desde marzo de 2010 hasta agosto
de 2021, en el Ministerio de Turismo.

(Designacion de una Comision
Investigadora)
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"Remitanse todas las actuaciones de la Comision
Investigadora a efectos de estudiar las denuncias
sobre compras y gastos desde marzo de 2020 a julio
de 2021 y la contratacién de medios, realizacion de
eventos y montos pagados desde marzo de 2010
hasta agosto de 2021, en el Ministerio de Turismo, asi
como sus antecedentes y los diarios de sesiones de
la Camara de Representantes celebradas los dias
8 de setiembre y 9de diciembre del corriente
afo, ala Fiscalia Penal de Montevideo de Delitos
Econdémicos y Complejos de 2° Turno, en aras de la
transparencia, y para el mejor conocimiento de las
competencias legalmente atribuidas".
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18.- Levantamiento de la sesion
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Dep. Legal N° 322.569/01
Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representantes
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1.- Compras y gastos realizados desde marzo de 2020  a julio de 2021; y contratacion de
medios, realizacion de eventos y montos pagados des de marzo de 2010 hasta
agosto de 2021, en el Ministerio de Turismo. (Desig nacién de una Comision
Investigadora)

Antecedentes: Rep. N°513, de agosto de 2021, y Anexo VIl de diciembre de 2021.
Carp. N° 1820 de 2021. Comisién Investigadora.
— Se aprueba un proyecto de reSOIUCION ...........ooviuiiiiieee e 108
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CoOMISION PREINVESTIGADORA
REPARTIDONC 513
AGOsTO DE2021
CARPETANC 1820DE 2021

COMPRAS Y GASTOS REALIZADOS EN EL MINISTERIO DE TUBMO DURANTE
EL PERIODO MARZO DE 2020 A JULIO DE 2021 RELACIONATDS DIRECTAMENTE
CON EL ACTUAR DEL EX MINISTRO GERMAN CARDOSO

Designacion de una Comision Investigadora
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,QIRUPH HQ PD\RUtD

3UR\HFWR GH UHVROXFLYQ
,QIRUPH HQ PLQRUtD

SUR\HFWR GH UHVROXFLYQ

22222

3iJLQD



127

&RPLVLQQHVWLIJDGRUD D HIHFWRV GHRHEWW XFKRAMSUDDY GHQXQFLDV V
\ JDVWRY GHVGH PDUJR GH \ FR @WUDOWIRFGHQ G H
PHGLRV UHDOL]DFLYQ GH HYHQWRV \ PRQWRV SDJDGRV GHVGH

GH KDVWD DJRVWR GWMHULRHEGHHXOLVPR
22

1)250( (1 0$<25E$
22

6HXRUHY 5 HSUHVHQWDQWHYV

&RQ IHFKD GH DJRVWR GH HVWH DxR VH ¢
BUHVLGHQFLD GH OD &iPDUD GH S5AHSNAHG/HH\Q V@ Bl QRAUHH\D FELR/\Q \GRHO |
,QYHVWLIDGRUD SRU GRV OHILY CGFRRRUFRDELYW ICHNRYD SRHPYL
,QYHVWLIJDGRUD UHVSHFWLYD DBG® BRYDHER GBWOR S GHFE B VWRID
OD 5HS~EOLFD OD OH\ GHO GH DEULO GH \ HO 5H.
SHSUHVHQWDQWHYVY DPEDV FRQ HO PLVPR REMHWR SHUR FR
DEDUFDED OD LQYHVWLJDFLYQ

(Q HIHFWR HQ OD VROLFLWXG BHWGHWHQXQFL
&DUGRVR H[ OLQLVWUR GH 7XBDWPBD FWRQWGLRWDRFOPYIGH PHG
GHO OLQLVWHULR GH 7XULVPR DVt FRPR ORV HYHQWRV UHDO
PHQFLRQDGD FDUWHUD ~ GHVGH PDU]JR GHO DxR KDVWD DJF
HQ OD VROLFLWXG GHO 'LSXW DH/RN (A QDUG R G GWMR OR®R GHH PD U
MXOLR GH

(O GH DJRVWR SDVDGR OD &RRIUUNDLYQ 3
FRQIRUPDGD D VXV HIHFWRV KDELGQRWYVMVIBREGHWDEYHYWHIDGRL
PLVPR REMHWR SHUR SRU SOD]RV GLVWLQWRYV

&RQ IHFKD GH VHWLHPEUH GHO BRIUULHQ\
SHSUHVHQWDQWHY GHFLGLY OD RRRPIRWLPYIF QY H/H XK DIDG RR O DF
GH LQYHVWLJDFLYQ YHUVDUtD VRBW DWVD\SREH GXQ FLDIW DG R/ |
&DUGRVR GRQGH VHUtD HO PLHPEUR GHQXQFLDQWH \ ODV SUH
$QWRQLQL GRQGH pVWH ~OWLPRDWHWHD HO PLHPEUR GHQXQF

(Q VtIQWHVLV OD &RPLVLYQ FUHD®D & H@DDHO
GH 5HSUHVHQWDQWHY GH HVWXGRPBUDNV\ GBYWRNLBWWEREPD
D MXOLR GH \ OD FRQWUDMDFLF LG BHIGHRWQWRYV
SDJDGRV GHVGH PDU]R GH KDVQVB @ DRQWRWGEHH LR GH 7XULVE

'XUDQWH PiV GH PHVHV GH WUDE@WRQ@D &RP
RSRUWXQLGDGHY UHFLELHQGR ODV GHFODUDFLRQHV GH WR!
OHJLVODGRUHY VHD GH IRUPD BUHWWASRQGIOH (RGBRAWDNVQIRUIB X C
PLHPEURYVY GH OD &RPLVLYQ UHFLEDBQWR QSMRXHED @IRF XFPHHOD\
RUJDQL]DFLRQHYV SULYDGDV TXH FROMSD DEKMLRIWIRGD GHHR/PE~GB L
DFWXDURQ FRQ OD GHELGD GLOLJHQFLD HQ WLHPSR \ IRUPD SI
DVt OR UHFRQRFLHUD OD SURSLD FRPLVLYQ HQ RILFLR FXUVI
7TDEDUp 9LHUD
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QWHHD € Ry
U DFXV

KQLBRFL
L]DU SU
LUtDQ C
JLVFDO

VR OH VW

WDEDQ
\ ULJIXL
RSLRV L

62%5( /$6 '(181&,%$6
'"HQXQFLD 'LSXWDGR $QWRQLQL

(O 'LSXWDGR GHQXQFLDQWH (GXDBHGRQFQW RHQ QLD VE ¥ ¥ WIX
SUHQVD TXH UHFRJHQ GHFODUD BIFR®YD G K HXULVARWRU aDU
%DQFKHUR HQ HO 6HPDQDULR 3% ~VTXHGD’

(Q VX FRPSDUHFHQFLD DQWH O DGRRIML GLLYQ GIUyH VDQ YSHHQK IQIF
WHPDV

$FXVDFLRQHV S~EOLFDV KHFRDRW¥KSRIR WGREWH3BRPBUWDV C(
REVHUYDGDV SRU HO 7ULEXQDO ®N HXKQW NVRODE&HP SBERPBUSR L
VLQ SUHFHGHQWHV JDVWRV H[FHRWPLSWRON HH BXE|®IGD\G D/G Q FF
LQIRUPHV \ DVHVRUDPLHQWRY SUHYLRV"’

(O H[ 'LUHFWRU 1DFLRQDO GH 7XIUR\VEFR SGUHMERY D QX H WE @tD
FRQ OD XWLOL]DFLYQ GH OD FRIPSHIDyQLVHRVRDFRRRF RPRCGOF

(O OLQLVWHULR GH 7XULVPR HW X3L VYMQLYW R UD RORWS RMLD k
GH VX SUHVXSXHVWR VH GHVWLQD D SXEOLFLGDG

(V SRU HYWR TXH WLHQH FRQWUDWDGD XQD $JHQFLD GH OF
SHUPDQHQWH GHVGH KDFH PXFKRVHXRWURWRL@QR WHVHWMRD/O

(Q ODV DFWXDFLRQHV GH HVWD &RPLVLYQ TXHGyYy FODUR
KDELWXDOPHQWH VH PDQHMD FRIGFIEEWPSUYY GIOQUARBWBVLLNLIXD
OD HVSHFLILFLGDG GHO WLSR @HV SECEFOS FAGD & FOBMIWKH/WVIDYGRDY 05 H
SRU HO S~EOLFR REMHWLYR DCGSHRMHOBM BRWHRQWDHYOHYHW YL
HPSUHVDV SXHGHQ RIUHFHU
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$Vt RFXUULY GXUDQWH OD JHYWLDP® GHF IOLF K i QL LMW QDOR U |
HQ OD &RPLVLYQ

(VWD 3VHQDGRUD VH KD FDQVDGR GHNH[BLOR. BHHU 7 KXUH VHRAR OLtQW |
FRPSUDV GLUHFWDV S&RUXDESIHVWRH SXEOLFDU HQ OD UHYLVYV
SXEOLFDU HQ OD UHYLVWD GH ,EHULD \ QR YD D KDFHU XQD O
SXEOLFDU HQ ,EHULD R OR TXW RXEHUHXQIRSXHEMHFBEGBG HRQ )F
IXH HO PHMRU MXJDGRU GH 6XGiHQFADOHV WDV WRGD G HFDDQ T XH
SHUVRQD FRQ PHMRU LPDJHQ HQ 8UXJXD\ QR tEDPRV D KDFHU X
$LU (XURSD (Q HVWH FDVR FXDQGR QRV REVHUYDQ QRVRWI
LQVtVWDVH VRODPHQWH 1RVRWURV H[SOLFDPRV HQ OD IXQGI
SRUTXH KDEtD VLGR MXVWDPHQWW RXTOH FRRWRWDWRD/F GHF tB PR V
TXH QR FRPSDUWtDPRV OD REVHUYDRLWRGSRVY TXRIV1H V8 FHRESR HQW H
ORV OXJDUHV TXH KDEtDPRV HOHJLGR WHRHRPtDVH [FOXN LBOLGWLS L G I
TXHUtD HVWDU DOUHGHGRU GH ORY PBIFW®RR HRV HAKRSIIDQIP B & WeH
*UDQGH GR 6X0O QR LED D KDFHXHXJDQ DUBLW® ALY B WEBDT D SR
FDUWHO HQ XQ OXJDU GRQGH QR TXHUtDPRYV

3«3RU OR WRBWHR1IHWFRP TXHGD PiV TXH FODURW XWDDR TXH
SXEOLFDU HVWDU SUHVHQWH HQ HVRV OXJDUHV \ QR HQ RWUR
H[FOXVLYLGDG VLQ QLQJXQD GXGD KLFLPRV HSHURRORQ@DWR
DVHVRUDPLHQWR WpFQLFR \ SRUTRWH ODXIHDULD Y RG/R B'GW DILH W BDR® V
WDQWR HQ &KLOH FRPR HQ 3DUDJXWDL Y COBRENDIGRIEDH RL OHL [FFO
HFKLFKLIQ YHUVLYQ WDTXLJUiILFDQRMLIHRE BGHGHHUR GHJ
&RPLVLYQ ,QYHVWLJDGRUD

&XDQGR HO GLSXWDGR &DUGRVR OH SUHJXQWy DO H[ 6XE
7XULVPR %HQMDPtQ /LEHURII VREDFLHA® P FO®RHPES UARQWIHD SXEO
YtD S~EOLFD 31(7&20° HQ HQ ¥FXORWRW OUFKWBHLYQ R SRU F
GLUHFWD pVWHDRREWBOWR PHQFLRQpP SUHYLDPHDWWWD QRUH R K
HIWHQVR LQFOXVLYH GH SURQWR FDQViIiQGRORV X®HSRFR PiV
FRQWUDWD FRQ OD YtD S~EOLF®HVRBE SRWULSEXRQHRVGH YLVWD \R
WHQJR D FXiO KDFH UHIHUHQFLDVHYSHBPHDMAHGQGWAWBRURH OR
IROLRV TXH WHQtD HVWR \ ORV TXH VH BQHNW® QW DHRQXQWH Y
FRQWUDWDFLYQ TXH DSDUHFH WLHGERQNHY X IFEDHIW FM B B t ¥ WALVF D
WDPELpPQ OR GLMH SDUD 3DUDJXD\ OR GLMH SDUD &KLOH \ OR G

3XEOLFDUWHO QR HV DVt SRUIXGLFXEQQ FRD UWHDO WR DHD@ Hi QMK H
SHUR HQ HO FDVR GH OR TXH HUD KRAJD XHDAH RWMGRRBPEUH W
SRVLFLRQHV \ HQ HO FDVR GH -& HFDX[ WLHQH HQ ORQWHYLGH
VREUH ORV YHKtFXORV R HO WUHMMPSPRWH HROBIGWQYRY RRWIR
1IHWFRP WLHQH DOJXQDV SRVLFERRGNOHFRAR VOHRUWILWER H QRDQ@D >
HPSUHWHMWOHFFLRQIEDPRY HQ IXQFLYQ GH D RXpOSHIOUFR TD¥H Ut
FLUFXLWR TXHUtDPRV FXEULU $Vt TotH Y GWRBHHNMRHHOXQWRSt T X
KDEtDPRV UHVSRQGLGR VL QR HIIFIQ BDREHH P®E W H Q BIRV WL R
%HQMDPtQ /LEHURII YHUVLYQ WDURIGW iQRADL NPFUHQGEHO  SiJ

&RPLVLYQ ,QYHVWLJDGRUD

&RQWLQXy PiV DGHODQWH B36REUH OD SUHJXQWD GH OD JF
FUHR TXH KH VLGR VXILFLHQWHPHKQMFHL& QW HKKHGH[SED\D&R \VFYPR

/IR GH ;D[LV GH LJXDO PDQHUD
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1R HV TXH KDEtD XQ FULWHUULURVSPRPSEPRNSGDUHWWGR WHQ
YHU FRQ OR TXH DFDER GH H[SOLFDUHEORRFO QURFORB AL HEW R P
FRQ QXHVWUD $GPLQUVMMENFHFUHWDULR %HQMDPtQJILEHDRIT Y
VHVLYQ GHO HUR GH QRYLHPEUHGHQ ,QYSINWLJIBKRRUD

/D FRQWUDWDFLYQ GLUHFWD HV XQ[WRF 2Q GHRRD CRH I
&RQWDELOLGDG \ $GPLQLVWUDFLYQ )LQDQFLHUD GHO (VWDGR

WUHLQWD \ VHLV WLSRV GH 8[LPHLSRLVRRW \F P SRW LWIRMRY K
FRQWUDWDFLYQ GLUHFWD

/IDV H[FHSFLRQHV VH GDQ SRU G HQWUHWRIIORYRGP PIGQ WR"
SUREDGDV UD]JRQHV GH XUJHQFLD GR VIEWYL DIDE OHNL R DFR Y\WQH

SUHFLRV R UHPDWH S~EOLFR RVWX LUDHDHIQWIHF HYOQ IHHUWLLHFQ W'D 7
GHELGDPHQWH IXQGDPHQWDGR

(Q HYWH VHQWLGR VREUH OD G HQXXF H) BHQE YWHJ RV6OMUFE R
TXH ODV FRPSUDV GLUHFWDV Vi QK IGFH. MU REFRSARQD X\DLDV KOHF V. WQ. C
SDQGHPLD D ILQHV GHO DxR SDVDGR BSYMHYGR B HOW RWPHPOR UG H
FHUUDU IURRWHWRDNVTXH FRQFHQWUDU \ UHGDUHKG LRDUWNH®/D H
DO WXULVPR GRBMWHUQR PDUFKD SRU WHPDV GH DDHPB®RR DI
PHFDQLVPR TXH HVWi HYWDEOHFU®RRGGER FRP\SUBPGIRUHPMWOEDP |
GH OD WHPSRUDGD \ HV DOJR DEVROXWDPHQWH OHJDO TXH H\
KLJR HQ FRQVXOWD FRQ HO 7 WVIXEX®DY GB &OHQWDBGHO GH

6HJ~Q OR HVWDEOHFLGR HQ HO 7XREQHERWORYELPRQRFNXUNIRV
FHOHEUDUVH QHFHVDULDPHQWHH®PQ@ WD VMV HR WAUHIDQ MRINULREVO HV U
HOORV XQ SURFHGLPLHQWR GH G&DRHRMWR TRPRP $XNMLLDV XY\RL OILX Q
FRPSUD GH PHGLRV GLJLWDOHV \ BXRXZAUD REMHWRXWBGE®D
DUWtFXOR OLWHUDO ' QXBRUIRWPDWHORFLWDGR FXHU

SHVSHFWR D ORV FXHVWLRQDPLH@RMWR OGO W [FREQUDW URL
GXUDQWH OD JHVWLYQ GH OD HYDIDQOYWIDDD LK GHK DI & RW LV L
XQD FRVD HV OD KHUUDPLHQWDI \ RWUD HV FyPR VH XWLOL]

$GHPi¥ LQGLFy TXH ODV FRPSUDNGGTXHFWD W HEHO SPORUR.F
DGPLQLVWUDFLYQ IXHURQ FRQ [B\RHV FORNP IPHROWR W pPQR BR E
SHQVDQGR D TXLpQ TXHUtDQ OOHODQLIDFBPUWYL PX3HSHRIXQS
JHVWLYQKWWSY ZZZ HOSDLV FRP X\ LOLEWPDBLRIQ (SRR EW UBKR
IDOWR UHVSHWR FRPLVLRO LOYHVWLJDGRUD WXULVPR KWPO

(VWR PLVPR KDEtD VLGR REVHUYDGR SRU HO H[ 'LUHFWRU
DQFKHUR TXH HQ GHFODUDFLRQHV D XQLFWGDRDR BRIPSUBYVPB]
ODV TXH QRVRWURV GLVFUHSIEDPRV DOJXQDV GH HOODV GtFt
PiV GH PHGLR PLOOYyQ GH GyODUHV TMXHQ@IR ~HRHFID KW SAHRAD
FRPSDUWLPRV

6LQ HPEDUJR HO GH HQHUR GH&XHQMOD V UG E XQMD Cb HSH-|
UHVROXFLYQ REVHUYD XQPLWWNBDRKFLMQ7XGUHIOV PR GH Il
GLFLHPEUH GH SHUtRGR .HFIKLGEHKLFRIUWSIRUFOBLYRQOWHO OL

(FRQRPtD \ SULQFLSLR GH HMHBXFVHQH QG RQW UWICAWD FRPFR QW U
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HPSUHVD ;D[LV HPSUHVD GH SXEOLFLGDG GLJLWDO GHO JU
86

(Q YDULDV RSRUWXQLGDGHV VHLO® SRY HAQWMDy FHRQ WM B\R B EVy
FRQ REVHUYDFLYQ GHO 7ULEXQDO &G MWL HEDFRYQ\ GBOWDL QAL \
(FRQRPtD OR TXH HOXGLYy FRQWHVWDU

(VWH HV XQ HMHPSOR GH TXH OMDNVFRQ®W BDRWIRAL PRKWV B\ UHHG
SDUD XQD VROD HPSUHVD LQFOXNV®P PIYWHIOHX D GRR L QGALLWIDGKY W
H[SHGLHQWH 1% GH FRQWUDWDFLYQ GH SXEOLFL
GHQXQFLDGR GXUDQWH OD $GPLQLVWUDFLYQ &DUGRVR

IXHYDPHQWH HQWUDUtDPRV HQ HOOLWBGUNQRL GMX OIDPWU VXK
FDOLILFDU OD RSRUWXQLGDG R FRQYHQLHQFLD GHO YDORU GH
VROD HPSUHVD FRPR D ODV TXH HVWDPRV UHILULHQGR

(Q WRGR FDVR TXHGD GHPRVWUDGRH TERHQ WL PWVDRDHRD Q@ WM. |
GH 7XULVPR VH GLR GXUDQWH WRGR HO SHUtRGR DQDOL]DGR ¢
KHUUDPLHQWD OHJDO IXH OD PLRPMH X\WDORDYHWD RBHL pRY P

2WUD GH ODV GHQXQFLDV TXH UHDOL]D HO 'LSXWDGR GHQ
UHLWHUDFLRQHV GH JDVWRV REGHU¥KIBGWRMSRER HIDV X V WEDXUQ/IHO D
QRUPDWLYD GH FRPSUDV QL D PRRDIGRGLEDBRQHPOU HO PHQFL

BREUH HO LQFXPSOLPLHQWR GH OD FHUWLILFDFLYQ SRU SD
)LQDQ]DV 0() HQ DOJ~Q FDVR HOGRLOSIWRHP ORPEN®RLAHQ® HQ VX
GHQXQFLD GH HVWODHTPOAYHWER V¥LQ HO FXDO OD FRPSUD DC
DGPLQLVWYDM/.RYRMO ORV _TXH OD DGPLQLVWUDFLY® GIWWDWDO
KDFHUOR SRGUi FDHU HQ FRQGXFWDV OTRHWMRE HMS/D\EDHFOG
QRUPDWLYDPHQWH \ FRQ HOORYV D WXPRERQMHEFXIVDEE D ¥ FGHON PILY P

/D FHUWLILFDFLYQ GHO OLQLVWHULR GH (FRQRPtD HVWi HV\
SDUD ORV FDVRV GH FRPSUD GLWHAFWD SRRD PRIWLY® \T XGHH GKHRIBH U
HQ IRUPD IXQGDGD OD MXVWLILFDFLYQ GH OD FDXVDO LQYRFDG
FRQVWDQFLD GH GLVSRQLELOLERGWIHP AQWGLWRQHRWUBD BERIQ@ XL\

6L ELHQ FRPSDUWLPRV TXH HVWHVHHFXPSOWR ®RUNQWRMS
$GPLQLVWUDFLYQ &DUGRVR OR PI$\GFR VWM GD # LG R U.HE W HF 01D Q
HOOD PLVPD \ HO H[ 6XEVHFUHWDULR /LEHURII OR UHFRQRFLHU

'LMR OD H[ OLQLVWUD SHRBEXOMDQ ¥&XiOHV HUDQ ORV PRW
FXDOMHV FRQWUDWDED VLQ FHUWLILFDFRY®RIBQROLQDVRDH BURDG H
GH QXHVWURY H[SHGLHQWHV WLH®RY AXBWQRL DDF WM GHO BY S
OOHJy XQ SRFR PiV WDUGH«

, QWHUUXSFLYQ GHO VHXRU UHSUHVHQWDQWH *HUPIQ &DUGR

22« SRU UD]J]RQHV GH RFXSDU ORV HVSDFLRV 3RUTXH WDPEL
SODQWHIEDPRV UiISLGDPHQWH RFXSDU XQD SDOHWD OD SHUGt|
H[SHGLHQWH LQLFLDGR (O H[SHGLHQWH LED WUDQVFXUULHQGI
REVHUYDED 1XQFD VH FRQWUDWYyY VLQ FHUWLILFDFLYQ VLQR TX
ODV WLHQEHQWYR VHSD HVR QR SXHGH VHU PRWIGRRUBGHXQD LQ
SDUODPHQWR
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,QWHUUXSFLYQ GHO VHXRU UHSUHVHQWDQWH *HUPiQ &DUG

227RGDV ODV REVHUYDFLRQHV GHOORUDBEXQRDHVWH &B3HQWMHNQ®
DKRUD QR KH HQFRQWUDGR QDGD JRXHA XAH H3/1W D US RQ Y HX/pNV WIHG
3DUODPHQWR SHUR SRU OR TXH DFDER GH FRQWHVWDU \D

FXDQGR LQWHJUDURQ HO\WHQD GRRPD V/ILYIDP .HFKLFKLIQ YHUVI
VHVLYQ GHO HUR GH QRYLHPEUH GH SiJV \ &RPLVLYQ

OLHQWUDV WDQWR HO H[ 6XEVHMHMOBMHDHDRSHNEGWRBRGIHGHLF K
OLQLVWHULR GH (FRQRPtD HQ GHWHOEOHOQIEGRRPRBPH®MWR SRRFF
FHUWLILFDGR SRU OD FRPSYRREGB HFRKAEBVYPHFHVY SRU HMHP

XQR WLHQH XQD VLWXDFLYyQ FRPR HV OD ILQDO GH OD &RSD
JUDQFLD HO KDFHU PHQVDMH\WBRV LPR&RM DQ0G B OEOEXIRD IWD OD
ORV XUXJXD\RV WRPDPRV \ OH KDME KOEWW DJROKYFPVX@RXVF
KDFLHQGR SURFHGLPLHQWRY HQ HOHPSRHRISHFD OV H3RKD FHR HW
HIHFWLYDPHQWH SXHGH KDEHU VLWXDFLRQHV HQ ODV FXDOH)
HQ OD DYHQLGD GH -XOLR TXHG DQALHEWHVD HOR HDXHXE RYR W U |
KDFHU XQD SURPRFLYQ SDUD ORMH @RV LMW BV FXHHYLH DWW DRU %
ORV PiV YLVWRVY QR HV TXH WHQHEBRVDHORW LHIMSRYV FOH G5 HP )
GHWHUPLQDGDV GHFLVLR®&HW WM\ HV O DWBPRQLVWUDFLYQ DG
D SDVDU D ODV’ SUYEPEDMFUHWDULR %HQMDPtQ /LEWRDRII Y
VHVLYQ GHO HUR GH QRYLHPEUHGH ,QYSMW L JRKRRPUD

6L ELHQ SRGUtDPRV HVWDU D QWIHQ X QWLLLAX PBR L A QIQHORS HDR
ODV GHFLVLRQHV TXH SRU PLOHYLQH WWRPDRL HD SRRGOHO D GRS \
SRVLEOH OOHJDU HQ WLHPSR \ IRUPCL DL WP 5O H Q RRHV M W R Q W
OH\ VLQR HQ XQ GHFUHWR GHO 3RGHU (MHFXWLYR OR TXH
UHVSRQVDELOLGDG GLVWLQWD D OD DGPLQLVWUDWLYD 'H
$GPLQLVWUDFLYQ SRGUtD TXHGDU SDUWMXYL]DEW L HIQG DRGH\K D V
DGPLQLVWUDGRUHV S~EOLFRV UHKIBORVYVGRIQOR YRGISHQWDRE
UHVSRQVDELOLGDG GLVWLQWWLIF®D DGPLQLVWUDWLYD R SRO!

(@ WRGR FDVR HO MHUDUFD RBGH QWDLGIRIH GHO SFOW MARW V& HA
JDVWR REVHUYDGR SRU HVWD UD]yQ \ VL HO 7ULEXQDO GH &
VXV REVHUY BRLWRQHRWEFLD FLUFXQVWDQFLD D OD $VDPEOHD *
YHFHV D VXV WRGEGWRHVWR HVWDEOHFLGR HQLWXFDWYQW GH GG
SHS~EOLFD

'XUDQWH OD $GPLQLVWUDFLYQ G/KNORHHQLRQVADYR &IRUGR VAR QV
FHUWLILFDFLYQ GHO OLQLVWHXHRRBWHURDERR tHR D R & ¥DQ EX QD
\ FRPXQLFDGR SRVWHULRUPHQWH D OD $VDPEOHD *HQHUDO

6H REVHUYy SRU SDUWH GHO 'LSXWDGR GHQXQFLDQWH $
HPSUHVDV GH SXEOLFLGDG GLJHWE®ERRY BRYH®P®D \D BR @ XXOS D
OD 8QLGDG GH 3UHYHQFLYyQ GH /DYDGR GH $FWLYRV 83/$
REVHUYy ORV PLVPRV SRU VHU FEOH® W Q VG HXRV VOIRWQTFRH WQ PX
QRUPDV GHO 723/$)7 7H[WR 2UGHQDGR GH 3UHYHQFLYQ G
JLQDQFLDPLHQWR GHO 7HUURULVPR

(Q HO FDVR GH OD HPSUHVD &LVQHURV ,QWHUDFWLYH 3D
SURVSHUDGR SRUTXH OD HPSUHVD RSHUDED FRQ XQ EDQFR H(
OLVWD JULV GHO *UXSR GH $FRIYMO)LQDQFLHUD ,QWHUQDFL
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$ WHQRU GH ODV UHVSXHVWDV GRVODHBYRSLPLH@EWRBRNVDBH
OHJLVODGRUHV LQWHJUDQWHYV GWHOD AAVRIPY. A1 M/ Q@ERA P QUHRRY G H
SXEOLFLGDG GLJLWDO OtGHU HIQRO 2PUIMFB CGRJ P®X\FLYQARR\D R HVUH. B
SXEOLFLGDG GLJLWDO D PiV GA$FWXDQRERMDHQWHNY HO ~QLFR
9HQWDV DXWRUL]DGR GH )DFHERRN HQ $PpULFD /DWLQD«"

/D HPSUHVD VHJ~Q VXV SURSLDNRQH®BXBMANIFYL.DWDDHEPDINH L
HVWD SURSXHVWD DJHQFLD GHO PUXIS®! GH. HKE@NXQIQFBXEDEBMD Ol
DVHVRUDPLHQWR HQ OD FRPSUD GH PHGLRV GHO OLQLVWHULR G

(Q HO FDVR GH OD HPSUHVD .LURQ@WHRUEGHPHSYD2-R VB PRPLQIR
SDUWH GH XQD IXQFLRQDUBD GRQIBEGLRWBULIRDTWHDBQVIHUHQFL
%DQFR IXH UHFKD]DGD OD VROLRUWRW L GH O XBQ GR1 D OWMV Y UR
SRVLEOH WUDQVIHULU DO %DQFR 3DJDGRU SURSRUFLRQDGR 7
VROLFLWDPRV VL QRV SRGUtDQ SIDRIDRRALRSPWD FBWRGR U%DBBR
WUDQVIHUHQFLD QXHYDPHQWH"

$QWH OD LPSRVLELOLGDG GHOOSPR® | KHQFERI@RURRYRGHPDOL Q
7XULVPR VH SURSXVR XQD FHVLy@UGHN DF HEG KWWDG RRWE8QLERYV
HIHFWLYL]DU HO SDJR

'HVGH WHVRUHUtD GHO OLQLVWHVUHBFDIMHEER GRMPWADVGBO O
&RPLVLYQ WXYR DFFHVR SRU UHPLVLYQ GHO OLQLVWHULR GH 7X
.LUPD TXHVGH WHVRUHUtD WHQLHQGR OD GIRUVN BUL DMWY QRU
WHQGUtDPRV LQFRQYHQLHQWH DOJXQR HQ UHDOL]DU HO SDJR I
OXHJR GH FRQIHFFLRQDU OD WERQYWHEBUHQBUNN DPHJWRUGR U HV I
HQYtD DO %DQFR 5HS~EOLFD SDUD VHJXLU HO WUiIPLWH \ HOO
XVWHGHYV

(O OLQLVWHULR OXHJR VROLFLWHVILYE® HVWRAXFH VWBREGB D
WUDGXFLGR FRQ ILUPDV FHUWNVNIWEDGDWBROHJDOL]DGR \ DS

SRVWHULRUPHQWH FRQ IHFKD OH LWL R EYIHF DD 24P WUV
GHVLVWLHQGR GH VX SURSXHVWDLJDGRUD®pVYLQHVWHNRLIR @ RKBQRG
HVFULELPRYVY SDUD LQIRUPDUOH URSXHWIWDHGBPHFROQERVIDIUMHG H
GH XQD FDPSDxD GH SXEOLFLGHE LR HHWDOUESDRR HOX0KQLVW

1R KHPRV UHFLELGR QRWLILFDRPX® IGAD RLYHV W H Q W-DQ\G_IP DR
SHVDU GH ORV HVIXHU]RV PXWXR S URSBXHKWBH D DY Q&] B Y FRD/ U H
SDJR SRU OD SURSXHVWD

+DVWD HO GtD GH KR\ KHPRV HVEQLDDGHR X @QKHKHYRIGRHVBYV !
UHFLELU VX SDJR 6LQ HPEDUJR GIDEARS RT XX GR JRH PRR/Q VUIHEGH U
FDQFHODGD OD SURSXHVWD 6H DGMXQWD XQD QRWD GH FUpGLYV

'H HVYWH LOWHUFDPELR VH H[WUDH TXH SRU PRWLYRV DMHQ
OLQLVWHULR GH 7XULVPR \ D OD (PSUHVD .LUPD QR VH SXGR UF
WHUPLQYy GHVLVWLHQGR GH OD RIHUWD

&RPR VHODHVLWXDFLYQ OR SURGXMR GDxR SDUD OD $GPLQL
SDUD OD HPSHUHWYD PHGLGD TXH HV HOOD PLOPDFROWIOHWV B HMIC

UHWLUDQGR VX RIHUWD



































































































































































































