
CÁMARA DE REPRESENTANTES 1Miércoles 5 de junio de 2019

�Q���N�]��8�*���ä���B�Q�*���>�Y�ä�8�������8���\�Q�\�#�\�ä�n

�™��̄†�Ù��̄Ê���™�•���Ü�•�Ü��̄Ê�Å�•�Ü
�(�«�Q�E�V�E���H�I���7�I�T�V�I�W�I�R�X�E�R�X�I�W

NÚMERO 4367               MONTEVIDEO, MARTES 12 DE OCTUBRE DE 2021

42ª SESIÓN
PRESIDE LA SEÑORA REPRESENTANTE

ELSA CAPILLERA
(1era. vicepresidente)

ACTÚAN EN SECRETARÍA LOS TITULARES SEÑOR FERNANDO RIPOLL Y DOCTORA VIRGINIA ORTIZ
Y EL PROSECRETARIO DOCTOR MEDARDO MANINI RÍOS

  XLIX LEGISLATURA            SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO



Martes 12 de octubre de 2021 CÁMARA DE REPRESENTANTES 1 
 

Texto de la citación 
 
 
 

Montevideo, 8 de octubre de 2021 
 
 

 
LA CÁMARA DE REPRESENTANTES se reunirá en sesión or dinaria, 

el próximo martes 12, a la hora 16, para informarse  de los asuntos 

entrados y considerar el siguiente 

- ORDEN DEL DÍA - 

1º.- COMISIÓN PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Elección de miembros para el Segundo 
Período de la XLIX Legislatura). (Artículo 127 de la Constitución). 

 
2º.- TRATADO ENTRE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPÚBLICA POPULAR CHINA 

SOBRE EXTRADICIÓN. (Aprobación). (Carp. 1591/2021). (Informado). Rep. 444 y Anexo I 
 
3º.- TÉCNICOS TERCIARIOS FORESTALES. (Se los incluye en el régimen del artículo 49 de la 

Ley N° 15.939). (Carp. 713/2020). (Informado). Rep. 253 y Anexo I 
 
4º.- PROTOCOLO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS DEL MERCOSUR. (Aprobación). (Carp. 3586/2018). 

(Informado). Rep. 164 y Anexo I 
 
5º.- DR. AGUAÍ BELLOZO CAMARGO. (Designación a la Policlínica de Villa Ansina, departamento de 

Tacuarembó). (Carp. 1611/2021). (Informado). Rep. 458 y Anexo I 
 
6º.- DOCTOR CARLOS REOLON. (Designación al Centro Auxiliar de Vergara, departamento de Treinta y 

Tres). (Carp. 727/2020). (Informado). Rep. 254 y Anexo I 
 
7º.- DOCTOR HUGO CAMACHO. (Designación a la Policlínica de Villa Ismael Cortinas, departamento de 

Flores). (Carp. 360/2020). (Informado). Rep. 137 y Anexo I 
 
8º.- DR. ARMANDO LENA. (Designación al Liceo N° 2 de la ciudad de La Paz, departamento de Canelones). 

(Carp. 461/2020). (Informado). Rep. 150 y Anexo I 
 
9º.- ALFONSO POU Y ORFILA. (Designación a la Escuela Rural Nº 63 de paraje "Reducto", departamento 

de Colonia). (Carp. 4250/2020). (Informado). Rep. 276 y Anexo I 
 
10.- CONSUMO ABUSIVO DE DROGAS. (Se dictan normas para su tratamiento). (Carp. 688/2020). 

(Informado). Rep. 236 y Anexo I 
 

 
FERNANDO RIPOLL           VIRGINIA ORTIZ 

S e c r e t a r i o s 
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1.- Asistencias y ausencias 

 Asisten los señores representantes: Jorge Alvear 
González, Óscar Amigo Díaz, Sebastián Andújar, 
Fernanda Araújo, Lucía Barboza, Gabriela Barreiro, 
Francisco Enrique Beneditto, Rodrigo Blás Simoncelli, 
Cecilia Bottino Fiuri, Wilman Caballero, Daniel 
Caggiani, Cecilia Cairo, Sebastián Cal, Sabina Calvo, 
Nazmi Camargo Bulmini, Elsa Capillera, Felipe Carballo 
Da Costa, Germán Cardoso, Armando Castaingdebt, 
Walter Cervini, Gonzalo Civila López, Milton Corbo, 
Inés Cortés, Daniel Dalmao, Álvaro Dastugue, Alfredo 
de Mattos, Omar Estévez, Lucía Etcheverry Lima, 
María Fajardo Rieiro, Marcelo Fernández Cabrera, 
Zulimar Ferreira, Joanna Fort Petutto, Virginia Fros 
Álvarez, Lilián Galán, Luis E. Gallo Cantera, Daniel 
Gerhard, Gonzalo Geribón Herrera, Gabriel Gianoli, 
Rodrigo Goñi Reyes, Claudia Hugo, Alexandra 
Inzaurralde, Julio Kronberg, Nelson Larzábal Neves, 
Alfonso Lereté, Margarita Libschitz Suárez, Nicolás 
Lorenzo, Eduardo Lorenzo Parodi, Eduardo Lust 
Hitta (1), Cristina Lustemberg, Carlos Malán Caffarel, 
Enzo Malán Castro, Daniel Martínez Escames, Pablo 
Mascheroni, Verónica Mato, Martín Melazzi, Micaela 
Melgar, Constante Mendiondo, Rafael Menéndez, 
Sergio Mier, Ricardo Molinelli Rotundo, Gerardina 
Montanari, Gonzalo Mujica, Nancy Núñez Soler, Ana 
María Olivera Pessano, Gustavo Olmos, Lourdes 
Ontaneda, Ernesto Gabriel Otero Agüero, Ope Pasquet, 
Daniel Peña, Susana Pereyra Piñeyro, Silvana 
Pérez Bonavita, Álvaro Perrone Cabrera, Iván Posada 
Pagliotti, Javier Radiccioni Curbelo, Conrado Rodríguez, 
Juan Martín Rodríguez, María Eugenia Roselló, 
Federico Ruiz, Raúl Sander Machado, Iliana Sastre 
Arias, Felipe Schipani, Martín Sodano, Carlos Testa, 
Gabriel Tinaglini, Carmen Tort González, Mariano Tucci 
Montes de Oca, Javier Umpiérrez Diano, Sebastián 
Valdomir, Carlos Varela Nestier, César Vega, Pablo 
Viana, Nicolás Viera Díaz, Raúl Vilacoba, Álvaro 
Viviano, Elita Volpi y Gustavo Zubía. 

 Con licencia: Ubaldo Aita, Rodrigo Albernaz Pereira, 
Eduardo Antonini, Rubén Bacigalupe, Bettiana Díaz 
Rey, Valentina Dos Santos, Diego Echeverría, Alfredo 
Fratti, Pedro Jisdonian, Álvaro Lima, Nicolás Mesa 
Waller, Orquídea Minetti, Juan Moreno, Gerardo Núñez 
Fallabrino, Marne Osorio Lima, Nibia Reisch, Carlos 
Rodríguez Gálvez, Álvaro Rodríguez Hunter, Sebastián 
Sabini y Dardo Sánchez Cal. 

 Faltan con aviso: Mario Colman, Miguel Irrazábal y 
Martín Tierno. 

 Sin aviso: María Graciela Lamancha Cheroni. 

 Actúa en el Senado: José Carlos Mahía. 

 Observaciones: 

(1) A la hora 18:45 comenzó licencia, ingresando 
en su lugar el señor Francisco Enrique 
Beneditto. 

2.- Asuntos entrados 

"Pliego N° 105 

DE LA CÁMARA DE SENADORES 

 La Cámara de Senadores remite el proyecto de 
ley, aprobado por dicho cuerpo, por el que se autoriza 
la salida del país del Buque ROU 04 General 
Artigas y su plana mayor y tripulación, a efectos de 
realizar la Campaña "Operación Antarkos XXXVIII", 
desde el 1° noviembre de 2021 al 31 de marzo de 2022, 
realizando escala en los puertos de Punta Arenas, 
República de Chile y de Ushuaia, República Argentina. 
  C/1943/021 

- A la Comisión de Defensa Nacional 

 La citada Cámara comunica que, en sesión de 
6 octubre de 2021, ha sancionado los siguientes 
proyectos de ley:  

·  por el que se autoriza el Banco Central del 
Uruguay a proceder a la acuñación de 
monedas conmemorativas de los doscientos 
años de la fundación de la ciudad de Durazno. 
   C/1793/021 

·  por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social a extender por razones de 
interés general y hasta ciento ochenta días 
como máximo, el subsidio por desempleo de 
los ex trabajadores de PILI S. A. C/1909/021 

·  por el que se establecen medidas de 
exoneración fiscal para micro y pequeñas 
empresas en zonas fronterizas.  C/1931/021 

·  por el que se institucionaliza el Congreso 
Nacional de Ediles. C/3373/018 

- Téngase presente 

INFORMES DE COMISIONES 

 La Comisión de Asuntos Internacionales se expide 
sobre los siguientes proyectos de ley: 

·  por el que se aprueba el Protocolo de 
Contrataciones Públicas del Mercosur firmado 
por el Consejo Mercado Común (CMC), el 21 de 
diciembre de 2017, en la ciudad de Brasilia, 
República Federativa de Brasil. C/3586/018 
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·  por el que se aprueba el Tratado con la 
República Popular de China sobre Extradición, 
suscrito en la ciudad de Beijing, el 29 de abril 
de 2019. C/1591/021 

- Se repartieron con fecha 7 de octubre 

COMUNICACIONES GENERALES 

 La Junta Departamental de Maldonado remite 
copia de palabras expresadas por un señor edil, 
referente a la pesca artesanal sustentable. C/45/020 

- A la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca. 

 La Junta Departamental de Tacuarembó remite 
nota sobre el uso de la pirotecnia sonora o artefactos 
de estruendo en espectáculos públicos y la prohibi-
ción de la exposición o venta de dichos artículos 
en espacios públicos de todo el departamento. 
   C/50/020 y C/42/020 

- A las Comisiones de Salud Pública y Asistencia 
Social, y de Defensa Nacional. 

 La Junta Departamental de Cerro Largo remite los 
siguientes asuntos: 

·  copia de los planteamientos de varios señores 
ediles, acerca de la necesidad de analizar la 
problemática generada a raíz de los despidos 
de funcionarios de dos comercios que funcionan 
bajo el régimen de free shop en las ciudades 
de Río Branco y Aceguá en el departamento de 
Cerro Largo. C/48/020 

- A la Comisión de Legislación del Trabajo y 
Seguridad Social 

·  copia de las palabras de una señora edila, sobre 
el reclamo para implementar en el departamento 
de Cerro Largo los equipos multidisciplinarios y 
especializados necesarios para brindar ayuda a 
los jóvenes trans. C/50/020 y C/43/020 

- A las Comisiones de Salud Pública y Asistencia 
Social, y de Derechos Humanos 

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS 

 El Ministerio de Salud Pública solicita prórroga 
para contestar el pedido de informes de las señoras 
representantes Lucía Etcheverry Lima y Cristina 
Lustemberg, y del señor representante Luis E. Gallo 
Cantera, sobre el cumplimiento de metas asisten-
ciales. C/1756/021 

 El Ministerio de Defensa Nacional solicita prórroga 
para contestar el pedido de informes de la señora 
representante Nibia Reisch, relacionado con la compra 
de las Fragatas ROU 1 y ROU 2. C/1708/021 

 La citada Secretaría de Estado contesta los 
siguientes pedidos de informes del señor repre-
sentante Gerardo Núñez Fallabrino: 

·  referente a la donación de detectores 
bloqueadores de señales. C/1814/021 

·  acerca de la caída de una aeronave con 
matrícula argentina en la Sierra de las Ánimas. 
 C/1825/021 

 El Ministerio de Educación y Cultura contesta el 
pedido de informes de la señora representante Ana 
María Olivera Pessano, relacionado con el presupuesto 
destinado al Servicio de Comunicación Audiovisual 
Nacional en los años 2020 y 2021. C/1637/021 

- A sus antecedentes  

COMUNICACIONES REALIZADAS 

 La Comisión de Educación y Cultura solicita se 
remita al Ministerio correspondiente, a los fines 
dispuestos por el artículo 202 de la Constitución de la 
República, el texto de los siguientes proyectos de ley: 

·  por el que se designa Dionisia Terza Machuca 
a la Escuela N° 20 del pueblo Arbolito en el 
departamento de Paysandú. C/1851/021 

·  por el que se declara Día Nacional del 
Historiador el día 16 de agosto de cada año. 
  C/1862/021 

·  por el que se designa Concepción ‘China’ Zorrilla 
de San Martín a la Escuela N° 84 Especial para 
personas sordas y con alteración de lenguaje 
del departamento de Maldonado.  C/1867/021 

- Se cursaron con fecha 6 de octubre 

PEDIDOS DE INFORMES 

 La señora representante Lourdes Ontaneda solicita 
se cursen los siguientes pedidos de informes: 

·  al Ministerio de Salud Pública: 

·  sobre la falta de interlocutores para los usuarios 
de salud pública y privada en el departamento 
de Maldonado. C/1945/021 

·  relacionado con ingresos y servicios de salud 
pública en el departamento de Maldonado. 
 C/1948/021 
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·  al Ministerio de Educación y Cultura, referente 
a programas y propuestas de los centros 
educativos comunitarios. C/1947/021 

 El señor representante Daniel Caggiani solicita se 
curse un pedido de informes al Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, acerca de la implementación del 
sistema de portabilidad numérica realizado por Antel. 
   C/1946/021 

- Se cursaron con fecha 6 de octubre 

 El señor representante Ope Pasquet solicita se 
curse un pedido de informes al Ministerio de Salud 
Pública, sobre la aplicación de la Ley de Voluntad 
Anticipada en Tratamientos y Procedimientos Médicos 
que Prolonguen la Vida en Casos Terminales. 
   C/1951/021 

- Se cursó con fecha 7 de octubre 

 El señor representante Sebastián Valdomir solicita 
se curse un pedido de informes al Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, relacionado con 
las superficies ocupadas por plantaciones forestales. 
   C/1954/021 

- Se cursó con fecha 8 de octubre 

 El señor representante Martín Sodano solicita 
se curse un pedido de informes al Ministerio de 
Economía y Finanzas, referente a varios aspectos 
relativos a la Dirección General de Casinos. 
    C/1955/021 

- Se cursó con fecha de hoy 

 Las señoras representantes Margarita Libschitz 
Suárez y Lucía Etcheverry Lima solicitan la reiteración 
a través de la Cámara del pedido de informes al 
Ministerio de Salud Pública, referente al cese de la 
directora del Hospital de Young. C/1542/021 

- Se votará oportunamente 

PROYECTOS PRESENTADOS 

 Varios señores representantes presentan, con su 
correspondiente exposición de motivos, los siguientes 
asuntos: 

·  proyecto de ley por el que se promueve el 
apoyo a la enseñanza a distancia. C/1952/021 

- A la Comisión de Educación y Cultura 

·  proyecto de resolución por el que se 
solicita al Poder Ejecutivo la remisión de la 
correspondiente iniciativa para mantener el 
descuento otorgado en el Decreto 218/009, 
para jubilados, pensionistas y retirados mayores 

a sesenta años que perciben una pasividad 
inferior a 3 BPC, en transporte de corta, media 
y larga distancia. C/1953/021 

- A la Comisión de Transporte, Comunicaciones y 
Obras Públicas". 

3.- Proyectos presentados 

A) "ENSEÑANZA A DISTANCIA. (Se promueve su 
apoyo) 

PROYECTO DE LEY 
 Artículo 1º.-  El Ministerio de Educación y Cultura 
promoverá en el ámbito de su competencia la 
enseñanza en modalidad a distancia. 

 Artículo 2º.-  Las clases y cursos dictados en 
modalidad a distancia, avalados por las respectivas 
instituciones educativas, se considerarán equivalentes a 
sus homólogos en modalidad presencial. 

 Artículo 3º.-  Deróguense todas las disposiciones 
que se opongan a lo establecido en esta ley. 

 Artículo 4º.-  El Poder Ejecutivo reglamentará las 
disposiciones de la presente ley en un plazo de hasta 
60 (sesenta) días desde su promulgación. 

  Montevideo, 7 de octubre de 2021 

SEBASTIÁN CAL, Representante por 
Maldonado, RODRIGO ALBERNAZ 
PEREIRA, Representante por Salto, 
JAMIL MICHEL MURAD, Representante 
por Montevideo, NAZMI CAMARGO 
BULMINI, Representante por Rivera, 
RAFAEL MENÉNDEZ, Represen-
tante por Tacuarembó, WILMAN 
CABALLERO, Representante por 
Cerro Largo, CARLOS TESTA, 
Representante por Canelones, 
MARTÍN SODANO, Representante 
por Montevideo, SILVANA PÉREZ 
BONAVITA, Representante por 
Montevideo. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 La finalidad de este proyecto es promover y 
facilitar la formación a distancia, en virtud de que es 
un excelente apoyo, alternativa y complemento de la 
enseñanza presencial. 

 Tenemos el ejemplo de la reciente emergencia 
sanitaria, en la que el país se vio en la necesidad de 
suspender las clases presenciales, y a través de un 
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importante esfuerzo de educadores, familias, y 
educandos, se pudo dar continuidad a los procesos 
de formación tanto en instituciones públicas como 
privadas. 

 Las tecnologías de la información y la comu-
nicación ofrecen capacidades muy relevantes para la 
implementación exitosa de la educación virtual, 
por ejemplo: comunicación multimedia bidireccional 
instantánea, acceso a contenidos prácticamente ilimi-
tados, procesamiento remoto de datos, entre otras 
herramientas en continuo desarrollo y evolución. 

 El presente proyecto reconoce la importancia de la 
continuidad en los procesos educativos, y aporta una 
herramienta jurídica que establece la equivalencia 
entre las clases presenciales y las no presenciales, 
de modo de favorecer la eliminación de prejuicios 
respecto a las segundas, y proveer a las instituciones 
educativas de un instrumento concreto para poder 
hacer frente a contingencias inesperadas. 

 En los países desarrollados, muchas de las insti-
tuciones educativas de educación superior, sin 
desestimular los estudios presenciales, aplican las 
ventajas que ofrece la educación a distancia en su 
oferta formativa regular. 

 Uruguay no debe quedar relegado ni limitado en 
cuanto a su propuesta educativa, especialmente en 
un mundo cambiante y cada vez más exigente. 

 El presente proyecto favorecerá especialmente a 
los estudiantes del interior del país, proveyéndoles de 
más opciones formativas con la posibilidad de asis-
tencia remota. 

  Montevideo, 7 de octubre de 2021 

SEBASTIÁN CAL, Representante por 
Maldonado, RODRIGO ALBERNAZ 
PEREIRA, Representante por Salto, 
JAMIL MICHEL MURAD, Representante 
por Montevideo, NAZMI CAMARGO 
BULMINI, Representante por Rivera, 
RAFAEL MENÉNDEZ, Represen-
tante por Tacuarembó, WILMAN 
CABALLERO, Representante por 
Cerro Largo, CARLOS TESTA, 
Representante por Canelones, 
MARTÍN SODANO, Representante 
por Montevideo, SILVANA PÉREZ 
BONAVITA, Representante por 
Montevideo". 

B) "RÉGIMEN DE PRECIOS Y BENEFICIOS EN 
MEDIOS DE TRANSPORTE DE CORTA, MEDIA 
Y LARGA DISTANCIA. (Se solicita al Poder 
Ejecutivo iniciativa para mantener el descuento 
otorgado en el literal F) de los incisos 8 y 9 del 
artículo 3 del Decreto 218/009 

PROYECTO DE RESOLUCIÓN 

 Por la presente la Cámara de Representantes 
solicita al Poder Ejecutivo: 

Que los beneficiarios de una jubilación mínima 
mantengan el descuento establecido en el literal F) de 
los incisos 8 y 9 del artículo 3 del Decreto 218/009, 
de 20 de mayo de 2009. 

  Montevideo, 7 de octubre de 2021 

CARLOS TESTA, Representante por 
Canelones, NAZMI CAMARGO 
BULMINI, Representante por Rivera, 
RAFAEL MENÉNDEZ, Representante 
por Tacuarembó, WILMAN 
CABALLERO, Representante por 
Cerro Largo, MARTÍN SODANO, 
Representante por Montevideo. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 El proyecto de resolución que se presenta busca 
mantener condiciones ya establecidas, para un sector 
de la población vulnerable como son los jubilados, 
pensionistas y retirados que superan los sesenta 
años. 

 El Decreto 218/009 establece que entre el 1º de 
abril y el 31 de agosto y entre el 1º de setiembre y 
el 31 de marzo de cada año, las empresas deberán 
otorgar un descuento del 50 % en el primer período y 
del 30 % en el segundo, aplicable sobre el precio del 
boleto correspondiente para jubilados, pensionistas 
y retirados mayores a sesenta años que perciben 
una pasividad inferior a 3 bases de prestaciones y 
contribuciones (BPC). 

 A la fecha, la jubilación mínima es de $ 14.853 
y sobrepasa apenas las 3 (tres) BPC. Al sobrepasar 
este límite establecido por el Decreto 218/009, los 
jubilados, pensionistas y retirados mayores a sesenta 
años quedan por fuera del beneficio en los servicios 
que atienden a viajes en líneas nacionales de corta, 
media y larga distancia. 

 Durante los últimos dos años al igual que la 
población en su generalidad, también se vieron 
afectados en su situación económica personal por la 
pandemia que aún atraviesa el país y el mundo a 
pesar del reciente aumento en las pasividades. 
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 Creemos que no se justifica la pérdida del 
beneficio en razón del mínimo aumento que se veri-
fica, ya que, en este momento, el grupo poblacional 
descrito antes, queda casi en su totalidad excluido del 
beneficio. 

 Teniendo en cuenta que muchas personas mayores 
ya retiradas deben movilizarse largas distancias, por 
ejemplo, desde el interior del país a la capital para 
realizarse chequeos médicos periódicos, interven-
ciones quirúrgicas o incurriendo también en gastos 
referidos a medicamentos (que pueden llegar a tener 
un alto costo ya que hablamos de personas mayores 
que sufren diversas dolencias y enfermedades) es de 
mucha ayuda que ese boleto de transporte lo 
obtengan a un precio más accesible y adecuado a 
sus posibilidades económicas. 

 Por otro lado, muchas de estas personas no 
cuentan con una familia presente o allegados que 
puedan brindar ayuda en cuanto a su movilización por 
la ciudad, en la cual deben de realizar trámites o 
actividades comunes a todos los ciudadanos. Por lo 
que consideramos que los boletos correspondientes a 
viajes de corta distancia o dentro del área metropo-
litana también deberían mantener beneficio del 50 % 
de descuento sobre su costo. A su vez, si nos fijamos 
el costo de la canasta básica y tomando cada 
producto que la integra en una cantidad moderada, 
esta tiene un valor aproximado de $ 4400 (incluyendo 
a modo de ejemplo y en una lista meramente 
enunciativa; 3 kilos de arroz, 3 kilos de carne, harina, 
leche, pan, frutas y verduras, aceite entre otros 
productos necesarios para la alimentación, y sin 
contar siquiera aquellos correspondientes a la higiene 
y cuidado personal). Nos preguntamos y teniendo en 
cuenta los $ 14.853 que perciben mensualmente, ¿Se 
puede ahogar aún más la situación económica de 
estas personas? ¿Se puede considerar suficiente si a 
estos gastos les sumamos, en algunos casos, el costo 
de un alquiler? ¿El costo de recetas médicas?, sin 
hablar aún de los precios que pagan por las tarifas 
de servicios públicos como son la luz y el agua 
indispensables para llevar una vida digna. 

 Sin otro particular saludan atentamente. 

  Montevideo, 7 de octubre de 2021 

CARLOS TESTA, Representante por 
Canelones, NAZMI CAMARGO 
BULMINI, Representante por Rivera, 
RAFAEL MENÉNDEZ, Representante 
por Tacuarembó, WILMAN 
CABALLERO, Representante por 
Cerro Largo, MARTÍN SODANO, 
Representante por Montevideo". 

4.- Exposiciones escritas 
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 "El señor representante Felipe Schipani solicita se 
curse una exposición escrita al Ministerio de 
Economía y Finanzas con destino al BROU, sobre la 
necesidad de la instalación de un cajero automático 
en la localidad de General Enrique Martínez-La 
Charqueada del departamento de Treinta y Tres. 
   C/9/020 

 La señora representante Alexandra Inzaurralde 
solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas: 

·  al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y 
por su intermedio al BPS, al Ministerio de 
Economía y Finanzas y por su intermedio a la 
DGI, al Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca, a la Junta Departamental y a la 
Intendencia de Lavalleja, y por su intermedio a 
los municipios de José Pedro Varela, José 
Batlle y Ordóñez, Mariscala y Solís de Mataojo, 
al Congreso de Intendentes y a los medios de 
comunicación nacional y departamental, rela-
cionado a la necesidad de facilitar instrumentos 
para fomentar el empleo por medio del 
monotributo. C/9/020 

·  al Ministerio del Interior, al Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca y por su 
intermedio al INAC y a la Mesa de Desarrollo 
Rural, a la Fiscalía General de la Nación, a la 
Intendencia de Lavalleja y por su intermedio a 
la Oficina de Desarrollo Agropecuario, a la 
Junta Departamental de Lavalleja , a la ARU y 
a los medios de comunicación nacional y 
departamental, sobre la situación de los 
pequeños productores rurales que tienen su 
zafra de venta de corderos y lechones para las 
fiestas de fin de año. C/9/020 

 La señora representante Nazmi Camargo Bulmini 
solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas: 

·  al Ministerio de Industria, Energía y Minería y 
por su intermedio a Antel, referente a la utili-
zación de un local de Antel para la instalación 
de una policlínica en la localidad de Tres 
Puentes, departamento de Rivera. C/9/020 
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·  al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial y por su intermedio a Mevir, acerca 
de la necesidad de implementar nuevos planes 
de viviendas en localidades del departamento 
de Rivera. C/9/020". 
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5.- Inasistencias anteriores 
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 "Inasistencias de representantes a la sesión 
ordinaria realizada el día 6 de octubre de 2021 

Sin aviso: Gerardo Enrique Riva Pastorino. 

 Inasistencias a las comisiones 

Representantes que no concurrieron a las comisiones 
citadas: 

Miércoles 6 de octubre 

ASUNTOS INTERNOS 

Con aviso: Fernanda Araújo. 

DEFENSA NACIONAL 

Con aviso: Nazmi Camargo Bulmini. 

DEFENSA NACIONAL INTEGRADA CON LA DE 
SALUD PÚBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 

Con aviso: Alfredo de Mattos y Nazmi Camargo 
Bulmini. 

EDUCACIÓN Y CULTURA 

Con aviso: Armando Castaingdebat. 

ESPECIAL DE TENENCIA RESPONSABLE Y 
BIENESTAR ANIMAL 

Con aviso: Milton Corbo. 

Sin aviso: César Vega. 

HACIENDA 

Sin aviso: Ruth Celeste Diverio Bagnasco. 

VIVIENDA Y TERRITORIO 

Sin aviso: César Vega. 

Jueves 7 de octubre 

ESPECIAL CON FINES LEGISLATIVOS DE 
TRANSPARENCIA, LUCHA CONTRA EL LAVADO 
DE ACTIVOS Y EL CRIMEN ORGANIZADO 

Con aviso: Eduardo Lust Hitta y Pablo Viana. 

ESPECIAL DE INNOVACIÓN, CIENCIA Y 
TECNOLOGÍA 

Con aviso: Diego Echeverría. 

ESPECIAL DE POBLACIÓN Y DESARROLLO 

Con aviso Martín Sodano". 

6.- Exposiciones escritas 
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1) Exposición del señor representante Felipe 
Schipani al Ministerio de Economía y Finanzas 
con destino al BROU, sobre la necesidad de la 
instalación de un cajero automático en la 
localidad de General Enrique Martínez - La 
Charqueada del departamento de Treinta y Tres 

"Montevideo, 6 de octubre de 2021. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Alfredo Fratti. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar-
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de 
Representantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Economía y 
Finanzas, con destino al Banco de la República 
Oriental del Uruguay (BROU), para solicitar la 
instalación de un cajero automático en la localidad de 
General Enrique Martínez (La Charqueada), depar-
tamento de Treinta y Tres. La Charqueada, como es 
más conocida, históricamente ha sido una localidad 
que versa su economía en el turismo, la pesca y la 
producción arrocera. Actualmente, se encuentra en 
una gran transformación, ya que muchas son las 
obras de carácter nacional que se están desarro-
llando con este nuevo Gobierno. Proyectado para 
este quinquenio se encuentra el puente sobre el río 
Cebollatí, que une el departamento de Treinta y 
Tres con el departamento de Rocha, puente que 
incrementará considerablemente el flujo de turistas y 
personas que diariamente se mueven por la región en 
sus diversas actividades económicas. También se 
desarrollarán, en acuerdo con el Ministerio de 
Turismo y el Gobierno Departamental una serie de 
obras hoteleras y de valorización del turismo, 
que generarán también, mayor flujo de visitantes. 
Actualmente en la localidad viven unas dos mil 
personas, población que aumenta los sábados y 
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domingos con la llegada de turistas. Eso genera una 
gran problemática ya que actualmente la ciudad no 
posee cajero automático, teniendo que trasladarse la 
población al cajero más cercano en el pueblo de 
Cebollatí, departamento de Rocha, a una distancia de 
diez kilómetros. El traslado hasta el cajero automático 
más cercano, representa una gran problemática para 
los vecinos ya que muchas veces no cuentan con los 
recursos económicos ni de transporte para poder 
realizar la operativa. También es de importancia consi-
derar que ante la crecida del río Cebollatí, este no da 
paso y por varios días, entonces ir a esa localidad a 
retirar dinero es imposible, teniendo que trasladarse 
la población a otros lugares más lejanos. Por 
lo expuesto y para contemplar esa problemática, 
solicitamos al BROU, la instalación de un cajero 
automático en la localidad de General Enrique 
Martínez (La Charqueada), para atender cuanto antes 
la necesidad manifiesta de la población. Saludamos al 
señor Presidente muy atentamente. FELIPE SCHIPANI, 
Representante por Montevideo". 

2) Exposición de la señora representante Alexandra 
Inzaurralde al Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social y por su intermedio al BPS, al Ministerio 
de Economía y Finanzas y por su intermedio a la 
DGI, al Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, a la Junta Departamental y a la 
Intendencia de Lavalleja, y por su intermedio a 
los municipios de José Pedro Varela, José Batlle 
y Ordóñez, Mariscala y Solís de Mataojo, al 
Congreso de Intendentes y a los medios de 
comunicación nacional y departamental, sobre la 
necesidad de facilitar instrumentos para fomentar 
el empleo por medio del monotributo 

"Montevideo, 6 de octubre de 2021. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Alfredo Fratti. 
Amparadas en las facultades que nos confiere el ar-
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de 
Representantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social y, por su intermedio, al Banco de 
Previsión Social (BPS); al Ministerio de Economía y 
Finanzas y, por su intermedio, a la Dirección General 
Impositiva (DGI); al Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca; a la Junta Departamental de Lavalleja; a la 
Intendencia de Lavalleja y, por su intermedio, a los 
Municipios de José Pedro Varela, José Batlle y 
Ordóñez, Mariscala y Solís de Mataojo; al Congreso 
de Intendentes y a los medios de comunicación 
nacional y departamental. Basta recorrer y escuchar 
para percibir que una de las principales demandas 
hoy, es el empleo. Reconocemos el afán del Gobierno 

Nacional, en generar medidas y ya se advierten 
resultados. Sin embargo duele y frustra no tener 
soluciones inmediatas para quienes casi a diario 
ofrecen por distintas vías su currículum. Para ellas su 
problema es hoy, y no puede esperar. Por tal motivo, 
dentro de las posibles acciones, sugerimos poner el 
acento en los monotributistas regidos por el régimen 
de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, y que 
pueden ocupar hasta un empleado. Sin embargo, para 
generar empleo, las empresas deben tener liquidez y 
ello constituye una verdadera limitante, muy espe-
cialmente en el interior del país, que es donde 
predomina este tipo de empresas y consideramos que 
las compras públicas a ellos en especial desde los 
Gobiernos Departamentales y Municipios por un tema 
de escalas y territorialidad, pueden constituir un buen 
instrumento para facilitar su liquidez y consecuen-
temente fomentar el empleo. La Ley N° 18.083, 
de 27 de diciembre 2006, en los artículos 70 a 86 
regula el monotributo, que unifica los aportes al BPS y 
a la DGl y beneficia a las actividades empresariales 
de reducida dimensión económica que cumplan con 
las condiciones establecidas en la ley y su Decreto 
Reglamentario N° 199/2007, de 11 de junio de 2007. 
Entre esas exigencias está la de: 'Enajenar bienes 
y prestar servicios exclusivamente a consumidores 
finales'. Los organismos estatales en tanto no son 
consumidores finales tienen número del Registro 
Único Tributario por regla general están impedidos de 
adquirir bienes o contratar servicios a los monotribu-
tistas, que predominan en el interior del país. 
Ese citado decreto prevé excepciones taxativamente 
enumeradas. Fuera de ellas, si el gasto no se puede 
obviar, será observado por el Tribunal de Cuentas. 
Dichas excepciones funcionan como un 'parche' a 
una realidad, que se perfora cada vez que surge la 
necesidad de contemplar nuevos rubros de gastos. 
Una alternativa consiste en brindar un tratamiento 
normativo diferente según se trate de organismos que 
pertenezcan al dominio industrial y comercial del 
Estado, de aquellos que no, admitiendo para esos 
últimos la posibilidad de adquirir bienes o contratar 
servicios a los monotributistas de la citada ley, sin 
limitaciones de rubro. Los organismos que no perte-
necen al dominio industrial y comercial del Estado, se 
limitan a brindar servicios públicos sin ser parte de 
una cadena de valor. Es el caso de los Gobiernos 
Departamentales. El arreglo de los caminos, la recolec-
ción de los residuos, los servicios de comedor, de 
enseñanza, etcétera; constituyen un servicio final, que 
no da por resultado productos o insumos destinados a 
ser transformados o comercializados. Por tanto cuando 
logran enajenar bienes o servicios a los Gobiernos 
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locales, lo hacen con muy poca frecuencia y por 
escasos montos, porque estos buscan evitar ser 
observados por el Tribunal de Cuentas. Lo anterior 
priva injustificadamente a ese tipo de contribuyentes 
de ingresos y a su vez a los Gobiernos Departamentales 
para brindar sus servicios tienen solo dos caminos 
posibles: acatan la norma y son ineficientes, o las 
incumplen y son observados por el Tribunal de Cuentas. 
Ese círculo nada tiene de virtuoso, en especial para 
esas zonas del territorio nacional donde se detecta la 
mayor necesidad de desarrollo. Es oportuno precisar 
que la Ley N°18.874, del 23 de diciembre de 2011, 
creó la figura del Monotributo Social MIDES, con 
un régimen jurídico tributario diferente al de los 
Monotributistas de la citada Ley. Una de las diferen-
cias es precisamente que los Monotributo Social 
MIDES, sí pueden enajenar o contratar con organismos 
del Estado como regla general. Se podría pensar 
analizando ambas formas de tributación, que hubo 
una motivación diferente al momento de su respectiva 
creación legislativa. No obstante surge de las exposi-
ciones de motivos de ambas leyes que fueron 
inspiradas en la búsqueda de un mismo objetivo para 
realidades semejantes: amparar a las microempresas 
en el desarrollo de su actividad en el marco de la 
regularidad fiscal y amparo en seguridad social, 
además de tener ambas categorías el mismo límite 
máximo de facturación anual. Sin embargo, unos 
pueden venderle al Estado y los otros no. En la 
pretendida igualdad por la ley o por medio de la ley 
como instrumento de componer desigualdades, se 
asiste sin embargo a un tratamiento fiscal desigual 
que no se justifica. En tal sentido, entendemos opor-
tuno modificar el Decreto N° 199/2007, de 11 de junio 
de 2007, a efectos de superar una clara situación de 
inequidad entre ambos monotributistas, permitiendo 
que los mismos puedan enajenar bienes o servicios 
en el ámbito de las compras públicas con el alcance 
que el Gobierno Nacional entienda pertinente. 
Saludamos al señor Presidente muy atentamente. 
ALEXANDRA INZAURRALDE, Representante por 
Lavalleja". 

3) Exposición de la señora representante Alexandra 
Inzaurralde al Ministerio del Interior, al Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca y por su 
intermedio al INAC y a la Mesa de Desarrollo 
Rural, a la Fiscalía General de la Nación, a la 
Intendencia de Lavalleja y por su intermedio a la 
Oficina de Desarrollo Agropecuario, a la Junta 
Departamental de Lavalleja, a la ARU y a los 
medios de comunicación nacional y depar-
tamental, sobre la situación de los pequeños 
productores rurales que tienen su zafra de 

venta de corderos y lechones para las fiestas de 
fin de año 

"Montevideo, 12 de octubre de 2021. Señor 
Presidente de la Cámara de Representantes, Alfredo 
Fratti. Amparadas en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de 
Representantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio del Interior; al 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y, por su 
intermedio, a la Mesa de Desarrollo Rural y al Instituto 
Nacional de Carnes (INC), a la Fiscalía General de la 
Nación; a la Intendencia de Lavalleja y, por su 
intermedio, a la Oficina de Desarrollo Agropecuario; a 
la Junta Departamental de Lavalleja; a la Asociación 
Rural del Uruguay, a los medios nacionales y 
departamentales. Se aproximan las fiestas de fin de 
año. Del testimonio que se repite entre los pequeños 
productores, es la época en la cual aprovechan para 
vender algún cordero o lechón y generar una base de 
ahorro que les permita enfrentar el año y los tributos 
que en cada nuevo ejercicio se devengan. Se trata de 
animales de pequeño porte. Trasladarlos a frigoríficos 
o ferias, es inviable por razones de peso, cantidad o 
relación costo-beneficio (fletes, comisiones, etcétera). 
A esa pequeña red de comercialización local se 
suman las donaciones y se conforma una operativa 
que ya es tradicional y de público conocimiento. 
Nadie puede llamarse a sorpresa. No obstante, por 
más nobles y entendibles que sean las causas que 
las motivan, esas prácticas chocan con normativas 
que se remontan al año 1978. Claramente son 
normas muy antiguas pero su observancia nunca se 
había vigilado, razón por la cual los productores 
tienen ahora la errónea noción de que se encuentran 
ante un novedoso impedimento y nada más lejos de 
la realidad. Lo que sí ha pasado, es que cuando llegó 
el momento de combatir en serio el abigeato, se 
intensificaron los controles y quedó en evidencia la 
necesidad de articular una solución que contemple 
todos los intereses sin desproteger la seguridad ni la 
salud humana, ni a las pequeñas economías de 
cercanía del sector rural. Tenemos entendido que se 
ha instalado una comisión -liderada por el Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca- que tiene a 
estudio la normativa. Damos por descontado que está 
abocada a resolver una problemática compleja y 
de reconocida difícil solución, en especial por los 
aspectos relativos a la inocuidad sanitaria. Por 
ejemplo, si hubieran denuncias, se decomisaría carne 
y la Fiscalía solicitaría información al INC, al que le 
resultaría inviable jurídicamente certificar que es para 
consumo humano por mejores condiciones en las que 
se encontrara. La multidimensionalidad del tema, ha 
conspirado con la celeridad de las soluciones, porque 
ha primado la responsabilidad en su tratamiento. Por 
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esa razón, ha sobrevolado el compromiso de las 
distintas autoridades involucradas de no hacer 'cacería 
de brujas' siempre que se actúe dentro del marco de 
la razonabilidad y mediando el buen estado del 
animal transportado, no habiendo denuncia mediante. 
Esa es sin dudas una respuesta empática pero 
insuficiente. A nadie le sirve el transcurrir del tiempo 
sin cambios normativos que confieran certezas. No 
les sirve a las autoridades, que tiene el tema en el 
debe a pesar de su voluntad y esfuerzo en resolverlo. 
Tampoco les sirve a los pequeños productores que 
defienden sus atendibles razones, sin quedarse en la 
queja y con propuestas variadas que van desde 
marcar un período en el calendario, limitar la canti-
dad de animales autorizados a trasladar en ese 
período, declaración de la División de Contralor 
de Semovientes mediante avisos previos a las 
Seccionales Policiales, bolsas con precintos, etcétera. 
Socialmente también es insano convalidar que una 
comunidad o parte de ella, avance en la irregularidad. 
Las normas están para cumplirse y a las personas de 
bien no les es grato estar en situación de infracción. 
Está claro que cualquiera sea la política normativa 
que se diseñe, deberán subyacer aspectos higiénicos 
sanitarios como tutela al interés general. Simplemente, 
como Representante de un departamento en el que 
los pequeños productores predominan, queremos 
hacernos eco de su legítima preocupación mediante 
la presente exposición escrita y un correlativo pedido 
de informes que oportunamente también haremos 
llegar. Sin la ambiciosa pretensión de tener la 
solución pero dispuestos a aportar lo que esté a 
nuestro alcance, si sumar voces contribuye, cuentan 
con la nuestra. Saludamos al señor Presidente muy 
atentamente. ALEXANDRA INZAURRALDE, Repre-
sentante por Lavalleja". 

4) Exposición de la señora representante Nazmi 
Camargo Bulmini al Ministerio de Industria, 
Energía y Minería y por su intermedio a Antel, 
sobre la utilización de un local de Antel para la 
instalación de una policlínica en la localidad de 
Tres Puentes, departamento de Rivera 

"Montevideo, 7 de octubre de 2021. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Alfredo Fratti. 
Amparadas en las facultades que nos confiere el ar-
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de 
Representantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Industria, Energía y 
Minería y, por su intermedio, a la Administración 
Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL). En el 
marco de una recorrida por el interior del depar-
tamento de Rivera, vecinos de la localidad de Tres 
Puentes, de ese departamento, manifiestan la nece-
sidad de la instalación de una policlínica. Asimismo, 

informan que, en la mencionada localidad, hay un 
local de ANTEL en desuso, que solicitan sea cedido 
para que se instale la policlínica. Sin otro particular, y 
quedando a las órdenes para ampliar la información 
contenida en la presente exposición escrita, saludamos 
al señor Presidente muy atentamente. NAZMI 
CAMARGO BULMINI, Representante por Rivera". 

5) Exposición de la señora representante Nazmi 
Camargo Bulmini al Ministerio de Vivienda y 
Ordenamiento Territorial y por su intermedio a 
Mevir, sobre la necesidad de implementar nuevos 
planes de viviendas en localidades del depar-
tamento de Rivera 

"Montevideo, 7 de octubre de 2021. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Alfredo Fratti. 
Amparadas en las facultades que nos confiere el ar-
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de 
Representantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Vivienda y 
Ordenamiento Territorial y, por su intermedio, a la 
Comisión Honoraria pro Erradicación de la Vivienda 
Rural Insalubre (MEVIR - Doctor Alberto Gallinal 
Heber). En los últimos tiempos, hemos recibido una 
gran cantidad de consultas y solicitudes en referencia 
a la necesidad de nuevos planes de MEVIR - Doctor 
Alberto Gallinal Heber en localidades del interior del 
departamento de Rivera, tales como Vichadero, Paso 
Hospital, Cerrillada, La Puente, Cerro Pelado, La 
Calera, Las Flores, entre otras. A raíz de esas 
solicitudes, se llevó a cabo un relevamiento de datos 
por el cual se ha constatado la necesidad de 
unidades de MEVIR - Doctor Alberto Gallinal Heber 
en las localidades mencionadas. Cabe destacar que 
las localidades de Paso Hospital y de Las Flores 
cuentan con terrenos de dicho organismo para la 
construcción de las viviendas, siendo ese un factor 
facilitador para la implementación de dichos planes y, 
en la localidad de Vichadero, en días pasados se 
realizó la firma de un convenio con el Ministerio de 
Defensa Nacional para contar con un terreno de esa 
Secretaría de Estado. Sin otro particular y quedando 
a las órdenes para ampliar la información contenida 
en la presente exposición escrita, saludamos al señor 
Presidente muy atentamente. NAZMI CAMARGO 
BULMINI, Representante por Rivera". 

7.- Reiteración de pedidos de informes 
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"Montevideo, 1° de junio de 2021. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Alfredo Fratti. 
Amparadas en las facultades que nos confiere el ar-
tículo 118 de la Constitución de la República, solici-
tamos que se curse el presente pedido de informes al 
Ministerio de Salud Pública y, por su intermedio, a 
la Administración de los Servicios de Salud del 
Estado (ASSE). De acuerdo a los medios de prensa, 
la doctora María José González, Directora del 
Hospital de Young, departamento de Río Negro, 
habría presionado a funcionarios para que vacunaran 
a personas no habilitadas. Dicha situación habría 
motivado su cese en la Cooperativa de Asistencia 
Médica de Young (CAMY). Ante tales aconteci-
mientos y la gravedad de los mismos, solicitamos se 
nos informe: I) En qué momento y de que forma el 
Ministerio tomó conocimiento de esa situación. II) Qué 
decisiones y acciones adoptó dicho Ministerio frente a 
las mismas. Agregar documentación de respaldo. 
III) En qué momento y de qué forma ASSE tomó 
conocimiento de la situación. IV) Si ASSE tuvo a 
disposición la totalidad de las actuaciones que se 
instruyeron en CAMY. Detalle la documentación 
aportada por la misma. V) Si hay trabajadores de 
CAMY a los que la doctora María José González les 
planteó vacunar a personas que no estaban habi-
litadas para ello y que a su vez trabajen en el hospital 
local. VI) En caso afirmativo y dependiendo entonces 
jerárquicamente de la referida doctora en el Hospital, 
qué decisiones han adoptado en ASSE y el Ministerio 
para proteger a dichos trabajadores. VII) Remitir 
copia íntegra del expediente donde se tramitó la 
investigación administrativa correspondiente en 
ASSE. VIII) Remitir copia de todas las resoluciones 
adoptadas y actas en donde se haya tratado el tema, 
tanto en ASSE como en dicho Ministerio. Saludamos 
al señor Presidente muy atentamente. LUCÍA 
ETCHEVERRY LIMA y MARGARITA LIBSCHITZ 
SUÁREZ, Representantes por Canelones". 

MEDIA HORA PREVIA 

8.- Necesidad de adoptar medidas 
preventivas en el personal rural ante 
riesgos de origen meteorológico  
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9.- Preocupación por el estado de 
situación de un asentamiento en un 
predio de La Tablada 
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10.- Necesidad de reparación a las 
víctimas del terrorismo contra la 
democracia 
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11.- Uso de pirotecnia e incendios 
forestales 
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12.- Consideraciones sobre el informe de 
la Institución Nacional de Derechos 
Humanos y Defensoría del Pueblo 
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OMAR ESTÉVEZ, FERNANDA ARAÚJO, 
MARGARITA LIBSCHITZ SUÁREZ". 
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15.- Aplazamiento 
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16.- Rectificación de trámite 
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17.- Autorización al señor representante 
Daniel Caggiani para realizar una 
exposición en la sesión ordinaria del 
día 13 de octubre 
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18.- Asuntos entrados fuera de hora 
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 "Varios señores representantes presentan, con su 
correspondiente exposición de motivos, un proyecto 
de resolución por el que se autoriza en uso de la sala 
de sesiones de la Cámara de Representantes el 
día 20 de octubre de 2021 a efectos de realizar la 
sesión plenaria Adultos Mayores - Diputados por un 
día. 
   C/1957/021 
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19.- Proyectos presentados 

«PROYECTO DE RESOLUCIÓN 

 Artículo único.-  Autorízase el uso de la Sala 
de Sesiones de la Cámara de Representantes el 
día 20 de octubre de 2021 a fin de realizar la Sesión 
Plenaria "Adultos Mayores – Diputados por un día". 

  Montevideo, 12 de octubre de 2021 

IVAN POSADA PAGLIOTTI, Represen-
tante por Montevideo, FELIPE 
SCHIPANI, Representante por 
Montevideo, DANIEL PEÑA, Repre-
sentante por Montevideo, MARTÍN 
SODANO, Representante por 
Montevideo, DANIEL CAGGIANI, 
Representante por Montevideo, 

CÉSAR VEGA, Representante por 
Montevideo. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 El 1° de octubre se conmemora el Día 
Internacional de las Personas Adultas Mayores, 
instituido por la Organización de Naciones Unidas, en 
el año 1990. 

 Considerando que durante el referido mes se 
realizan distintas actividades a efectos de visibilizar la 
situación de las personas adultas mayores, se 
entiende pertinente autorizar, como en años anteriores, 
el uso de la Sala de Sesiones de la Cámara de 
Representantes a fin de que se lleve a cabo la Sesión 
Plenaria "Adultos Mayores – Diputados por un día". 

  Montevideo, 12 de octubre de 2021 

IVAN POSADA PAGLIOTTI, Represen-
tante por Montevideo, FELIPE 
SCHIPANI, Representante por 
Montevideo, DANIEL PEÑA, Repre-
sentante por Montevideo, MARTÍN 
SODANO, Representante por 
Montevideo, DANIEL CAGGIANI, 
Representante por Montevideo, 
CÉSAR VEGA, Representante por 
Montevideo». 

20.- Urgencias 
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21.- Adultos Mayores - Diputados por un 

día. (Uso de la sala de sesiones de la 
Cámara de Representantes el día 20 
de octubre de 2021, a efectos de 
realizar la sesión plenaria) 
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«PROYECTO DE RESOLUCIÓN 

 Artículo único.-  Autorízase el uso de la Sala 
de Sesiones de la Cámara de Representantes el 
día 20 de octubre de 2021 a fin de realizar la Sesión 
Plenaria "Adultos Mayores – Diputados por un día". 

  Montevideo, 12 de octubre de 2021 

IVAN POSADA PAGLIOTTI, Represen-
tante por Montevideo, FELIPE 
SCHIPANI, Representante por 
Montevideo, DANIEL PEÑA, Repre-
sentante por Montevideo, MARTÍN 
SODANO, Representante por 
Montevideo, DANIEL CAGGIANI, 
Representante por Montevideo, 
CÉSAR VEGA, Representante por 
Montevideo. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 El 1° de octubre se conmemora el Día 
Internacional de las Personas Adultas Mayores, 
instituido por la Organización de Naciones Unidas, en 
el año 1990. 

 Considerando que durante el referido mes se 
realizan distintas actividades a efectos de visibilizar la 
situación de las personas adultas mayores, se 
entiende pertinente autorizar, como en años anteriores, 
el uso de la Sala de Sesiones de la Cámara de 
Representantes a fin de que se lleve a cabo la Sesión 
Plenaria "Adultos Mayores – Diputados por un día". 

  Montevideo, 12 de octubre de 2021 

IVAN POSADA PAGLIOTTI, Represen-
tante por Montevideo, FELIPE 
SCHIPANI, Representante por 
Montevideo, DANIEL PEÑA, Repre-
sentante por Montevideo, MARTÍN 

SODANO, Representante por 
Montevideo, DANIEL CAGGIANI, 
Representante por Montevideo, 
CÉSAR VEGA, Representante por 
Montevideo». 
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 «Artículo único .- Autorízase el uso de la Sala 
de Sesiones de la Cámara de Representantes el 
día 20 de octubre de 2021, a fin de realizar la Sesión 
Plenaria "Adultos Mayores - Diputados por un día"». 

22.- Cuestión de fueros planteada por el 
señor representante Gabriel Tinaglini 
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25.- Operación Antarkos XXXVIII. (Se 
autoriza la salida del país del Buque 
ROU 04 General Artigas y su plana 
mayor y tripulación) 
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  Carp. N° 1943/021 

 "Artículo único.-  Autorízase la salida del 
país del Buque ROU 04 "GENERAL ARTIGAS" y su 

Plana Mayor y Tripulación, compuesta de 122 (ciento 
veintidós) efectivos, a efectos de realizar la 
Campaña "Operación ANTARKOS XXXVIII", desde 
el 1º de noviembre de 2021 al 31 de marzo de 2022, 
realizando escala en los puertos de Punta 
Arenas, República de Chile y de Ushuaia, República 
Argentina. 

BEATRIZ ARGIMÓN 

Presidenta 

GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO 

  Secretario". 
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 "Artículo único.-  Autorízase la salida del 
país del Buque ROU 04 "GENERAL ARTIGAS" y su 
Plana Mayor y Tripulación, compuesta de 122 (ciento 
veintidós) efectivos, a efectos de realizar la Campaña 
"Operación ANTARKOS XXXVIII", desde el 1º de 
noviembre de 2021 al 31 de marzo de 2022, realizando 
escala en los puertos de Punta Arenas, República de 
Chile y de Ushuaia, República Argentina". 

26.- Tratado entre la República Oriental 
del Uruguay y la República Popular 
China sobre Extradición. (Aprobación) 
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COMISIÓN DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

CARPETA Nº 1591 DE 2021 

  
REPARTIDO Nº 444 

JUNIO DE 2021 

TRATADO ENTRE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPÚBLICA 
POPULAR CHINA SOBRE EXTRADICIÓN 

A p r o b a c i ó n 
—— 
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   PODER EJECUTIVO 

 MINISTERIO DE

 RELACIONES EXTERIORES

 MINISTERIO DEL INTERIOR

 MINISTERIO DE

 EDUCACIÓN Y CULTURA

 —— 

Montevideo, 3 de agosto de 2020 

Señora Presidente de la Asamblea General: 

  El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85 numeral 7 y 
168 numeral 20 de la Constitución de la República, a fin de reiterar el Mensaje de fecha 
11 de noviembre de 2019, que se adjunta con el cual se somete a su consideración el 
proyecto de ley adjunto, por el cual se aprueba el Tratado entre la República Oriental del 
Uruguay y la República Popular China sobre Extradición, suscrito en la ciudad de Beijing, 
el 29 de abril de 2019. 

  Al mantenerse vigentes los fundamentos que 
en su oportunidad dieron mérito al envío de aquel Mensaje, el Poder Ejecutivo se permite 
solicitar a ese Cuerpo la pronta aprobación del mismo. En atención a lo expuesto y 
destacando la conveniencia de este tipo de Tratados, el Poder Ejecutivo solicita la 
correspondiente aprobación parlamentaria. 

  El Poder Ejecutivo reitera a la señora 
Presidente de la Asamblea General las seguridades de su más alta consideración. 

LUIS LACALLE POU 
FRANCISCO BUSTILLO 

JORGE LARRAÑAGA 
PABLO DA SILVEIRA 

—————
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Apruébase el Tratado en entre la República Oriental del Uruguay y la 
República Popular de China sobre Extradición, suscrito en la ciudad de Beijing, el 29 de 
abril de 2019. 

Montevideo, 3 de agosto de 2020 

FRANCISCO BUSTILLO 
JORGE LARRAÑAGA 
PABLO DA SILVEIRA 

—————
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Apruébase el Tratado en entre la República Oriental del Uruguay y la 
República Popular de China sobre Extradición, suscrito en la ciudad de Beijing, el 29 de 
abril de 2019. 

Montevideo, 3 de agosto de 2020 

FRANCISCO BUSTILLO 
JORGE LARRAÑAGA 
PABLO DA SILVEIRA 

—————
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     PODER EJECUTIVO 

 MINISTERIO DE

 RELACIONES EXTERIORES

 MINISTERIO DEL INTERIOR

 MINISTERIO DE

 EDUCACIÓN Y CULTURA

 —— 

Montevideo, 11 de noviembre de 2019 

Señora Presidente de la Asamblea General: 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85, numeral 7 y 
168, numeral 20 de la Constitución de la República, a fin de someter a su consideración la 
aprobación del Tratado entre la República Oriental del Uruguay y la República Popular 
China sobre Extradición, suscrito en la ciudad de Beijing, el día 29 de abril de 2019. 

 ANTECEDENTES 

 La suscripción de un acuerdo de extradición bilateral supone contar con reglas claras 
y negociadas para el funcionamiento de este instituto entre ambos países. En especial, 
supone la garantía de que los pedidos de extradición cursados por nuestros jueces sean 
debidamente atendidos y procesados por el otro país, algo que, en ausencia de un 
Tratado, quedaría librado al derecho interno de la contraparte.  

 En este sentido, la extradición es un mecanismo de cooperación que evita la 
impunidad que pueda obtener la persona requerida al cometer un delito estando presente 
en el territorio de un Estado diferente al de su comisión. 

 El acuerdo negociado y firmado es un texto moderno que toma en cuenta las 
peculiaridades propias de los dos sistemas jurídicos involucrados, y propone garantías 
tanto para que el accionar de la justicia no quede limitado al ámbito territorial de cada 
país, como al respeto de los derechos de las personas cuya extradición se pueda solicitar. 

 TEXTO 

 El Tratado consta de 22 artículos. 

 En el artículo 1 se establece que es obligación de cada Parte extraditar a la otra 
Parte las personas requeridas. 

 En el artículo 2 se enumera los casos en los cuales procede la extradición, y 
determina cuando una conducta constituye delito. 

 En el artículo 3 se consigna los fundamentos en los cuales no procede 
obligatoriamente la extradición. 

 En el artículo 4, literales a) y b) se determina los fundamentos por los cuales la Parte 
requerida podría denegar la extradición.  

 En el artículo 5, se acuerda que las Partes podrán denegar la extradición de sus 
nacionales. Sin embargo, la Parte requerida puede presentar el caso ante las autoridades 
pertinentes para iniciar acciones penales conforme a su legislación vigente. 
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 En el artículo 6, referido a vías de comunicación, se establece que las Partes se 
comunicarán entre sí a través de la vía diplomática, a menos que en este Tratado se 
disponga lo contrario. 

 En el artículo 7 titulado “Pedido de Extradición y Documentación Requerida” consta 
de tres numerales donde se establece los requisitos para que proceda la extradición. 

 En el artículo 8 dispone que si la Parte requerida considera que la información 
suministrada sobre la extradición no es suficiente dicha Parte puede solicitar información 
adicional. 

 En el artículo 9 se prevé que en casos de urgencia una de las Partes podrá solicitar 
prisión preventiva de la persona requerida antes de realizar el pedido de extradición. 
Dicha solicitud podrá ser presentada por escrito por vía diplomática o por la Organización 
Internacional de Policía Criminal (INTERPOL). 

 En el artículo 10 se destaca que se aplicará la legislación nacional de la Parte 
requerida a la solicitud de extradición comunicando su decisión a la Parte requirente y si 
se rechaza el pedido de extradición en la totalidad o en parte, las razones de la 
denegación se notificarán a la Parte requirente. 

 El artículo 11 consta de 3 numerales donde se establece los mecanismos para la 
entrega de la persona extraditada. 

 En el artículo 12, se señala que si la persona bajo extradición logra escapar a la 
Parte requerida, la Parte requirente está facultada a solicitar la reextradición. 

 En el artículo 13 se indica que la extradición puede ser postergada si el requerido 
está detenido o cumpliendo condena en la Parte requerida por otro delito distinto del cual 
se pide la extradición y se establece la posibilidad de ser extraditado temporalmente a la 
Parte requirente con la condición de devolver a la persona requerida. 

 El artículo 14 consta de 6 literales donde se establece las condiciones a tener en 
cuenta cuando existen pedidos de extradición efectuados por varios Estados. 

 En este Tratado, rige el principio de especialidad de conformidad al Artículo 15.  

 El artículo 16 consta de 4 numerales donde se establece los mecanismos de 
incautación de ingresos e instrumentos del delito por la Parte requerida a solicitud de la 
Parte requirente. 

 El artículo 17 dice que cuando una Parte extradite a una persona y tiene que pasar a 
través del territorio de otro Estado deberá solicitar permiso para el tránsito, salvo que el 
viaje sea por vía aérea y no esté prevista una escala en el territorio de la otra Parte. 

 El artículo 18 dice que la Parte requerida deberá informar a la Parte requirente sobre 
la causa judicial o ejecución de la sentencia de la persona extraditada. 

 El artículo 19, refiere a los gastos donde se establece que Parte asumirá los gastos 
resultantes de los procedimientos de la extradición. Los gastos por concepto de transporte 
y tránsito relacionados con la entrega o recepción de la persona extraditada serán 
costeados por la Parte Requirente. 

 A su vez el Artículo 20 dice que este Tratado no impedirá a las Partes cooperar entre 
sí para cumplir con la extradición de acuerdo a lo dispuesto en otros tratados en los 
cuales sean Partes.  
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 En el artículo 6, referido a vías de comunicación, se establece que las Partes se 
comunicarán entre sí a través de la vía diplomática, a menos que en este Tratado se 
disponga lo contrario. 

 En el artículo 7 titulado “Pedido de Extradición y Documentación Requerida” consta 
de tres numerales donde se establece los requisitos para que proceda la extradición. 

 En el artículo 8 dispone que si la Parte requerida considera que la información 
suministrada sobre la extradición no es suficiente dicha Parte puede solicitar información 
adicional. 

 En el artículo 9 se prevé que en casos de urgencia una de las Partes podrá solicitar 
prisión preventiva de la persona requerida antes de realizar el pedido de extradición. 
Dicha solicitud podrá ser presentada por escrito por vía diplomática o por la Organización 
Internacional de Policía Criminal (INTERPOL). 

 En el artículo 10 se destaca que se aplicará la legislación nacional de la Parte 
requerida a la solicitud de extradición comunicando su decisión a la Parte requirente y si 
se rechaza el pedido de extradición en la totalidad o en parte, las razones de la 
denegación se notificarán a la Parte requirente. 

 El artículo 11 consta de 3 numerales donde se establece los mecanismos para la 
entrega de la persona extraditada. 

 En el artículo 12, se señala que si la persona bajo extradición logra escapar a la 
Parte requerida, la Parte requirente está facultada a solicitar la reextradición. 

 En el artículo 13 se indica que la extradición puede ser postergada si el requerido 
está detenido o cumpliendo condena en la Parte requerida por otro delito distinto del cual 
se pide la extradición y se establece la posibilidad de ser extraditado temporalmente a la 
Parte requirente con la condición de devolver a la persona requerida. 

 El artículo 14 consta de 6 literales donde se establece las condiciones a tener en 
cuenta cuando existen pedidos de extradición efectuados por varios Estados. 

 En este Tratado, rige el principio de especialidad de conformidad al Artículo 15.  

 El artículo 16 consta de 4 numerales donde se establece los mecanismos de 
incautación de ingresos e instrumentos del delito por la Parte requerida a solicitud de la 
Parte requirente. 

 El artículo 17 dice que cuando una Parte extradite a una persona y tiene que pasar a 
través del territorio de otro Estado deberá solicitar permiso para el tránsito, salvo que el 
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 El artículo 18 dice que la Parte requerida deberá informar a la Parte requirente sobre 
la causa judicial o ejecución de la sentencia de la persona extraditada. 

 El artículo 19, refiere a los gastos donde se establece que Parte asumirá los gastos 
resultantes de los procedimientos de la extradición. Los gastos por concepto de transporte 
y tránsito relacionados con la entrega o recepción de la persona extraditada serán 
costeados por la Parte Requirente. 

 A su vez el Artículo 20 dice que este Tratado no impedirá a las Partes cooperar entre 
sí para cumplir con la extradición de acuerdo a lo dispuesto en otros tratados en los 
cuales sean Partes.  

- 5 -

 En los artículos 21 y 22 se consignan las cláusulas de estilo en este tipo de 
Tratados; Solución de Controversias, Entrada en Vigor, Modificaciones y Finalización. 

 En atención a lo expuesto y destacando la conveniencia para la República de 
suscribir acuerdos sobre esta materia, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente 
aprobación parlamentaria. 

 El Poder Ejecutivo reitera a la señora Presidente de la Asamblea General las 
seguridades de su más alta consideración. 

TABARÉ VÁZQUEZ 
RODOLFO NIN NOVOA 

EDUARDO BONOMI 
EDITH MORAES 

————— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Apruébase el Tratado entre la República Oriental del Uruguay y la 
República Popular China sobre Extradición, suscrito en la ciudad de Beijing, el día 29 de 
abril de 2019. 

Montevideo, 11 de noviembre de 2019 

RODOLFO NIN NOVOA 
EDUARDO BONOMI 

EDITH MORAES 
—————
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Apruébase el Tratado entre la República Oriental del Uruguay y la 
República Popular China sobre Extradición, suscrito en la ciudad de Beijing, el día 29 de 
abril de 2019. 

Montevideo, 11 de noviembre de 2019 

RODOLFO NIN NOVOA 
EDUARDO BONOMI 

EDITH MORAES 
—————

  
  

COMISIÓN DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

CARPETA Nº 1591 DE 2021 

 ANEXO I AL
REPARTIDO Nº 444 
OCTUBRE DE 2021 

TRATADO ENTRE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPÚBLICA 
POPULAR CHINA SOBRE EXTRADICIÓN 

A p r o b a c i ó n 

I n f o r m e  
—— 
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COMISIÓN DE ASUNTOS

 INTERNACIONALES

 ——

I N F O R M E 
—— 

Señores Representantes: 

 La Comisión de Asuntos Internacionales tiene el agrado de 
informar y someter a consideración el proyecto de ley mediante el cual se aprueba el 
Tratado entre la República Oriental del Uruguay y la República Popular de China sobre 
Extradición, suscrito en la ciudad de Beijing, el 29 de abril de 2019. 

 Este Tratado se suscribió con el espíritu de profundizar los lazos 
de cooperación internacional en materia judicial.  

 Fue remitido inicialmente el 11 de noviembre de 2019 y reiterado 
el 3 de agosto de 2020. 

 El mismo permite que existan reglas claras y definidas 
bilateralmente entre ambos Estados para la Extradición, superando las dificultades de 
fundarse en los derechos internos de cada Estado, ante su inexistencia, permitiendo a los 
jueces de ambas naciones utilizar la herramienta de extradición conociendo previamente 
las condiciones que deben darse para ello, y permitiendo superar la impunidad de 
personas que cometieron delitos y se encuentran en el otro Estado Parte. 

 En dicho texto se tomaron en cuenta las particularidades de 
ambos sistemas jurídicos y se proponen garantías tanto sobre el proceso, como sobre las 
personas que puedan ser sujetos de extradición. 

 Dicho Tratado consta de 22 artículos, que versan desde las 
obligaciones de las Partes, los casos en los que procede la extradición y los casos de 
urgencia donde se podrá solicitar prisión preventiva; como se indica a continuación. 

 En el Artículo 1, se establece la obligación de las partes de 
acceder a la extradición solicitada por la otra parte de este tratado. 

 El Artículo 2, por su parte, indica las condiciones que deben 
darse para proceder a la extradición, definiendo además cuando se establece delito. 

 El Artículo 3, se establece en que situaciones ambas partes 
podrán denegar la extradición a la Parte Requirente, enumerando nueve situaciones. 

 En el Artículo 4, se indican dos fundamentos discrecionales para 
la denegación de la extradición, incluyendo aquí como motivo, razones humanitarias. 

 El artículo 5, trata sobre la posibilidad de los Estados Partes de 
denegar la extradición de sus nacionales, y como ante estos casos la Parte Requirente 
proporcionará ante la Parte Requerida la documentación y las pruebas necesarias para 
que se inicien acciones penales contra la persona requerida conforme a su legislación 
nacional. 

 En el Artículo 6 se proponen las vías de comunicación.  
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COMISIÓN DE ASUNTOS

 INTERNACIONALES

 ——

I N F O R M E 
—— 
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 Por su cuenta, a través del Artículo 7, se establece la documentación que la Parte 
Requirente deberá proporcionar para la ejecución del proceso de extradición.   

 En complemento con el artículo previo, el Artículo 8 determina que, si la Parte 
Requerida considera insuficiente la información suministrada para viabilizar la extradición, 
establece plazos para que la otra parte presente información adicional.  

 EL Artículo 9, permite que, en caso de urgencia, la parte interesada solicite por los 
canales de comunicación previstos la detención preventiva de una persona, en forma 
previa a su solicitud de extradición, estableciendo además las etapas de dicho proceso. 

 Por su parte, en el Artículo 10 se estipula que, ante la solicitud de extradición, se 
aplicará la legislación nacional de la Parte Requerida a la solicitud de extradición, la que 
comunicará su decisión a la Parte Requirente, y en caso de rechazo total o parcial a la 
extradición, las razones de la denegación se notificarán a la Parte Requirente. 

 En el Artículo 11, se estipulan y esclarecen situaciones que se pueden suscitar ante 
la entrega de la persona extraditada, indicando plazos y formas de solucionar cada 
situación. 

 El Artículo 12, define la reextradición, en los casos donde la persona escapa a la 
Parte Requerida nuevamente antes de que se concluya la causa o su sentencia y propone 
una solución ágil para dicho trámite. 

 Mediante el Artículo 13, se establece bajo qué condiciones y circunstancias la Parte 
Requerida puede posponer o puede establecer la temporalidad de la extradición de una 
persona requerida.  

 El Artículo 14, indica que elementos deberá evaluar la Parte Requerida al contar con 
pedidos de extradición efectuados por varios Estados sobre una misma persona.  

 Mediante el Artículo 15, se introduce la vigencia del Principio de Especialidad. 

 El artículo 16, indica los cuatro mecanismos permitidos ante la solicitud de la Parte 
Requirente para la incautación de ingresos, instrumentos del delito y bienes.  

 El artículo 17,  estipula que cuando una Parte extradite a una persona y que, en su 
transcurso, dicha persona deba pasar a través del territorio de otro Estado, la Parte 
deberá solicitar permiso para el tránsito, salvo que el viaje sea por vía aérea y no esté 
prevista una escala en el territorio de la otra Parte. 

 En el Artículo 18, se establece que la Parte Requirente a solicitud de la Parte 
Requerida notificará de los resultados del proceso de extradición. 

 Por su parte el Artículo 19, trata sobre los gastos del proceso, estipulando de qué 
forma serán absorbidos los gastos del proceso de extradición.  

 El Artículo 20 establece que el presente Tratado no impedirá a las Partes cooperar 
entre sí para cumplir con la extradición de acuerdo a lo dispuesto en otros tratados en los 
cuales sean Partes.  

 El Artículo 21 establece la vía diplomática ante cualquier controversia de 
interpretación a sobre la ejecución que pudiera surgir.  

 Por último en el Artículo 22, se establece las cláusulas de estilo para la Entrada en 
Vigor, Modificaciones o Finalización del Tratado.  

 En virtud del Informe que antecede, por entender que este Tratado profundiza los 
lazos de cooperación Internacional entre los Estados parte, generando una herramienta 
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indispensable para culminar con la impunidad ante la posible comisión del delito, 
simplificando y agilizando  mecanismos de cooperación jurídica,  encontrándose además 
en sintonía con otros Acuerdos y Tratados de similar tenor de los que nuestro Estado es 
Parte; la Comisión de Asuntos Internacionales de la Cámara de Representantes, 
recomienda  a al Cuerpo la aprobación del proyecto de ley que se informa.  

Sala de la Comisión, 6 de octubre de 2021 

DANIEL PEÑA 
Miembro Informante 
DANIEL CAGGIANI 

LILIANA BEATRIZ CHEVALIER 
NANCY NÚÑEZ SOLER 

JUAN MARTÍN RODRÍGUEZ
RAÚL SANDER 

===/ 
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