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Texto de la citacion

Montevideo, 14 de octubre de 2020

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesiéon es pecial,
mafiana jueves 15, a la hora 10 y 30, para informars e de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

PRESUPUESTO NACIONAL PERIODO 2020 - 2024. (Aprobacion). (EN DISCUSION). (Carp. 611/2020).
(Informado).
Rep. 211 y Anexos |, I, III, 1V, V, VI, VIL, VIII, IX, X, XI, XII, XHI, X1V, XV, XVI, XVII, XVII, XIX y XX.

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Andrés Abt,
Ubaldo Aita, Rodrigo Albernaz Pereira, Jorge Alvear
Gonzélez, Oscar Amigo Diaz (31), Sebastian
Andujar (32), Eduardo Antonini (10), Lucia Eleonora
Barboza Molina, Nelda Susana Barreiro Rivas (22),
Cecilia Bottino Fiuri (39), Laura Burgoa, Wilman
Caballero (19), Fernando Caceres, Manuel Caceres (23),
Richard Caceres Carro (33), Cecilia Cairo, Sebastian
Cal, Hugo Camara Abella, Nazmi Camargo Bulmini,
Marcelo Caporale (6), Felipe Carballo Da Costa, Federico
Casaretto, Aldo Claudio Charbonnier Bidegain (26),
Gonzalo Civila Lopez, Mario Colman (8), Maria Luisa
Conde (21), Inés Cortés, Gastén Cossia (50), Daniel
Dalmao, Alvaro Dastugue (3), Nicolas De Mddena,
Valentina Delbono (35), Bettiana Diaz Rey, Valentina
Dos Santos, Diego Echeverria, Agustina Escanellas,
Lucia Etcheverry Lima, Diver Fernandez (36), Angélica
Ferreira, Anna Franquez (37), Virginia Fros Alvarez,
Gloria Fuentes (46), Alberto Fumero, Lilian Galan (24),
William Galiano (48), Luis E. Gallo Cantera (42), Edgardo
Garcia, Carlos Garcia Colman (28), Daniel Gerhard,
Gabriel Gianoli (20), Rodrigo Gofii Reyes, Mauricio
Guarinoni (34), Gustavo Guerrero (1), Claudia Hugo (12),
Benjamin Irazabal, Pedro Irigoin Macari (11), Pedro
Jisdonian, Ornella Lampariello, Nelson Larzabal
Neves (7), Martin Lema, Alfonso Lereté, Margarita
Libschitz Suéarez, Roberto Lépez (27), Narcio Edison
Lépez Formoso, Nicolas Lorenzo, Eduardo Lorenzo
Parodi, Miguel Lorenzoni Herrera (43), Eduardo Lust
Hitta, Cristina Lustemberg (29), Enzo Malan Castro,
Veronica Mato (2), Micaela Melgar, Rafael Menéndez,
Nicolas Mesa Waller (16), Emiliano Metediera (45),
Sergio Mier, Christian Morel, Juan Moreno, Gonzalo
Mujica, Jamil Michel Murad (9), Gerardo Nufez
Fallabrino (44), Nancy Estela Nafiez Soler, Ana Maria
Olivera Pessano, Gustavo Olmos, Francisco Ortiz,
Ernesto Gabriel Otero Agiero, Ope Pasquet, Jorge
Patrone, Daniel Pefia, Joanna Perco (38), Estela
Pereyra, Susana Pereyra Pifieyro, Dayana Pérez
Fornelli, Alvaro Perrone Cabrera (4), Carlos Aurelio
Piccone Morales, Ernesto Pitetta, Alicia Porrini (15),
lvan Posada Pagliotti, Luciana Ramos (14), Conrado
Rodriguez, Juan Martin Rodriguez, Carlos Rodriguez
Galvez (30), Alvaro Rodriguez Hunter, Maria Eugenia
Rosell6 (40), Lizet Ruiz Amaral, Sebastian Sabini (13),
Alejandro Sanchez (17), Raul Sander Machado (18),
Sebastian Francisco Sanguineti, lliana Sastre Arias,
Felipe Schipani (41), Juan Neuberis Silveira Pedrozo,
Edward Silvera (47), Martin Sodano, Martin Tierno (5),
Gabriel Tinaglini, Mariano Tucci Montes de Oca, Javier
Umpiérrez Diano (25), Sebastian Valdomir, César Vega,

Nicolas Viera Diaz, Nelly Beatriz Vingon (49), Maria
Pia Vifiales y Alvaro Viviano.

Con licencia: Rubén Bacigalupe, Gabriela Barreiro,
Guillermo Besozzi, Rodrigo Blas Simoncelli, Daniel
Caggiani, Elsa Capillera, Walter Cervini, Alfredo de
Mattos, Eduardo Elinger, Omar Estévez, Zulimar Ferreira,
Alfredo Fratti, Mario Garcia, Omar Lafluf Hebeich,
Alvaro Lima, Martin Melazzi, Constante Mendiondo,
Orquidea Minetti, Nicolas J. Olivera, Marne Osorio
Lima, Silvana Pérez Bonavita, Javier Radiccioni
Curbelo, Nibia Reisch, Federico Ruiz, Dardo Sanchez
Cal, Carlos Testa, Alejo Umpiérrez, Carlos Varela
Nestier, Pablo Viana y Gustavo Zubia.

Actla en el Senado: José Carlos Mahia.
Observaciones:

(1) A la hora 11:50 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular la Sra. Zulimar Ferreira.

(2) A la hora 11:59 comenzé licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Alicia Porrini.

(3) A la hora 12:55 comenzé licencia, ingresando
en su lugar el Sr. William Galiano.

(4) A la hora 12:55 comenzé licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Carlos Garcia Colman.

(5) A la hora 14:35 comenzé licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Alberto Fumero.

(6) A la hora 14:50 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Gustavo Zubia.

(7) A la hora 15:27 comenzé licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Valentina Delbono.

(8) A la hora 15:27 comenzé licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Richard Céaceres Carro.

(9) A la hora 15:34 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, la Sra. Elsa Capillera. A
la hora 00:00 del dia 16 de octubre, es
convocado ante una nueva solicitud de
licencia, y a la hora 00:17 ceso0, por reintegro
de su titular.

(10) A la hora 15:53 comenz6 licencia, ingresando

en su lugar la Sra. Gloria Fuentes.

(11) A la hora 15:53 comenzo licencia, ingresando

en su lugar el Sr. Oscar Amigo Diaz.

(12) A la hora 16:10 comenzo licencia, ingresando

en su lugar el Sr. Jorge Patrone.

(13) A la hora 16:10 comenz6 licencia, ingresando

en su lugar la Sra. Inés Cortés.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

A la hora 16:15 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. Federico Ruiz y a
la hora 00:00 vuelve a ingresar, ante una
nueva solicitud de licencia de su titular.

A la hora 16:21 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, la Sra. Verénica Mato; a
la hora 23:11 ingres6 a sala ante una nueva
solicitud de licencia de su titular, cesando a la
hora 00:00 del dia 16 de octubre.

A la hora 17:22 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Lucia Eleonora Barboza
Molina.

A la hora 17:22 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Sebastian Valdomir y a la
hora 00:50 se reincorpora en sus funciones.

A la hora 17:22 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Marne Osorio, a la
hora 00:00 del dia 16 de octubre ingresa a
sala ante una nueva solicitud de licencia de su
titular, cesando a la hora 01:20 por reintegro
de este.

A la hora 17:22 comenzd licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Edward Silvera.

Ala hora 17:22 comenzé licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Gaston Cossia.

A la hora17:33 cesO0 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Rubén Bacigalupe.

A la hora 18:02 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, la Sra. Silvana Pérez
Bonavita.

A la hora 18:03 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Constante
Mendiondo.

A la hora 18:03 comenzd licencia, ingresando
en su lugar la Sra. Dayana Pérez Fornelli.

A la hora 18:26 comenzé licencia, ingresando
en su lugar el Sr.Carlos Aurelio Piccone
Morales.

A la hora19:01 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Martin Melazzi.

A la hora 20:02 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Carlos Testa.

A la hora 20:07 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Alvaro Perrone
Cabrera.

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

A la hora 20:08 comenz0 licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Fernando Céaceres.

A la hora 20:08 comenz0 licencia, ingresando
en su lugar la Sra. lliana Sastre Arias.

A la hora 20:18 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr.Pedro Irigoin
Macari.

A la hora 20:46 comenzé licencia, ingresando
en su lugar el Sr. Emiliano Metediera.

A la hora 20:55 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Mario Colman.

A la hora 22:22 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Carlos Varela
Nestier.

A la hora 23:14 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Nelson Larzabal
Neves.

A la hora 23:42 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular, el Sr. Walter Cervini.

A la hora 00:00 del dia 16 de octubre cesé en
sus funciones.

A la hora 00:00 ingresa a sala en virtud de una
nueva solicitud de licencia del Sr. Pablo Viana.

A la hora 00:00 del dia 16 de octubre comenzé
licencia, ingresando en su lugar el Sr. Ernesto
Pitetta.

A la hora 00:00 del dia 16 de octubre comenzo
licencia, ingresando en su lugar el Sr. Sebastian
Francisco Sanguineti.

A la hora 00:00 del dia 16 de octubre comenzé
licencia, ingresando en su lugar el Sr. Hugo
Camara Abella.

A la hora 00:00 del dia 16 de octubre ceso6 en
sus funciones.

A la hora 00:00 del dia 16 de octubre ingresa a
sala, ante una nueva solicitud de licencia del
Sr. José Carlos Mahia.

A la hora 00:00 del dia 16 de octubre comenzo
licencia, ingresando en su lugar la Sra. Micaela
Melgar.

A la hora 00:00 del dia 16 de octubre ceso6 en
sus funciones.

A la hora 00:00 del dia 16 de octubre ceso6 en
sus funciones.
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(47) A la hora 00:00 del dia 16 de octubre cesé6 en
sus funciones.

(48) A la hora 00:00 del dia 16 de octubre cesé6 en
sus funciones.

(49) A la hora 00:00 del dia 16 de octubre ceso6 en
sus funciones.

(50) A la hora 01:58 del dia 16 de octubre ces6 en
sus funciones por reintegro de su titular, el
Sr. Gabriel Gianoli.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 47
COMUNICACIONES GENERALES

La Oficina Nacional del Servicio Civil contesta el
pedido de informes de la sefiora representante Ana
Maria Olivera Pessano, sobre vacantes generadas en
el afio 2019 en la Administracion Central, funcionarios
declarados excedentes y con causal jubilatoria
en 2020 y 2021. C/584/020

- A sus antecedentes

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Salud Publica contesta el pedido
de informes del sefior representante Daniel Pefa,
sobre diversos procedimientos realizados a través del
Programa de Financiacion de Tratamiento de Repro-
duccion Asistida desde el 1° de enero de 2014 hasta
el 30 de junio de 2019. C/417/020

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
contesta los siguientes pedidos de informes:

del sefior representante Nicolds Mesa Waller,

sobre el régimen general de subsidios por

desempleo en el departamento de San José.
C/142/020

del sefior representante Pedro Irigoin Macari,
referente a la situacion contributiva de dos
empresas hoteleras. C/547/020

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior representante Gerardo Nufiez Fallabrino
solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
del Interior, con destino a la Direccion General de
Informacién e Inteligencia Policial, sobre la aparente
aparicion de un grupo de ultraderecha que, a través
de medidas propagandisticas en centros de estudio,
pretenderia instalar un clima de confrontaciéon en la
sociedad uruguaya. C/685/020

El sefior representante Carlos Testa solicita se
cursen los siguientes pedidos de informes al Minis-
terio de Desarrollo Social, con destino al INAU:

sobre los contratos de servicios tercerizados.
C/686/020

relacionado con los directores departamentales
desde el 1° de marzo de 2015 al 1° de octubre
de 2020. C/687/020

La sefiora representante Micaela Melgar solicita se
curse un pedido de informes al Ministerio de Desa-
rrollo Social, referente a algunas compras del citado
Ministerio. C/690/020

- Se cursaron con fecha 14 de octubre

PROYECTOS PRESENTADOS

Las sefioras representantes Silvana Pérez Bonavita
y Nibia Reisch presentan, con su correspondiente
exposicién de motivos, un proyecto de ley por el que
se establecen normas para el tratamiento de
desintoxicacion, rehabilitacion y reinsercion social en
caso de consumo abusivo de drogas. C/688/020

- Ala Comisién de Salud Publica y Asistencia Social

Varios sefiores representantes presentan, con su
correspondiente exposicion de motivos, un proyecto
de ley por el que se establecen normas para la
prevencion y erradicacion de la violencia y acoso
entre nifios y adolescentes. C/689/020

- Ala Comisién de Derechos Humanos".

3.- Proyectos presentados

A) "CONSUMO ABUSIVO DE DROGAS. (Se dictan
normas para su tratamiento)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Toda persona mayor de edad,
siquicamente apta, que padezca de una adiccién a
cualquier tipo de drogas, en uso de su plena capaci-
dad en forma voluntaria, consciente, libre, podra
expresar su voluntad de ser sometido a una internacion
para recibir un tratamiento de desintoxicacion,
rehabilitacién, y reinsercion social para cuando se
encuentre bajo los efectos de su drogadiccion.

A los efectos del presente articulo, los profesio-
nales médicos psiquiatras tratantes, seran quienes
deberan determinar que la persona se encuentre
capaz refrendada en la justicia y en situacion de
adiccion a las drogas.
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La manifestacion de voluntad sefialada, tendra
plena eficacia aun cuando la persona se encuentre
luego bajo los efectos de su adiccién o en estado de
incapacidad por tal razon.

En el caso de personas menores de edad, la
decision correspondera a sus padres en ejercicio de
la patria potestad o al tutor cuando correspondiese.

Articulo 2°.- La internacion podra recibir el
tratamiento de desintoxicacion, rehabilitacion vy
reinsercion social, a que refiere el articulo anterior,
preceptivo por el plazo indicado por el médico y
equipo profesional tratante. Debera ser realizada en
clinicas o instituciones, publicas o privadas, especiali-
zadas en la materia a juicio de los profesionales
tratantes. Los costos de la referida internacién cuando
correspondieran por tratarse de clinicas o instituciones
pagas, seran a cargo del interesado o de quienes
este designe y acepten asumir los referidos costos.

Articulo 3°.- La expresion anticipada de la
voluntad se realizara por escrito con intervencion
notarial documentandose en escritura publica o acta
notarial, con la firma del titular y dos testigos. En caso
de no poder firmar el titular, entre otras por imposi-
bilidad fisica se hara por firma a ruego por parte de
uno de los dos testigos. En todos los casos debera
ser incorporada a la historia clinica del paciente y
podra ser homologado ante la justicia competente.

Articulo 4°.- No podran ser testigos los profesionales
médicos tratantes, empleados de los médicos tratantes
o funcionarios de la clinica o institucion de salud en la
cual el titular sea paciente.

Articulo 5°.- La referida voluntad anticipada no
podra ser revocada durante el periodo de internacién
a que refiere el articulo 2° de la presente ley. En otras
instancias podra ser revocada de forma escrita, por el
titular, siempre y cuando este no se encuentre bajo
los efectos de su drogadiccién, y esté siquicamente
apto y en un momento de plena lucidez, a juicio de los
profesionales médicos tratantes. En todos los casos
los profesionales médicos tratantes deberan dejar
debida constancia en la historia clinica.

Articulo 6°.- En el documento de expresion de
voluntad anticipada a que se alude en el articulo 3° de la
presente ley, se debera incluir siempre el nombramiento
de una persona denominada representante y un
sustituto de dicho representante para el caso de estar
impedido por enfermedad u otra circunstancia, mayores
de edad, para que velen por el cumplimiento de esa
voluntad. No podran ser representantes quienes
estén retribuidos como profesionales para desarrollar

actividades sanitarias realizadas a cualquier titulo con
respecto al titular.

Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley en plazo no mayor de 180 (ciento
ochenta) dias.

Montevideo, 14 de octubre de 2020

NIBIA REISCH, Representante por Colonia,
SILVANA PEREZ BONAVITA, Repre-
sentante por Montevideo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2009 se incorpord a nuestro ordenamiento
juridico la Ley N° 18.473 sobre voluntad anticipada
donde se consagré6 que toda persona en forma
voluntaria, consciente y libre, tiene derecho a oponerse
a la aplicacion de tratamientos y procedimientos
médicos asi como el derecho de expresar antici-
padamente su voluntad en el sentido de oponerse a la
futura aplicacion de tratamientos y procedimientos
médicos que prolonguen su vida en detrimento de la
calidad de la misma, si se encontrare enferma de una
patologia terminal, incurable e irreversible.

Con similar criterio se propone este proyecto de
ley que apunta a las personas que sufren algin tipo
de drogadiccion de forma tal que puedan ejercer su
derecho de voluntad anticipada, por la cual en un
momento de plena lucidez, puedan expresar su
intencion de ser sometidas a tratamiento de desintoxi-
cacion, rehabilitacion y reinsercion social.

Si hoy, legalmente se puede expresar la voluntad
de no ser sometido a tratamientos y procedimientos
médicos que prolonguen la vida en detrimento de la
calidad de la misma, con mayor razon se debe admitir
gue una persona disponga su voluntad de ser sometido
a tratamientos que tiendan a proteger su vida y que le
permitan salir de una situacion de drogadiccion.

La persona humana es un ser Unico, irrepetible e
incomparable, que goza de todos los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica. Debe
asi asegurarse el derecho de poder transitar por un
programa que le permita el pleno goce de la vida con
salud, asi como su reinsercion a la sociedad, acce-
diendo a tratamientos en centros e instituciones de
atencién, rehabilitacién y seguimiento de adicciones y
asi superar el problema de un consumo abusivo de
drogas.

Destacamos que similar proyecto de ley fue
presentado en la anterior Legislatura por la suscrita
Representante Nacional en apoyo a las madres de hijos
gue padecen problemas de drogas (Carpeta 2506/2017)
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y habiendo sido considerado oportunamente por la
Comision de Salud de la Camara de Representantes
esta habia aconsejado su aprobacion.

Montevideo, 14 de octubre de 2020

NIBIA REISCH, Representante por Colonia,
SILVANA PEREZ BONAVITA, Repre-
sentante por Montevideo”.

B) "VIOLENCIA Y ACOSO ENTRE NINOS Y
ADOLESCENTES. (Normas para su prevencion
y erradicacion)

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley tiene por
objeto promover la convivencia sin violencia en los
nifios, nifias y adolescentes tanto dentro de las
instituciones educativas como fuera de ellas, para
garantizar condiciones de vida humana entre todos,
teniendo el respeto como base para que esta se
pueda desarrollar, sin discriminacion alguna.

Articulo 2°. (Ambito de aplicacién).- Todas las
instituciones educativas publicas y privadas, clubes,
organizaciones y establecimientos legalmente consti-
tuidos que agrupen a nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 3°. (Acoso estudiantil - bullying).- Es todo
tipo de violencia que se caracteriza por conductas
intencionales de hostigamiento, falta de respeto,
maltrato verbal, fisico, sexual o psicolégico que recibe
un nifio, nifia o0 adolescente por parte de uno o varios,
con el objeto de intimidarlo, excluirlo, discriminarlo o
usarlo como objeto de diversion, atentando de esta
forma contra su integridad, dignidad y derecho de
gozo de un entorno libre de violencia. El mismo puede
extenderse tanto en ambitos estudiantiles como fuera
de ellos, incluyendo el cyberbullying.

Articulo 4°. (Cyberbullying).- Se entiende por
cyberbullying al comportamiento de bullying manifestado
a través de plataformas virtuales y herramientas tecnol6-
gicas, tales como chats, blogs, fotologs, mensajes de
texto para aparatos celulares, correo electrénico, foros,
servidores que almacenan videos o fotografias, paginas
webs, teléfono y otros medios tecnolégicos.

Articulo 5°. (Plan de Buena Convivencia).- Todas
las instituciones educativas publicas y privadas,
clubes, organizaciones y establecimientos, legalmente
constituidos que agrupen a nifios, niflas y adoles-
centes, deberan contar con un encargado de la buena
convivencia que sera responsable de un plan de
buena convivencia que establezca un programa de
buenas practicas educativas, en especial antibullying.

Articulo 6°. (Politica Nacional de Buena Convivencia
y Convivencia Escolar).- EI Poder Ejecutivo reglamen-
tard la presente ley dentro de los 90 (noventa) dias
desde su promulgacion estableciendo una Politica
Nacional de Buena Convivencia y Convivencia Escolar
qgue servira de base para los planes de las institu-
ciones indicadas en el articulo precedente.

Articulo 7°. (Responsabilidad).- Los nifios, nifias,
adolescentes, padres, madres, tutores, profesionales
y asistentes de la educacion, asi como los equipos
docentes, educadores, trabajadores y directivos de
los establecimientos e instituciones deberan propiciar
un clima que promueva la buena convivencia de
manera de prevenir todo tipo de conducta que pueda
llevar a que se desarrolle el bullying.

Articulo 8°.- Revestira especial gravedad cualquier
tipo de violencia fisica o psicolégica, cometida por
cualquier medio en contra de un nifio, nifia o adoles-
cente integrante del establecimiento o institucion,
realizada por quien ostente una posicion de autoridad,
sea director, profesor, asistente de la educacion u
otro, asi como también la ejercida por parte de un
adulto contra un nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo 9°. (Deber de denunciar).- Las personas
indicadas en el articulo precedente tienen la obligacién
de informar las situaciones de violencia fisica o
psicoldgica, agresidon u hostigamiento que afecten a
un nifo, nifia o adolescente de las cuales tomen
conocimiento debiendo proceder de acuerdo al
reglamento de la presente que sera establecido por el
Poder Ejecutivo. La denuncia realizada por alguno de
los obligados, exime a los demas.

Articulo 10. (Deber de registro).- Se creara un
documento que contendrd informacion de caracter
confidencial que formara parte del archivo del centro
respectivo y este estard a cargo de su Direccion.
Tiene por finalidad registrar los acontecimientos
relacionados a la violencia y acoso entre estudiantes
y el conglomerado de sus integrantes.

Articulo 11. (Medidas correctivas).- Tendran por
objeto orientar la formacién y el cambio de compor-
tamientos inadecuados. Estas medidas implican dialogo
y solucion pacifica de los conflictos, asi como la
promocién de valores positivos y consejeria.

Articulo 12. (Prohibiciéon).- Se encuentra expre-
samente prohibido que las medidas correctivas
constituyan actos de violencia, trato cruel, inhumano o
degradante, incluido castigos fisicos y humillantes asi
como cualquier otra sancion que pueda poner en
riesgo la salud y el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes.
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Articulo 13 . (Capacitacién).- EI Estado proporcio-
nara la capacitacién sobre la promocién sobre buena
convivencia escolar y manejo de situaciones de
conflicto para erradicar la violencia entre nifios, nifias
y adolescentes.

Articulo 14. (INAU).- Sera el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU) el instituto responsable
de la vigilancia y cumplimiento de la presente ley.

Montevideo, 14 de octubre de 2020

NIBIA REISCH, Representante por Colonia,
WALTER CERVINI, Representante
por Canelones, MARIA EUGENIA
ROSELLO, Representante por
Montevideo, OMAR ESTEVEZ, Repre-
sentante por Salto, MARNE OSORIO
LIMA, Representante por Rivera,
RICARDO MOLINELLI ROTUNDO,
Representante por Paysandu, JORGE
ALVEAR GONZALEZ, Representante
por Canelones, OPE PASQUET,
Representante por Montevideo,
FELIPE SCHIPANI, Representante
por Montevideo, EDUARDO ELINGER,
Representante por Maldonado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema del abuso o acoso escolar (bullying)
de nifias, nifios y adolescentes dentro y fuera de los
centros escolares y educativos, es un problema que
esta siendo detectado con graves consecuencias a
nivel nacional como internacional, el cual requiere una
legislacion que lo prevea para de esta forma erradi-
carlo a través de la educacion.

El bullying ha tenido una creciente notoriedad
publica en el dltimo tiempo, sobre todo debido a su
exposicién mediatica, lo que ha incidido fuertemente
en la percepcion publica del incremento, tanto en su
frecuencia, como también en el nivel de violencia
asociado a él.

Se considera bullying, cualquier forma de maltrato
fisico, verbal psicolégico o social y sus consecuencias
pueden ser fatales, y ello se evidencia en diversos
casos -no todos publicos- que elevan preocu-
pantemente las estadisticas al respecto, y que han
provocado graves consecuencias para la victima de
acoso, incluso llevandolo en casos extremos al
suicidio. En Uruguay el 19 % de los suicidios en
adolescentes es por bullying y ciberacoso.

A lo anterior se agrega que las nuevas tecnologias
permiten que estos hechos se conozcan de manera
mas facil y expedita, por ejemplo, a partir de las

fotografias y filmaciones captadas desde teléfonos
celulares o camaras digitales por los propios estu-
diantes, y que se publican en fotologs o en sitios webs
para descargas de videos, divulgandose inclusive por
medios masivos, como la television. Investigaciones
recientes han determinado que las redes sociales
(como Facebook, Twitter, Snapchat o Whatsapp y
otras) son las nuevas plataformas en donde se
desarrolla el acoso escolar.

Es asi, que recogiendo los antecedentes de
paises de la region como Chile, Per(, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio que dispone, entre otras
cuestiones, que: "Los Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacién o
castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres,
0 sus tutores o de sus familiares" (articulo 2.2); "En
todas las medidas concernientes a los nifilos que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los érganos legislativos, una consideraciéon primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio"
(articulo 3.1); "Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar (...)" (articulo 3.2); "Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas legis-
lativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o0 explotacion, incluido el abuso
sexual (...)" (articulo 19.1).

El propio Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
establece en su articulo 14 el principio general de
proteccion por parte del Estado de “...Ios derechos de
todos los niflos y adolescentes sujetos a su
jurisdiccion, independientemente del origen étnico,
nacional o social, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, la posicién econo6-
mica, los impedimentos psiquicos o fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio o de
sus representantes legales. ...".

Uruguay no desarrollé estudios sistematicos que
arrojen nimeros claros sobre cémo el bullying afecta
a los niflos y adolescentes de nuestro pais. Las
ultimas mediciones, realizadas por Unicef en 2014 y
por la Universidad de Montevideo en el 2013,
presentadas en el Congreso Internacional sobre el
tema realizado, coinciden en sefialar que nuestro pais
tres de cada diez nifios sufre bullying.
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Segun la investigacion de la Universidad de
Montevideo (UM), en el 71 % de los casos las agresio-
nes ocurren en el salén de clases, lo que aumenta la
sensacion de indefension de las victimas.

Pese a la falta de estadisticas sistematizadas, un
estudio de la Unesco de 2011 sefialo que 30 % de los
alumnos uruguayos de sexto de Primaria sufre maltratos
verbales constantes por sus pares. Esto pone al pais
en el cuarto lugar de América Latina, luego de
Argentina, Pert y Costa Rica.

El estudio de la UM, realizado en 536 alumnos de
segundo de liceo de Carrasco, Union, Prado y la zona
Oeste, se indicaba que 45 % de los estudiantes de
contextos socioeconémico medio-alto y 42 % del bajo
habian sido objeto de acoso.

http://www.elpais.com.uy/domingo/bullying-sufriendo-
familia.html

https://lwww.elpais.com.uy/domingo/mal-silencioso-
amenaza-epidemia.html

https:/Mww.xn-lamaana-7za.uy/actualidad/el-bullying-
y-mobbing-son-fenomenos-que-van-avanzando-en-
uruguay/

Un cuestionario realizado a 3.000 alumnos de Primer
Ciclo de Ensefianza Secundaria en 24 liceos de
Montevideo e interior en el afio 2014 por el Consejo
de Educacion Secundaria y UNICEF arroj6 que el
59 % sufri6 una forma de acoso verbal;, el 18 %
mediante la exclusién de la persona de su medio
social, un 17 % a través de la agresién contra sus y
un 6 % sufrié acoso a través de la agresion fisica.

No hay una diferencia significativa entre las
victimas entre hombres y mujeres pero los agresores
prevalecen los varones.

Es de destacar que similares proyectos de ley han
tenido iniciativa en anteriores legislaturas, citando
como antecedentes los siguientes: Carpeta N° 2048
de 2012 - Repartido N° 1067 Diciembre de 2012,
siendo el Proyecto de Ley titulado en ese entonces
“Violencia y Acoso entre Nifios y Adolescentes"”, fue
una iniciativa del entonces Representante Nacional
por Soriano José Amy que acompafio toda la
Bancada de Vamos Uruguay; Carpeta 1619 de 2012 -
Repartido 888 Junio 2012 del Representante Nacional
Carmelo Vidalin; Carpeta 1272 de 2016 - Repartido 525
Agosto 2016 presentado por la Bancada Femenina
del Partido Colorado (Representante Nacional Susana
Montaner, Graciela Matiaude, Cecilia Eguiluz y Nibia
Reisch) y Carpeta 1263 de 2016 - Repartido 522
Agosto 2016 presentado por la Bancada del Partido
Nacional (Representantes Nacionales Lourdes Rapalin,

Edmundo Roselli, Betiana Britos, Gerardo Amarilla,
Elena Lancaster, José Arocena, Melissa Teixeira,
Omar Lafluf, Rodrigo Goiii; Nelson Rodriguez y Pablo
Collazo).

Consideramos imprescindible -al insistir en esta
presentacion- hacer dicha mencion con especial
reconocimiento a los legisladores que, en diversas
oportunidades, tuvieron las citadas iniciativas.

También resulta destacable, como fundamento de
la necesidad de la presente iniciativa, el hecho que la
Ley N° 19.098, de 21 de junio de 2013, que declara
de interés nacional la confeccion de un protocolo de
prevencion, deteccién e intervencion respecto al maltrato
fisico, psicolégico o social en los centros educativos
de todo el pais y cuyo objetivo fuera la proposicion,
promulgacion y aplicaciéon, en forma urgente, de
medidas de deteccion, prevencién e intervencion
respecto al maltrato en los centros educativos de todo
el pais, a tres afios de la promulgaciéon de la citada
ley, alin no ha sido dictado.

Es entonces que tomamos la iniciativa para insistir
en el tratamiento y discusion de esta problematica
para instar a la aprobacion de un proyecto de ley que
tienda a la erradicacién del bullying en todas sus
formas y la adopcidén de responsabilidades del Estado
y de todas las instituciones y establecimientos educati-
VoS que tienen nifias, nifios y adolescentes para que
asuman las mismas.

Montevideo, 14 de octubre de 2020

NIBIA REISCH, Representante por Colonia,
WALTER CERVINI, Representante
por Canelones, MARIA EUGENIA
ROSELLO, Representante por
Montevideo, OMAR ESTEVEZ, Repre-
sentante por Salto, MARNE OSORIO
LIMA, Representante por Rivera,
RICARDO MOLINELLI ROTUNDO,
Representante por Paysandu, JORGE
ALVEAR GONZALEZ, Representante
por Canelones, OPE PASQUET,
Representante por Montevideo,
FELIPE SCHIPANI, Representante
por Montevideo, EDUARDO ELINGER,
Representante por Maldonado”.
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LIBSCHITZ SUAREZ, ROBERTO
LOPEZ".
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"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior Representante por el
departamento de Montevideo, Conrado Rodriguez.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 3 y 4 de noviembre de 2020.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes Guzman Antonio Ifran Cabrera, Fatima
Lujan Barrutta Gomez, Pablo Federico Ferrari
Ciccone, Adrian Juri Cajiga, Gonzalo Secco
Rodriguez, Fitzgerald Cantero y Consuelo Pérez.

la némina es
Electoral la

) Que habiéndose agotado
pertinente solicitar a la Corte
proclamacién de nuevos suplentes.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior Representante por el departamento de
Montevideo, del Lema Partido Colorado, Hoja de
votacién N° 2000, Conrado Rodriguez, por los dias 3
y 4 de noviembre de 2020.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes Guzman
Ifran Cabrera, Fatima Lujan Barrutta Gomez, Pablo
Federico Ferrari Ciccone, Adrian Juri Cajiga, Gonzalo
Secco Rodriguez, Fitzgerald Cantero y Consuelo
Pérez.

3) Oficiese ala Corte Electoral.
Sala de la Comisién, 15 de octubre de 2020

ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA
LIBSCHITZ SUAREZ, ROBERTO
LOPEZ".

22.- Presupuesto Nacional Periodo 2020-2024.
(Aprobacion)
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