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CAMARA DE SENADORES

COMISION DE
CONSTITUCION Y LEGISLACION

. Provecto de ley sustitutivo de la Comisién

Articulo 1°. (Principio de Corresponsabilidad en la Crianza).- Declarase y reconécese
el principio de corresponsabilidad en la crianza, de conformidad con el articulo 18 de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, de 2 de setiembre de 1990 y el articulo 14 del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004),
entendiéndose por ello que ambos padres tienen derechos y obligaciones comunes en
lo que respecta a la crianza y desarrollo de los nifios y adolescentes, cualquiera sea el
régimen de tenencia fijado judicialmente o por acuerdo.

El Estado y las instituciones y organismos publicos deberan adoptar las medidas
tendientes a garantizar y hacer efectiva la aplicacion de este principio.

La corresponsabilidad en la crianza tiene como finalidad la justa distribucién de los
derechos y deberes inherentes a la patria potestad.

Articulo 2°.- Sustitiyese el articulo 34 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley
N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004), por el siguiente:

“ARTICULO 34. (Corresponsabilidad en la crianza. Determinacién de la tenencia).-
La responsabilidad en la crianza, la educacion y desarrollo integral de nifios y
adolescentes corresponde a ambos padres. La separacion de los padres no puede
limitar ni afectar el ejercicio de los derechos y deberes propios de la guarda juridica.
La patria potestad unicamente podra perderse por las causales previstas en los
articulos 284 y 285 del Cddigo Civil.

Cuando los padres estén separados se determinara de comun acuerdo cémo se
gjercera la guarda material o tenencia, manteniendo ambos en todo momento la
corresponsabilidad en la crianza (articulo 177 del Cédigo Civil).

De no existir acuerdo entre los padres, la tenencia sera resuelta por el Juez de
Familia quien debera dictar las medidas necesarias para su cumplimiento, asi como
para garantizar el efectivo ejercicio del derecho y deber de ambos padres de
participar activa, equitativa y permanentemente en la crianza, educacién y
desarrollo integral de nifios y adolescentes cualquiera sea el régimen de tenencia
resuelto”.

Articulo 3°.- Sustituyese el articulo 35 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley
N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004), por el siguiente:

“ARTICULO 35. (Tenencia alternada o compartida. Facultades y deberes del Juez
de Familia).- En caso de no existir acuerdo entre los padres, cualquiera de ellos



estara legitimado para presentarse ante el Juez y solicitar el régimen de tenencia
compartida o aiternada del nifio o adolescente. El Juez resolvera, atendiendo a las
circunstancias del caso y siempre considerando el interés superior del nifio o
adolescente y en base a ello fijara el régimen de tenencia, teniendo presente el
principio de corresponsabilidad en la crianza. Una vez evaluados los siguientes
parédmetros, y si las condiciones familiares lo permitieran, el Juez fijara la tenencia
alternada o compartida en la medida en que ésta resulte la mejor forma de
garantizar el interés superior del nifio o adolescente:

A) La opinion del nifio o adolescente de conformidad con los articulos 8° y 16 literal
C) del presente Cddigo, la cual debera recabarse en un ambito adecuado y
adoptandose todas las medidas para garantizar que la misma sea expresion de
su voluntad reflexiva y auténoma, seguin su grado de desarrollo cognitivo y
autonomia progresiva. Bajo su mas seria responsabilidad funcional, el Juez
siempre debera oir y tener en cuenta la opinién del nifioc o adolescente. Sin
perjuicio de ello, se debera evitar su comparecencia reiterada e innecesaria.

B) La vinculacion afectiva entre el nifio o adolescente y sus padres y otras
personas de su entorno familiar con quien hubiere convivido.

C) La efectiva situacion del nifio o adolescente durante el tiempo de convivencia
de sus padres, de forma tal que la separacion altere en la menor medida posible
sus costumbres y cotidianeidad.

D) La dedicacion efectiva que cada uno de los padres pueda seguir desarrollando
de acuerdo con sus posibilidades, sin perjuicio de ponderar también el
compromiso que el otro padre ofrezca y garantice a futuro.

E) Las recomendaciones que surjan de informes del defensor del nifio o
adolescente, asi como de otros profesionales idoneos, en caso de ser
necesarios a juicio del Juez.

F) Los acuerdos a que hubieren arribado los padres extrajudicialmente -con
anterioridad o durante el juicio- y de los cuales surja prueba fehaciente, aun
cuando se hayan ejecutado temporalmente.

G) El domicilio de los padres, la distancia entre ambos domicilios, asi como
también respecto del centro educativo al cual asista el nifio o adolescente, o
cualquier otro centro de actividad o de relacionamiento social relevante para su
desarrollo y bienestar, asi como los medios de transporte y disponibilidad de
los padres para los traslados necesarios.

H)En caso de nifios menores de dos afos que se encuentren en etapa de
lactancia, el régimen de tenencia dispuesta debera contemplar esta realidad y
adecuarse a las necesidades del nifio segun su desarrollo.



I) Cualquier otro factor que, atendiendo a las circunstancias del caso, contribuya
en beneficio del interés del nifio o adolescente.

Una vez evaluados los parametros anteriores y si las condiciones familiares lo
permiten, el Juez privilegiara la tenencia compartida en la medida en que ésta
resulte la mejor forma de garantizar el interés superior del nifio o adolescente.

Al fijar el régimen de tenencia compartida o alternada del nifio o adolescente, éste
podra ser con modalidad indistinta, salvo imposibilidad o perjuicio para el nifio o
adolescente. El Tribunal fijara asimismo el régimen correspondiente de visitas
previsto en el articulo 39 del presente Cddigo, procurando que los nifios y
adolescentes compartan tiempos equitativos de convivencia con cada uno de sus
padres y evitando la separacién de los hermanos.

De conformidad con el articulo 11 del Cédigo General del Proceso (Ley N° 15.982,
de 18 de octubre de 1988), y sin excluir otros posibles legitimados, cualquiera de
los padres esta legitimado para promover el proceso de tenencia alternada en
aplicaciéon del principio de corresponsabilidad en la crianza ante el Juez
competente.

El Juez dictara las medidas necesarias para el pronto y efectivo cumplimiento del
regimen fijado, en atencién al principio de corresponsabilidad en la crianza y el
interés superior del nifio o0 adolescente.

En cumplimiento del interés superior del nifio o adolescente, la tenencia alternada,
una vez dispuesta, debera ser cumplida sin que sea obstaculo para ello el que uno
de los padres se oponga en base al mal relacionamiento con el otro.

En caso de que uno de los padres esté imposibilitado para cumplir con la crianza
compartida o tenencia alternada de su hijo, dicho padre debera comunicar tal
imposibilidad al Juez, quien resolvera la situacién del nifio o adolescente, sin
perjuicio del derecho de éstos a las visitas correspondientes.

El Juez en todo caso debera tener en cuenta ademas y procurar que aun despues
de fijado el régimen de tenencia, se asegure el mantenimiento de los vinculos
familiares de los nifios y adolescentes con las familias ampliadas de cada uno de
ellos, se vele por su estabilidad familiar de acuerdo a lo establecido por el articulo
40 de la Constitucion, asi como el mantenimiento de la situacién en que el nifio o
adolescente venia desarrollando su vida y, en definitiva, todos aquellos factores
que sean provechosos para que los nifios y adolescentes desarrollen sus vidas y
alcancen la madurez en las condiciones mas adecuadas’.

Articulo 4°.- Agrégase al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de
setiembre de 2004), el siguiente articulo:

“ARTICULO 35 BIS. (Cuestiones durante el régimen de tenencia).-



A) En caso de incumplimiento del régimen fijado, seran aplicables las sanciones
previstas en el articulo 43 del presente Cddigo, sin perjuicio de la aplicacion
del articulo 279 B del Cédigo Penal. Se considera incumplimiento reiterado
del régimen fijado el entorpecimiento o impedimento del mismo en dos
oportunidades sucesivas, o en cuatro oportunidades dentro de los dos meses.

B) En el caso de adoptarse medidas cautelares a raiz de una denuncia formulada
por parte de un progenitor contra el otro, el Juez, manteniendo en todo tiempo
las garantias del debido proceso y el principio de inocencia, evaluara bajo su
mas seria responsabilidad funcional la necesidad o no de modificacion del
régimen de tenencia y su ejercicio. El Juez Unicamente suspendera el régimen
de visitas vigente en el caso en que se encuentre en riesgo el interés superior
del niflo o adolescente. En tal caso, dicha suspension sera transitoria y sujeta
a revisioén periddica.

C)En todo caso, y también en el supuesto de haberse decretado la aplicacién de
medidas cautelares, debera respetarse el derecho a las visitas de los nifios y
adolescentes y del denunciado, toda vez que a juicio del Juez sean acordes
al interés superior del nifio o adolescente, y de considerarse necesario, en las
modalidades que garanticen el interés superior de éstos, como ser a titulo
enunciativo: que las visitas sean en lugares publicos, en presencia de
familiares del nifio o adolescente, en reparticiones estatales adecuadas, o de
cualquier otra forma que a criterio del Juez garantice la protecciéon de la
integridad fisica y emocional de los nifios y adolescentes, y disponiendo el
régimen de seguimiento peridédico necesario”.

Articulo 5°.- Sustitliyese el articulo 37 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley
N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004), por el siguiente:

“ARTICULO 37. (Procedimiento).- Todas las pretensiones relativas a la
corresponsabilidad en la crianza, tenencia, recuperacion de tenencia, o guarda de
los niflos y adolescentes, se regularan por el procedimiento extraordinario,
consagrado en los articulos 346, 347, 349 y 350 del Cédigo General del Proceso.

'El Juez debera dictar sentencia definitiva dentro del plazo maximo de ciento veinte
dias contados a partir de la presentacion de la demanda. Cuando sobrevengan
circunstancias extraordinarias o en caso de que la prueba a diligenciar lo amerite, el
Juez podra excepcionalmente prorrogar dicho plazo por treinta dias, debiendo
justificar fundadamente en la sentencia el motivo de la demora.

La ratificacion de tenencia se tramitara por el procedimiento voluntario (articulos
402 y siguientes del Codigo General del Proceso).

Es competente para conocer en todas las pretensiones antes mencionadas, el
Juez del lugar en que reside el nifio 0 adolescente”.



Articulo 6°.- Sustitiyese el articulo 39 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley
N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004), por el siguiente:

“ARTICULO 39. (Determinacién de las visitas).-
1) La determinacion de las visitas se fijara de comun acuerdo entre las partes.

2) A falta de acuerdo o en caso de que se impida o limite el ejercicio del derecho
mencionado, el Juez de Familia fijara el régimen de visitas, conforme al
principio de corresponsabilidad en la crianza. Se garantizara el derecho del
nifio o adolescente a ser oido, en la medida que sea manifestacion de su
voluntad reflexiva y auténoma, segun su grado de desarrollo cognitivo y
autonomia progresiva.

3) (Régimen de visitas provisorias). Producido el cese de la vida en comun,
cualquiera de los padres podra presentarse ante el Juez del lugar de-
residencia de sus hijos a fin de que se determine un régimen de visitas
provisorio, que habra de regir hasta tanto no sea variado por acuerdo de parte
o por decision judicial definitiva.

El Tribunal, al proveer sobre la demanda de tenencia o visitas, y atendidas las
circunstancias invocadas, fijara el régimen provisorio de visitas, siguiendo el
procedimiento del articulo 317 ordinales 1y 3 del Codigo General del Proceso.

Solo por motivos particularmente graves y sobre los cuales existan indicios
fundados, podra denegarse el régimen de visitas provisorio solicitado por el

progenitor”.

Articulo 7°.- Sustitiyese el articulo 40 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley
N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004), por el siguiente:

“ARTICULO 40. (Incumplimiento en permitir las visitas).- La parte que esta
obligada a permitir las visitas 0 entregar al nifio o adolescente de acuerdo al
régimen establecido, y se negara en forma inmotivada, habilitara a que la otra
parte acuda personalmente ante el Juez de Familia de Urgencia o quien haga sus
veces en donde este no exista, el cual dispondra de inmediato la comparecencia
de la parte incumplidora, siendo notificada por la Policia. En caso de
incomparecencia, podra ser conducida por la fuerza publica, si asi lo dispusiera el
Juez.

El Juez de Familia de Urgencia o quien haga sus veces, escuchara a ambas
partes y de ser inmotivada la reticencia de la parte obligada a permitir las visitas,
dispondra -apreciando las circunstancias del caso, la edad y especialmente los
intereses del niflo o adolescente- la entrega del mismo a la parte que lo reclama,
la cual debera reintegrarlo segtin lo acordado, salvo que el Juez de Familia



entienda que debera conservarlo el solicitante, hasta tanto resuelva el Juez de la
causa.

Sin perjuicio de lo anterior, la parte incumplidora de la obligacién de permitir
visitas sera pasible de las sanciones previstas en el articulo 43 del presente
Cadigo, debiendo tenerse especialmente en cuenta para la graduacién de las
mismas la reiteracién injustificada en el entorpecimiento o impedimento de
contacto”.

Articulo 8°. (Incolumidad de la pensién alimenticia).- La fijacion de un régimen de
tenencia compartida o alternada jamas podra implicar la alteracioén de lo previsto en el
articulo 122 del Cédigo Civil respecto a la obligacion de prestar pensién alimenticia, ni
de los articulos 45 a 64 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, debiendo dicha
obligacién alimentaria fijarse atendiendo a las posibilidades econdémicas de cada
obligado y las necesidades de los nifios 0 adolescentes.

En caso de incumplimiento de la obligacién alimentaria se estara a lo dispuesto por la
Ley N° 17.957, de 4 de abril de 2006 y articulo 57 del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004).

Articulo 9°. (Calidad de parte del Nifio o Adolescente en los procesos sobre
corresponsabilidad en la crianza, tenencia, guarda y visitas, y en general en toda
instancia en que deba ser 0ido).- En los procesos sobre corresponsabilidad en la crianza,
tenencia, guarda y visitas, y en general en toda instancia en que el nifio o adolescente
deba ser oido, éstos tendran la calidad de parte en los procesos, a todos los efectos.

Articulo 10. (Abogado Defensor del Nifio o Adolescente).- En los procesos de
corresponsabilidad en la crianza, tenencia y visitas y en general, en todo proceso en que
el nifio o adolescente deba ser oido, se le designara un abogado patrocinante.

La designacion del abogado patrocinante se realizara de la siguiente forma:

1. El Tribunal competente designara al abogado patrocinante a partir de una lista
confeccionada por el Poder Judicial que asegure que la designacién sea aleatoria.

2. Cada patrocinante podra tener hasta cinco casos activos en la misma Sede. Este
limite no aplica cuando el patrocinante sea defensor de oficio del Poder Judicial

3. A los efectos de que su intervencion efectivamente garantice el interés superior del
nifo o adolescente, el defensor actuara de la siguiente manera:

a. Notificado de la designacion, contara con un plazo de seis dias habiles para
confirmar o rechazar el caso, con la especial mencion de lo previsto en el numeral
2 de este articulo.



b. Aceptado el cargo, procedera a entrevistarse con cada progenitor o tenedor en
forma previa.

c. Luego procedera a entrevistarse en forma individual con cada uno de los nifios
o adolescentes que represente. En todos los casos el defensor tendra como
minimo dos entrevistas con cada uno de sus patrocinados, a los efectos de tener
una visién objetiva de la situacion. A una de las entrevistas concurriran conducidos
por uno de los progenitores o tenedores y a la otra con el otro, de ser posible. Las
entrevistas se realizaran dentro de un entorno apropiado para oir eficazmente al
nifio o adolescente, mediante procedimientos que sean accesibles y adecuados
para ellos, y sin la presencia de los progenitores o tenedores.

d. Las entrevistas deberan realizarse todas dentro del plazo de treinta dias luego
de aceptado el caso.

e. Finalizada la etapa de entrevistas el abogado patrocinante del nifio o
adolescente contara con un plazo de diez dias habiles para remitir su informe.

El Juez podra requerir ademas la asistencia de técnicos especializados para la
interpretacion de la voluntad real del nifio o adolescente. ‘

Articulo 11. (Habilitaciéon de instancias de conciliacién y mediacion).- En los procesos
de familia referentes a corresponsabilidad en la crianza, tenencia, guarda, visitas y
pensién alimenticia podra tentarse la conciliacién ante los Centros especializados de
mediacion del Poder Judicial. Los acuerdos arribados en dicha instancia y en general las
actuaciones en instancia de mediacién seran valoradas por el Juez en eventuales
procesos judiciales futuros entre las partes.

Articulo 12. (Acceso a la justicia para personas de bajos recursos. Prueba y extension
a los litisconsortes).- Las personas de bajos recursos gozaran del beneficio de auxiliatoria
de pobreza previsto por el articulo 2564 de la Constitucién de la Republica, previa
acreditacion sumaria de sus ingresos. Decretado el beneficio de auxiliatoria de pobreza
en favor de una parte en el proceso, se extendera a las demas, tanto al actor y
demandado como a los nifios y adolescentes.

A los efectos de esta ley y para acceder al beneficio de auxiliatoria de pobreza, se
consideran personas de bajos recursos a quienes perciban ingresos mensuales liquidos
inferiores a 6 BPC (seis bases de prestaciones y contribuciones). Obrara como
presuncién de la situacion de bajos recursos a los efectos de la obtencion del beneficio
de auxiliatoria de pobreza, el que el patrocinio juridico sea brindado por los consultorios
juridicos de las facultades de derecho de las universidades o institutos universitarios
reconocidos, u otras instituciones que lo hacen con los mismos criterios de gratuidad. En
tal caso, se deberd acompafiar la informacién sumaria que habilité el patrocinio gratuito.

Articulo 13. (Remisidén. Referencia a todos quienes ejerzan la patria potestad).-
Entiéndase que toda vez que la ley refiere a padres, debera entenderse a progenitores,



adoptantes o quienes ejerzan la patria potestad de los nifios y adolescentes, incluyendo
la diversidad de modalidades en que pueda estar conformado el nucleo familiar en la
actualidad.

Sala de la Comision, diecinueve de julio de dos mil veintidés.

CARMEN ASIAIN
Miembro informante en mayoria

JOSE CARLOS MAHIA
Miembro informante en minoria

GRACIELA BIANCHI CARLOS CAMY

GUILLERMO DOMENECH PABLO LANZ

ENRIQUE RUBIO
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Montevideo, 7 de setiembre de 2020

Sra. Presidente de la
Camara de Senadores
Esc. Beatriz Argimén

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 159
del Reglamento de la Camara de Senadores, me dirijo a usted a efectos de
presentar Proyecto de Ley y Exposicion de motivos referente a la

Corresponsabilidad en la crianza.

Sin otro particular, saluda atentamente
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Art. 1.- (PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD EN LA CRIANZA).

Declarase que de conformidad con el articulo 18 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo de 2 de setiembre de 1990 y el articulo 14 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia (Ley N° 17.823 de 7 de setiembre de 2004), el Estado garantiza el
reconocimiento del principio de corresponsabilidad en la crianza, entendiéndose por ello
que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo de nifios y adolescentes. Incumbird a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del niito.

La corresponsabilidad en la crianza tiene como finalidad el involucramiento de
ambos padres en la justa distribucién y reparto de las responsabilidades, derechos y
deberes inherentes a la patria potestad. En aplicacion de dicho principio se garantiza la
proteccion de la maternidad, cualquiera sea la condicion o estado de la mujer, evitando
que su condicion de madre redunde en una distincion, exclusion, restriccion,
desplazamiento o postergacion en sus derechos laborales, profesionales, culturales o
sociales (articulos 42 y 53 a 55 de la Constitucion y Ley N° 17.817 de 6 de setiembre de
2004).

Art. 2.- Modificase el art. 34 del CNA (Ley N° 17.823), el cual quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 34.- (Corresponsabilidad en la crianza. Determinacion de la tenencia por acuerdo
de los padres). La responsabilidad en la crianza corresponde a ambos padres. La
separacion de los padres no influye en la titularidad, ni en el ejercicio de la patria
potestad atribuida a cada uno ellos.

Cuando los padres estén separados o no vivan de consuno, se determinara de comin acuerdo
como se ejercerd la guarda material o tenencia o custodia, manteniendo ambos en todo
momento la corresponsabilidad en la crianza.

Art. 3.- Modificase el art. 35 del CNA (Ley N° 17.823), el cual quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 35. (Tenencia alternada de principio. Parametros a fin de la determinacion
judicial de la tenencia). A falta de acuerdo, los tribunales fijaran el régimen de tenencia,
teniendo en cuenta enunciativamente y atento a las circunstancias concretas, los
siguientes parametros:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
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El Juez fijara como primera alternativa el régimen de cuidado compartido o la
tenencia alternada del menor con la modalidad indistinta, salvo imposibilidad o
perjuicio para el menor. El Juez fijara asimismo el régimen correspondiente de
visitas previsto en el articulo 39, procurando que los nifios y adolescentes compartan
tiempos equivalentes de convivencia con cada uno de sus padres y evitando la
separacion de los hermanos.

El Juez dictara las medidas necesarias para el pronto y efectivo cumplimiento del
régimen fijado, en atencion al principio de corresponsabilidad en la crianza y el
interés superior del menor.

Cualquiera de los padres esta legitimado para promover la aplicacion del principio
de corresponsabilidad en la crianza y la tenencia alternada ante el Juzgado de
Familia competente.

En caso de incumplimiento del régimen fijado, seran aplicables las sanciones
previstas en el articulo 43, sin perjuicio de la aplicacién del articulo 279 B del Cédigo
Penal. Se considera incumplimiento reiterado del régimen fijado el entorpecimiento
o impedimento del mismo en dos oportunidades sucesivas, o en cuatro oportunidades
dentro de los dos meses.

En cumplimiento del interés superior del menor, la tenencia alternada debera ser
reconocida y decretada sin perjuicio de la oposicion a la misma por parte de uno de
los padres, o de las malas relaciones entre ambos. No obstante, el rechazo expreso
por parte de uno de los padres a la tenencia de sus hijos sera motivo suficiente para
que la tenencia sea conferida al otro.

La mera denuncia presentada contra uno de los padres no suspendera el régimen de
tenencia alternada y su ejercicio, hasta tanto no exista una sentencia firme de
condena en contra del denunciado por parte del Tribunal competente, de
conformidad con el articulo 37. En caso de decretarse la aplicacién de medidas
cautelares previo al dictado de sentencia, deberdn estas respetar el derecho del
denunciado a las visitas, en las modalidades que garanticen el interés superior del
menor.

En caso de que uno de los padres esté imposibilitade para cumplir con la crianza
compartida o tenencia alternada de su hijo, tal imposibilidad se deberd comunicar al
Juez de Familia, quien resolvera la situacion del menor, sin perjuicio del derecho a
las visitas correspondientes.

El Juez siempre debera oir y tener en cuenta la opinién del nifio o adolescente, en la
medida en que sea manifestacion de su voluntad reflexiva y auténoma, segin su grado
de desarrollo cognitivo y autonomia progresiva.

El Juez en todo caso debera tenmer en cuenta ademas, el mantenimiento de los
vinculos familiares de los nifios y adolescentes con las familias ampliadas de cada uno
de ellos, procurar la estabilidad familiar del menor de acuerdo a lo establecido por el
articulo 40 de la Constitucion y 350.2 del Cédigo General del Proceso, asi como el
mantenimiento de la situacién en que éste venia desarrollando su vida y, en
definitiva, todos aquellos factores que sean provechosos para que los nifios y
adolescentes desarrollen sus vidas y alcancen la madurez en las condiciones mas
adecuadas.

Art. 4.- Modifiquese el art. 37 del CNA (Ley N° 17.823), el cual quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 37° (Procedimiento).- Todas las pretensiones relativas a la corresponsabilidad en la
crianza, tenencia, recuperacion de tenencia, o guarda de los menores, se regularan por el
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procedimiento extraordinario, consagrado en los articulos 346, 347, 349 y 350 del Cddigo
General del Proceso.

El Tribunal competente debera dictar sentencia definitiva dentro del plazo maximo de
90 dias contados a partir de la presentacién de la demanda.

La ratificacién de tenencia se tramitara por el procedimiento voluntario (articulos 402 y
siguientes del Cédigo General del Proceso).

Es competente para conocer en todas las pretensiones antes mencionadas, el Juez del lugar
en que reside el nifio o adolescente,

Art. 5.- Modificase el art. 39 del CNA (Ley N° 17.823), el cual quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 39.- (Determinacion de las visitas).-
1) La determinacion de las visitas se fijara de comn acuerdo entre las partes.

2) A falta de acuerdo, o que se impida o limite el ejercicio del derecho mencionado, el Juez de
Familia fijard el mismo, conforme al principio de corresponsabilidad en la crianza. Se
garantizard el derecho del nifio o adolescente a ser oido, en la medida en que sea
manifestacion de su voluntad reflexiva y auténoma, segin su grado de desarrollo
cognitivo y autonomia progresiva.

3) (Régimen de visitas provisorias). Producido el cese de la vida en comiin, cualquiera de
los padres podra presentarse ante el juez del lugar de residencia de sus hijos (o de
cualquiera de ellos en caso de que no exista convivencia) a fin de que se determine un
régimen de visitas provisorio, que habria de regir hasta tanto no sea variado por acuerdo
de parte o por decision judicial definitiva.

De la demanda presentada se dari traslado a la parte demandada para que, en el plazo
de diez dias, realice las apreciaciones que considere oportunas acerca de la solicitud
efectuada, pudiendo presentar todas las pruebas que considere pertinentes.

El tribunal deberad dictar sentencia sin mas trimite dentro del plazo de diez dias
contados desde la contestacion, acerca de la solicitud de régimen de visitas provisorio
solicitado.

Solo por motives particularmente graves y sobre los cuales exista prueba fehaciente
podra denegarse el régimen de visitas provisorio solicitado por el padre o la madre.

Graciela Bianchi Poli
Senadora
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CORRESPONSABILIDAD EN LA CRIANZA - EXPOSICION DE
MOTIVOS

Este proyecto de ley, denominado de “Corresponsabilidad en la crianza”,
es un paso mas en la busqueda de la equidad real entre padres y madres en todo
ambito. Especificamente se pone el foco en la responsabilidad por el cuidado de
sus hijos, y, en especial, cuando la convivencia familiar sufre una ruptura,
debiéndose determinar un régimen de reparto equitativo de responsabilidades, vy,
evitando especialmente que la mayor carga recaiga en las madres.

El principio orientador de este proyecto es el consagrado en el articulo 9,
numeral 3) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: “Los Estados Partes
respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.”, asi como la
regla establecida en el articulo 18 de la citada convencién, en punto a que
“ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y
desarrollo del nifio.”

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores del 4 de agosto de 2020,
la sefiora Presidenta de la Camara, la Esc. Beatriz Argimoén, realizd una
exposicion sobre el tema “Penalizacion de la Maternidad”. Partio de la
observacion de como, en la sociedad uruguaya, cada vez mas mujeres jovenes
que quieren ser madres postergan su maternidad, porque consideran que
obstaculiza su desarrollo profesional y econdmico. Cité la investigacion
realizada por la Cepal y ONU Mujeres «Brechas de género en los ingresos
laborales en el Uruguay» que menciona la problematica denominada
«penalizaciéon de la maternidad». La penalizacion por maternidad hace
referencia a la pérdida de ingresos laborales en comparacion con las trayectorias
significativamente diferentes de padres y de madres antes de los nacimientos.
Un estudio, realizado para cinco paises europeos, evidencia los efectos causales
de tener hijos sobre las remuneraciones. Mientras que los ingresos laborales de
los hombres y de las mujeres evolucionan en forma similar antes de la
paternidad y de la maternidad, comienzan a divergir significativamente luego
del nacimiento de los hijos. Las mujeres experimentan una caida de ingresos
inmediata, considerable y persistente luego de este evento, mientras que los
ingresos de los hombres no se ven afectados. Diez afios luego del nacimiento,
las mujeres no logran recuperar sus niveles salariales de antes del nacimiento de
sus hijos.

A raiz de estas consideraciones se preguntaba, jexiste penalizacion de la
maternidad en Uruguay? La respuesta la proporciond un trabajo reciente de
Querejeta del afio 2019 y principios del 2020, que en base a los registros
administrativos del Banco de Previsiébn Social, analizé los efectos del
nacimiento de un hijo en la historia laboral de las mujeres. Se considera la
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“penalizacién por maternidad como el efecto de la maternidad en la trayectoria de
las madres, en comparacion con la de las mujeres de similares caracteristicas que
no tienen hijos. Resulta que luego de diez afios de tener el primer hijo, las mujeres
experimentan una reduccion del 42% de su salario mensual, en comparacidén con
mujeres con caracteristicas similares que no tuvieron hijos. Parte de esta
reduccion se debe a que trabajan un 60% menos —en horas— que las mujeres que
no tuvieron hijos; y la otra parte se explica por ingresos por hora menores que las
mujeres similares a ella, pero sin hijos. En otras palabras, el efecto de la
maternidad sobre el salario total es del 42% para la poblacion analizada, y esta
explicado tanto por la penalizacion al empleo, que es del 60%, como por una
reduccion del salario por hora del 25%.

Aporté més datos ilustrativos del fendmeno, disponibles en la version
taquigrafica completa de su exposicion. Interpeld a los miembros de la Camara de
Senadores a tener en cuenta lo que significa para este pais, de tan bajo nivel de
natalidad, penalizar precisamente a quienes son madres y se pregunto si no seria
hora de considerar esta situacion de las jovenes mujeres, que para ejercer su
derecho a desarrollarse econdmicamente ven en la maternidad, querida y sentida,
como un obstdculo o un castigo. ;Es que la independencia econdémica de las
mujeres, tan necesaria en el siglo XXI, en un pais con altos indicadores educativos
para la poblacién femenina, tiene el freno de la maternidad, por mas querida que
esta sea por las jovenes? ;Es justo que las mas jovenes deban plantearse la
disyuntiva entre ser madres, si asi lo quieren, o profesionales para desarrollarse
como corresponde, econdémica y profesionalmente?

Apelé a que hombres y mujeres tengan los mismos derechos, tengan
auténtica libertad para el ejercicio real de esos derechos y tengan también
oportunidades, y a que desde lo publico y desde la sociedad en su conjunto, se
atienda esta sefial para revertirla.

Por Gltimo, 1lamo la atencidn acerca de la inequidad de que los cuidados
de los hijos siguen estando absoluta y mavyoritariamente a cargo de las
mujeres, lo que debe ser atendido desde la perspectiva de las politicas

publicas.

Estas reflexiones y el analisis de los datos que arrojan los estudios
cientificos citados! nos conducen a reconsiderar un proyecto presentado por el
entonces Senador Luis Lacalle Pou basado en un trabajo de la organizacion
“Todo por nuestros hijos”, presentado el 2 de febrero de 2016 titulado “Tenencia
compartida”. Dicha iniciativa busca atender al mismo tiempo el reparto
equitativo de las responsabilidades, derechos y deberes inherentes a la patria

thitp://www.publicaciones.siteal.iipe.unesco.org/eventos-del-siteal/62/corresponsabilidad-parental-en-la-

crianza
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/07/brechas-de-genero-en-los-ingresos-laborales-

uruguay
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potestad, y el derecho de los nifios a la vida familiar y al contacto insustituible
con ambos padres.

El presente parte de la necesidad de atender e intentar revertir el
fenomeno denunciado de la “penalizacion de la maternidad”, acudiendo a los
principios plasmados en las convenciones internacionales de derechos de los
menores y de la equidad real entre los padres en la responsabilidad por sus hijos,
e incorporando algunos elementos reformulados de aquel proyecto del Senador
Lacalle Pou.

Se parte de la definicion del principio de corresponsabilidad en la crianza,
entendiéndose por ello entendiéndose por ello que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo de nifios y
adolescentes. Asimismo, se establece que, en aplicacion de dicho principio, se
garantiza la proteccion de la maternidad, cualquiera sea la condicién o estado de
la mujer, evitando que su condicion de madre redunde en una distincion,
exclusion, restriccion, desplazamiento o postergacion en sus derechos laborales,
profesionales, culturales o sociales.

A continuacidén, se proponen modificaciones al texto del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia en lo que respecta a la regulacion de la tenencia y del
régimen de visitas. En la linea de lo establecido por el art. 177 del Codigo Civil,
se establece el régimen de libertad en la disposicion por parte de los padres de la
guarda material o tenencia de sus hijos, la cual debe convenirse teniendo en
cuenta el principio de corresponsabilidad en la crianza. Se elimina la referencia
al art. 177 del Codigo Civil, ya que este se encuentra en sede de separacion de
cuerpos, mientras que el art. 34 del CNA es aplicable en la generalidad de los
casos, estén o no casados los padres. A falta de acuerdo, serd el Tribunal quien
decidira sobre la tenencia de los hijos, siguiendo los parametros citados en el
articulo 35, y siempre actuando segun el interés superior del menor. Como
primera alternativa, el Juez fijard el régimen de cuidado compartido o la
tenencia alternada del menor con la modalidad indistinta, salvo imposibilidad o
perjuicio para el menor.

A modo aclaratorio, el proyecto de ley utiliza la terminologia "tenencia
alternada" del menor. El término "tenencia compartida", muy comuin en este
tipo de proyectos de ley, padece de imprecision técnica, ya que la tenencia es
verdaderamente compartida cuando los padres se encuentran viviendo de
consuno con el menor, ejerciendo conjuntamente su derecho de guarda material.
Es por ello que, el término correcto para el caso en que estos se encuentren
separados, 0 no vivan de consuno, y ambos ejerzan de forma alternada la guarda
material del menor, es el de "tenencia alternada". No obstante, la terminologia
"tenencia compartida" es comln en el derecho comparado, por lo que en este
documento serdn utilizadas indistintamente junto con "tenencia alternada", si
bien esta Gltima es mas precisa desde el punto de vista juridico.
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Se modifica asimismo el articulo 37, incluyendo las pretensiones relativas
a incumplimientos del principio de corresponsabilidad en la crianza, y se fija un
plazo de 90 dias a partir de la presentacion de la demanda como limite maximo a
efectos de que el Juez dicte sentencia definitiva. Ademas, se fija, como criterio
de competencia, el lugar donde resida el nifio.

Finalmente, se modifica el articulo 39 en lo relativo al régimen de visitas,
incluyendo un nuevo proceso sumarisimo de fijacion de visitas provisorias.

Tanto el derecho europeo como los instrumentos de derecho internacional,
han apelado en distintas instancias a favor de la recepcion del régimen de
tenencia compartida por parte de los paises, y ello ha sido acogido por Espafia,
Francia, Bélgica, Italia, Inglaterra, Suecia y Republica Checa, entre otros. En
Espafia, la sentencia 229/2018 del Tribunal Supremo establece que la
discrepancia de los padres no excluye la custodia compartida de los hijos. La
sentencia subraya que con el sistema de custodia compartida "se fomenta la
integracion de los menores con ambos padres, evitando desequilibrios en los
tiempos de presencia" y "se evita el sentimiento de pérdida”. El Tribunal ha
destacado que la discrepancia de los padres sobre el sistema de custodia
compartida, no puede llevar a su exclusion. Asimismo, la expresion de motivos
de la Ley de Tenencia o Custodia Compartida en los paises vascos, entiende la
custodia compartida como régimen mas adecuado en los casos de separacion o
divorcio, atendiendo a los requisitos establecidos en su articulado y siempre
velando por el interés superior de los y las menores. Se establece ademas que la
igualdad entre hombres y mujeres en todos los dmbitos de la vida es una
constante en las democracias mas desarrolladas y un objetivo primordial en la
consecucion de una sociedad mas justa e igualitaria.

En Chile, la denominada "Ley Amor de Papa", busco fortalecer la salud,
integridad y calidad de vida, de los hijos de padres separados, estableciendo que
tanto el padre como la madre actien de comun acuerdo en la crianza y
educacion de sus nifios, en igualdad de derechos. En Brasil, la Ley N° 13.058 del
22/12/14, establece la obligatoriedad legal de la tenencia compartida, luego de la
separacion de la pareja. Dicho texto normativo establece que si ambos
progenitores se encuentran aptos para ejercer el poder familiar, serd aplicada la
guarda compartida. En Argentina por ejemplo, la Ley N° 26.994 en su articulo
N° 651, siguid en el mismo camino y con la misma solucion.

La conveniencia de recoger estas soluciones desde el punto de vista
juridico, coincide con aquellas reclamadas por la literatura mas reciente en
ciencias psicolégicas y psiquiatricas, basadas en investigaciones cientificas que
se adjuntan. Algunas de ellas lograron demostrar empiricamente que los nifios
en régimen de custodia compartida fisica declararon niveles de satisfaccion vital
significativamente mas altos que los nifios que vivian en cualquier otro régimen
de convivencia®.
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El extinto politologo Luis Eduardo Gonzalez, en su conferencia
“Participacion activa de la familia” en la Universidad de Montevideo el 19 de
agosto de 2015, en el marco del ciclo “Pensar Uruguay 2015. Entorno familiar y
desarrollo social”, analizé el impacto de la estructura familiar en el desarrollo de
los nifios. Identificoé como una constante que “la mujer esta siempre con los
hijos; no los padres biologicos”, y a partir de ello, demostro los beneficios de la
presencia de ambos padres en la vida del menor. En esta linea, concluyo que hay
politicas que, adecuadamente disefiadas, tienen efecto sobre los nifios.’

La Suprema Corte de Justicia, en sentencia N°® 872/2014 de 20 de octubre
de 2014, confirm¢ el régimen de tenencia alternada o rotativa entre los padres
establecido en el caso, citando doctrina extranjera®. “la guarda (o la tenencia)
compartida se visualiza como un derecho de hijos y progenitores a seguir
teniendo una relacion paterno-filial y materno-filial igualitaria; un derecho al
que ‘no se puede ni debe renunciar, que nace de la familia y no del matrimonio,
lo que supone que tras la crisis, los derechos y responsabilidades de cada uno
contintian siendo iguales a los que se tenian con anterioridad’.”

Graciela Bianchi Poli
Senadora

2 Bjarnasson, T.; Bendtsen, P.; Arnarsson, A.M.; Borup, |.; lanotti, R.J.; Lofstedt, P.; Haapasalo, |.; Niclasen B.
(2012): Life Satisfaction Among Children in Different Family Structures: A Comparative Study of 36 Western
Societies (Children & Society, Vol. 26, N21, pgs. 51-62, enero de 2012).

*Tomado de: https://www.youtube.com/watch?v=mec08z59y6s. Charla Luis Eduardo Gonzalez - Participacion
Activa de la Familia (Pensar Uruguay), 19 de agosto de 2020.

*Aida Kemelmajer de Carlucci y Eleonora Lamm, “DE LA GUARDA COMPARTIDA. UNA VISION COMPARATIVA A
TRAVES DEL NUEVO DERECHO ESPANOL E ITALIANO EN LA MATERIA”, JA 2008-I11, Boletin del 3/9/2008, citado
por la referida sentencia de la SCJ de |la Republica.
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PROYECTO DE LEY

TENENCIA COMPARTIDA RESPONSABLE DE LOS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENCIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de Ley tiene la finalidad de atender la situacion
planteada con los padres, afectado en su rol al ser excluidos de la
crianza de sus hijos, transformando al concepto de “patria potestad”
para el referente paterno en un concepto vacio que no tiene efectos
en la prdctica.

Al presente, mas alla de las consideraciones que estan en el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, por la via de los hechos, no se considera
que en algunos casos seria mas adecuado para los hijos quedar a
cargo de sus padres varones.

En cuanto a la intervencién de los curadores, el paradigma del interés
superior del menor se ha visto severamente desvirtuado, por lo que
se entiende pertinente hacer una necesaria regulacion de sus
trabajos.

Sobre los incumplimientos a los regimenes de visita pactados, si bien
el Cadigo de la Nifiez tiene previsto sanciones, en la practica, esta
rara vez se implementan, por lo que este proyecto de Ley, al definir
plazos especificos, busca asegurar el cumplimiento a lo previsto en
cuanto al espiritu del Codigo.

Es idea base de este proyecto la igualdad de la madre y el padre, en
funcion de dar cabal cumplimiento a los mandatos constitucionales y
legales (CNA). Se entiende pertinente legislar al respecto, reforzando
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la igualdad de ambos progenitores, en todo lo concerniente a la vida
de sus hijos.

6- Se deriva de lo arriba expuesto, legislar al respecto, para que segun
las circunstancias facticas, los hijos queden a cargo del progenitor
mas adecuado para tal rol, y asimismo dejar habilitada la posibilidad
de que un Juez de familia pueda adoptar la medida de una tenencia
compartida por igual periodo de tiempo entre ambos progenitores.
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PROYECTO DE LEY
MODIFICACIONES A LA LEY N°17.823 (de que trata)

Articulo 1.- (Modifica el art. 34) (Tenencia por los padres).-

1) Cuando los padres estén separados, la tenencia sera siempre
compartida, tratando en la medida de lo posible que el nifio/a pase la
misma cantidad de tiempo con ambos padres.

2) De deducir oposiciones o mediar alguna situacién de duda, la tenencia
la resolvera el Juez de Familia, dictando las medidas necesarias para su
cumplimiento.

Articulo 2 (Modifica el art. 35) (Facultades del Juez de Familia).- En caso de
no haber acuerdo entre los padres, el Juez resolvera teniendo en cuenta las
siguientes recomendaciones:

A) El hijo debera permanecer con el padre o madre con quien convivié
el mayor tiempo, siempre que lo favorezca. En caso de denuncias o
presencia de derechos vulnerados (y/o de otra indole) sobre dicha
capacidad se dispondrd la realizacion de pericias psiquidtricas y
psicoldgicas a ambos padres para evaluar cudl de los dos se halla en
mejores condiciones para ejercer la tenencia. Las pericias se
realizardn por parte de técnicos seleccionados de la lista de peritos.
La consideracion de los informes se remitird a lo previsto en el art.
184 del CGP.

B) Se dara preferencia a la madre cuando el nifio sea menor de dos afios,
siempre que no sea perjudicial para él. En caso de duda deberd
procederse de acuerdo con lo previsto en el literal A.

C) Bajo su responsabilidad funcional el Juez debera oir y tener en cuenta
la opinidn del nifio o adolescente. A tal efecto se designard por parte
de la Sede en cuestion un defensor para el nifio o adolescente, de
acuerdo con las previsiones del art. 7 de esta Ley.

Articulo 3. (Modifica el Art. 37)

(Procedimiento). Todas las pretensiones relativas a la tenencia,
recuperacion de tenencia o guarda de los niflos o adolescentes, se regularan
por el procedimiento extraordinario consagrado en los articulos 346, 347,
349 y 350 del Cddigo General del Proceso.
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El Juez competente para conocer en dichas pretensiones, sera el del
domicilio del nifio o adolescente.

Articulo 4 (Modifica el Art. 39) (Determinacidn de las visitas)

1) La determinacion de las visitas se fijara de comun acuerdo entre las
partes.

'2) A falta de acuerdo, o que se impida o limite el ejercicio del derecho
mencionado, el Juez de Familia fijara el mismo. Se garantizara el
derecho del nifio o adolescente a ser oido, teniendo en cuenta su
opinidn y a tal efecto se procederd de acuerdo con lo previsto en el
Art. 2 literal C.

Articulo 5 (Modifica el Art. 40) (Incumplimiento en permitir las visitas): La
parte que esta obligada a permitir las visitas o entregar al nifio o
adolescente de acuerdo al régimen establecido, y se negara en forma
inmotivada, habilitara a que la otra parte acuda personalmente ante el Juez
de Familia, o quien haga sus veces en donde este no exista, el cual
dispondra de la comparecencia de la parte incumplidora de forma
preceptiva, celebrandose una audiencia con el denunciado/a y los nifios/as
involucrados, en un plazo maximo de 6 dias a partir de realizada la
denuncia.

Articulo 6: Sancién por incumplimiento: Ante las reiteraciones de
incumplimientos denunciados sin justa causa, o inasistencia a la citacion
para audiencia el Juez de Familia o quien haga sus veces, escuchara a ambas
partes y de ser inmotivada la reticencia de la parte obligada a permitir las
visitas, dispondra -apreciando las circunstancias del caso, la edad vy
especialmente los intereses del nifio o adolescente- la entrega del mismo a
la parte que lo reclama, la cual debera reintegrarlo segun lo acordado, salvo
que el Juez de Familia entienda que debera conservarlo el solicitante, hasta
gue se realicen las pericias en el marco de lo previsto en el Art. 2 literal A.-

Articulo 7: De los Curadores/Defensores: En todo proceso que deba
recabarse la voluntad del nifio o adolescente, o que se involucren derechos
de los mismos y haya controversia entre los progenitores y/o tenedores se
designara un abogado defensor. Dicha designacion se realizara de la
siguiente forma:

1. La eleccidn del profesional la realizard el Juez competente de la
lista del Poder Judicial.
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2. Cada profesional podra tener hasta cinco casos activos en la
misma Sede.
3. Del modo de realizar la intervencidn: A los efectos de que su

intervencion efectivamente garantice el interés superior del nifio
o adolescente el defensor actuara de la siguiente manera:

a.

Notificado de la designacion contara con un plazo de 10 dias
habiles para confirmar/rechazar el caso, con la especial
mencion a lo previsto en el numeral 1 de este articulo.
Aceptado el cargo procederd a entrevistarse con cada
progenitor/tenedor en forma previa.

Luego procedera a entrevistarse en forma individual con
cada nifio/adolescente del expediente. En todos los casos
el defensor tendrd dos entrevistas con cada uno de sus
patrocinados, a los efectos de tener una visién objetiva de
la situacién. En una iran con la madre/tenedora y en otra
con el padre/tenedor.

Las entrevistas deberan realizarse todas en un plazo de
treinta dias luego de aceptado el caso.

Finalizada la etapa de entrevistas el curador contara con un
plazo de diez dias habiles para remitir su informe.

Articulo 8: (Situaciones Especiales): En el caso de que se esté frente a un

progenitor que ha sido denunciado al amparo de la Ley N2 19.580 y no se le
realice la pericia en el marco de los 90 dias para retomar el contacto con
el/los la/las hijo/a/s se dispondra un régimen provisorio de visitas para
evitar el cercenamiento del vinculo paterno filial. A tal efecto se pr\ocederé
de la siguiente forma:

a) El progenitor solicitard al Juzgado de Familia que
disponga un régimen provisorio de visitas.

b) La Sede dispondra traslado por seis dias a la
contraparte.

c) Contestada la demanda o vencido el plazo se
convocara a audiencia en plazo de 6 dias con el
nombramiento de defensor previsto en el art. 7 de
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

SECCION Il - DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
CAPITULO Il

Articulo 40.- La familia es la base de nuestra sociedad. El Estado velara por
su estabilidad moral y material, para la mejor formacion de los hijos dentro de la
sociedad.

Articulo 42.- Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del
matrimonio los mismos deberes que respecto a los nacidos en él.

La maternidad, cualquiera sea la condicion o estado de la mujer, tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y a su asistencia en caso de desamparo

Articulo 53.- El trabajo esta bajo la proteccion especial de la ley.

Todo habitante de la Republica, sin perjuicio de su libertad, tiene el deber de
aplicar sus energias intelectuales o corporales en forma que redunde en
beneficio de la colectividad, la que procurard ofrecer, con preferencia a los
ciudadanos, la posibilidad de ganar su sustento mediante el desarrollo de una
actividad econémica.

Articulo 54.- La ley ha de reconocer a quien se hallare en una relacion de
trabajo o servicio, como obrero o empleado, la independencia de su conciencia
moral y civica; la justa remuneracion; la limitacién de la jornada; el descanso
semanal y la higiene fisica y moral.

El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho afios sera
especialmente reglamentado y limitado.

Articulo 55.- La ley reglamentara la distribucion imparcial y equitativa del
trabajo.

SECCION XV - DEL PODER JUDICIAL
CAPITULO VI

Articulo 254.- La justicia sera gratuita para los declarados pobres con arreglo
a la ley. En los pleitos en que tal declaracién se hubiere hecho a favor del
demandante, el demandado gozara del mismo beneficio hasta la sentencia
definitiva, la cual lo consolidara si declara la ligereza culpable del demandante
en el ejercicio de su accion.
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CcODIGO CIVIL

LIBRO PRIMERO - DE LAS PERSONAS
TITULO V - DEL MATRIMONIO
CAPITULO IV - DE LAS OBLIGACIONES QUE NACEN DEL MATRIMONIO

SECCION | - DE LOS DEBERES DE LOS CONYUGES PARA CON SUS
HIJOS Y DE SU OBLIGACION Y LA DE OTROS PARIENTES A PRESTARSE
RECIPROCAMENTE ALIMENTOS

Articulo 122.- Los alimentos han de ser proporcionados al caudal de quien
los da y a las necesidades de quien los recibe.

El Juez, segun las circunstancias del caso, reglara la forma y cuantia en que
hayan de prestarse los alimentos.

CAPITULO V - DE LA SEPARACION DE CUERPOS Y DE LA DISOLUCION
DEL MATRIMONIO

SECCION IV - EFECTOS DE LA SEPARACION DE CUERPOS

Articulo _177.- Las convenciones que celebren los conyuges y las
resoluciones judiciales a que se refieren los articulos anteriores, s6lo podran
recaer validamente sobre la tenencia de los hijos, que podran ser confiados a
uno, a ambos conyuges o0 a un tercero o repartida entre ellos, pero todos los
demas derechos y deberes de la patria potestad corresponderan a los conyuges
con arreglo a las disposiciones del Titulo VIII de este Libro.

TITULO VIII - DE LA PATRIA POTESTAD

CAPITULO IIl - DE LOS MODOS DE ACABARSE, PERDERSE O
SUSPENDERSE LA PATRIA POTESTAD

Articulo 284.- Los padres perderan, de pleno derecho y sin que sea necesario
declaracion expresa al respecto, la patria potestad sobre sus hijos en los casos
siguientes:

1°.- Si fueren condenados por el delito previsto por el articulo 274 inciso 3° del
Caodigo Penal contra la persona de cualquiera de sus descendientes.

2°.- Si fueren condenados a pena de penitenciaria como autores o complices
de un delito contra la persona de uno o varios de sus hijos.



30

3°.- Si fueren condenados dos veces con pena de prisidon, como autores o
complices de un delito contra la persona de uno o varios de sus hijos.

4°.- Si fuesen condenados por femicidio, consumado o en grado de tentativa,
respecto a la madre de sus hijos.

El Actuario del Juez que hubiere conocido en primera instancia, comunicara
de oficio y dentro del término de cinco dias al Instituto Nacional del Menor y al
Ministerio Publico las sentencias ejecutoriadas a que se refiere este articulo, bajo
pena de multa de hasta 25 unidades reajustables.

La pérdida de la patria potestad comprende la de todos los derechos a ella
inherentes, pero no la de las obligaciones establecidas en los articulos 118 y 279
de este Cadigo.

Tampoco afecta a las relaciones juridicas emanadas del derecho sucesorio.

Fuente: Numeral 4°): Ley N° 19.580, de 22 de diciembre de 2017, articulo 73.

Articulo 285.- Los padres podran perder la patria potestad a instancia de
parte, previa sentencia del Juez competente, en los casos siguientes:

1°.- Si fueren condenados a penitenciaria como autores o complices de un
delito comdn.

2°.- Si por dos veces fueren condenados por sustitucion, ocultacion, atribucion
de falsa filiacion o paternidad, exposicion o abandono de nifios; o en el caso de
mendicidad establecido por el articulo 348-1 inciso 1°, sin perjuicio de lo
dispuesto en el nUmero anterior.

3°.- Si fueren condenados por cualquiera de los delitos del articulo 274 del
Caodigo Penal, con excepcién del caso previsto en el numeral 1° del articulo 284.

4°.- Si fueren condenados por dos veces a pena de prisibn como autores 0
complices de delitos a que hubieren concurrido con sus hijos.

5°.- Los gque fuera de los casos expresados en este articulo y el anterior,
excitaren o favorecieren en cualquier forma la corrupcion de menores.

6°.- Si por sus costumbres depravadas o escandalosas, ebriedad habitual,
malos tratamientos o abandono de sus deberes, pudieren comprometer la salud,
la seguridad o la moralidad de sus hijos, aun cuando esos hechos no cayeren
bajo la ley penal.

7°.- Si se comprobare en forma irrefragable que durante un afilo han hecho
abandono culpable de los deberes inherentes a su condiciébn de tales, no
prestando a sus hijos los cuidados y atenciones que les deben.

El Ministerio Publico y el Juez competente apreciaran la prueba, atendida la
situacion de los padres y muy especialmente las conveniencias del menor.
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SoOlo por causas excepcionales acreditadas debidamente, el Juez podra
conceder a los padres la readquisicion de los derechos de que hubieran sido
privados por la causal expresada en el presente numeral séptimo.

8°.- Cuando hicieren abandono de sus hijos y a juicio del Instituto Nacional del
Menor sea posible la inmediata entrega en tenencia con fines de posterior
legitimacion adoptiva o adopcion.

Para que se configure el abandono sera necesario comprobar que los padres
rehdsan el cumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad en
términos tales, que hagan presumir fundadamente el abandono definitivo.

9°.- Cuando no se conociere quienes son los padres y €stos no comparecieren
a hacerse cargo de sus deberes en el término de quince dias, luego que hubieren
expuesto al nifio, abandonéandolo en lugar publico o privado.

Es aplicable a los casos de este articulo lo dispuesto en cuanto a los derechos
y obligaciones de los padres y demas, en la ultima parte del articulo 284.
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CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

CAPITULO Il - DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo _8°. (Principio general).- Todo nifio y adolescente goza de los
derechos inherentes a la persona humana. Tales derechos seran ejercidos de
acuerdo a la evolucion de sus facultades, y en la forma establecida por la
Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales, este Codigo y las
leyes especiales. En todo caso tiene derecho a ser oido y obtener respuestas
cuando se tomen decisiones que afecten su vida.

Podra acudir a los Tribunales y ejercer los actos procesales en defensa de
sus derechos, siendo preceptiva la asistencia letrada. El Juez ante quien acuda
tiene el deber de designarle curador, cuando fuere pertinente, para que lo
represente y asista en sus pretensiones.

Los Jueces, bajo su mas seria responsabilidad, deberan adoptar las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento de lo establecido en los incisos
anteriores, debiendo declararse nulas las actuaciones cumplidas en forma
contraria a lo aqui dispuesto.

CAPITULO Ill - DE LOS DEBERES DEL ESTADO

Articulo 14. (Principio general).- El Estado protegera los derechos de todos
los nifios y adolescentes sujetos a su jurisdiccion, independientemente del origen
étnico, nacional o social, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, la posicion econdémica, los impedimentos psiquicos o fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio o de sus representantes legales.

El Estado pondrd el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres o0 sus representantes legales, cuya preocupacion
fundamental serd el interés superior del nifio, tienen obligaciones y derechos
comunes en lo que respecta a su crianza y desarrollo.

El Estado asegurara la aplicacion de toda norma que dé efectividad a esos
derechos.

CAPITULO IV - DE LOS DEBERES DE LOS PADRES O RESPONSABLES

Articulo 16. (De los deberes de los padres o responsables).- Son deberes de
los padres o responsables respecto de los nifios y adolescentes:

A) Respetar y tener en cuenta el caracter de sujeto de derecho del nifio y del
adolescente.

B) Alimentar, cuidar su salud, su vestimenta y velar por su educacion.
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C) Respetar el derecho a ser oido y considerar su opinion.
D) Colaborar para que sus derechos sean efectivamente gozados.
E) Prestar orientacion y direccion para el ejercicio de sus derechos.

F) Corregir a sus hijos o tutelados, excluyéndose la utilizacion del castigo fisico
o cualquier tipo de trato humillante.

G) Solicitar o permitir la intervencion de servicios sociales especiales cuando
se produzca un conflicto que no pueda ser resuelto en el interior de la familia y
gue pone en grave riesgo la vigencia de los derechos del nifio y del adolescente.

H) Velar por la asistencia regular a los centros de estudio y participar en el
proceso educativo.

I) Todo otro deber inherente a su calidad de tal.

Fuente: Literal f): Ley N° 18.214, de 09 de diciembre de 2007, articulo 2.

CAPITULO VII
Il - DE LA TENENCIA DEL NINO Y ADOLESCENTE

Articulo 34. (Tenencia por los padres).-

1) Cuando los padres estén separados, se determinara de comun acuerdo
como se ejercerd la tenencia (articulo 177 del Cédigo Civil).

2) De no existir acuerdo de los padres, la tenencia la resolvera el Juez de
Familia, dictando las medidas necesarias para su cumplimiento.

Articulo 35. (Facultades del Juez de Familia).- En caso de no existir acuerdo
de los padres, el Juez resolvera, teniendo en cuenta las siguientes
recomendaciones:

A) EIl hijo debera permanecer con el padre o la madre con quien convivié el
mayor tiempo, siempre que lo favorezca.

B) Preferir a la madre cuando el nifio sea menor de dos afios, siempre que no
sea perjudicial para él.

C) Bajo su méas seria responsabilidad funcional, el Juez siempre deberé oir y
tener en cuenta la opinion del nifio o adolescente.

Articulo 37. (Procedimiento).- Todas las pretensiones relativas a la tenencia,
recuperacion de tenencia o guarda de los nifilos o adolescentes, se regularan por
el procedimiento extraordinario consagrado en los articulos 346, 347, 349 y 350
del Cddigo General del Proceso.

La ratificacibn de tenencia se tramitard por el procedimiento voluntario
(articulos 402 y siguientes del Codigo General del Proceso).
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Es Juez competente para conocer en dichas pretensiones, el del domicilio del
nifio o adolescente.

Articulo 39. (Determinacién de las visitas).-
1) La determinacion de las visitas se fijara de comun acuerdo entre las partes.

2) A falta de acuerdo, o que se impida o limite el ejercicio del derecho
mencionado, el Juez de Familia fijara el mismo. Se garantizara el derecho del
nifio o adolescente a ser oido, teniendo en cuenta su opinién, la cual se recabara
en un &mbito adecuado.

CAPITULO VII
Il - Visitas

Articulo _43. (Sancién por incumplimiento).- El incumplimiento grave o
reiterado del régimen de visitas homologado o fijado judicialmente podra originar
la variacion de la tenencia si ello no perjudicara el interés del nifio 0 adolescente,
sin perjuicio de las sanciones pecuniarias que fije el Juez a instancia de parte o
de oficio, cuyo producido sera en beneficio de aquél.

El Juez debera hacer saber a la parte incumplidora que el desatender las
necesidades afectivas de los hijos puede dar lugar a la pérdida de la patria
potestad y al delito previsto en el articulo 279 B del Codigo Penal.

CAPITULO VIII - DE LOS ALIMENTOS

Articulo _45. (Concepto de deber de asistencia familiar).- ElI deber de
asistencia familiar esta constituido por los deberes y obligaciones a cargo de los
integrantes de la familia u otros legalmente asimilados a ellos, cuya finalidad es
la proteccién material y moral de los miembros de la misma.

Bajo la denominacion de alimentos, se alude en este Cdédigo a la asistencia
material.

Articulo 46. (Concepto de alimentos).- Los alimentos estan constituidos por
las prestaciones monetarias 0 en especie que sean bastantes para satisfacer,
segun las circunstancias particulares de cada caso, las necesidades relativas al
sustento, habitacion, vestimenta, salud y los gastos necesarios para adquirir una
profesién u oficio, educacion, cultura y recreacion.

También se consideran alimentos los gastos de atencion de la madre durante
el embarazo, desde la concepcion hasta la etapa del posparto.

Las prestaciones deberan ser proporcionales a las posibilidades econémicas
de los obligados y a las necesidades de los beneficiarios.
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Articulo _47. (Forma de prestacion de los alimentos).- Las prestaciones
alimentarias seran servidas en dinero o en especie, o de ambas formas, en
atencion a las circunstancias de cada caso.

Todas las prestaciones se serviran en forma periédica y anticipada.

El obligado a prestar alimentos podra exigir de la persona que administre la
pension alimenticia, rendicion de cuentas sobre los gastos efectuados para los
beneficiarios.

El Juez apreciara si corresponde dar tramite a la solicitud de rendicion de
cuentas.

Articulo _48. (De la vigencia de la prestacién alimentaria).- La prestacion
alimentaria se debe desde la interposicion de la demanda.

Tratandose de aumento o reduccion de la prestacion, la misma surtira efecto
desde la interposicién de la demanda, salvo que el Juez, apreciando las
circunstancias del caso, disponga que se aplique desde que la sentencia quede
ejecutoriada.

La convenida extrajudicialmente, se debe desde la fecha pactada.

Articulo 49. (Alimentos provisionales).- El Juez al proveer sobre la demanda,
y atendidas las circunstancias invocadas, fijara alimentos provisionales.

Articulo 50. (Beneficiarios de la obligacién alimentaria).- Son acreedores de
la obligaciéon alimentaria los nifios y adolescentes asi como los mayores de
dieciocho afios y menores de veintiuno que no dispongan -en el Ultimo caso- de
medios de vida propios y suficientes para su congrua y decente sustentacion.

Articulo 51. (Personas obligadas a prestar alimentos y orden de preferencia).-
Los alimentos se prestaran por los padres o, en su caso, por el o los adoptantes.
Para el caso de imposibilidad o insuficiencia del servicio pensionario, se
prestaran subsidiariamente de acuerdo al siguiente orden:

1) Los ascendientes mas proximos, con preferencia los del progenitor
obligado.

2) El cbényuge respecto a los hijos del otro en cuanto conviva con el
beneficiario.

3) El concubino o la concubina, en relacién al o los hijos del otro integrante de
la pareja, que no son fruto de esa relacion, si conviven todos juntos conformando
una familia de hecho.

4) Los hermanos legitimos o naturales, con preferencia los de doble vinculo
sobre los de vinculo simple.

En los casos previstos en los numerales 1) y 4), si concurrieren varias
personas en el mismo orden, la obligacion sera divisible y proporcional a la
posibilidad de cada obligado.
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Articulo 52. (Caracteres de la obligacion alimentaria).-

1) Intrasmisibilidad e irrenunciabilidad. El derecho de pedir alimentos no
puede trasmitirse por causa de muerte, ni renunciarse, ni venderse o cederse de
modo alguno.

2) Inembargabilidad e incompensabilidad. Las pensiones alimenticias no son
embargables.

El deudor de alimentos no puede oponer al demandante, en compensacion,
lo que el demandante le deba, excepto que lo adeudado refiera a la pensién
alimenticia objeto del litigio.

3) Imprescriptibilidad.
El derecho a pedir alimentos es imprescriptible.

Articulo 53. (Pensiones alimenticias atrasadas).- No obstante lo dispuesto en
los articulos precedentes, las pensiones alimenticias atrasadas podran
renunciarse, y el derecho a demandarlas, podréa trasmitirse por causa de muerte.

Articulo 54. (Transaccion sobre alimentos futuros).- La transaccién sobre
alimentos futuros no surtira efectos sino después de ser aprobada judicialmente.

Articulo 55. (Modificacién de la obligacion alimentaria).- Los alimentos podran
ser objeto de aumento o de reduccion, si se modifica la situacién econémica del
deudor o las necesidades del acreedor. Se tramitaran por el procedimiento
establecido en los articulos 346 y 347 del Codigo General del Proceso.

Articulo 56 (Extincion de la obligacion alimentaria).- La obligacion de
alimentos se extingue y su cese debe ser judicialmente decretado en los
siguientes casos:

1) Cuando se dejen de cumplir los supuestos establecidos en el articulo 50.
2) Cuando el deudor se halla en imposibilidad de servirlos.

3) Cuando fallece el alimentante, sin perjuicio de la asignacion forzosa que
grava la masa de la herencia.

4) Cuando fallece el alimentario, en cuyo caso la obligacion se extiende a los
gastos funerarios, siempre que no puedan cubrirse de otra manera.

En el caso previsto en el numeral 1) cuando se trate de un beneficiario que
cumpla veintiin afios de edad, bastara que el alimentante se presente ante el
Juez Letrado de Familia que intervino en la fijacion de alimentos solicitando el
cese de la pension, agregando la partida de nacimiento del beneficiario, y
sustanciandose con traslado a la contraparte por el plazo perentorio de veinte
dias.

Transcurrido el plazo sin que se evacuare el traslado, se decretara el cese de
la pensién alimenticia, notificando a la otra parte.
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Si se dedujere oposicion se tramitara por el procedimiento establecido en los
articulos 346 y 347 del Codigo General del Proceso.

Los casos de los numerales 2) a 4) se tramitaran por el procedimiento
establecido en los articulos 346 y 347 del Codigo General del Proceso.

Articulo 57. (Omisién injustificada de los alimentos).- Cuando el obligado
judicialmente a servir alimentos de acuerdo a las disposiciones de este Cédigo
que, habiendo sido intimado judicialmente, omitiera prestarlos sin causa
justificada, el Juez de Familia dara cuenta de inmediato al Juez Letrado en lo
Penal que corresponda, a los efectos previstos por el articulo 279 A. del Cédigo
Penal.

El Juez Letrado en lo Penal debera comunicar al Juez de Familia las
resultancias de las actuaciones llevadas a cabo por dicha sede.

Articulo 58. (Concepto de ingresos y forma de acreditarlos).- A los efectos de
este Cddigo, se entiende por sueldo o haberes, todo ingreso de cualquier
naturaleza, periédico o no, que se origine en la relaciéon laboral, arrendamiento
de obras o de servicios o derive de la seguridad social. No se computardn como
ingresos, a los efectos de la pension alimenticia, lo que perciba el obligado a la
prestacion por concepto de viaticos sujetos a rendicién de cuentas.

Cuando los viaticos no estén sujetos a rendicion de cuentas se computaran a
efectos de la pension alimenticia en un 35% (treinta y cinco por ciento).

Quedan asimilados a lo dispuesto en el inciso anterior, los ingresos
provenientes de retiros periédicos por concepto de utilidades, beneficios o
ganancias, cobro de intereses o dividendos. En general, todo lo que perciba el
deudor de alimentos por su trabajo o su capital.

A efectos de acreditar su situacion patrimonial, el deudor de alimentos, sea el
padre, madre o cualquiera de los obligados de conformidad con lo establecido
en el articulo 51 de la presente ley, al momento de contestar la demanda de
alimentos o de solicitar la modificacion de la pension alimenticia, debera
presentar declaracion jurada de bienes e ingresos a cualquier titulo. La
declaracion jurada deberd sefialar el monto de sus ingresos ordinarios y
extraordinarios, individualizando lo mas completamente posible, si los tuviere, su
activo y pasivo, tales como bienes inmuebles, vehiculos, valores, participacion
en sociedades e inversiones de cualquier naturaleza.

De dicha declaracion se dara traslado personal a la contraparte por un plazo
de treinta dias, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 338.2 del Codigo
General del Proceso. Evacuado el traslado o vencido el plazo para ello, el Juez
podra, atendiendo a las circunstancias del caso, designar un perito a fin de
corroborar la veracidad de la declaracion presentada. El Juez podra otorgar al
perito, entre otras atribuciones, las de exigir la exhibicion de los libros,
documentos y demas recaudos que correspondan, propios y ajenos, practicar
inspecciones en bienes muebles e inmuebles y requerir informaciones a terceros
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cuando lo considere conveniente, a cuyos efectos las personas fisicas o
juridicas, publicas y privadas deberan prestar su maxima colaboracion.

Comprobada la falsedad de la declaracién jurada presentada, el Juez
cometerd al perito la determinacion de los montos que por la declaracién jurada
falsa no fueren percibidos por el beneficiario. Los costos y costas de esta etapa
seran, preceptivamente, del obligado alimentario. La presentacion de una
declaracion jurada falsa debera ser puesta en conocimiento inmediato de la
Fiscalia General de la Nacion.

Dicha declaracion jurada se considera un documento publico a los efectos de
lo previsto en el articulo 239 del Codigo Penal.

Fuente: Ley N° 19.727, de 21 de diciembre de 2018, articulo 1.

Articulo 59. (Limite de la retencion por alimentos).- Podra retenerse
mensualmente hasta un 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos cuando asi
lo justifigue el nUmero de hijos y las necesidades de los mismos. La resolucion
del Juez debera ser fundada y sera apelable sin efecto suspensivo.

Articulo 60. (Medidas asegurativas de la prestacion alimentaria).- En el caso
de prestar el alimentante servicios retribuidos por particulares o empresas, éstas
tendran la obligacion de informar a la Sede que asi lo solicite todo lo relativo a
los ingresos de aquél dentro del plazo de quince dias de recibido el oficio por el
que se le reclama. El incumplimiento de esta obligacién hara pasibles a los
particulares o empresas a la condena en astreintes. La obligacion de informar
existe alin cuando el alimentante no integre los cuadros funcionales o planilla de
trabajo, pero tuviese con la empresa o particular cualquier relacion patrimonial o
beneficio econdmico. Cuando el alimentante prestase servicios retribuidos por
particulares o empresas y se negare a cumplir la obligacion de alimentos, se
ordenara a aquellos que efectlen la retencion correspondiente a los sueldos o
haberes respectivos.

Para hacer efectiva la contribucion sefialada por el Juez, bastara la orden
librada por oficio al habilitado en la oficina en que preste servicios el alimentante,
y la empresa o el patron responderan personal, solidaria e ilimitadamente del
pago, si injustificadamente no cumplieran la orden recibida.

Articulo 61. (Obstaculos al cumplimiento de la obligacion alimentaria).- El
empleador o empresario que intencionalmente ocultare, total o parcialmente los
ingresos, sueldos o haberes del obligado, sera considerado incurso en el delito
de estafa.

En el mismo delito incurrira todo aquel que obstaculizare o impidiere el
correcto servicio de la obligacion alimentaria dispuesta judicialmente, o simulare
créditos contra el obligado, o de cualquier manera colaborare intencional y
fraudulentamente, en la reduccion del patrimonio efectivo del alimentante.

El Juez de Familia dara cuenta de inmediato al Juez Letrado en lo Penal que
corresponda.
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Articulo _62. (Prohibicion al alimentante de ausentarse del pais sin dejar
garantias suficientes).- Iniciado el juicio de alimentos, el demandado no podra
ausentarse del pais sin dejar garantias suficientes, siempre que asi lo solicitare
el actor.

Articulo 63. (Procedimiento).- El proceso de alimentos se rige por las normas
previstas para el proceso extraordinario en el Codigo General del Proceso
(articulos 346 y 347, numeral 2) del articulo 349 y articulo 350 del Cddigo
General del Proceso).

Articulo 64 (Competencia).- El Juez competente para conocer en el juicio por
alimentos, es el del domicilio del nifio o adolescente o el del demandado, a
eleccion del actor .
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CODIGO GENERAL DEL PROCESO

LIBRO | - DISPOSICIONES GENERALES
TITULO | - PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 11. Derecho al proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva.-

11.1 Cualquier persona tiene derecho a acudir ante los tribunales, a plantear
un problema juridico concreto u oponerse a la solucion reclamada y a ejercer
todos los actos procesales concernientes a la defensa de una u otra posicion
procesal y el Tribunal requerido tiene el deber de proveer sobre sus peticiones.

11.2 Para proponer o controvertir Gtilmente las pretensiones, es necesario
invocar interés y legitimacion en la causa.

11.3 El interés del demandante puede consistir en la simple declaracion de la
existencia o inexistencia de un derecho, aun cuando éste no haya sido violado o
desconocido, o de una relacion juridica, o de la autenticidad o falsedad de un
documento; también podra reclamarse el dictado de sentencia condicional o de
futuro.

Las sentencias condicionales o de futuro no podran contener ni recaer sobre
aguellas materias reservadas constitucionalmente a la iniciativa del Poder
Ejecutivo, que involucren o versen sobre las materias previstas en el inciso
primero del articulo 86 y en el articulo 214 de la Constitucion de la Republica.

11.4 Todo sujeto de derecho tendra acceso a un proceso de duracién
razonable que resuelva sus pretensiones, asi como el derecho a una tutela
jurisdiccional efectiva.

LIBRO Il - DESARROLLO DE LOS PROCESOS
TITULO Il - PROCESO CAUTELAR
CAPITULO Il - PROCEDIMIENTO
Articulo 317. Medidas provisionales y anticipadas.-

317.1 Fuera de los casos regulados en los articulos anteriores, podra el
tribunal adoptar las medidas provisionales que juzgue adecuadas o anticipar la
realizacion de determinadas diligencias, para evitar que se cause a la parte,
antes de la sentencia, una lesién grave o de dificil reparacién o para asegurar
provisionalmente la decisién sobre el fondo.

317.2 Como medida provisional o anticipada podra disponerse el remate de
bienes que se hubieren embargado o, en general, se encontraren sometidos a
cualquier medida cautelar cualquiera sea la materia del proceso, que corran
riesgo de perecer, deteriorarse, depreciarse 0 desvalorizarse o0 cuya
conservacion irrogue perjuicios o gastos desproporcionados a su valor.
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En estos casos, el tribunal podra, a peticion de parte y escuchando a la otra,
disponer su remate por resolucion inapelable y depositar el producto en valores
publicos, a la orden del tribunal y bajo el rubro de autos.

317.3 Estas medidas se regularan, en lo pertinente, por lo dispuesto en los
articulos 311 a 316.

En todo supuesto de solicitud de medida provisional antes de disponerse ésta
debera oirse a la contraparte, mediante traslado por seis dias o audiencia
convocada con caracter urgente.

Fuente: Ley N° 19.090, de 14 de junio de 2013, articulo 1.

LIBRO Il - DESARROLLO DE LOS PROCESOS
TITULO IV - PROCESO DE CONOCIMIENTO
CAPITULO Il - PROCESO EXTRAORDINARIO

Articulo 346. Procedimiento.- El proceso extraordinario se regira por lo
establecido en el ordinario en cuanto fuere pertinente y con las siguientes
modificaciones:

1) El tramite se concentrara en una sola audiencia de conciliacion, fijacion de
los puntos en debate, prueba, alegatos y sentencia.

La inasistencia de las partes se regira por lo dispuesto en el articulo 340.

2) Solo se admitird la reconvencion sobre la misma causa y objeto que los
propuestos en la demanda.

3) Luego de la contestaciéon de la demanda o, en su caso, de la reconvencion,
el tribunal dispondra el diligenciamiento de la prueba solicitada por las partes y
gue no pueda ser recibida en la audiencia, de modo tal que a la fecha de aquélla,
esa prueba se halle diligenciada.

4) El tribunal se pronunciard en una Unica sentencia sobre todas las
excepciones y defensas; soélo si entre ellas se encuentra la de incompetencia y
se declarare incompetente, omitird pronunciarse sobre las otras.

En la segunda instancia no se admitira otra prueba que la que el tribunal
entienda oportuna para mejor proveer, la documental sobre hechos
supervenientes o la de ese mismo género que se declare, bajo juramento, no
conocida hasta ese momento, conforme con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 253.2, o la de fecha auténtica posterior a la de la audiencia de primera
instancia.

Fuente: Ley N° 19.090, de 14 de junio de 2013, articulo 1°.
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Articulo _347. Recursos y proceso extraordinario posterior.- Contra la
sentencia definitiva dictada en proceso extraordinario, caben los recursos
previstos en las Secciones Il, 1V, V, VI y VII del Capitulo VII, del Titulo VI del Libro
I, conforme con lo que disponen las reglas generales y propias de cada uno de
ellos.

No obstante, en aquellos procesos en que se sentencia "rebus sic stantibus”,
como en el de alimentos o cuestiones relativas a menores, cuando se alegare el
cambio de la situacion ya resuelta, correspondera el proceso extraordinario
posterior para decidir la cuestion definida conforme con las nuevas
circunstancias que la configuran.

Fuente: Ley N° 19.090, de 14 de junio de 2013, articulo 1°.

CAPITULO Il - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 349. Procedencia del proceso extraordinario.- Tramitaran por el
proceso extraordinario:

1) Las pretensiones de conservar y de recobrar la posesion o la tenencia, la
de denuncia de obra nueva y de obra ruinosa a que refieren, respectivamente,
los articulos 620, 658 a 670y 672 a 675 del Codigo Civil.

2) Las pretensiones relativas a la determinacion, aumento, reduccién o
exoneracion de la prestaciéon alimenticia a que refieren los articulos 116 a 129,
183, 194 y 233 del Cdédigo Civil, 45 a 64 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
y 54 de la Ley N° 18.387, de 23 de octubre de 2008.

3) Las pretensiones que conciernen a las cuestiones previstas en los articulos
289 a 300 del Codigo Civil y 206 a 210 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
las relativas a regimenes de visita, restitucion o entrega de menores o incapaces,
asi como las previstas en los articulos 34, 37, 41, 133.1, numeral 2°) del articulo
142, 151, 174 y 189 de este ultimo Caodigo.

4) Toda otra pretensidon a la que un texto legal asigne expresamente la
estructura extraordinaria.

5) Los procesos de prescripcidon adquisitiva de cualquier clase de bienes.

Fuente: Ley N° 19.090, de 14 de junio de 2013, articulo 1°.

Articulo 350. Reglas especiales para ciertas pretensiones.-

350.1 Tratandose de divorcio por causal, salvo cuando el mismo tramitare por
proceso de estructura monitoria (articulo 369) en la audiencia preliminar, ademas
de lo previsto por el articulo 341, se resolvera lo relativo a las pensiones
alimenticias, al régimen de guarda y de visitas de los hijos menores o incapaces,
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asi como la cuestion a cual de los conyuges habra de permanecer en el hogar
conyugal.

El tribunal procurara que las partes lleguen a un acuerdo sobre todos o
algunos de esos puntos y, en su defecto, pronunciara providencia solucionando
provisoriamente aquellos sobre los que persista el desacuerdo.

La resolucion provisoria sera pasible del recurso de reposicion y apelacion sin
efecto suspensivo y significard cumplimiento del requisito establecido por el
articulo 167 del Cédigo Civil, pero cualquiera de las partes podra plantear, en el
proceso correspondiente, la cuestion resuelta de manera provisoria.

350.2 En las pretensiones relativas a la materia de familia, el criterio basico
para la actuacion del tribunal consistira en la promocion de la familia y de sus
integrantes, en especial de los mas desprotegidos, de conformidad con las
normas constitucionales.

350.3 En las pretensiones propias de la materia laboral, agraria y demas de
caracter social, se podra modificar la pretension en la audiencia preliminar,
cuando resulte, manifiestamente, que carencias de informacibn o de
asesoramiento han determinado omisiones en relacion a derechos que asisten
a la parte.

En estos casos, el tribunal otorgara a la contraparte oportunidades para la
adecuada contestacion; se podra, a tales efectos, prorrogar la audiencia, si las
nuevas cuestiones son de hecho y no fuere posible controvertirlas, sin previa
informacion.

350.4 En las pretensiones relativas a menores o incapaces, se considerara
prioritaria la tutela de su interés por el tribunal.

350.5 En los procesos a que refieren los dos ordinales anteriores, el tribunal
dispondra de todos los poderes de instruccién que la ley acuerda a los tribunales
del orden penal en el sumario del proceso penal, sin perjuicio del respeto al
principio de contradiccién y a los propios de debido proceso legal. Si no ejercitare
esos poderes, indicard las razones al dictar sentencia.

Fuente: Ley N° 19.090, de 14 de junio de 2013, articulo 1°.

TITULO VI - PROCESO VOLUNTARIO
CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 402. Principio de la jurisdiccion voluntaria.- En todos los casos en
que por asi disponerlo la ley, se deba acudir ante la Jurisdiccion para demostrar
la existencia de hechos que han producido o pueden llegar a producir efectos
juridicos, sin causar

Articulo 403. Sujetos.-
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403.1 Los procesos voluntarios se tramitaran ante los tribunales
competentes, segun la materia, para la primera instancia.

Las providencias que en ellos se pronuncien solo seran susceptibles del
recurso de reposicion, salvo la que ponga fin al proceso que sera apelable de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 254, con efecto suspensivo.

403.2 La iniciacion del procedimiento se notificara a todo sujeto interesado
en el asunto, cuando asi lo disponga la ley o se estimare por el tribunal que, por
la naturaleza del asunto, corresponde o conviene tal intervencion.

403.3 En todo proceso voluntario intervendra preceptivamente el Ministerio
Publico.

Fuente: Ley N° 19.090, de 14 de junio de 2013, articulo 1°.
Articulo 404. Procedimiento.

404.1 La solicitud se presentara por los interesados, conforme con las normas
generales relativas a la demanda, acompafnando los medios de prueba de que
piensen valerse e indicando toda persona que, en su concepto, pueda estar
interesada en el diligenciamiento del asunto.

404.2 Presentada la solicitud, se oira al Ministerio Publico y a las personas
designadas, por el término fijado para los incidentes.

Si mediare oposicién del Ministerio Publico, de las personas designadas por
el solicitante o de cualquier tercero, y el tribunal considera que ella plantea una
cuestion de tal importancia que obsta a todo pronunciamiento en la jurisdiccién
voluntaria, clausurara el proceso y mandara que los interesados promuevan las
demandas que entiendan pertinentes. En caso contrario, las oposiciones seran
resueltas en la interlocutoria que ponga fin al proceso.

404.3 Vencido el término, el tribunal convocara a los interesados y al
Ministerio Publico a la audiencia, que se celebrara aunque sélo concurra el que
inicié el proceso.

En la misma providencia dispondra el diligenciamiento de los medios de
prueba correspondientes. En la audiencia se diligenciara la prueba y se oira al
interesado y a los otros sujetos que concurran, para la conclusion de causa.

404.4 Se oira al Ministerio Publico, si hubiere concurrido a la audiencia.

404.5 El tribunal resolvera aprobando o rechazando la informacion producida
o declarando lo que corresponda, segun el objeto del procedimiento,
pronunciando resolucion.

404.6 Seran de aplicacion al proceso voluntario, en lo pertinente, las
disposiciones del Libro | y las del Libro Il de este Codigo, sobre procesos
contenciosos.

Fuente: Ley N° 19.090, de 14 de junio de 2013, articulo 1°.
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Articulo 405. Eficacia.

405.1 Salvo disposicion legal en contrario, las providencias de jurisdiccion
voluntaria pueden ser siempre revisadas en el mismo o en otro proceso de igual
indole, sin perjuicio de los derechos adquiridos por terceros de buena fe.

405.2 Todo aquel que considere perjudicial para su interés lo establecido en
el proceso voluntario, podra promover el pertinente proceso contencioso. La
sentencia definitiva que se pronuncie en el mismo, prevalecera, entre las partes,
sobre lo resuelto en el proceso voluntario, ya sea que aquel proceso se haya
promovido antes, durante o después que este Ultimo.

Articulo 406. Extension.

406.1 Se aplicaran las disposiciones de este Capitulo, salvo expresa
disposicion en contrario, en todos los casos de jurisdiccion voluntaria. El
irracional disenso y la auxiliatoria de pobreza tramitaran por la via del articulo
404. En el caso de la segunda, sera competente el tribunal del proceso
respectivo y se oira necesariamente a la contraparte del gestionante y al
Ministerio Fiscal.

La disolucién de la sociedad conyugal promovida de comun acuerdo tramitara
por la via del articulo 406.3.

406.2 Las informaciones que las leyes exigen para la realizacion de ciertos
actos, como el otorgamiento de venias y autorizaciones judiciales, rectificacion
de partidas y asuntos similares, sin perjuicio de lo que, particularmente,
establezcan como requisitos las leyes respectivas, se tramitaran con arreglo a lo
siguiente:

1) Solicitud del interesado ajustada a lo previsto por el articulo 404.1.

2) Se oira al Ministerio Publico a quien y a esos efectos, se le conferira vista
de la solicitud.

3) Providencia judicial disponiendo lo que al caso corresponda y notificacién
de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal podra disponer el tramite previsto en el
articulo 404, si asi lo entiende pertinente, o decidir, en cualquier momento y sin
mayores formalidades, la comparecencia del interesado, antes de decidir sobre
Su peticion.

406.3 En los casos de simple comunicacion de actos de voluntad, sea de
opcion, intimacion o similares, el procedimiento se limitara a los siguientes
tramites:

1) Solicitud del interesado.
2) Providencia judicial disponiendo la notificacion, sin perjuicio.

3) Notificacion de la providencia.
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El intimado podra comparecer al solo efecto de manifestar o que crea
oportuno.

Fuente: Ley N° 19.090, de 14 de junio de 2013, articulo 1°.
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CODIGO PENAL

LIBRO Il

TITULO X - DE LOS DELITOS CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES Y EL
ORDEN DE LA FAMILIA

CAPITULO V - ESPECTACULOS Y PUBLICACIONES INMORALES Y
PORNOGRAFICOS

Articulo 279. (Agravantes).- Las penas previstas en los articulos 272, 272 bis,
272 ter, 273, 273 bis y 274 aumentaran de un tercio a la mitad cuando
concurrieren los siguientes agravantes:

A. La condicién de ascendiente, hermano o hermana, tio, tia, tutor, conyuge,
concubino, encargado de la guarda, custodia, curador o persona con autoridad
sobre la victima.

B. Cuando el agente se aprovechare de su condicién de responsable de la
atencion o cuidado de la salud de la victima, de su calidad de educador, maestro,
funcionario policial o de seguridad.

C. Si la victima fuera menor de dieciocho afios de edad.
D. Si resultare un grave dafio a la salud fisica o mental de la victima.

E. El autor tuviere conocimiento de ser portador de una enfermedad de
transmision sexual grave, y hubiera existido peligro de contagio.

F. Si se produjere contaminacion de enfermedad de transmision sexual o
embarazo.

G. Si el autor se aprovechare de un entorno de coaccién o se prevaleciere de
la discapacidad fisica o intelectual de la victima.

H. Si el hecho se cometiere con la participacion de dos o mas personas.

I. La continuidad en el tiempo de la conducta abusiva respecto de una misma
persona.
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Ley N° 17.871
de 6 de setiembre de 2004

Articulo 1°.- Declarase de interés nacional la lucha contra el racismo, la
xenofobia y toda otra forma de discriminacion.

Articulo 2°.- A los efectos de la presente ley se entendera por discriminacion
toda distincion, exclusion, restriccion, preferencia o ejercicio de violencia fisica 'y
moral, basada en motivos de raza, color de piel, religién, origen nacional o étnico,
discapacidad, aspecto estético, género, orientacion e identidad sexual, que
tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica.

Articulo 3°.- Créase la Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y
toda otra forma de Discriminacion.

Articulo 4°.- Dicha Comision tendra por objeto proponer politicas nacionales
y medidas concretas para prevenir y combatir el racismo, la xenofobia y la
discriminacion, incluyendo normas de discriminacion positiva.

Articulo 5°.- A esos efectos, sera asimismo competencia de la Comision
Honoraria:

A) Analizar la realidad nacional en materia de discriminacion, racismo vy
xenofobia, elaborar informes y propuestas con respecto a dichos temas, y
plantear al Poder Ejecutivo la creacibn de normas juridicas especificas o
modificacion de las ya existentes en su area de competencia.

B) Difundir los principios contenidos en el literal J, del articulo 6° del decreto-
ley N° 10.279, de 19 de noviembre de 1942, y en los articulos 149 bis y 149 ter
del Cddigo Penal, normas concordantes y complementarias, asi como los
resultados de los estudios y propuestas que formule y promueva.

C) Monitorear el cumplimiento de la legislacion nacional en la materia.

D) Disefiar e impulsar campafas educativas tendientes a la preservacion del
pluralismo social, cultural o religioso, a la eliminacion de actitudes racistas,
xenofobicas o discriminatorias y en el respeto a la diversidad.

E) Elaborar una serie de estandares que permitan presumir alguna forma de
discriminacion, sin que ello implique un prejuzgamiento sobre los hechos
resultantes en cada caso.

F) Recopilar y mantener actualizada la informacion sobre el derecho
internacional y extranjero en materia de racismo, xenofobia y toda otra forma de
discriminacion; estudiar esos materiales y elaborar informes comparativos de los
MisMos.
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G) Recibir y centralizar informacion sobre conductas racistas, xenofébicas y
discriminatorias; llevar un registro de las mismas y formular la correspondiente
denuncia judicial si eventualmente correspondiere.

H) Recopilar la documentacion vinculada a sus diferentes objetivos.

I) Brindar un servicio de asesoramiento integral y gratuito para personas o
grupos que se consideren discriminados o victimas de actitudes racistas,
xenofobicas y discriminatorias.

J) Proporcionar al Ministerio Publico y a los Tribunales Judiciales el
asesoramiento técnico especializado que fuere requerido por éstos en los
asuntos referidos a la tematica de su competencia.

K) Informar a la opinion publica sobre actitudes y conductas racistas,
xenofdbicas y discriminatorias o que pudieren manifestarse en cualquier ambito
de la vida nacional, especialmente en las areas de educacion, salud, accion
social y empleo; provengan ellas de autoridades publicas o entidades o personas
privadas.

L) Establecer vinculos de colaboracibn con organismos nacionales o
extranjeros, publicos o privados, que tengan similares objetivos a los asignados
al presente instituto; intercambiando especialmente la informacién relativa a las
conexiones internacionales entre los distintos grupos.

M) Proponer al organismo competente, la celebracion de nuevos tratados
sobre extradicion.

N) Celebrar convenios con organismos y/o entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, para el mas eficaz cumplimiento de los cometidos
asignados.

O) Promover la realizacion de estudios, concursos e investigaciones
relacionadas con sus competencias.

P) Discernir un premio anual a favor de la persona o institucién que se haya
destacado en la lucha contra el racismo, la xenofobia y toda otra forma de
discriminacion.

Articulo 6°.- La Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda

otra forma de Discriminacién estara integrada por siete miembros designados de
la siguiente manera:

A) Un representante del Ministerio de Educacion y Cultura, que la presidira.
B) Un representante del Ministerio del Interior.
C) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

D) Un representante del Consejo Directivo Central de la Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP).

E) Tres representantes designados por el Presidente de la Republica, entre
las personas propuestas por organizaciones no gubernamentales que cuenten
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con conocida trayectoria en la lucha contra el racismo, la xenofobia y toda otra
forma de discriminacion.

F) Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.

Fuente: Literal F): Ley N° 19.122, de 21 de agosto de 2013, articulo 11.

Articulo 7°.- La Comision podra crear Comisiones departamentales y locales
que funcionaran conforme a las normas reglamentarias que dictara la propia
Comision Honoraria.

Articulo 8°.- Los integrantes de la Comisién Honoraria durarédn dos afios en
sus funciones, pudiendo ser reelectos. En caso de sustitucion, permaneceran en
sus funciones hasta que asuma el sustituto, excepto en caso de incapacidad o
renuncia.

Articulo 9°.- EI Ministerio de Educacién y Cultura suministrard la
infraestructura y los recursos humanos necesarios para el funcionamiento de la
Comisiéon Honoraria, de acuerdo a la organizacién que establezca el Poder
Ejecutivo en el decreto reglamentario.

Articulo 10.- Asimismo, constituirdn recursos de la Comision Honoraria contra
el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion y en la forma
dispuesta por las normas pertinentes se destinaran exclusivamente para el mas
eficaz cumplimiento de sus cometidos, los siguientes:

A) Los recursos provenientes de aportes internacionales que el Estado le
autorice.

B) Los recursos provenientes de organizaciones no gubernamentales.

C) Las herencias, legados y donaciones que se realicen a favor de la
institucién y que sean aceptados por el Poder Ejecutivo.

D) Todo tipo de aporte o contribucion en dinero o0 en especie proveniente de
entidades oficiales o privadas, incluyendo colectas publicas.

E) Bienes que le asignen por ley.
F) Frutos civiles y naturales de los bienes que le pertenezcan.

Articulo 11.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo
maximo de ciento veinte dias contados desde el dia siguiente al de su
promulgacion.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 99°.-

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte
de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o
la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o
del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio
0, Si procede, a otro familiar, informacion basica acerca del paradero del familiar
o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal
peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona
0 personas interesadas.

Articulo 18.-

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o,
en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés
superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo
que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.



52

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifios para los que retinan las condiciones requeridas.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 9°.-

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decisiéon acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en €l y
de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres
de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportaciébn o la muerte
(incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la
custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, 0 de ambos, o del nifio, el Estado
Parte proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifio 0, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 18.-

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento
del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio y velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para
el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de
guarda de nifios para los que retnan las condiciones requeridas.
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Sentencia S.C.J. No. 872/014
NOTA: El presente caso tiene sentencias relacionadas:

Primera Instancia: Sentencia JL FAMILIA No. 96/012-11
Segunda Instancia: Sentencia T.A. Familia No. SEF-0011-000187/2013-2

Montevideo, Octubre 20 de 2014.

MINISTRO REDACTOR DR. JORGE OMAR CHEDIAK GONZALEZ

MINISTROS DISCORDES: DR. JORGE TOMAS LARRIEUX RODRIGUEZ Y DR. JORGE RUIBAL PINO

VISTO:
Para sentencia estos autos caratulados: “AA C/ BB - VISITAS - CASACION”, IUE 2-3463/2009; venidos a conocimiento de esta Corporacién en mérito al recurso de casacion interpuesto contra la
Sentencia T.A. Familia No. SEF-0011-000187/2013-2, del 18 de noviembre de 2013, dictada por el Tribunal de Apelaciones de Familia de Segundo Turno.

RESULTANDOS:

10.) Que por la referida decision se resolvié: “Revicase parcialmente la impugnada y en su mérito, se dispone un régimen de tenencia alternada o rotativa entre las partes, en la forma establecida en
Considerando Il y un régimen de visita y especial para dias festivos o feriados, vacaciones, cumpleafios, segin lo mencionado en el citado Considerando. Sin sancién procesal en el grado” (fs.
488/491 vto.).

Por su parte, el Juzgado Letrado de Primera Instancia de Familia de 11er. Turno, por Sentencia JL FAMILIA No. 96/012-11, del 29 de agosto de 2012, dispuso: “Otorgando la tenencia de los menores
CC, DDy EE a su madre AA, y fijando el régimen de visitas a favor del padre de los mismos BB y de su hijos, en el establecido en el Considerando XVIII de este pronunciamiento, sin especial
condenacion en la instancia...” (fs. 459/471).

20.) En fs. 531 y siguientes, la Sra. AA interpuso recurso de casacion. Luego de justificar la procedencia formal de la impugnacién, basicamente, sostuvo:

- La Sentencia recurrida infringe lo dispuesto en los articulos 4, 5, 117 nal. 5, 122 nal. 3, 139, 140, 141, 198 y 341 del Cédigo General del Proceso, articulos 8, 18, 23 in fine y 72 de la Constitucién
Vigente, articulo 177 del Cédigo Civil y articulos 6, 34 y 35 del Cédigo Nifiez y Adolescencia.

- La decision resistida violé el principio de congruencia, al fallar sobre un objeto no incluido en el proceso o, mejor, al pronunciarse en forma incongruente con el objeto del proceso.

La tenencia compartida o alternada no constituye una sub especie de un mismo género con la tenencia exclusiva (con visitas a favor del otro progenitor), sino un fenémeno juridico sustancialmente
diverso, lo que demuestra el error légico del Tribunal, que en base al supuesto principio de “quien puede lo mas puede lo menos” dio por cumplido el requisito de la congruencia.

Al fallar de ese modo, la sentencia de segunda instancia no sélo viol6 las garantias fundamentales del debido proceso, sino que decidi6 la delicada cuestion del ejercicio de la patria potestad, sin
contar con prueba especifica que ilustrara sobre la conveniencia y oportunidad de aplicar a los menores de que se tratan estos obrados un instituto cualitativamente diverso del que, efectivamente, se
habia discutido por las partes.

- Citando jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, expresa que la Sala aplicé erréneamente el articulo 35 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Dicha disposicién prevé como presupuesto
para su aplicacién, la inexistencia de acuerdo de los padres respecto de la tenencia y, en su inc. A instituye una recomendacion a tener en cuenta en la decision, esto es que el hijo debera
permanecer con el padre o la madre. La utilizacién de la conjuncién disyuntiva “o” implica alternancia exclusiva o excluyente y, en el caso significa, sin duda, un modo excluyente al adjudicar la
tenencia al padre o a la madre.

Desde que se plantea al sentenciante una opcion, es porque no esté prevista la posibilidad de atribuir la tenencia en forma compartida, sino exclusiva y excluyente.

- En la impugnada la Sala aplicé errbneamente las reglas de la sana critica (articulos 140 y 141 del Cédigo General del Proceso), contraviniendo el principio rector especifico de interpretacion e
integracién, previsto en el articulo 6 del Cédigo Nifiez y Adolescencia, es decir, el “interés superior del menor”.

La sentencia atacada se fundamenta particularmente en la declaracion de los nifios y en el dictamen y ampliacién de la perito Dra. FF, pero al realizar dicha valoracion el Tribunal viola el articulo 140
del Cédigo General del Proceso, por haber efectuado una valoracién absurda, irracional y arbitraria de la probanzas, apartandose del criterio de la sana critica y haciendo un razonamiento totalmente
ilégico e irracional.

Corresponde tener presente que el Sr. Defensor de los menores ha realizado diligentemente su labor, estando en frecuente contacto con éstos. Desde la separacién de los padres se han tramitado
cerca de treinta autorizaciones de viaje, lo que significa recabar constantemente la opinién de los nifios. Es decir, si en estos cuatro afios de litigio los menores hubieran estado disconformes viviendo
con la madre se lo hubieran comunicado al Sr. Defensor, quien por el contrario no ha recibido ninguna inquietud al respecto.

Por su parte, la perito forense psicoterapeuta FF, a fs. 222, se pronuncié en el mismo sentido y en audiencia de aclaracion o ampliacion del informe fue consultada acerca de la necesidad de
madificar la situacion de hecho y con ello la tenencia, a lo que respondié: “Si ven al padre con libertad, no”.

El interés superior de los hijos se encontraria tutelado con la asignacién precisa de la atribucion de la tenencia a la madre y las visitas por parte del otro progenitor y no con un régimen denominado
de “tenencia compartida”.

En definitiva, solicité se proceda a casar la Sentencia T.A. Familia No. 187/013-2 dictada por el Tribunal de Apelaciones de Familia de Segundo Turno.
30.) Conferido traslado del recurso, comparecié el Sr. Defensor de los menores en los términos que surgen a fs. 545/549.
El Sr. BB contest6 el traslado en los términos que emergen a fs. 552/564 vto., solicitando se desestime en todos sus términos el recurso de casacién movilizado.

40.) Por Interlocutoria SEI 0011-000028/2014, del 19 de febrero de 2014, el Tribunal dispuso conceder el recurso y la elevacién de los autos para ante la Suprema Corte de Justicia, donde fueron
recibidos el dia 14 de marzo de 2014 (Cfme. nota de fs. 576).

50.) Fue conferida vista al Sr. Fiscal de Corte, quien “...estima que procede hacer lugar a la casacioén interpuesta en autos” (Dictamen No. 1.563, del 8/V/2014, fs. 579 a 583).

60.) Por Auto No. 989, del 14 de mayo de 2014, se dispuso “Por evacuada la vista conferida. Pasen a estudio y autos para sentencia” (fs. 585).

Culminado el estudio, se acord6 sentencia en forma legal y oportuna.

CONSIDERANDOS:

I.- La Suprema Corte de Justicia, por mayoria, desestimara el recurso de casacién promovido, sin especial condenacién procesal.

I.- En primer lugar, y previo a considerar el mérito de la recurrencia, en concepto de la unanimidad de los miembros de esta Corporacién, corresponde decretar formalmente la clausura del proceso
respecto de CC y DD, ya que ambas arribaron a la mayoria de edad durante el transcurso de la segunda instancia y la etapa casatoria (Cfme. Testimonios de partidas de nacimientos agregadas en
fs. 2'y 3). En este sentido las partes dejaron de tener un interés juridicamente tutelable al desaparecer el supuesto juridico que sustentaba sus pretensiones, es decir, la patria potestad que se

extingui6 con la mayoria de edad de sus hijas.

Cabe precisar que respecto de CC si bien el Tribunal sefial6 en el Considerando 6 de la impugnada la circunstancia referida, no decreté a su respecto la clausura del proceso, por lo que corresponde
hacerlo en esta oportunidad.

IIl.- A fin de dilucidar correctamente los agravios articulados, se impone efectuar un relevamiento de las actuaciones que dieron mérito a la promocién de la presente litis, de las cuales surge que:
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- En estos obrados compareci6 el 25.2.2009 la Sra. AA, solicitando la fijaciéon de un régimen de visitas a favor del padre de sus menores hijos, BB, en la medida que desde principios de diciembre de
2008 esta separada de su esposo, quien se retird del hogar conyugal, no obstaculizando el contacto de sus hijos con el padre durante las vacaciones, siendo necesario regular las visitas durante el
afio y propone el régimen que a su juicio seria el mas adecuado.

- EI 11.3.2009 se presento, en otra pieza acumulada a la presente, el Sr. BB, promoviendo proceso de tenencia y fijacion de visitas a favor de la madre de sus hijos Sra. AA, por entender que él se
encuentra en mejores condiciones para asumir la tenencia de sus hijos, cuestionando la figura materna, calificandola de impulsiva, irreflexiva y despética, generandole dafio a los menores.

- En ambos expedientes se designé defensor de los menores al Dr. GG, quien actu6 en ambas causas ejerciendo su defensa.

- El Ministerio Publico aconsej6 mantener la tenencia a favor de la madre y establecer un régimen de visitas amplio a favor del padre y de sus hijos, respetando los deseos de estos Gltimos, pero
claramente circunstanciado para evitar desentendimientos entre las partes.

- La decisora de primera instancia fallé otorgando la tenencia de CC, DD y EE a su madre AA, y fijando el régimen de visitas a favor del padre y de sus hijos, en lo establecido en el Considerando
XVIII del pronunciamiento de primer grado, sin especial condenacion.

- El Sr. BB interpuso recurso de apelacion ejercitando los agravios que desarrollé en su exposicion de fs. 473 a 488.

- El Tribunal de Apelaciones de Familia de Segundo Turno revocé parcialmente la impugnada y, en su mérito, dispuso un régimen de tenencia alternada o rotativa entre las partes, en la forma
establecida en el Considerando Ill y un régimen de visita y especial para dias festivos o feriados, vacaciones, cumpleafios, segun lo mencionado en el citado Considerando, sin sancién procesal en el
grado.

A fs. 531 promovié recurso de casacion la Sra. AA considerando que la sentencia de segunda instancia infringe lo dispuesto en los articulos 40., 50., 139, 140, 141, 117 No. 5, 122 No. 3,341 No. 6 y
198 del Cédigo General del Proceso, 8, 18, 23 in fine y 72 de la Constitucién Vigente, y a su vez, realiza una errénea aplicacion de los articulos 6, 34 y 35 del Cédigo Nifiez y Adolescencia y del
articulo 177 del Cédigo Civil.

IV.- La actora se agravia por entender que en la atacada se constata la vulneracion del principio de congruencia, en cuanto entendié que el fallo viola dicho principio por exceso, en cuanto la
determinacion del objeto del proceso y de la prueba de fs. 163 establecié que: “Se debate en autos cuél de los padres debe detentar la tenencia de los menores, y en su mérito el régimen de visitas a
establecerse a favor de aquel que finalmente no la obtenga, debiendo las partes probar sus dichos de acuerdo al art. 139 del C.G.P. Y siendo el objeto de la litis la determinacién de la tenencia y
régimen de visitas en los términos establecidos, siendo obligacién para el Tribunal, para el curador y el Ministerio PUblico mantener la conducta que mejor contemple el bienestar de los menores
involucrados”. Acompafia consulta del Profesor Dr. Gabriel Valentin.

En concepto de los Sres. Ministros Dres. Ruibal Pino, Larrieux, Pérez Manrique, Chalar y Chediak, no le asiste razén a la impugnante, compartiéndose al respecto posicion de esta Corte en
Sentencia S.C.J. No. 711/008, sobre un caso similar, redactada por el Sr. Ministro Dr. Ruibal Pino y con discordia del Sr. Ministro Dr. Gutiérrez que compartié el rechazo a la eventual vulneracion del
principio de congruencia.

Ello es asi porque la recurrida resuelve expedientes acumulados: el presente en que la madre solicita la determinacién del régimen de visitas y los autos Ficha IUE 2-6808/2009 promovidos meses
después por el aqui demandado, solicitando la tenencia de sus tres hijos y la determinacién de un régimen de visitas para la madre.

Al evacuar el traslado de la demanda en esos autos se invoco la prejudicialidad de la definicién de la tenencia de los hijos, como antecedente necesario para la determinacién de un régimen de
visitas (fs. 86/94 vto.).

Fue propuesta en etapa de conciliacién intra procesal por el demandado a fs. 163 la tenencia compartida no lograndose acuerdo.

Viene al caso sefialar lo expresado en Sentencia del 28/11/2007 de la sala B de la Camara Nacional Civil de la Republica Argentina, el Dial - AA4452, donde el Camarista Dr. Mizrahi afirma que en
casos como el presente “toda aspiracion de maxima -ostentar la guarda exclusiva de los hijos- debe comprender necesariamente la de minima, cual es que -por lo menos- esa guarda se le confiera
compartida con la madre”.

En resumen se entiende que habiendo pedido el demandado tenencia para si de los hijos y visitas para la madre, mientras que ésta partié de la tenencia que de hecho ejercia sobre sus hijos para
solicitar fijacién de régimen de visitas a favor del padre, el Tribunal se ajust6 a lo pedido: determinar si la tenencia la concedia individualmente a uno de los progenitores, o como lo hizo, concederla
en forma a favor de ambos progenitores.

Ingresa al proceso en audiencia de inicio y lo plantea la Perito FF, por lo que no se advierte vulneracion al derecho de defensa.

Ademas, es de tener presente que el proceso de familia por los derechos involucrados tiene fuertes componentes de orden publico y las decisiones deben tomarse en funcién de los principios
reconocidos en los arts. 350.3, 4 y 5 del Cédigo General del Proceso.

A criterio de la Sala el interés superior del nifio determiné que la mejor solucién para los hijos de las partes lo constituye la tenencia compartida y no individual, pero bajo ninguna forma vulneré con tal
decisién el principio de congruencia.

En definitiva, conforme el criterio expuesto por la Corte en Sentencia S.C.J. No. 711/008, el Tribunal no fall6 por fuera de la contienda de la causa, ya que se pronuncié sobre el tema tenencia y
visitas, ambos integrantes del objeto del proceso, no otorgando la tenencia en su totalidad a ninguno de los padres, prefiriendo el sistema compartido, lo que no vulnera en absoluto el principio de
congruencia. Agrega el Sr. Ministro Dr. Larrieux que sostener lo contrario implicaria la imposibilidad por parte de los Tribunales de hacer lugar parcialmente a una pretension, lo que seria absurdo.

V.- En cuanto a la tenencia o decision sobre el fondo, agravia a la actora un doble orden de razones, a saber, la violacién de los articulos 6, 34 y 35 del Cédigo Nifiez y Adolescencia, invocando
erréneamente lo decidido por esta Corte en Sentencia S.C.J. No. 711/008 en cuanto entiende que los articulos citados imponen en consideracién del interés superior del nifio (articulos 3.1 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y 6 del Cédigo Nifiez y Adolescencia) la asignacion de la tenencia de manera exclusiva a uno de los progenitores.

A criterio de Howard al tenedor “...le incumben determinadas funciones o derechos-deberes que se derivan de modo primordial de la relacién cotidiana y en general continua que mantiene con los
hijos, como, a suerte de ejemplo, intervenir diariamente en la alimentacién, higiene, educacién y cuidado de la salud de éstos” (Cfme.: “El interés del menor en las crisis familiares: Guarda,
Comunicaciones y Visitas”).

Al decir de Lépez del Carril “La tenencia, designa el elemento material de la guarda, consistente en tener consigo al hijo menor que se halla bajo la patria potestad, ejercitando alguno de los
derechos-funcién que integran la patria potestad” (cita de Mirabal Bentos, Gustavo, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia comentado y anotado pagina 111).

No se advierte violacién a ninguno de los articulos citados, pues la cuestion debe analizarse a partir de lo establecido en el articulo 177 del Cédigo Civil que establece: “Las convenciones que
celebren los conyuges y las resoluciones judiciales a que se refieren los articulos anteriores, sélo podran recaer validamente sobre la tenencia de los hijos, que podran ser confiados a uno, a ambos
conyuges o a un tercero o repartida entre ellos, pero todos los demas derechos y deberes de la patria potestad corresponderan a los conyuges con arreglo a las disposicion del Titulo VIII de este
Libro”.

La posicién de la recurrente llevaria a sostener que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia al estatuir el principio del acuerdo y en su defecto la decision judicial respecto de la tenencia (articulo 34) y
dar criterios para la decision judicial en el articulo 35 estaria derogando aquél, impidiendo decisiones como la tenencia compartida.

El Tribunal no cometié error, toda vez que entendi6 que podia ingresar a un régimen que en realidad es de alternancia en la tenencia, en el caso del Gnico hijo que continlla sometido a patria
potestad.

Si bien la cuestion de la tenencia compartida o alternada es objeto de intensa polémica doctrinaria y es analizada desde la éptica del derecho y de las disciplinas del comportamiento, no puede
obviarse que se encuentra legislada en paises como Espafia, Italia y Per( e integra las reformas del Cédigo Civil de la Republica Argentina.

Mutatis mutandi son de aplicacion al caso de autos las siguientes consideraciones:

“Finalmente debe concluirse que ambos padres estan en plenas posibilidades de hacerse cargo de su hijo y éste no opta por ninguno de ellos en cuanto al ejercicio de la tenencia, pues de sus
propias palabras se desprende que los quiere a ambos por igual, que teme perderlos.

Ante tal cuadro factico, la conclusion es que la tenencia debera ser compartida entre ambos padres.
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Sobre la cuestion han expresado las profesoras Aida Kemelmajer de Carlucci y Eleonora Lamm en ‘DE LA GUARDA COMPARTIDA. UNA VISION COMPARATIVA A TRAVES DEL NUEVO
DERECHO ESPANOL E ITALIANO EN LA MATERIA’ JA 2008-Il1, boletin del 3/9/2008 comentando reformas legislativas en Europa, seguidas por Brasil en el continente y que se comparten.

‘La guarda (o la tenencia) compartida se visualiza como un derecho de hijos y progenitores a seguir teniendo una relacion paterno-filial y materno-filial igualitaria; un derecho al que ‘no se puede ni
debe renunciar, que nace de la familia y no del matrimonio, lo que supone que tras la crisis, los derechos y responsabilidades de cada uno contintian siendo iguales a los que se tenian con
anterioridad’.

Tal derecho se vincula, esencialmente, al derecho a la vida familiar, expresamente previsto en el art. 8 de la Convencién Europea de Derechos Humanos.

Ahora bien, este derecho -de hijos y progenitores- esta presidido por un principio rector, cual es el interés superior del nifio, traducido en el del favor fili. Desde esta perspectiva, la guarda compartida
busca que el hijo conserve su relacién con ambos padres en el mayor grado posible y, consecuentemente, sufra la ruptura de sus progenitores en el menor grado posible.

Esta solucién viene impuesta por tratados y resoluciones de organizaciones internacionales, tales como la Declaracion de los Derechos del Nifio (20/11/1959), la Convencion de las Naciones Unidas
de los Derechos del Nifio, Ley No. 16.137 (20/11/1.989), la Resolucién A 3-01722/1.992 del Parlamento Europeo sobre la Carta de los Derechos del Nifio, la Convencién Europea sobre el Ejercicio de
los Derechos del Nifio (19/4/1996), etc.

Normas claves son los arts. 9.3 y 10.2 de la mencionada Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Conforme el primero, ‘los Estados respetan el derecho del nifio separado de ambos
padres o de uno de ellos a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos progenitores de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio’. Segin el segundo, ‘el
nifio cuyos padres residan en estados diferentes tendra derecho a mantener periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos directos con ambos padres’.

No debe olvidarse que ese mismo interés superior es el que puede llevar a la guarda exclusiva e, incluso, a la suspensién del régimen de visitas. La doctrina recuerda que la propia Corte Europea de
Derechos Humanos entiende que no vulnera la Convencién Europea la decisién que suspende el régimen de visitas si se funda en la manifiesta y grave intolerabilidad de parte del hijo, pues si bien
es verdad que el menor tiene derecho a mantener vinculos estables con ambos progenitores, también tiene el derecho a crecer en un contexto estable y armonioso... En sintesis, el interés superior
de... como criterio de interpretacion de la norma y como elemento para dilucidar el conflicto entre los padres, determina que si ambos padres se encuentran en condiciones de ejercer la tenencia, que
si la voluntad de... es estar con ambos, no corresponde adoptar decisién diversa. El conflicto entre los adultos no puede ni debe dilucidarse cercenando el derecho de... a estar con ambos padres
(articulos 6 y 12 del Cédigo Nifiez y Adolescencia entre otros)” (Tribunal de Apelaciones de Familia de 20. Turno, Sentencia T.A. Familia No. 171/009-2).

No se advierte en consecuencia violacién respecto de los articulos invocados, ni se configura lo que Hernando Morales Molina denomina “error sobre el significado de la norma” precisamente porque
ésta contrariamente a lo sostenido en el recurso no impone la monoparentalidad en el ejercicio de la tenencia, sino que realiza recomendaciones al intérprete que en el caso de autos no son de
aplicacion respecto de la realidad factica resultante de la prueba aportada al proceso.

En su Observacién General No. 14 (2013) “Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)” el Comité de Derechos del Nifio de Naciones
Unidas ha sefialado respecto de la aplicacién y argumentacién al aplicar el mismo:

“97. A fin de demostrar que se ha respetado el derecho del nifio a que su interés superior se evalle y constituya una consideracioén primordial, cualquier decisién sobre el nifio o los nifios debe estar
motivada, justificada y explicada. En la motivacion se debe sefialar explicitamente todas las circunstancias de hecho referentes al nifio, los elementos que se han considerado pertinentes para la
evaluacion de su interés superior, el contenido de los elementos en ese caso en concreto y la manera en que se han ponderado para determinar el interés superior del nifio”.

Precisamente el interés superior del nifio como concepto juridico indeterminado, que permite dilucidar conflictos entre adultos como en el caso respecto del derecho del nifio a tener un amplio y fluido
trato con AMBOS progenitores supone en consonancia un esfuerzo de argumentacion juridica especial, el que se articula en etapas de andlisis sucesivas (Cf. Dr. Ricardo Pérez Manrique, en Revista
Uruguaya de Derecho de Familia No. 16, pags. 81y ss.).

Primero: relevamiento de los elementos facticos integrados a la causa, gran conflictividad entre los adultos, no han podido acordar un régimen de visitas pese a los esfuerzos realizados.
Segundo: opinién del nifio, manifestd en su interrogatorio su voluntad de estar mas tiempo con el padre -segundo elemento de la argumentacién- arts. 8, 35 No. 3) del C.N.A. y 12 de la C.D.N.).

Tercero: del punto de vista de futuro, el expediente con largos afios de tramitacion demuestra que los padres no han podido acomodar su conflictividad, que parece no tener fin, el conflicto no se
soluciona por la accién de la justicia ni por voluntad de los padres, sino por el paso del tiempo: las dos hermanas de EE hoy son mayores de edad, vivieron su nifiez y adolescencia en el conflicto, no
pudieron tener una convivencia arménica en la relacién con sus padres.

Siguiendo la construccién argumental indicada, corresponde en Ultima etapa concluir que la solucién del caso concreto es la indicada por el Tribunal: durante los cuatro afios las partes no han podido
lograr acuerdos minimos de convivencia y de relacionamiento con los hijos, la solucién de primera instancia consolida la situacién actual en cuanto a la tenencia, a lo que agrega un complejo régimen
de visitas de dificil cumplimiento. Los conflictos se sucederan sin solucién de continuidad, no es razonable que también EE reitere la experiencia de sus hermanas.

En sintesis, su interés superior determina que no sea asi.
Las Dras. Kemelmajer y Lamm en el articulo citado sefialan respecto de la Ley italiana, pero que es aplicable también a la discusion nacional sobre las caracteristicas del ndcleo familiar:

“La monogenitorialidad es un mal en si mismo, pero en Italia fue peor en la medida en que se la vivia como continuacién y consecuencia del conflicto conyugal. La cultura tradicional ha considerado
normal que en este tipo de controversias judiciarias haya un vencedor y un perdedor; el nifio es un trofeo a conquistar en la guerra conyugal, un instrumento de venganza en contra del compafiero
que ha traicionado la alianza. La monogenitorialidad deriva asi de una guerra judicial. En cambio, el principio de la bigenitorialidad reafirmado por la Ley ayuda a los progenitores a comprender que
sus opiniones, resentimientos y rencores en contra de su ex pareja deben ser reemplazados, y colaborar, en calidad de padres, en el interés de los hijos. No hay vencedores y vencidos; por el
contrario, hay que aprender a trabajar en el interés de quien es ‘el sujeto pasivo de la separacién’.

Por otro lado, conviene al interés de ambos progenitores porque, por un lado, no deja al progenitor vencedor ante el amargo descubrimiento de la responsabilidad en soledad que esa victoria
comporta, y por el otro, evita al otro progenitor el sufrimiento que deriva de sentirse injustamente alejado de sus propios hijos. La guarda conjunta evita poner a los hijos frente a la atroz opcién de
elegir entre dos progenitores, porque ambos estan presentes en su vida. Salva, al menos en parte, el proyecto comln que dos personas tenian y que no han sabido o podido llevar adelante, en el
ambito de una cultura segln la cual se puede ser conyuge mientras ambos lo quieran, pero se es padre para siempre.

Fuera del campo de la abstraccién, la guarda conjunta debe ser examinada en el &mbito de la realidad concreta en la cual se encuentran parejas que litigan, plenas de reivindicacién y rencor, y que
no quieren dialogar ni colaborar entre ellas. Pues bien, la Ley, mas alla de la funcién de regular, tiene también una funcién educativa. Si la guarda compartida es, como regla, lo mejor que pueda
sucederle a los hijos de parejas separadas, la Ley no puede eximirse de encontrar y promover la cultura que lo realiza. Si es dificil pasar de la teoria a la practica, el legislador, cumpliendo su precisa
responsabilidad social, debe encontrar el modo de realizar este pasaje aunque mientras esto ocurra, sean necesarios ajustes progresivos”.

No se advierte mejor solucién conforme el interés superior del nifio que fijar un régimen de tenencia y de contactos, que evite mayores enfrentamientos en la medida de lo posible.

Sin perjuicio de lo anterior, los Sres. Ministros Dres. Pérez Manrique, Chalar y Chediak entienden del caso sefialar que a su juicio el articulo 35 del Cédigo Nifiez y Adolescencia expresa una mera
recomendacién contenida en una norma de rango legal. Tal recomendacién por definicién no vincula al Juez y surge de la impugnada que el Tribunal no siguié la recomendacion en forma fundada.
Una recomendacion no deviene norma por el hecho de estar contenida en una Ley. En funcion de lo anterior, mal podria haber infraccién a lo dispuesto en los articulos 6, 34 y 35 del Cédigo Nifiez y
Adolescencia. Asimismo, tampoco se verifica una errénea aplicacion de lo dispuesto por el articulo 177 del Cédigo Civil, norma que no puede entenderse derogada por el articulo 35 literal A del
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

VI.- El segundo agravio sobre el fondo refiere a la infraccion de las reglas legales de valoracién de la prueba, articulos 140 y 141 del Cédigo General del Proceso.

La valoracién probatoria debe responder a criterios de racionalidad, que permitan concluir, como se dijera al analizar agravio anterior, de manera coherente una relacion directa -de causa a efecto-
entre el material probatorio recabado en la causa y la decision o fallo.

En el caso de autos de la prueba testimonial resulta que ambos padres estan en condiciones de hacerse cargo de su hijo y que viven cercanos unos de otros, en el mismo barrio.

EE manifesté en el interrogatorio efectuado en la Sede de primera instancia el 25 de febrero de 2010: “...yo pasé bien desde que nos vimos...con mama me llevo bien...” Seguidamente indica: “Yo
quiero pasar mas tiempo con papa porque cuando era chico me quedé mas con mama...”, “...al colegio me lleva papa cuando estoy con él otros dias mama...” “Con la familia de maméa me siento
bien... La familia de papa también...” Afirmando categoricamente: “Yo quiero pasar dos semanas con papa y otras dos semanas con mama. Porgue sino paso sélo cuatro dias con papa y dos con

mama, asi tengo cuatro dias més de lo que ahora” (fs. 174 y vto.).

La perito designada por la sede en su informe, a fs. 222, afirma que “EE y DD manifestaron su deseo de estar medio tiempo con su madre y medio tiempo con su padre”.



11/09/2020 Sentencia S.C.J. No. 872/014 del 20/10/2014 57 Camara de Senadores - CADE - Pagina 4

Al ser interrogada por la a quo sefiala, destacandose la transcripcion parcial que realiza la impugnante: “...lo ideal es llegar a una tenencia compartida, yo lo sugiero, pero no voy a resolverlo” (fs.
310).

De lo que viene de sefialarse, debe concluirse que la pericia aconseja la tenencia compartida, ante las dificultades que desde 2009 a la fecha sin solucién de continuidad, han venido marcando la
relacion paterno filial.

En concepto de la mayoria de los integrantes de la Corporacion, en la recurrida la Sala aplicé correctamente la regla de valoracion de la prueba pericial, conforme lo preceptuado en el articulo 184 del
Cadigo General del Proceso.

VII.- Las costas y costos se deberan abonar en el orden causado.

Por los fundamentos expresados en la presente, y lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes del Codigo General del Proceso y demas normas citadas, la Suprema Corte de Justicia, por mayoria,

FALLA:

DECRETAR LA CLAUSURA DEL PROCESO RESPECTO DE CC Y DD.

DESESTIMAR EL RECURSO DE CASACION PROMOVIDO, SIN ESPECIAL SANCION PROCESAL.
OPORTUNAMENTE, DEVUELVASE.

DR. JORGE LARRIEUX y DR. JORGE RUIBAL DISCORDIA PARCIAL:

Dr. Ruibal Pino y Dr. Jorge Larrieux, consideran que corresponde hacer lugar al recurso interpuesto y en su mérito anular la sentencia impugnada, dejando firme la decisién adoptada en primer grado,
al entender que el Tribunal incurri6 en errénea aplicacion de los arts. 34 y 35 del C.N.A., y en errénea valoracion de la prueba (arts. 140 y 141 del C.G.P.).

En puridad, el Tribunal fij6 un régimen de tenencia alternado o rotativo de una semana con cada progenitor, comenzando los dias viernes desde el horario de cese de la actividad liceal hasta el
viernes siguiente en el horario de ingreso a dicha actividad. Especificando que durante la semana de tenencia, se cumpliria una visita con el progenitor no tenedor los dias miércoles desde el cese del
horario educativo hasta las 21 hs. Asimismo, seria responsabilidad del progenitor que detente la tenencia, controlar el encendido de los teléfonos celulares de los hijos, el mantenimiento de su buen
estado y de saldo disponible para comunicarse con el otro progenitor (fs. 491).

Sin perjuicio de, no consideran beneficioso para el interés del menor el régimen de tenencia rotativo semanal impuesto en la segunda instancia, cabe recordar que la Corte en Sentencia S.C.J. No.
711/008 expres6 en torno al tema: “El error en que incurre el Tribunal es el que Morales Molina denomina ‘error sobre el significado de una norma’ y que define de la siguiente manera: ‘... el juzgador
reconoce la norma que debe aplicarse, pero yerra en su verdadero sentido. En este caso coloca, como premisa mayor, la norma que regula el caso, pero le asigna un contenido diverso, por lo cual
equivale aplicar una norma diversa de la que cree aplicar...’ (pag. 127, ‘Técnica de Casacioén Civil'). En efecto, se incurri6 en errénea aplicacion del art. 35 del Cédigo Nifiez y Adolescencia (C.N.A.).
Ello, en funcién de que dicha disposicién prevé como presupuesto para su aplicacion, la inexistencia de acuerdo de los padres respecto de la tenencia y, en su inc. A) establece como una

recomendacion a tener en cuenta en la decision, que: ‘el hijo deberd permanecer con el padre o la madre...”.
“La utilizacién de la conjuncién disyuntiva ‘o’ implica alternancia exclusiva o excluyente y, en el caso, significa sin duda, un modo excluyente al adjudicar la tenencia al padre o, a la madre”.

“La situacion prevista en el art. 35, bajo el nomen ‘Facultades del Juez de Familia’, establece una serie de recomendaciones, gufas para el Juez, que si bien no son vinculantes, trazan si un orden en

el modo de razonar y establece prioridades™.
“Obviamente, desde que se plantea al sentenciante una opcién, es porque no esté prevista la posibilidad de atribuir la tenencia en forma compartida, sino exclusiva y excluyente.

Méas all4, de todo andlisis formal de las normas, en asuntos como el de autos resulta prioritario que el régimen adoptado funcione adecuadamente para el interés superior del nifio; lo que no aconteci6é
en autos, donde basta leer la sentencia del ‘ad quem’ para advertir que el régimen planteado por el Tribunal sélo contribuird a agudizar la relacién conflictiva con la que ha tenido que convivir por
afios el menor.

Asi, en cuanto al principio del interés superior del nifio -art. 3 de la Convencién de los Derechos del Nifio y art. 350.4 de C.G.P.-, es un criterio de interpretacion, que obliga al intérprete a poner en
consideracion, en primer término, de qué manera afecta al menor la aplicacion que se pretende hacer de la normay, en funcién de su interés superior o prioritario, adoptar aquella alternativa que
menos afecte sus derechos, cuando no existe motivo fundado alguno para adoptar otra interpretacion mas aflictiva de tales derechos” (Rev. UDF No. 16 pag. 88).

Refiriéndose al punto explica Miguel Sillero Brufiol que: “...Cuando la CIDN sefiala que el interés superior del nifio serd una consideracién primordial para la toma de decisiones que le afecten, sugiere
que el interés del nifio -es decir, sus derechos- no son asimilables al interés colectivo; por el contrario, reconoce que los derechos de los nifios pueden entrar en conflicto con el interés social o de una
comunidad determinada y que, los derechos de los nifios deben ponderarse de un modo prioritario... Por ello una correcta aplicacién del principio, especialmente en la esfera judicial, requiere un
andlisis conjunto de los derechos afectados y de los que se puedan afectar por la resolucién de la autoridad. Siempre ha de tomarse aquella medida que asegura la satisfaccion del méximo de
derechos posibles y la menor restriccion de ellos...” (El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio). (Sentencia S.C.J. No. 235/006 y Sentencia
S.C.J. No. 201/002).

Compartiendo lo expresado por Carrién (El interés del menor en la jurisprudencia, en Rev. Uruguaya de Der. de Familia, T. IV pag. 154) en el sentido de que “al hablar del interés del menor, se debe
tener en cuenta, primordialmente, que en él estamos apuntando al futuro, ya que el secreto del mismo radica en predecir, en base a los hechos cuél va a ser la solucién mas adecuada para el futuro
del nifio, con el Unico fin de protegerlo y lograr su desarrollo fisico, psiquico, moral y material; procurar una estabilidad que resulte apta para la formacién equilibrada de su personalidad” (cit. en
Sentencia S.C.J. No. 184/002).

Agregamos: no es el interés circunstancial o inmediato el que debe proteger el Juez, sino el interés permanente con proyeccion de futuro.

Teniendo en cuenta dichas premisas, se puede concluir que el érgano de alzada al otorgar una “tenencia compartida” a progenitores que mantienen una larga relacién conflictiva, vulnera las reglas
de la légica y de la experiencia y, al mismo tiempo desconoce el “interés superior del nifio” consagrado en el art. 6 C.N.A.

Por lo tanto, se comparte la solucién a la que se arribé en primera instancia de mantener la tenencia de la madre y fijar un amplio régimen de visitas a favor del padre.

Como lo consider6 la “a quo” en el considerando IV “...el cambio de tenencia de hecho o derecho, debe radicar sus fundamentos en motivos serios, contundentes, que la habiliten como medida de
proteccion para el futuro, y no debe fundarse en meros deseos de los menores” (fs. 462).

Motivos categéricos que no fueron acreditados en el subexamine cuando por el contrario, todos los técnicos intervinientes fueron claros y contundentes, al expresar que no existian argumentos que
justificaran el cambio de tenencia (Madelén Rodriguez, Psiquiatra fs. 163-167, Informe pericial fs. 222, FF fs. 308-310).

Lo que fue corroborado por los menores cuando en audiencia manifestaron ante el Juez, su deseo de seguir viviendo con su madre y de poder visitar libremente a su padre, pero en ningn momento
se hizo referencia a la posibilidad de vivir una semana con cada padre (fs. 174-175).

En conclusién y tal como lo expres6 la Corte en Sentencia S.C.J. No. 418/997: “...si bien ninguna sentencia puede hacer milagros; el derecho tiene limitaciones y ellas deben ser aceptadas; debe
sefialarse que la verdadera solucién de estos conflictos, no depende sélo de la Justicia (no hay régimen ideal que contemple a todos los involucrados) correspondiéndole a los padres el deber de
desplegar su mejor esfuerzo, en aras del bienestar del nifio y adolescente.

Atendiendo a que el fin del proceso debe apuntar a proteger al nifio procurando su desarrollo integral, consideran que la estabilidad necesaria para dicho propésito se logra manteniendo el régimen
dispuesto en primera instancia, tenencia a favor de la madre con un régimen amplio de visitas a favor del padre.

Firmantes

Dr. Fernando Raul TOVAGLIARE ROMERO Secretario Letrado

Dr. Jorge Omar CHEDIAK GONZALEZ MINISTRO S.C. de J.
Dr. Julio Cesar CHALAR VECCHIO MINISTRO S.C. de J.

Dr. Jorge Tomas LARRIEUX RODRIGUEZ PRESIDENTE S.C. de J.

Dr. Ricardo Cesar PEREZ MANRIQUE MINISTRO S.C. de J.

Dr. Jorge RUIBAL PINO MINISTRO S.C. de J.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.058, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014.

Altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), para estabelecer o
significado da expresséao “guarda compartilhada” e dispor
sobre sua aplicagao.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece o significado da expressao “guarda compartilhada” e dispde sobre sua aplicagao,
para o que modifica os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

Art. 2° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1.583. ... T e e

§ 2° Na guarda compartilhada, o tempo de convivio com os filhos deve ser dividido
de forma equilibrada com a mée e com o pai, sempre tendo em vista as condi¢des faticas
e os interesses dos filhos.

| - (revogado);
Il - (revogado);
Il - (revogado).

§_3° Na guarda compartilhada, a cidade considerada base de moradia dos filhos
sera aquela que melhor atender aos interesses dos filhos.

§_5° A guarda unilateral obriga o pai ou a mae que ndo a detenha a supervisionar
os interesses dos filhos, e, para possibilitar tal supervisdo, qualquer dos genitores sempre
sera parte legitima para solicitar informagdes e/ou prestacdo de contas, objetivas ou
subjetivas, em assuntos ou situagdes que direta ou indiretamente afetem a saude fisica e
psicoldgica e a educagéao de seus filhos.” (NR)

AL 1684

§_2° Quando nao houver acordo entre a mée e o pai quanto a guarda do filho,
encontrando-se ambos os genitores aptos a exercer o poder familiar, sera aplicada a
guarda compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao magistrado que nao deseja
a guarda do menor.

§_3° Para estabelecer as atribui¢des do pai e da mée e os periodos de convivéncia
sob guarda compartilhada, o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
podera basear-se em orientagdo técnico-profissional ou de equipe interdisciplinar, que
devera visar a divisdo equilibrada do tempo com o pai e com a mae.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.058-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1583%C2%A72.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1583%C2%A73.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1583%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1584%C2%A72.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1584%C2%A73.

§_4° A alteragdo ndo autorizada 62descumprimento imotivado de clausula de
guarda unilateral ou compartilhada podera implicar a redugéo de prerrogativas atribuidas
ao seu detentor.

§ 5° Se o juiz verificar que o filho nao deve permanecer sob a guarda do pai ou da
mae, deferira a guarda a pessoa que revele compatibilidade com a natureza da medida,
considerados, de preferéncia, o grau de parentesco e as relagbes de afinidade e
afetividade.

§_6° Qualquer estabelecimento publico ou privado é obrigado a prestar informagdes
a qualquer dos genitores sobre os filhos destes, sob pena de multa de R$ 200,00
(duzentos reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia pelo nido atendimento da
solicitagdo.” (NR)

“ Art. 1.585. Em sede de medida cautelar de separagao de corpos, em sede de
medida cautelar de guarda ou em outra sede de fixagdo liminar de guarda, a decisdo
sobre guarda de filhos, mesmo que proviséria, sera proferida preferencialmente apos a
oitiva de ambas as partes perante o juiz, salvo se a protegdo aos interesses dos filhos
exigir a concessao de liminar sem a oitiva da outra parte, aplicando-se as disposi¢des do
art. 1.584.” (NR)

“Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao conjugal,
o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criagéo e a educacao;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;
[Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem,;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais
nao lhe sobreviver, ou 0 sobrevivo nao puder exercer o poder familiar;

VIl - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos
atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-
Ihes o consentimento;

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servigos préprios de sua
idade e condigdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 22 de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Claudinei do Nascimento

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.2014 e retificado em 24.12.2014

*
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LEY NUM 20. 680

| NTRODUCE MODI FI CACI ONES AL CODIGO CIVIL Y A OTROS CUERPCS LEGALES, CON EL OBJETO DE
PROTEGER LA | NTEGRI DAD DEL MENCR EN CASO DE QUE SUS PADRES VI VAN SEPARADCOS

Tengo a honra conunicar a V.E. que el Congreso Nacional ha dado su aprobaci 6n
al siguiente proyecto de ley, iniciado en nociones refundidas, la prinmera, de |os
di put ados sefiora Al ej andra Sepul veda Orbenes, y sefiores Ranbn Barros Montero,
Sergi o Bobadilla Miufioz y Jorge Sabag Villal obos, y de |os ex diputados sefiores
Al varo Escobar Rufatt, Esteban Val enzuel a Van Treek, Juan Bustos Ranirez, Francisco
Chahuan Chahuan, Eduardo Diaz del Rio y sefiora Xi nena Val carce Becerra; y, la
segunda, de | os diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Sergio g eda Uribe
Marcel o Schilling Rodriguez y Mario Venegas Cardenas, y sefioras Carolina Goic
Boroevi c, Adriana Mifioz D Albora y Maria Antoni eta Saa Diaz, correspondiente a |os
bol eti nes Nos 5917-18 y 7007-18.

Proyecto de |ey:

"Articulo 1°.- Introddcense |las siguientes nodificaciones en el Cddigo
Civil, cuyo texto refundido, coordinado y sistenatizado fija el articulo 2° de
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Mnisterio de Justicia:

1.- Inviértese el orden de los dos incisos que integran el articulo 222,
guedando el inciso prinero conmo segundo y el segundo, cono primero.

2.- Sustitliyese el inciso prinmero del articulo 224 por el siguiente:

"Art. 224. Toca de consuno a | os padres, o al padre o nadre sobreviviente, el
cui dado personal de sus hijos. Este se basara en el principio de
corresponsabilidad, en virtud del cual anbos padres, vivan juntos o separados,
participaran en forma activa, equitativa y permanente en la crianza y educaci 6n de
sus hijos.".

3.- Reenpl &zase el articulo 225 por el siguiente:

"Art. 225. Si |los padres viven separados podréan determ nar de comin acuerdo
que el cuidado personal de |los hijos corresponda al padre, a la nadre o a anbos en
forma conpartida. El acuerdo se otorgara por escritura publica o acta extendi da
ante cual quier oficial del Registro Cvil y debera ser subinscrito al nmargen de |la
i nscripci én de nacinmiento del hijo dentro de los treinta dias subsiguientes a su
otorgam ento. Este acuerdo establecerd la frecuencia y libertad con que el padre o
madre que no tiene el cuidado personal nantendrd una relacio6n directa y regular con
los hijos y podra revocarse o nodificarse cunpliendo |las nm smas sol emni dades.
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El cui dado personal conpartido es un réginen de vida que procura estinular la
corresponsabi |l i dad de anbos padres que viven separados, en la crianza y educaci 6n de
| os hijos conunes, nediante un sistena de residencia que asegure su adecuada
estabilidad y continui dad.

A falta del acuerdo del inciso prinero, los hijos continuaran bajo el cuidado
personal del padre o madre con qui en estén convivi endo.

En cual esqui er de | os casos establecidos en este articulo, cuando |as
circunstancias lo requieran y el interés superior del hijo | o haga conveniente, el
juez podréa atribuir el cuidado personal del hijo al otro de | os padres, o radicarlo
en uno solo de ellos, si por acuerdo existiere alguna forma de ejercicio conpartido.
Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de | o dispuesto en el articulo 226.

En ningun caso el juez podra fundar exclusivanente su decisién en |la
capaci dad econénica de | os padres.

Si enpre que el juez atribuya el cuidado personal del hijo a uno de |os padres,
debera establ ecer, de oficio o a peticion de parte, en la msma resolucién, |la
frecuencia y libertad con que el otro padre o nadre que no tiene el cuidado persona
mant endr& una relacién directa y regular con los hijos, considerando su interés
superior, sienpre que se cunplan los criterios dispuestos en el articulo 229.

M entras una nueva subinscripcion relativa al cui dado personal no sea cancel ada
por otra posterior, todo nuevo acuerdo o resoluci 6n serd inoponible a terceros."

4.- Incorpérase, conp articulo 225-2, el siguiente:

"Art. 225-2. En el establecimento del réginen y ejercicio del cuidado
personal, se consideraréan y ponderaran conjuntanente | os siguientes criterios y
ci rcunst anci as:

a) La vincul aci 6n afectiva entre el hijo y sus padres, y denas personas de su
entorno famliar.

b) La aptitud de |os padres para garantizar el bienestar del hijoy la
posi bilidad de procurarle un entorno adecuado, segln su edad.

c) La contribucion a la mantenci 6n del hijo mentras estuvo bajo el cuidado
personal del otro padre, pudiendo hacerl o.

d) La actitud de cada uno de | os padres para cooperar con el otro, a fin de
asegurar |la naxima estabilidad al hijo y garantizar la relacién directa y regular,
para | o cual consideraré especialnente | o dispuesto en el inciso quinto de
articulo 229.

e) La dedicaci 6n efectiva que cada uno de | os padres procuraba al hijo antes de
| a separaci 6n y, especial nmente, |a que pueda seguir desarrollando de acuerdo con sus
posi bi | i dades.

f) La opinién expresada por el hijo.

g) El resultado de los informes periciales que se haya ordenado practicar

h) Los acuerdos de | os padres antes y durante el respectivo juicio.

i) Bl domicilio de |os padres

j) Cual quier otro antecedente que sea rel evante atendi do el interés superior
del hijo.".

5.- Reenpl &zase el articulo 226 por el siguiente:

"Art. 226. Podra el juez, en el caso de inhabilidad fisica o noral de anbos
padres, confiar el cuidado personal de los hijos a otra persona o personas
conpetentes, vel ando prinordial nente por el interés superior del nifio confornme a
los criterios establecidos en el articulo 225-2.

En | a el ecci 6n de estas personas se preferird a | os consangui neos nas
préxi nos y, en especial, a |los ascendientes."

6.- Agrégase, en el articulo 227, el siguiente inciso tercero:

"El juez podra apremiar en |la forna establecida en el articulo 543 del Cbodigo
de Procedimento Civil, a quien fuere condenado por resol uci6n judicial que cause
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ejecutoria, a hacer entrega del hijoy nolo hiciere o se negare a hacerlo en e

pl azo que se hubi ere determ nado para estos efectos. En igual apremi o incurrira e
que retuviere especies del hijo y se negare a hacer entrega de ellas a requerinmento
del juez.".

7.- Derogase el articulo 228.
8.- Sustituyese el articulo 229 por el siguiente:

"Art. 229. El padre o nadre que no tenga el cuidado personal del hijo tendra e
derecho y el deber de nmantener con él una relacién directa y regular, |la que se
ejercerd con la frecuencia y libertad acordada directanente con quien lo tiene a su
cui dado segun | as convenciones a que se refiere el inciso primero del articulo 225
0, en su defecto, con las que el juez estinmare conveniente para el hijo.

Se entiende por relacién directa y regular aquella que propende a que e
vinculo famliar entre el padre o madre que no ejerce el cuidado personal y su hijo
se mantenga a través de un contacto periédico y estable.

Para | a determ naci 6n de este réginen, |os padres, o el juez en su caso,
fonentaran una relaci 6n sana y cercana entre el padre o madre que no ejerce e
cui dado personal y su hijo, velando por el interés superior de este 0ltinp, su
derecho a ser oido y la evoluci6n de sus facultades, y considerando especi al nente:

a) La edad del hijo.

b) La vincul aci 6n afectiva entre el hijo y su padre o nadre, segun
corresponda, y la relacio6n con sus parientes cercanos.

c) El réginen de cuidado personal del hijo que se haya acordado o deterni nado.

d) Cual quier otro elenento de rel evancia en consideraci 6n al interés superior
del hijo.

Sea que se decrete judicialnente el réginen de relacién directa y regular o en
| a aprobaci 6n de acuerdos de | os padres en estas materias, el juez debera asegurar
I a mayor participacion y corresponsabilidad de éstos en la vida del hijo,
est abl eci endo | as condi ci ones que fonmenten una rel aci 6n sana y cercana.

El padre o madre que ejerza el cuidado personal del hijo no obstaculizara e
réginmen de relacién directa y regular que se establezca a favor del otro padre,
confornme a |l o preceptuado en este articulo.

Se suspendera o restringira el ejercicio de este derecho cuando
mani fi estament e perjudi que el bienestar del hijo, lo que declarara el tribuna
fundadanente. ".

9.- Incorpérase, conpb articulo 229-2, el siguiente:

"Art. 229-2. El hijo tiene derecho a mantener una relacion directa y regul ar
con sus abuelos. A falta de acuerdo, el juez fijard |la nodalidad de esta rel aci 6n
atendido el interés del hijo, en conformdad a los criterios del articulo 229.".

10. - Introdicense | as siguientes nodificaciones en el articul o 244:

a) Reenpl azase el inciso segundo por el siguiente:

"A falta de acuerdo, toca al padre y a la nmadre en conjunto el ejercicio de la
patria potestad.".

b) Intercéalase el siguiente inciso tercero, pasando | os actual es incisos
tercero y cuarto a ser cuarto y quinto, respectivanmente:

"Con todo, |os padres podran actuar indistintanmente en | os actos de nera
conservaci 6n. Respecto del resto de | os actos, se requerird actuaci 6n conjunta. En
caso de desacuerdo de | os padres, o cuando uno de ellos esté ausente o inpedido o se
negare injustificadanente, se requerird autorizacio6n judicial."

11.- Modificase el articulo 245 en el siguiente sentido:
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a) Intercalanse en el inciso prinmero, entre los térmnos "hijo," y "de
conform dad" |as pal abras "o por anbos, "

b) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

"Sin enbargo, por acuerdo de |os padres o resoluci6n judicial fundada en e
interés del hijo, podra atribuirse la patria potestad al otro padre o radicarla en
uno de ellos si la ejercieren conjuntanente. Ademas, basandose en igual interés,
| os padres podrén ejercerla en forma conjunta. Se aplicaréan al acuerdo o a la
resol uci 6n judicial |as normas sobre subinscripcion previstas en el articulo
precedente.".

c) Agrégase el siguiente inciso tercero

"En el ejercicio de la patria potestad conjunta, se aplicard | o establ ecido en
el inciso tercero del articulo anterior."

Articulo 2°.- Reenpl azase, en el articulo 42 de la ley N° 16.618, de
Menores, cuyo texto refundi do, coordinado y sistematizado fue fijado por el articulo
6° del decreto con fuerza de ley N° 1, del Mnisterio de Justicia, de 2000, la
frase inicial "Para |os efectos" por "Para el solo efecto”

Articulo 3°.- Sustituyese el inciso segundo del articulo 21 de la ley N
19. 947, sobre Matrinonio Gvil, por el siguiente:

"En todo caso, si hubiere hijos, dicho acuerdo debera regular tanbién, a lo
menos, el réginmen aplicable a los alinentos, al cuidado personal y a la relacion
directa y regular que nmantendr& con | os hijos aquel de |os padres que no |l os tuviere
baj o su cuidado. En este misnp acuerdo, |os padres podran convenir un réginmen de
cui dado personal conpartido."."

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promil guese y
Il évese a efecto conp Ley de | a Republica.

Santiago, 16 de junio de 2013.- SEBASTI AN PI NERA ECHENI QUE, Presidente de |la
Republica.- Patricia Pérez Goldberg, Mnistra de Justicia.- Loreto Seguel King,
M nistra Directora Servicio Nacional de |la Mijer.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimento.- Atentanmente, Juan |gnacio Pifa
Rochefort, Subsecretario de Justicia.
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TiTULO VI

ARTICULO 651.- Reglas generales. A pedido de uno o ambos progenitores o de oficio,
el juez debe otorgar, como primera alternativa, el cuidado compartido del hijo con la
modalidad indistinta, excepto que no sea posible o resulte perjudicial para el hijo.
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