Ry

NTALE
ES

ETARI

N° 362 de !

i -‘>e Mfican o

B =4
.
i=—=
I

® E

- Articulo 577 desglosado del proyecto de ley de Presupuesto Nacional 2020 -
2024 aprobado por la Camara de Representantes

- Disposiciones citadas
- Comparativo
- Mensaje del Organismo

XLIXa Legislatura







CAMARA DE SENADORES

COMISION DE

PRESUPUESTO INTEGRADA CON

HACIENDA

‘ F{ecibidg_ij_ ot

Carpsta i+

bt ot i om0 1415 e s

./

[Fesha  £//>/ Vi

18 A e e

RS S

BLL }42?
=

Mocionamos para que lo que a continuacion se indica, acordado en la Comision
de Presupuesto integrada con Hacienda de la Camara de Senadores, en ocasion
del estudio del Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional para el periodo de
Gobierno 2020 — 2024, aprobado por la Camara de Representantes, pasen a las

siguientes comisiones:
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El articulo 577 aprobado por la Camara de Representantes, a la Comisién de
Constitucion y Legislacion.

“Articulo 577.- Sustitiyense los articulos 341 y 342 del Cddigo del Proceso
Penal, por los siguientes:

"ARTICULO 341. (Intervencién del Ministerio Publico).- En el proceso de
extradicion, el Ministerio Publico actuara como parte formal en representacion
del Estado requirente.

Si el Estado requirente designara un representante de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 342, cesara la intervencion del Ministerio Publico.

En los casos citados en los incisos anteriores, el Ministerio Publico dispondra
de la facultad de pedir la postergacion de la entrega, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 347 de este Cadigo.

ARTICULO 342. (Representacién del Estado requirente).-

342.1 En la solicitud de extradicion o posteriormente, el Estado requirente
podra designar apoderado abogado entre los letrados inscriptos en la
matricula nacional. Previo al ejercicio del cargo, éste debera aceptarlo y
constituird domicilio dentro del radio del tribunal.

342 .2 El letrado designado actuara en el proceso de extradicion como parte
formal en interés del Estado requirente y con todos los derechos y atribuciones
de tal calidad, para el ejercicio de una adecuada representacion y control de
los actos procesales”.
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LIBRO IV
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TITULO | - DEL REGIMEN Y PROCEDIMIENTO DE LA EXTRADICION
CAPITULO IV - PROCEDIMIENTO

Articulo 341.- (Representacion del Estado requirente).-

341.1 En la solicitud de extradicion o posteriormente, el Estado requirente
podra designar apoderado abogado entre los letrados inscriptos en la matricula
nacional. Previo al ejercicio de su cargo, este debera aceptarlo y constituira
domicilio dentro del radio del tribunal.

341.2 El letrado designado actuara en el proceso de extradicibn como parte
formal, en interés del Estado requirente y con todos los derechos y atribuciones
de tal calidad, para el ejercicio de una adecuada representacion y control de los
actos procesales.

Fuente: Ley N° 19.653, de 17 de agosto de 2018, articulo 12.

Articulo 342.- (Intervencion del Ministerio Publico). En el proceso de
extradicion, el Ministerio Publico actuard como dictaminante técnico, ejerciendo
el contralor formal y sustancial de los actos procesales, sin perjuicio de la facultad
de pedir la postergacion de la entrega, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 347 de este Cédigo.

Articulo 347.- (Postergacion de la entrega).

347.1 Si el requerido estuviera sometido a proceso penal en la Republica, su
entrega solo podra ser diferida hasta la conclusién del mismo o la extincién de la
condena cuando la ley reprima el delito atribuido en esa causa con un minimo
de penitenciaria, o cuando estime prima facie que la pena a recaer en definitiva
tendra esa naturaleza.

347.2 En los demas casos se decretara la suspension del proceso nacional,
debiendo procederse a la entrega inmediata del extraditado.


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19653-2018/12
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Articulo 342.- (Intervencién del
Ministerio Publico). En el proceso de
extradicion, el Ministerio Publico actuara
como dictaminante técnico, ejerciendo el
contralor formal y sustancial de los actos
procesales, sin perjuicio de la facultad de
pedir la postergacion de la entrega, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 347 de este Cddigo.

Articulo 341.- (Representacion del
Estado requirente).-

341.1 En la solicitud de extradicion o
posteriormente, el Estado requirente
podra designar apoderado abogado entre
los letrados inscriptos en la matricula
nacional. Previo al ejercicio de su cargo,
este debera aceptarlo y constituira
domicilio dentro del radio del tribunal.

341.2 El letrado designado actuara
en el proceso de extradicion como parte
formal, en interés del Estado requirente y
con todos los derechos y atribuciones de
tal calidad, para el ejercicio de una
adecuada representacion y control de los
actos procesales.

Articulo  577.- Sustitiyense los
articulos 341 y 342 del Coddigo del
Proceso Penal, por los siguientes:

"ARTICULO 341. (Intervencién del
Ministerio Publico).- En el proceso
de extradicion, el Ministerio Publico
actuara como parte formal en
representacion del Estado
requirente.

Si el Estado  requirente
designara un representante de
conformidad con lo dispuesto en

el articulo 342, cesara la
intervencion del Ministerio
Publico.

En los casos citados en los

incisos anteriores, el Ministerio
Publico dispondra de la facultad
de pedir la postergacion de la
entrega, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 347 de este
Cadigo.

ARTICULO 342. (Representacion
del Estado requirente).-

342.1 En la solicitud de extradicion
0 posteriormente, el Estado
requirente podra designar
apoderado abogado entre los
letrados inscriptos en la matricula
nacional. Previo al ejercicio del
cargo, éste debera aceptarlo y
constituird domicilio dentro del radio
del tribunal.

342.2 El letrado designado actuara
en el proceso de extradicion como
parte formal en interés del Estado
requirente y con todos los derechos
y atribuciones de tal calidad, para el
ejercicio de una adecuada
representacion y control de los
actos procesales".
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INTERVENCION DEL MINISTERIO PI’JBI:ICO EN PROCESO
PASIVO DE EXTRADICION.

Articulo 5 - Sustituyase los articulos 341 y 342 del Codigo del Codigo del
Proceso Penal por el siguiente texto:
“Articulo 341. (Intervencion del Ministerio Publico).

En el proceso de extradicion, el Ministerio Publico actuard como
parte formal en representacion del Estado requirente.

Si el Estado requirente designard un representante de conformidad
con lo dispuesto en el articulo siguiente cesard la intervencion del Ministerio
Publico.

En ambos casos, el Ministerio Publico dispone de la facultad de pedir
la postergacion de la entrega, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
347 de este Codigo.”

“Articulo 342. (Representacion del Estado requirente).

342.1 En la solicitud de extradicion o posteriormente, el Estado requirente
podra designar apoderado abogado entre los letrados inscriptos en la
matricula nacional. Previo al ejercicio de su cargo, este debera aceptarlo y
constituird domicilio dentro del radio del tribunal.

342.2 El letrado designado actuara en el proceso de extradicion como parte
formal, en interés del Estado requirente y con todos los derechos y
atribuciones de tal calidad, para el ejercicio de wuna adecuada

representacion y control de los actos procesales.”
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Justificacion

Problema o necesidad: Resulta fundamental definir con claridad el rol del

Ministerio Pablico en el proceso pasivo de extradicion previsto del art. 329
a 350 del CPP. Cabe aclarar que la redaccion propuesta del art. 342 es la
actual del art. 341 sin ninguna modificacién.

Causas del problema: La ley N°19.788 en sus articulos 10 y 13 limita la

intervencion del Ministerio Publico exclusivamente en calidad de parte. Sin
embargo, el actual art. 342 del CPP le atribuye la calidad de “dictaminante
técnico”, mas alld que para la jurisprudencia nacional (TAP) sea una
expresion poco feliz que no se ajusta al verdadero rol atribuido.

Desde hace tiempo nuestra Suprema Corte de Justicia ha definido al proceso
pasivo de extradicion como un proceso jurisdiccional contradictorio (en
reciente sentencia lo ha reafirmado, sent. N° 157/2020 del 12/06/2020, cita
sent. 695/1998 del 26/08/1998).

En la actual estructura procesal, el Estado requerido tiene la facultad de
designar un abogado que lo represente. En la mayoria de los casos no sucede
dado que implica un costo no presupuestado por las Embajadas y que podria
afectar el principio de inmunidad de jurisdiccion. Por su parte, la persona
requerida por un Estado extranjero tendré siempre su Defensa. Por lo tanto,
en la practica nadie actuaria en representacion del Estado requirente, rol
desempefiado en derecho comparado (y antes de la vigencia del nuevo CPP)
por el Ministerio Publico (en tanto titular de la accién penal, atencién y
proteccion de victimas, etc.). Es decir, nos enfrentamos al absurdo de un
proceso contencioso, contradictorio con una sola parte, la Defensa.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Existe una legislacion
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confusa que atenta contra la seguridad juridica y la previsibilidad. La practica
no reflejaria las disposiciones vigentes. A esto se agrega que la regulacion
actual podria generar problemas en los vinculos internacionales con otros
Estados por los compromisos asumidos en la ratificacion de multiples
tratados sobre extradicion.

Resultado esperado de la propuesta: Ajustar la legislacion a las necesidades

de la practica, definiendo con claridad los roles de las partes intervinientes
en consonancia con los compromisos internacionales asumidos, las garantias

del debido proceso y el derecho comparado.
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