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Resumen de Justificaciones
SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Contenido del Proyecto de Ley

Problema o necesidad: Determinar el contenido de la Ley.

ARTICULO 2.- Fecha valor de los créditos

Problema o necesidad: Debe establecerse el valor a que se encuentran expresados los
créditos a efectos de determinar los ajustes que correspondan, asi como también la fecha a
la que se encuentra actualizada la estructura de cargos.

ARTICULO 3.- Vigencia de la Ley

Problema o necesidad: Determinacion de la fecha de las disposiciones contenidas en el
proyecto.

ARTICULO 4.- Mecanismo de adecuacion salarial

Problema o necesidad: Mecanismo de adecuacion salarial de los funcionarios publicos.

ARTICULO 5.- Autorizacién para correcciones

Problema o necesidad: Contar con un procedimiento que permita realizar correcciones de|
errores u omisiones.




ARTICULO 6.- Modificacion de la normativa que faculta al Poder Ejecutivo a realizar ajustes de
créditos como maximo hasta la variacion del IPC

Problema o necesidad: Se aclara que las habilitaciones quedaran sujetas a las
posibilidades que permita el cumplimiento de la regla fiscal. Asimismo, se agrega la facultad
de realizar ajustes uniformes de los créditos de inversiones para evitar la pérdida de poder
adquisitivo, en los casos de que el Poder Ejecutivo lo entienda pertinente.

ARTICULO 7.- Facultad para establecer limites de ejecucion

Problema o necesidad: Se entiende necesario contar con un marco normativo que habilite
al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar las acciones necesarias para controlar el
gasto publico, que podria requerir imponer topes a la ejecucion, con el objetivo de dar
cumplimiento a la meta indicativa de resultado fiscal estructural y alcanzar el equilibrio de la
actual situacion fiscal, compatible con la sostenibilidad de la deuda.

La consolidacion del equilibrio fiscal es fundamental para lograr un crecimiento econémico Y|
social sostenido en el tiempo, y posibilitar la mitigacién de los efectos no deseados de los
ciclos de la economia. Los lineamientos fiscales deben ser convergentes con una politica de
gasto que se vuelve mas expansiva cuando la actividad econdémica esta menos dinamica y
mas contractiva en momentos de mayor expansion econdémica.

SECCION I
FUNCIONARIOS

ARTICULO 8.- Estructuras organizativas y de puestos de trabajo

Problema o necesidad: Esta norma resulta necesaria en tanto se trata de la aprobacion del
presupuesto quinquenal, por lo que corresponde, para la utilizacion del referido mecanismo,
la autorizacion del Poder Legislativo en esta instancia.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De no aprobarse no podrian
adecuarse las estructuras organizativas y de puestos de trabajo de acuerdo a las nuevas
necesidades de la Administracion.

Causas del problema: Necesidad de renovar la autorizacién legal para el Poder Ejecutivo.
Resultado esperado de la propuesta: Lograr mayor eficiencia en la gestion y en el
funcionamiento de las unidades organizativas que componen una estructura.




ARTICULOS 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18

Articulo 9.-Excedencia de cargos y funciones por causal reestructura

Articulo 10.-Declaracion de excedencia

Articulo 11.-Causal declaracion de excedencia

Articulo 12.-Retribucion de funcionarios declarados excedentes por reestructura
Articulo 13.-Necesidades de personal

Articulo 14.-Reasignacion presupuestal

Articulo 15.-Retiro y readecuacion funcional

Articulo 16.-Declaracion de excedencia

Articulo 17.-Créditos resultantes de la declaracion de excedencia

Articulo 18.-Reestructuras organizativas y funcionales fuera de la Administracion Central y
dentro del Presupuesto Nacional

Problema o necesidad: Racionalizar estructuras organizativas y de puestos de trabajo.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Funcionarios que sin desempenar
sus tareas, perciben remuneraciones.

Causas del problema: Instrumentos ineficaces para la racionalizacion de las estructuras v
plantillas de funcionarios. Las estructuras no se analizaron en funcion de las necesidades del
servicio.

Resultado esperado de la propuesta: Un Estado mas eficiente y con menor costo
presupuestal.

ARTICULO 19.- Transformacién de cargos

Problema o necesidad: Vacantes que no se adecuan a las necesidades del servicio.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Carencias de personal para la
prestacion del servicio.

Causas del problema: Instrumento que tiene vigencia de acuerdo a las pautas fiscales.
Resultado esperado de la propuesta: Cubrir las necesidades existentes.

ARTICULO 20.- Carrera administrativa

Problema o necesidad: Para ubicar a los cargos en los respectivos escalafones no se
considera las competencias y habilidades blandas necesarias para el desemperio de g
tarea, sino Unicamente el nivel educativo formal.




Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Los funcionarios dependen de Ia
discrecionalidad de los jerarcas y las tareas que desarrollan no van asociadas
necesariamente a su cargo presupuestal.

Causas del problema: La estructura escalafonaria actual se rige por exigencias de
educacién formal para ubicar a los cargos en los respectivos escalafones.

Resultado esperado de la propuesta: La modernizacién del Estado, con estructuras de
puestos de trabajo por ocupaciones y familias ocupacionales.

ARTICULO 21.- Ocupaciones y remuneraciones

Problema o necesidad: Una misma tarea es retribuida en forma diferente en los
organismos, no respetandose el principio de a igual funcién igual remuneracion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se mantienen las graves diferencias|
que para realizar una misma tarea, los requerimientos para el desempeno y la retribucion
que le corresponda sean diferentes en cada organismo.

Causas del problema: No existe una clara descripcion de los cargos.

Resultado esperado de la propuesta: La base esencial para la nueva carrerd
administrativa.

ARTICULO 22.- Nueva competencia ONSC

Problema o necesidad: No existe un sistema uniforme que permita realizar el seguimiento,
del funcionario a través de su movilidad en la Administraciéon Publica.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Dispersion de los datos y falta de
completitud de los mismos.

Causas del problema: Se pretende llegar a politicas en gestion humana uniformes, y en
particular en materia retributiva, acordes a la carrera administrativa por ocupaciones, que
permitan la movilidad en el Estado, s6lo por la necesidad de éste o por intereses laborales,
que no respondan a mejoras salariales en una misma tarea.

Resultado esperado de la propuesta: Un sistema de gestién con distintas herramientas|
que permitan construir informaciéon y conocimiento a efectos del disefio de una politica de
recursos humanos estatal moderna y eficiente.

ARTICULO 23.- Encargaturas de administracién superior

Problema o necesidad: De acuerdo con lo dispuesto por el Estatuto del funcionario, para|
concursar a las funciones de Administracién Superior se requiere determinado nivel en Ig
carrera administrativa prevista en el mismo.




Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Continuar con un régimen de
asignacion de funciones discrecional.

Causas del problema: No haberse podido implantar la nueva carrera en los organismos
implica que los funcionarios no tengan el nivel requerido para postularse a los concursos de
asignacion de funciones de Administracién superior.

Resultado esperado de la propuesta: La seleccion por un sistema democratico vy,
transparente de las personas que van a desempefar las funciones de Administracion
superior.

ARTICULO 24.- Pase en comision preceptivo

Problema o necesidad: La equiparacién de funcionarios a no funcionarios. Falta de
registracién en el RVE.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Que quienes no sean funcionarios
utilicen un instrumento que debe ser propio de la funciéon publica. Ademas de la falta de
comunicacion al RVE.

Causas del problema: Desnaturalizacién de un instituto.

Resultado esperado de la propuesta: Un instrumento adecuado a la naturaleza del
instituto.

ARTICULO 25.- Incorporacion funcionarios en comision

Problema o necesidad: Los nuevos cometidos asignados requerian personal técnico
especializado lo que, generé que algunas unidades de la Administracion Central, con
especificidad técnica estén conformadas casi en su totalidad por personal en comision.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No se podrian cumplir los cometidos.
Las areas quedarian sin el personal técnico necesario.

Causas del problema: Se agregaron nuevos cometidos, transversales y tecnol6gicos, que
requerian mas funcionarios y con otros perfiles, imposibles de ejecutar con los funcionarios
propios.

Resultado esperado de la propuesta: El fortalecimiento de la estructura de puestos de
trabajo de la Administracion Central.

ARTICULO 26.- Redistribucion de funcionarios subutilizados

Problema o necesidad: Funcionarios que adquieren competencias para desempefarse en
cargos diferentes a los propios, innecesarias en sus organismos, pero de utilidad para otros.




Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Aprovechamiento inadecuado de los|
recursos humanos del Estado.

Causas del problema: Existen necesidades de personal en organismos que no pueden
cubrir con sus propios funcionarios por no tener vacantes.

Resultado esperado de la propuesta: Que los funcionarios puedan desarrollar tareas
acordes a su formacién, si existe dicha necesidad en los organismos del Estado.

ARTICULO 27.- Publicacion de ascensos

Problema o necesidad: Centralizar la publicacién y difusién de los llamados.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Dispersion y heterogeneidad de
criterios.

Causas del problema: Falta de lineamientos claros y buenas practicas en la materia.
Resultado esperado de la propuesta: Sistematizar los llamados a concurso de ascenso,
generando pautas de buena administracion.

ARTICULO 28.- Licencias médicas

Problema o necesidad: Un gran ausentismo laboral por periodos prolongados, que en
algunos organismos obliga a duplicar los puestos de trabajo.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No permite avanzar para lograr un
Estado mas eficiente.

Causas del problema: Generar una mayor igualdad entre los trabajadores publicos Y|
privados.

Resultado esperado de la propuesta: Disminuir el ausentismo.

ARTICULO 29.- Licencia por enfermedad que supera maximos legales

Problema o necesidad: Funcionarios con patologias que le impiden en forma permanente
el desempeno de su funcién habitual.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Los organismos mas necesitados de|
personal no tendrian un procedimiento adecuado para prescindir de los funcionarios que no
tienen aptitud para el cargo.

Causas del problema: Dificultades en su aplicacién e instrumentacién en la redaccion
actual de la norma, dada por el articulo 7 de la Ley N°19.670.

La redaccion actual del articulo conlleva que los organismos mas necesitados de personal
con cometidos de caracter social intenso, que generan un gran ausentismo, pierdan muchos




cargos. Ademas, es contraria a los principios rectores de la redistribucion de funcionarios.
Resultado esperado de la propuesta: Prescindir del funcionario que no tiene aptitud para
el cargo y proveer las vacantes generadas.

ARTICULO 30.- Licencia por enfermedad

Problema o necesidad: Desestimular el ausentismo por enfermedad.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Distorsiones en la prestacién del
servicio y falta de equidad respecto al sector privado.

Causas del problema: Certificaciones médicas intermitentes y prolongadas.

Resultado esperado de la propuesta: Un servicio mas eficiente.

ARTICULO 31.- Registro de Vinculos con el Estado

Problema o necesidad: Algunos organismos, en especial los que tienen una movilidad
permanente de altas y bajas de personal, no remiten la informacién en tiempo real.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se mantendria la situacién actual,
con una norma coercitiva, pero sin sancién.

Causas del problema: Tener un conocimiento real y preciso de la cantidad de personas que
prestan servicios personales, cuyas retribuciones son abonadas en todo o en parte con
fondos publicos.

Resultado esperado de la propuesta: Que la informacién que surja del Registro de
Vinculos sea confiable y actualizada.

ARTICULO 32.- Impedimento del funcionario certificado

Problema o necesidad: Un funcionario, que a su vez se desempefia en la actividad
privada, tanto en régimen de subordinacién como en el ejercicio liberal de la profesién.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Puede estar en uso de licencia
médica en su empleo publico y seguir trabajando en la actividad privada.

Causas del problema: Evitar los fraudes relacionados con las licencias médicas.

Resultado esperado de la propuesta: Evitar que las personas con doble empleo tengan
licencia médica en uno y se encuentren trabajando en otro.




ARTICULO 33.- Limitacion al pase en comisién

Problema o necesidad: Que los requisitos aplicables a los pases preceptivos, antigliedad,
se extiendan a texto expreso, mas alla de que les sea aplicable tal condicién
interpretativamente.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Dificultades interpretativas.

Causas del problema: Existen organismos que no aplican exigencias minimas de
antigledad, e incluso pretenden el traslado en comisién de funcionarios que no han
desempenado tareas durante el periodo correspondiente, no habiendo sido evaluados.
Resultado esperado de la propuesta: Que el instrumento de los pases en comision,
recaiga en funcionarios que tengan una antigledad o experiencia minima en Ia
Administracién Publica.

ARTICULO 34.- Cese pases en comision

Problema o necesidad: Eliminaciéon en la norma de pases preceptivos de la habilitacion del
traslado en comisién de personas empleadas en organismos no estatales.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Personas en comision sin una norma
habilitante.

Causas del problema: Se habilitaba un instrumento de movilidad aplicable a funcionarios
publicos a personas que no reunian tal condicion.

Resultado esperado de la propuesta: Adecuar la realidad a la norma que se propone
modificar en relacién a los pases preceptivos.

ARTICULO 35.- Modificacién de la normativa referente al cumplimiento de las sentencias
anulatorias del TCA relativas a cargos y funciones

Problema o necesidad: La norma legal vigente obliga a pagar las diferencias retributivas|
hasta que se crea el cargo en una proxima instancia presupuestal y luego proceder a
designacion del funcionario involucrado en la reparacion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se mantienen las dificultades|
actuales, que podrian evitarse cuando en el momento en que se notifica la sentencia la
vacante existe y puede proveerse.

Causas del problema: Cuando el TCA anula un acto administrativo, la norma obliga a dictar
otro acto para abonar la diferencia al funcionario que gand el juicio, luego crear el cargo |
suprimir el que ocupa para luego proceder a la designacion que volveria la situacién al
estado anterior al acto anulado.

Resultado esperado de la propuesta: Se deja en claro que existiendo la vacante se puede




proceder a la designacién (Poder Ejecutivo o Ministro por delegacién) evitando tener que
esperar a la creacion, cuando esto no seria necesario.

También se evita el riesgo de duplicar cargos. Si la vacante existe se designa en ella a quien
obtuvo la sentencia anulatoria ante el TCA, y si se genera antes de ser creada también.

ARTICULO 36.- Sentencias a futuros de partidas salariales

Problema o necesidad: No existe disposicion legal y/o reglamentaria que permita, en via
administrativa y con cargo a Rentas Generales, dar cumplimiento a lo ordenado por las
Sedes Judiciales que dictan sentencias de condena "a futuro".

SECCION Il
ORDENAMIENTO FINANCIERO

ARTICULO 37.- Economias de los gastos de funcionamiento

Problema o necesidad: La normativa vigente supone un cambio en la cadencia de
ejecucion de créditos previstas en el Presupuesto Nacional aprobado. Asimismo, resulta de
dificil determinacién en qué medida los créditos no ejecutados en gastos de funcionamiento
son producto de una mayor eficiencia en el uso de los recursos.

ARTICULO 38.- Ajuste de los créditos de suministros

Problema o necesidad: Esta ley no esta en aplicacion y se cuenta con otras normas que
prevén el incremento del crédito de suministros de ser requerido por el Inciso.

ARTICULO 39.- Ajuste de los créditos de suministros

Problema o necesidad: Necesidad de adecuacion de la normativa a la aplicacién actual.

ARTICULO 40.- Trasposiciones entre proyectos de inversion

Problema o necesidad: Las trasposiciones de asignaciones presupuestales entre proyectos
de inversion del mismo programa del mismo Inciso, requerian informe previo para lg




Administracion Central (articulo 60 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990). En el
Presupuesto 2010-2014, se flexibiliz6 la normativa de trasposiciones, habilitando a los
Incisos de la Administracién Central a realizar estas trasposiciones, sin informe previo de
OPP (inciso primero del articulo 76 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010).

A partir del Presupuesto 2015-2019, se comenzd a aplicar el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), en el ambito del Presupuesto Nacional (articulos 23 a 25 de la Ley N°
18.996, de 7 de noviembre de 2012, Decreto reglamentario N° 231/015, de 31 de agosto de
2015), en el marco del cual la OPP comenzé a evaluar los proyectos de inversion y a emitir
Conformidad Técnica y Dictamen Técnico Favorable para habilita la ejecucién de los
mismos. Este Dictamen es exigido por el Tribunal de Cuentas (Ordenanza N° 88, de 16 de|
diciembre de 2015), para realizar la intervencion que le compete en el marco del articulo 211
de la Constitucién de la Republica.

En consecuencia, una trasposicion de asignaciones presupuestales entre proyectos de
inversién, aun cuando sean del mismo programa presupuestal, puede implicar importantes
modificaciones en los proyectos de inversidn reforzante y reforzado, lo que requiere que se
actualice la informacién del Banco de Proyectos del SNIP, y que el SNIP realice nuevo
informe y deba emitir un nuevo Dictamen.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Que un proyecto de inversion con
relevantes modificaciones en sus asignaciones presupuestales y por lo tanto en sus
proyecciones de ejecucion, continien con un Dictamen Técnico Favorable que en realidad
corresponde a otra formulacién del proyecto.

No mantener actualizado el Banco de Proyectos del SNIP.

Resultado esperado de la propuesta: Que todas las trasposiciones entre proyectos de
inversion requieran informe previo de OPP, a efectos de la actualizacion del Banco de
Proyectos del SNIP y que el SNIP pueda emitir nuevo Dictamen.

ARTICULO 41.- Trasposicion entre Incisos con objetivos comunes

Problema o necesidad: Duplicaciones en objetivos y areas programaticas en distintos
incisos.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Dispersion de recursos y programas,
que terminan siendo pequenos, sin capacidad de incidir en la mejora deseada sobre los
beneficiarios.

Resultado esperado de la propuesta: Mejorar la asignacion de los recursos.

Focalizar los gastos y acciones en el beneficiario final, que dotan de mayor potencia al
Programa.

Concentracién de programas y ahorros en estructuras administrativas.
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ARTICULO 42.- Modificacion al régimen de quebrantos

Problema o necesidad: La aplicacion del régimen de Quebrantos de Caja vigente se hace
extensivo a funciones que no asumen los riesgos propios que justifican el pago de la prima,
teniendo en cuenta las nuevas formas de pago y las leyes referentes a la inclusion
financiera.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El pago de la prima por quebrantos
de caja a funciones que no asumen el riesgo propio del pago de la misma.

Causas del problema: La normativa atiende a la realidad del momento en la cual se
promulgd, hace mas de 20 anos, y corresponde actualizarla.

Resultado esperado de la propuesta: Ajustar el nimero de primas de quebranto de caja,
limitandolo estrictamente a aquellas funciones que asumen directamente el riesgo de error
en la entrega o recepcidon de dinero en efectivo o valores al portador, y ajustandolo
adecuadamente a quienes cumplen los requisitos establecidos.

Estableciendo la vigencia del articulo con el dictado de la reglamentacion del Poder
Ejecutivo, en tanto las primas se deberan ajustar al nuevo régimen.

ARTICULO 43.- Liquidacién de viaticos

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: La no aplicabilidad de la ley.

Los abusos a la normativa.

Causas del problema: La ley de vidticos ha sido sucesivamente suspendida en su
aplicacion por dificultades practicas. En tal sentido se cambia la redaccién para que la ley
refleje lo que realmente la realidad conlleva, sin que ello signifique mayores erogaciones|
para el erario publico.

Con la norma propuesta, se respetan los regimenes especiales por razones de servicio, asi
como se controlan los excesos vinculados a las horas de las misiones dentro del pais.

ARTICULO 44.- Adecuacion de montos para compras estatales

Problema o necesidad: Necesidad de adecuacion a lo previsto en la Ley N°19.889.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se dispararian los montos a mas del
doble con el ajuste del INE de diciembre.

Causas del problema: La base de célculo en el régimen vigente.

Resultado esperado de la propuesta: Que los montos de las compras estatales previstas
en la Seccidn 2 de la ley se ajusten a la redaccion dada por la Ley N° 19.889.
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ARTICULO 45.- Ajuste Moneda Extranjera

Problema o necesidad: Necesidad de que los créditos sean ajustados de acuerdo a su
moneda de origen.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Mantener el ajuste por tipo de
cambio.

Causas del problema: La devaluacion de la moneda.

Resultado esperado de la propuesta: Tener un crédito acotado que la Unica variacién seq
por tipo de cambio.

ARTICULO 46.- Financiacion de las misiones oficiales

Problema o necesidad: Se considera necesario que la restricciébn presupuestal requerida
en el contexto actual de déficit fiscal y desaceleracion de la economia, sea aplicada a todos
los gastos, incluyendo los asociados a las misiones oficiales. Ademas, debe tenerse en
cuenta, que la asignacion de la ley de presupuesto incluye gran parte de la ejecucion de
2019 en misiones oficiales.

SECCION IV
INCISOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
INCISO 02

Presidencia de la Republica

ARTICULO 47.- UE 001 - supresion de cargos

Problema o necesidad: Las Secretarias de Cambio Climatico y Ciencia y Tecnologia ya no
se encuentran en la orbita de Presidencia y por tanto resulta necesario formalizar la
supresién de los cargos.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Quedar con dos cargos que no seg
necesitan en el Inciso.

ARTICULO 48.- ARCE - creacion de cargo

Problema o necesidad: Se crea el cargo de Director en la Ley N° 19.889, siendo ésta Ig
oportunidad para su creacién como cargo presupuestal.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No se crearia el cargo desde el
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punto de vista presupuestal. Acefalia en la Direccion.

Causas del problema: No existe el cargo presupuestado.

Resultado esperado de la propuesta: Adecuar la normativa vigente a las modificaciones
operadas por la Ley N° 19.889.

ARTICULO 49.- ARCE - uso de sistemas de informacién

Problema o necesidad: Establecer la posibilidad de uso de los sistemas administrados por|
la Agencia Reguladora de Compras Estatales por parte de las Personas Publicas no
Estatales.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Diversas interpretaciones acerca de
la posibilidad del uso de los sistemas administrados por la Agencia Reguladora de Compras|
Estatales a este conjunto de organismos, habiendo sido solicitado en varias instancias por|
estos.

Causas del problema: Solicitud de acceso a los sistemas referidos por las Personas
Publicas no Estatales.

Resultado esperado de la propuesta: Esta incorporacion les daria la posibilidad a estas
entidades de contar con una opcion agil y confiable para su abastecimiento (en el caso de
los convenios marco), y, asimismo, se obtendria una mayor trazabilidad y posibilidades de|
monitoreo sobre el uso de fondos publicos. A su vez, las entidades estatales se beneficiarian
de una mayor demanda en procedimientos de interés tal que las ofertas resultantes serian
mas ventajosas.

ARTICULO 50.- ARCE - prescripcion de créditos

Problema o necesidad: Si bien el principio de seguridad juridica obliga a rechazar la
indefinicion en el tiempo para la pretension punitiva del Estado, no existe regulacién en Ig
materia.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: A falta de norma, Unicamente podrd
aplicarse la prescripcién por analogia, quedando a criterio de cada organismo adoptar la
norma que entienda se adecua a la naturaleza del acto.

Resultado esperado de la propuesta: Regular la prescripcion de forma general. Se
analizaron plazos de prescripcion (aplicables en via administrativa sancionatoria vigentes en
nuestro derecho) teniendo en cuenta ademas el tipo de relacion juridica sobre la que seg
ejerce la potestad sancionatoria. Asimismo, se consider6 la jurisprudencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en la materia. Los ultimos pronunciamientos adoptan el plazo
dispuesto en el articulo 38 del Codigo Tributario, considerando la naturaleza juridica de la
infraccion y el tipo de relacién juridica subyacente.
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ARTICULO 51.- AMEPP - creacion de cargo

Problema o necesidad: Se necesita crear el cargo para la Agencia establecida en la LUC.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Quedaria acéfala la Agencia.
Causas del problema: Nueva Agencia en la érbita de Presidencia.

Resultado esperado de la propuesta: Direccion de la Agencia de Monitoreo y Evaluacion
de Politicas Publicas (AMEPP).

ARTICULO 52.- SIEE - transformacion de cargos

Problema o necesidad: Necesidad de cumplir con lo previsto en la Ley N°19.696 la cual
previd la creacion de la SIEE, con un Director, pero no asignandole presupuesto.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El Director, el cual se encuentra
prestando funciones, no tendria sueldo.

Causas del problema: La inexistencia de la creacién del cargo presupuestado.

Resultado esperado de la propuesta: Que el Director tenga retribucién por su trabajo.

ARTICULO 53.- UNASEYV - reglamento

Problema o necesidad: El articulo 3 de la Ley N° 18.113, de 18 de abril de 2007, y luego
segun la redaccién dada por el articulo 43 de la Ley N° 19.355, establecen que la UNASEV
estara dirigida por una Comision Directiva integrada por 3 miembros, el Presidente de la
Comision Directiva tendra la representacion del 6rgano. Se ha dado la situacién de que Ia
comision directiva no tenga la designacion completa y la posibilidad de empate en la toma de
decisiones. Este caso se ha dado cuando existen visiones en discordancia entre los
Directores y no se encuentra conformada la totalidad de la Comisién Directiva.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Dificultad en la toma de decisiones|
en la Comisién Directiva.

Causas del problema: No existe disposicién al respecto en la norma legislativa.

Resultado esperado de la propuesta: Facilitar la toma de decisiones de la Comisién
Directiva.
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ARTICULOS 54, 55

ARTICULO 54.- UNASEYV - fondo de indemnizacion de coberturas especiales
ARTICULO 55.- UNASEYV - procesamiento de reclamos

Problema o necesidad: UNASEV tiene por finalidad desarrollar la seguridad vial en todo el
pais. Las tareas derivadas del articulo 126 de la Ley N° 19.678 no reflejan los cometidos por
los cuédles se creé la Unidad. ElI Banco Central del Uruguay es el organismo estatal
competente en la regulacién de las entidades aseguradoras y del mercado de seguros. Es
quien puede definir qué empresas poseen riesgo de desfinanciamiento o la exclusion de las
compensaciones de entidades como las mutuas. El sistema SOA en funcionamiento en
UNASEV desde enero 2020 unicamente puede asignar reclamos. No puede realizar Ia
valoracién de riesgo financiero ni realizar compensaciones entre empresas y tampoco posee
ningun sistema sancionatorio en caso de incumplimiento de obligaciones.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El establecimiento de tareas que no
son cometidos de la UNASEV expone a la Presidencia de la Republica a eventuales juicios 0
reclamos.

Causas del problema: El problema radica en las competencias conferidas a cada
institucion. El rol de UNASEYV es en politicas de seguridad vial. Las entidades aseguradoras|
son habilitadas por parte de la Superintendencia de Servicios Financieros del Banco Central
del Uruguay para operar en el sistema financiero con los alcances e informaciéon que sélo
esa institucidon posee como 6rgano de control y regulador de las entidades de seguros en
nuestro pais.

Resultado esperado de la propuesta: Derogar el articulo 126 de la Ley N° 19.678, de 26
de octubre de 2018, a los efectos que los procesamientos de reclamos por coberturas
especiales vuelvan a ser realizados por la Superintendencia de Servicios Financieros del
Banco Central del Uruguay.

ARTICULO 56.- UNASEV - monto imponible para vehiculos

Problema o necesidad: La UNASEV carece de capacidad técnica para actuar como,
garantista de reparaciones y adaptaciones realizadas a un vehiculo. Asimismo la Ley N¢
18.456 en el articulo 5 establece: "Interprétase de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 28
de la Ley N® 18.191, de 14 de noviembre de 2007, y su anexo, que la autoridad competente
en lo referente a matricula o patente es el Gobierno Departamental a quien corresponda el
empadronamiento, segun lo establecido en el articulo 2 de la presente ley", por lo cual el
andlisis de los requisitos y documentos para el empadronamiento de los vehiculos son los
establecidos por la autoridad legitimada para ello (Gobierno Departamental respectivo).

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: UNASEV Unicamente libra
certificados administrativos con la documentacion remitida por talleristas registrados en la
Unidad para que el usuario pueda empadronar el vehiculo. No certifica la calidad técnica de
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las adaptaciones realizadas.

Causas del problema: Por el articulo 330 de la Ley N° 18.996, se sustituye el articulo 10 de
la Ley N2 13.102, de 18 de octubre de 1962, en la redaccién dada por el articulo 764 de I
Ley N2 16.736, de 5 de enero de 1996, y la Ley N® 16.986, de 22 de julio de 1998, relativo a
los beneficios tributarios otorgados a los vehiculos para personas discapacitados. Dicha ley
fue reglamentada por el Decreto 91/013, de 13 de marzo de 2013, y en el articulo 2
establece que ademas de la documentacion requerida en el articulo 4 del Decreto 241/99,
del 4 de agosto de 1999, el solicitante deberd adjuntar la certificacion que expedira I
UNASEV, respecto de los sistemas de adaptacién del vehiculo, a los efectos del
empadronamiento del vehiculo.

Resultado esperado de la propuesta: Modificar el articulo 330 de la Ley N° 18.996, de 7|
de noviembre de 2012, a los efectos de que los sistemas de adaptacién y elementos
auxiliares que se incorporen a los vehiculos sean certificados por el Congreso de
Intendentes a travées del Gobierno Departamental correspondiente al lugar del
empadronamiento del vehiculo.

ARTICULO 57.- JND - retribucion del Secretario General

Problema o necesidad: Adecuacion por responsabilidad.

ARTICULO 58.- JND - fondo de peritajes

Problema o necesidad: Necesidad de mejorar la eficiencia en la afectacién de los recursos
decomisados.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Falta de recursos para atencion de
ciudadanos en situacibn de consumo problematico de sustancias (Centros de Atencion
Ciudadela) a cargo de la JND.

Causas del problema: Necesidad de priorizar los recursos.

Resultado esperado de la propuesta: Aumentar los recursos destinados a contencion vy
atencién de los ciudadanos objeto del programa.

ARTICULO 59.- IRCCA - modificacion en la Junta Directiva

Problema o necesidad: En la composicién actual de la Junta Directiva del IRCCA, no fue
incluido el Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

La Junta Directiva esta definida en la ley de referencia como el jerarca del Instituto de
Regulacién y Control del Cannabis. Este Instituto tiene entre sus finalidades el regular "las
actividades de plantacion, cultivo, cosecha, produccion, elaboracion, acopio, distribucion vy
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expendio de cannabis”, es por ello que es necesario que el MIEM forme parte de la misma g
los efectos de contribuir para la generacion de regulaciones y estrategias con enfoque de
cadena, que estimulen la generacion de valor y la innovacién en el sector.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: En caso de que no quede incluido el
MIEM como parte de la Junta, se perdera la oportunidad de contribuir desde la especificidad
del Ministerio para la generacion de mayores encadenamientos productivos generadores de
valor, empleo, innovacion, pudiendo quedar sesgados los enfoques hacia la produccion
primaria al no contar con todos los actores que debieran estar involucrados.

Causas del problema: La causa del problema es la no prevision en primera instancia de Ig
importancia de la participacién del MIEM en este ambito.

Resultado esperado de la propuesta: Se espera que la inclusion del MIEM a este ambito
de trabajo aporte a la generacién de enfoques mas integrales en el abordaje del tema de
cannabis.

ARTICULO 60.- OPP - supresion de cargos de confianza

Problema o necesidad: Se estima que no son necesarios los cargos de confianza. Se
atenderdn las direcciones con funcionarios de carrera.

ARTICULO 61.- OPP - intervenciones publicas

Problema o necesidad: El literal g del articulo 39 de la Ley N° 16.736 dispuso, entre los|
cometidos de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la evaluacion de las intervenciones
publicas de los organismos del Presupuesto Nacional. EI mismo no incluyé la metodologial
de la misma, lo que se incorpora ahora en la presente modificacion.

Adicionalmente se especifican las areas de actuacién circunscribiendo a aquellas
intervenciones publicas nuevas o existentes que modifiquen sustancialmente su disefio o
aguellas que aun no cuenten con un disefo explicitado.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Solapamientos de evaluaciones con
distintas metodologias que impidan la visualizacién de intervenciones publicas con igual
destino.

Causas del problema: Desconocimiento de los organismos de la metodologia a utilizar a fin
de la evaluacién de las intervenciones publicas.

Resultado esperado de la propuesta: Homogenizacién de las metodologias a nivel
transversal de los organismos del Presupuesto Nacional.
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ARTICULO 62.- OPP - intervenciones publicas II

Problema o necesidad: Los articulos 305 a 312 de la Ley N° 19.889, de 8 de julio de 2020
crearon la Agencia de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas con el cometido, entre
otros, de asesorar y asistir al Poder Ejecutivo en el monitoreo y evaluacién de las politicas
publicas, bajo la Direccion de un Consejo Ejecutivo integrado por el Prosecretario de la
Presidencia de la Republica, que la preside, el Ministro de Economia y Finanzas, el Director|
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Director de la propia Agencia.

Las evaluaciones de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto constituyen un insumo,
disponible para el cumplimiento de tal cometido.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Eventual descoordinacién en las
evaluaciones transversales.

Realizacion de evaluaciones ya realizados por la propia Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto.

ARTICULO 63.- OPP - intervenciones publicas IlI

Problema o necesidad: El literal g del articulo 39 de la Ley N° 16.736 dispuso, entre los
cometidos de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la evaluacion de las intervenciones
publicas de los organismos del Presupuesto Nacional. EI mismo no incluyé la metodologial
de la misma, lo que se incorpora ahora en la modificacién a dicho articulo. Adicionalmente,
se especifica las areas de actuacién circunscribiendo a aquellas intervenciones publicas
nuevas o existentes que modifiquen sustancialmente su disefio o aquellas que aun no
cuenten con un disefio explicitado.

A su vez, el articulo 54 de la Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015, cre6 el Registro
Nacional de Evaluaciones de Intervenciones Publicas. En esta instancia se amplia el registro
a las intervenciones publicas - evaluada o no - a fin de contar con un detalle de las
principales intervenciones publicas que permita la coordinacion con el Sistema de
Planificacion Estratégica (SPE) y las posteriores evaluaciones que se realicen.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Solapamientos de intervenciones
publicas por parte de distintos organismos del Presupuesto Nacional.
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ARTICULOS 64, 65
ARTICULO 64.- Inmuebles del Estado |

ARTICULO 65.- Inmuebles del Estado I

Problema o necesidad: Existencia de una gran cantidad de inmuebles del Estado sin uso o
sin identificar (Decreto N° 193/997, de 10 de junio de 1997, Creacion del Registro Gnico de
Inmuebles del Estado - Persona Mayor) asi como la necesidad de viviendas especialmente|
para los ciudadanos mas vulnerables y de recursos para el financiamiento de inversiones
(articulos 411 a 420 de la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020).

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Bienes inmuebles que se deterioran
por su No uso.

Costos asociados al mantenimiento y capital inmovilizado (no optimizacion de los finitos |
siempre escasos recursos del Estado).

No ejecucion de las inversiones socialmente necesarias por carencia de recursos genuinos.
Causas del problema: No contar con un sistema adecuado que permita tener un inventario
actualizado de inmuebles.

Resultado esperado de la propuesta: Optimizacion de los recursos del Estado.

ARTICULO 66.- OPP - Eliminacion del Sistema Nacional de Transformacién Productiva y
Competitividad

Problema o necesidad: Superposicion de tareas, enlentecimiento en la toma de decisiones,
falta de empoderamiento de tematicas concretas por difusion de responsabilidades vy
diferentes prioridades de los distintos organismos y ministerios.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El Sistema que se deroga en Ila
practica funciona casi como un Consejo de Ministros. Los acuerdos entre Ministros en temas
especificos operan de manera mas rapida y, de hecho, el Sistema casi no operé o las tareas
que llevé adelante no fueron consideradas.

Causas del problema: La actuacién transversal de coordinacion de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, se vuelve mas operativa con instancias ad-hoc por teméticas
Yy, en los casos globales, se tratan en el Consejo de Ministros.

Resultado esperado de la propuesta: Reduccion de costos innecesarios. Mayor agilidad
en la toma de decisiones.

ARTICULO 67.- OPP - Modificacion al Plan Nacional de Emprendimientos

Problema o necesidad: Adecuacion de la normativa legal a la derogacién del Sistema
Nacional de Transformacién Productiva y Competitividad o a la Secretaria de
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I'I'ransformacién Productiva y Competitividad.

ARTICULO 68.- Supresion UE 005 y reasignacion

Problema o necesidad: Asignacién incorrecta en la norma original a un area actualmente
inexistente.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Correlacién a un érea inexistente.

ARTICULO 69.- INE - incremento para el Censo "Poblacion, Viviendas y Hogares"

Problema o necesidad: Se necesita realizar el censo conforme a las disposiciones legales|
vigentes.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Desactualizacion de la informacion.
Resultado esperado de la propuesta: Realizacion del censo nacional.

ARTICULO 70.- INE - compensacion especial y temporal para el personal

Problema o necesidad: Asignar a funcionarios del INE tareas censales que implican mayor
responsabilidad y/o mayor carga horaria a la funcion habitual tanto en fase de organizacion
como de ejecucion, como afectar personal a tareas de mayor responsabilidad y/o carga
horaria a consecuencia de la atribucion de funciones en sustitucidon parcial o total de
funcionarios afectados al Censo.

Es importante que dichas tareas puedan ser cumplidas por funcionarios del INE pues
cuentan con la experiencia, capacitacion e idoneidad necesarias en tareas censales. La
prestacion de tareas que exceden a las habituales, requiere habilitacion de recursos 4
término para retribuir a dichos funcionarios mediante una compensacion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Imposibilidad de aprovechar la
experiencia de los funcionarios intervinientes en censos anteriores para afectarlos a
funciones de mayor responsabilidad y/o carga horaria, necesarias para el éxito del Proyecto
Censal. Resentimiento de calidad y oportunidad del resto de las estadisticas.

Causas del problema: No se justifica que el INE cuente con una Unidad de Censos dotada
de recursos permanentes para un operativo decenal. En contrapartida la escala vy
complejidad requiere una fuerte movilizacion interna de sus recursos enfocados sobre todo
en el ano inmediato anterior y posterior a la organizacién, ejecucion y procesamiento del
Censo. Ello obliga a atribuir tareas en forma total o parcial de mayor responsabilidad o
tiempo que las habituales, y cubrir temporalmente con otros funcionarios a los mas
calificados y experientes que fueron afectados al Censo.

Resultado esperado de la propuesta: Contar con el compromiso del personal mas idéneo
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y con experiencia en las tareas de planificacion y ejecucién del Censo, sin ver resentida la
continuidad, calidad y oportunidad de creacion del resto de las estadisticas confeccionadas
por el INE.

ARTICULO 71.- INE - contratacion de personal

Problema o necesidad: Contar con una herramienta agil y eficaz para dotar al INE de
recursos humanos necesarios y a término para el desempefo de tareas para la planificacion
y ejecucion del Censo, pudiendo la Direccion del INE efectuar las convocatorias al personal
y realizar las contrataciones evitando inconvenientes constatados en la tramitacion de las
mismas.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No contar con el personal en el
tiempo requerido para las distintas tareas que implica la planificacién y ejecucion del censo
repercutiendo en el servicio.

Causas del problema: ElI INE no cuenta con personal propio suficiente para cubrir los
requerimientos a escala del mayor de los procesos estadisticos, que es el Censo.

Resultado esperado de la propuesta: Con la aprobacién de esta norma se podria contar
con un procedimiento agil que permita la contratacién del personal necesario para cumplir
con las tareas de planificacion y ejecucion del Censo.

El INE cuenta con un antecedente que es el articulo 63 de la Ley N° 19.355, el cual ha
resultado una herramienta muy eficaz para dotar al INE de personal para la realizacién de
trabajos especiales.

ARTICULO 72.- INE - colaboracion de Organismos Publicos

Problema o necesidad: Dotar al Censo de recursos humanos seleccionados en logistica,
comunicacion y otros puestos claves operativos de la organizacién para su desempenfo en la
ejecucion del Censo. Requerir de los organismos del estado la maxima colaboracién a tales
efectos.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Debilitamiento en puntos criticos de
la organizacion operativa censal o mayores costos. No aprovechamiento de saberes
existentes en otros organismos sobre dominios locales y procesos tecnoldgicos, y sobre
recursos logisticos.

Causas del problema: El INE es un organismo con Unica sede en Montevideo, los Unicos
recursos dispersos son los encuestadores, con funciones especificas. La escala de I3
operativa censal por su complejidad organizativa requiere el concurso de organismos con
presencia en todo el territorio nacional.

Resultado esperado de la propuesta: Contar con el concurso de personal de otros
organismos para tareas logisticas, de organizacion operativa y ejecucion del Censo.
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Facultad de pagar una compensacion adicional a los funcionarios que presten servicios en
comision el INE, en retribucién de sus servicios.

ARTICULO 73.- INE - contratacion con instituciones privadas

Problema o necesidad: Posibilidad de contratar a una institucion o empresa que suministre,
personal necesario para las tareas de ejecucién en campo del Censo (censistas), mediante
los procedimientos de contratacion previstos en el TOCAF. Dicha institucién o empresa
contratara al personal y se encargara del pago de las retribuciones, como fue realizado en el
afo 2011.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Tener que organizar una
administracién de personal de miles de censistas concentrados en un periodo de cortg
duracion, a lo cual el INE no puede dar respuesta o serian mas onerosas que hacerlo por
intermedio de una empresa privada especializada.

Prescindir de la contratacion en el Interior de docentes y policias, que han demostrado ser
eficaces.

Causas del problema: EI INE no cuenta con la experticia en administrar personal a escala
de miles de personas, durante el breve tiempo que requiere la ejecucion del Censo.
Tampoco cuenta con funcionarios suficientes para atender las tareas que implican la
contratacion y pago del personal de campo necesario para llevar adelante el relevamiento
censal.

Resultado esperado de la propuesta: Que el Estado cuente con el personal necesario
para las tareas de ejecucion del Censo a través de una empresa que se encargue de la
contratacion y pago del personal necesario para llevar adelante esta tarea, a un costo
inferior de hacerlo por si.

ARTICULO 74.- INE - incremento para investigacion y desarrollo

Problema o necesidad: Cometidos legales del INE establecidos por Ley N° 16.616,
principalmente los de capacitacion continua de funcionarios del Sistema Estadistico Nacional
incluido el INE, carecen de recursos propios para ello, o0 no han podido ser cumplidos hasta
el presente.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Exiglidad o cuasi nulos recursos|
disponibles para capacitacion estadistica en SEN, fortalecimiento institucional y fomento de
la investigacion estadistica.

Causas del problema: Cuando el legislador cred el Sistema Estadistico Nacional (SEN)
dot6 al INE de competencia sin asignarle recursos para asumir algunas nuevas. Los
proyectos especiales movilizan por momentos gran cantidad de recursos de nulo beneficio
econdmico para el organismo, siendo de practica internacional la obtencién a cambio de un
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minimo de retribucidn.

Resultado esperado de la propuesta: Fortalecimiento del INE en diversas areas de Il
estadistica, de su estructura interna y contribucién al fortalecimiento en la materia de los
organismos integrantes del SEN.

ARTICULO 75.- ONSC - incremento presupuestal

Problema o necesidad: Contar con funcionarios que realicen los relevamientos necesarios
y brinden apoyo al disefio e implementacion de la nueva carrera administrativa y el sistema
de ocupaciones asociado a remuneraciones.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Imposibilidad de efectuar el trabajo,
de campo necesario.

Causas del problema: Falta de personal para llevar adelante estas tareas.

Resultado esperado de la propuesta: Una moderna carrera administrativa y un sistema de|
remuneraciones adecuado a las ocupaciones.

ARTICULO 76.- ONSC - asignacion

Problema o necesidad: Se pretende mejorar el Sistema de Gestion Humana de la
Administracién Publica.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Falta de capacidad de control y de
informacion para la toma de decisiones de los recursos humanos en el estado. Poca
informacion centralizada, mucha dispersa.

Causas del problema: Escasa informacion centralizada al respecto.

Resultado esperado de la propuesta: Mejorar el funcionamiento en la gestion del
funcionariado de la Administracién Publica.

ARTICULO 77.- AGESIC - seguridad de la informacion

Problema o necesidad: Necesidad de rectoria en la materia por parte de AGESIC.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Vulnerabilidades en la seguridad de|
los organismos publicos ante la falta de criterios unificados.

Causas del problema: Actualmente no existe una rectoria centralizada.

Resultado esperado de la propuesta: Mejora en la seguridad de la informacién a nivel del
Estado y de operadores claves del sector privado.
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ARTICULO 78.- AGESIC - Consejo Asesor Honorario de Seguridad de la Informacion

Problema o necesidad: Cambios en la integracién del Consejo.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se mantendria la integracion actual.
Causas del problema: Es necesario que el Consejo sea integrado con la propuesta
presente.

Resultado esperado de la propuesta: Mejoras en la informacion manejada por el Consejo
Honorario.

ARTICULOS 79, 80
Articulo 79.- AGESIC - datos biométricos

Articulo 80.- AGESIC - datos biométricos Il

Problema o necesidad: Los datos biométricos son cada vez mas utilizados para lg
identificacién de las personas. Es necesario protegerlos especialmente.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Actualmente no existe norma que
proteja especificamente los datos biométricos.

Causas del problema: Debilidad en la proteccién de datos biométricos.

Resultado esperado de la propuesta: Resguardo de los datos biométricos.

ARTICULO 81.- AGESIC - accesibilidad de contenidos web

Problema o necesidad: La necesidad radica en uniformizar criterio de accesibilidad en los|
sitios web del ambito publico.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Pérdida de identidad a nivel de Ia
comunicacion con los ciudadanos.

Causas del problema: Actualmente no existe una norma que favorezca la accesibilidad v
abordaje técnico uniforme en los sitios web del sector publico.

Resultado esperado de la propuesta: Favorecer la accesibilidad de todos los ciudadanos a
la informacidn publica.

ARTICULO 82.- SND - creacion de la Organizacion Nacional de Deporte Infantil

Problema o necesidad: En el Programa del Partido Nacional se propuso crear "ung
Organizacién Nacional de Deporte Infantil (ONDI), orientada a lograr que nifas, nifios vy
jovenes de todo el pais puedan desarrollar habilidades deportivas en la mayor cantidad de
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deportes posibles, especialmente aquellos en equipo”.

El modelo a seguir para este Proyecto "ONDI" es la Organizacién Nacional de Futbol Infantil
(ONFI).

El Programa "ONDI" tendra como objetivo incorporar, a todos los clubes de futbol infantil,
otros deportes que sean entendidos de relevancia para el desarrollo integral de los nifios y
ninas, enfatizando los aspectos sociales, educativos y recreativos de su practica;
contribuyendo asi a la universalizacion y accesibilidad del deporte.

Se apunta a ofrecer nuevos espacios de participacion e inclusién a través de la practica de
diversos deportes y disciplinas que motiven, fomenten habitos saludables y aporten al
desarrollo de la cultura deportiva. En este marco, se concibe al deporte como una
herramienta fundamental para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

Este proyecto deportivo-social propone la participacién activa de los barrios circundantes,
caracterizando el desarrollo de la propuesta de las plazas y espacios deportivos creados por
la Secretaria Nacional del Deporte y las Intendencias.

Ademas, se apuesta a incorporar actividad deportiva a los clubes, en aquellos periodos del
ano en los que el futbol infantil se encuentra en receso por cuestiones climaticas.

La apuesta y el fin de este Proyecto "ONDI", es fomentar el deporte en todas sus
manifestaciones y modalidades, para que los nifios, una vez finalizado su pasaje por el futbol
infantil, puedan continuar involucrados en el mundo del deporte, a través de alguna disciplina
que los vincule socialmente y mejore su relacionamiento humano.

Se proyecta que 50 clubes de fatbol infantil de todo el pais, incorporen de forma exitosa una
0 dos disciplinas paralelas en dos de sus categorias.

Estos clubes que incorporen nuevas disciplinas seran denominados Unidades de Desarrollo
Deportivo (UDD), y deberan distribuirse en todo el territorio nacional; aunque se proyecta
que 14 perteneceran a Montevideo y Canelones, y 36 al resto del territorio.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Naufragara el Proyecto "ONDI" y por,
tanto quedara por el camino una propuesta contemplada en el Programa del Partido
Nacional, tornandose inviable poder desarrollar otros deportes infantiles que no sean futbol
con el consecuente impacto negativo en lo social y educativo para las nuevas generaciones.

Causas del problema: Poco desarrollo y apuesta que ha tenido el deporte infantil distinto
del fatbol.

Resultado esperado de la propuesta: La creacion de una figura similar a ONFI (llamada
"ONDI"), mediante la cual se pueda potenciar y privilegiar el desarrollo de otros deportes,
distintos al futbol, sobre nifos y nifas de 0 a 13 afos.

ARTICULO 83.- SND - partida para la construccion de piscina pre competitiva

Problema o necesidad: La Unica piscina olimpica en el pais es la que detenta el Campus|
de Maldonado, ante el cierre del Club Neptuno de la Ciudad de Montevideo. Dicha Institucion
estaba ubicada en un predio propiedad de la Intendencia de Montevideo (que hoy recuperd
la concesion), supo recibir a mas de 10 mil socios amateurs y cobij6 a excelentes deportistas
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federados al tiempo que fue sede de Sudamericanos, Panamericanos y numerosas
competencias que involucraron al movimiento olimpico.
El Campus de Maldonado también tuvo y por suerte tiene una numerosa concurrencia de
usuarios y tuvo en el pasado muchisimas competencias internacionales de la indole
sefalada.

Pero, desde hace unos afnos a esta parte, la emblematica piscina olimpica fernandina
precisa aggiornarse y adaptarse a los estandares internacionales para recibir dichos eventos
y que las marcas alli alcanzadas por los deportistas tengan certificacion.

Para sefalar un solo aspecto y el mas imprescindible es la construccion de una piscing
cerrada contigua a la referida, que con las medidas requeridas por la FINA (Federacion
Internacional de Natacién) sea de uso pre-competitivo, a la vez que brinde servicio formativo
y terapéutico a la comunidad de la regién del Este.

Lo ultimo expuesto supone y es la intencién de la Secretaria Nacional del Deporte, que el
Campus de Maldonado se transforme en un centro de desarrollo de la natacién a nivel
nacional y regional.

La Secretaria Nacional del Deporte financiara una parte de las obras. El resto serd
financiado por la Intendencia de Maldonado, la Federacién Internacional de Natacion, el
Ministerio de Transporte y Obras Pubicas y la Federacién Uruguaya de Natacion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De no darse esta indispensable
inversion, que sera en conjunto y complementariamente con la Intendencia de Maldonado, I3
Federacion Internacional de Natacion, el Ministerio de Transporte y Obras Pubicas y la
Federacién Uruguaya de Natacion, el Campus de Maldonado seguira en un proceso de
desactualizacion de los estandares internacionales peligrando:

a) entrenamientos y competencias de atletas federados,

b) clases de instituciones educativas y campeonatos estudiantiles,

C) servicio a usuarios en el area comunitaria,

d) servicio de Deporte para discapacitados,

e) actividades de control y Test de distintas instituciones relacionadas con el deporte,

f) competencias sudamericanas, panamericanas, mundiales y realizacion de eventos
internacionales.

De hecho la Secretaria Nacional del Deporte, junto con el Comité Olimpico Uruguayo, se
postul6 ante la FINA para la realizacién de un Mundial de Menores de 20 afos, siendo
indispensable contar con el referido aggiornamento de la piscina olimpica con Ia
imprescindible construccién de la piscina alternativa.

Causas del problema: La falta de recursos para invertir en las reformas necesarias para lg
piscina existente y el nuevo requerimiento de la FINA de que el Campus de Maldonado
tenga una piscina pre-competitiva. Todo ello sumado a que la Intendencia de Maldonado no
puede sola soportar el financiamiento para las obras requeridas.

Resultado esperado de la propuesta: Tener una piscina olimpica y su complementaria,
redundara en un mejor cuidado y desempefio de todos los usuarios, tanto para las ninas Y|
nifos que estan comenzando en la escuelita de iniciacién de natacién, como el adulto, el
adulto mayor, personas con capacidades diferentes, o atleta de elite.

Posibilitara seguir estimulando en las mejores condiciones a los talentos detectados que
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nutriran los campeonatos nacionales, sudamericanos, panamericanos, mundiales |
olimpicos.

Una piscina olimpica y su contigua pre-competitiva aprobada por la FINA, permitira realizar,
técnicas de carrera y mejorar el estilo del nado y mejorar nuestros atletas federados en
cuanto a sus marcas. Asimismo, la comunidad tendra para su uso ludico un espacio de
primer nivel.

Mejorando infraestructuras se estimula el incremento de la base deportiva, redundado en
mejores deportistas y personas.

ARTICULO 84.- SND - incremento para pista de atletismo

Problema o necesidad: La reconstruccion de la Pista de Atletismo "Darwin Pineyraa”,
ubicada en el Parque Batlle de la Ciudad de Montevideo, resulta impostergable e
imprescindible. La vida 0til de las pistas es entre 6 y 8 anos dependiendo de la calidad del
material, el uso y su mantenimiento. La Pista "Darwin Pineyrua" ya ha completado dicho,
periodo sobradamente.

Fue inaugurada el 2 de mayo de 1922, experimentando cambios importantes a lo largo de su
vida. Comenz6 siendo de tierra, luego una superficie de carbonilla, hasta llegar en su era
mas moderna (1989) al piso sintético. Su segunda refaccion fue 15 anos después (en 2004)
y su ultima refaccion fue 9 afos después (en 2013) al cambiar Gnicamente la capa superficial
que le dio el tono celeste que lleva en la actualidad. Asimismo, la red luminica estd
envejecida. Por lo que se hace imperiosa su renovacién con una tecnologia mas eficiente.

Es lugar ideal para entrenar y competir tanto de dia como de noche. Asi es que concurren
miles de usuarios, amateurs o federados.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: La vida util del material sintético esta
expirando, notandose el desgaste por el sobreuso en varios lugares de la superficie. Una de
las causas fue que en su momento no se respetdé un factor determinante que es
climatologico y quedaron lugares de la pista mal asentados, zonas de salidas, los principales
carriles y agrietamientos.

El recambio se hace con tiempo seco aprovechando primavera y verano. Todo dependerd
de la importacion de los materiales y su preparacion, que implica unos 50 dias previos. A ello
hay que sumarle entre 30 y 45 dias mas de obra en si dependiendo del factor climatico y los|
tiempos brindados por cada empresa.

El transito natural en la pista ha generado desgaste. Las actividades que en ella se
desarrollan es la regular de cualquier pista:

- Entrenamientos y competencias de atletas federados.

- Clases de instituciones educativas y campeonatos estudiantiles.

- Servicio a usuarios en el area comunitaria.

- Servicio de Deporte inclusivo.

- Actividades de control y test de distintas instituciones relacionadas con el deporte.

Ademas, es usada por el Colegio de Arbitros de Futbol, el cual necesita obligatoriamente las
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evaluaciones en la pista. S6lo de ese modo la FIFA homologa su desempefo a jueces
internacionales.

La no concrecion de la reparacion de la pista, cuya funcion es que los deportistas no sufran
lesiones al pisar, tanto en entrenamiento como competicién, traera lesiones y bajos
rendimientos debido a que una carpeta sintética envejecida conlleva lesiones y bajos|
desempenios.

Sin un reacondicionamiento de la Pista Oficial, sera inviable la posibilidad de realizar eventos
internacionales.

Causas del problema: Practicamente pasaron 8 afos desde aquel 2013 donde la pista
oficial de atletismo del Parque Batlle, volviera remozada tras un proyecto de renovacién que
la colocara entre las mejores del continente. Desde aquel entonces y hasta el dia de hoy, no
se ha realizado reparacién. Su reconstruccion resulta impostergable e imprescindible.
Resultado esperado de la propuesta: Tanto para el nifio que estd comenzando en Ia
escuelita de iniciacién atlética, como el adulto, el adulto mayor, discapacitado o atleta de
elite, el reparar la pista redundara en un mejor cuidado y desempeno. La pista de atletismo
debe ser un lugar seguro y comodo para correr.

Con la reconstruccion de la superficie sintética los deportistas seguiran amortiguando los
impactos y protegiendo sus articulaciones.

Posibilitara seguir estimulando en las mejores condiciones a los talentos detectados que
nutriran los campeonatos nacionales, sudamericanos, panamericanos, mundiales |
olimpicos.

Con una pista bien marcada no hay lugar a equivocaciones. En el suelo encontraran las
marcas de cada distancia que desees recorre o entrenar. Los entrenamientos en unag
superficie homogénea y con una tecnologia sintética adecuada es mas facil controlar el ritmo
de carrera y la distancia.

Una pista en buenas condiciones es lo ideal para realizar técnica de carrera y mejorar el
estilo al correr, comprobar como cae el pie y la forma de dar las zancadas.

Mejorando infraestructuras se estimula el incremento de la base deportiva.

ARTICULO 85.- SND - ingresos extraordinarios

Problema o necesidad: El actual articulo 144, de la Ley N° 17.556, de 18 de setiembre de
2002, refiere al "Fondo de Deporte y Juventud", a que refiere el inciso tercero del articulo 37
de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001. Sin embargo, el articulo 37 de la Ley N?
17.296, fue derogado por el articulo 37 de la Ley N°? 17.930. Por tanto, el articulo 144 de la
Ley N° 17.556, refiere al Fondo de Deporte y Juventud que habria sido derogado por imperio|
del articulo 37 de la Ley N°® 17.930.

El articulo 1° de la Ley N° 17.866, de 21 de marzo de 2005 (Ley creadora del MIDES),
suprime el Ministerio de Deporte y Juventud pasando las competencias de Deporte al
Ministerio de Turismo, el cual se pasa a denominar Ministerio de Turismo y Deporte.

En cuanto al Fondo de Deporte y Juventud, los articulos 3 y 17 de la Ley N? 17.866,
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establecen que se faculta al Poder Ejecutivo a traspasar los créditos del Fondo de Deporte y
Juventud al MIDES y al Ministerio de Turismo y Deporte.

Por su parte el articulo 8 del Decreto N? 260/005, de 26 de agosto de 2005, dispuso que el
Fondo de Deporte y Juventud sea administrado por el Ministerio de Turismo y Deporte, en
tanto correspondera al MIDES el monto de los ingresos percibidos por actividades
vinculadas al fomento y desarrollo de la juventud, quedando exceptuadas las relacionadas al
deporte.

Posteriormente, la Ley N° 19.331, de 20 de julio de 2015, crea la Secretaria Nacional del
Deporte, en la érbita de Presidencia de la Republica (Unidad Ejecutora 11 del Inciso 02),
traspasandole todas las competencias de Deporte del Ministerio de Turismo y Deporte
(pasandose éste a denominarse Ministerio de Turismo).

En virtud de que dicho Fondo de deporte y juventud fue derogado por el articulo 37 de la Ley
Ne 17.930, careciendo de existencia desde hace afos, se hace necesario eliminar su
referencia, estableciendo que todos sus recursos pertenecen hoy a la Secretaria Nacional
del Deporte.

No obstante, ante la eventualidad de que el MIDES pueda recaudar algun ingreso por,
actividades vinculadas al fomento y desarrollo de la juventud, se prefiri6 redactar una
disposicion que le mantenga tales recursos.

A su vez se torna necesario reproducir la lista de recursos, efectuada por el articulo 144 de
la Ley N°® 17.556, con algunas actualizaciones.

Asi por ejemplo, se pretende dejar expresamente establecida la facultad de la Secretaria
Nacional del Deporte, de contar con ingresos por publicidad o propaganda. De esta manera
se captarian ingresos de privados como contrapartida por la cesidbn de espacios para
publicidad (por ejemplo, carteleria en eventos, en plazas de deportes y dependencias de I
Secretaria Nacional del Deporte, en indumentaria para uso de deportistas que compitan 4
nivel nacional o internacional, etc.). También le permitird a la Secretaria Nacional del
Deporte ceder espacios para publicidad a cambio de suministro de servicios o bienes (por
ejemplo, suministro de gas, agua mineral, uniformes, equipamiento deportivo, etc.).

A su vez, le permitiria a la Secretaria Nacional de Deporte obtener ingresos por ceder el uso
de su logo o0 marca en la organizacién de eventos que cuenten con su declaratoria de interés
deportivo, 0 su autorizacion expresa por resolucion firme (colocaciéon de su logo o nombre en
afiches, carteleria, etc.).

Se prevé expresamente que la Secretaria Nacional del Deporte pueda obtener ingresos por
precios financieros, esto es, contraprestaciones de particulares como contrapartida por el
uso de bienes tales como piscinas, canchas, gimnasios, etc.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Seguira vigente una disposicién que
refiere al "Fondo de Deporte y Juventud" que en la actualidad no existe y esta derogado por
el articulo 37, de la Ley N°® 17.930.

Ademas, se plantearan dudas juridicas acerca de ingresos que pueda obtener la Secretaria
Nacional del Deporte, en especial en lo que refiere a publicidad o cesiéon de uso de bienes|
muebles o inmuebles, o de su marca o logo.

Causas del problema: Contar con una norma que desde hace anos ha perdido vigencia |
que refiere a un Fondo que, desde el ano 2005, ha sido derogado (articulo 37 de la Ley N®°
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17.930).

Resultado esperado de la propuesta: Que la Secretaria Nacional del Deporte, en
momentos donde ve menguado sus recursos, pueda obtener, con cristalinidad vy
transparencia, dentro del marco legal, ingresos extraordinarios que le permitan solventar su
presupuesto.

ARTICULO 86.- SND - designacion de docentes para instructores

Problema o necesidad: No existe en la actualidad norma habilitante que permita que los
funcionarios docentes que ocupan cargos de Instructor dentro del escalafén J, puedan
acceder a un cargo de Profesor dentro del mismo escalafén, siempre que obtenga un titulo
habilitante y se cumplan los requisitos que la norma proyectada indica.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Aquellos funcionarios docentes de Ig
Secretaria Nacional del Deporte, que ostenten el cargo de Instructor y que adquieran el titulo
de Licenciado en Educacién Fisica, no podran solicitar el cambio sin que medie un llamado
de ingreso, teniendo que ingresar nuevamente en la misma unidad ejecutora en régimen de
provisoriato.

Causas del problema: El articulo 10 de la Ley N° 19.355, no avala la transformacién de
cargo para el escalafén J, por tanto, no es posible transformar el cargo del funcionario
docente (Instructor), cuando éste ha obtenido titulo habilitante y se encuentra desarrollando
la tarea a total satisfaccién del jerarca de la unidad ejecutora (Secretaria Nacional del
Deporte).

Esto se debe a que dicha norma no habilita la transformaciéon de cargo dentro del mismo
escalafon.

Resultado esperado de la propuesta: Establecer la posibilidad de crecimiento, dentro de Ig
Secretaria Nacional del Deporte, respecto de aquellos funcionarios docentes que optaron
por continuar sus estudios superiores.

ARTICULO 87.- SND - excepcion a contrataciones en afio electoral para contratos de verano

Problema o necesidad: Los contratos regulados por el articulo 92 de la Ley N° 19.355, son
los que la Secretaria Nacional del Deporte utiliza para llevar adelante el Programa "Tirate al
Agua" (servicio de verano).

Tales contratos tienen una duracién maxima de 3 meses (diciembre, enero y febrero) y se
realizan todos los veranos desde hace 40 anos.

En el ano 2019 la Secretaria Nacional del Deporte qued6 imposibilitada de poder suscribir]
este tipo de contratos por la prohibicién dispuesta en el articulo 97 de la Ley N® 19.121
(prohibicién de contratar personal en los doce meses anteriores a la finalizacion del periodo
de Gobierno).
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Esto generé que tuviera que contratar ONGs para que se hagan cargo del servicio,
encareciendo sensiblemente el costo del mismo.

Por tanto, este problema se va a volver a generar en el afio 2024, cuando el actual periodo
de Gobierno finalice el 28 de febrero de 2025.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No se podra suscribir estos
contratos en el afo 2024 y sucesivamente en cada ano previo a finalizar el periodo de
Gobierno, corriendo el riesgo de que la Secretaria Nacional del Deporte se vea
imposibilitada de llevar adelante el Programa de Verano, dejando sin atencion a mas de
3.000 usuarios que participan cada ano.

Causas del problema: Que el articulo 97 de la Ley N® 19.121, prohibe contratar personal en
los 12 meses anteriores a la finalizacién del periodo de Gobierno.

Resultado esperado de la propuesta: Poder llevar adelante el Programa en el afio 2024
en cada ano previo a la finalizacién del periodo de Gobierno.

ARTICULO 88.- SND - apoyo a instituciones

Problema o necesidad: Desde hace afos la Secretaria Nacional del Deporte viene
otorgando partidas directamente a deportistas en virtud de su participacién en diferentes
eventos deportivos.

Todas esas partidas vienen siendo objeto de observacién, por razones de legalidad, por
parte del Tribunal de Cuentas de la Republica.

El Tribunal de Cuentas de la Republica observa el gasto en virtud de lo previsto por el
articulo 423 de la Ley N® 17.296, en tanto dicha norma solo permite asistir econémicamente
a instituciones sin fines de lucro o a asociaciones.

Las actuales autoridades de la Secretaria Nacional del Deporte, quieren respetar la posicion
del Tribunal de Cuentas de la Republica, por lo que, al amparo de la legislacion vigente, no
procederan a otorgar partidas directamente a deportistas, pese a su plena justificacion.

Se considera que dicha norma debe permitir, en casos extraordinarios y de forma fundada,
que la Secretaria Nacional del Deporte pueda ayudar econémicamente a un deportista que
compite a nivel internacional y representa a nuestro pais, con todo el beneficio que ello
implica (promocién de la marca pais en el mundo).

Por otra parte, debe sefialarse que muchas veces las federaciones no estan en condiciones
de ser usadas como vehiculos para dicho fin, en tanto algunas se encuentran con problemas
de gestion e incluso, en algun caso, hasta intervenidas.

Es por eso que se propone un inciso segundo que contemple tal situacion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: La Secretaria Nacional del Deporte
cumplira con lo dispuesto en el marco legal vigente, respetara la opinién del Tribunal de
Cuentas de la Republica, y por tanto no procedera a otorgar asistencia econémica alguna 4
deportistas si no es a través de una federacion deportiva.

Causas del problema: La existencia de una norma que limita la posibilidad descripta en el
punto anterior.
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Resultado esperado de la propuesta: De forma excepcional, por razones fundadas, la
Secretaria Nacional del Deporte pueda asistir, econémicamente, a deportistas o atletas que
lo requieran en virtud de su participacion en competencias internacionales.

ARTICULO 89.- SND - sustitucion de conceptos para registro de instituciones deportivas

Problema o necesidad: Existen una serie de normas dispersas, algunas contradictorias,
que refieren a registros de instituciones deportivas (con diferentes denominaciones).

Se procura, con este proyecto, unificar todo, bajo la misma denominacién, en el Registro de
Instituciones Deportivas que hoy lleva la Secretaria Nacional del Deporte.

El articulo 79 de la Ley N® 17.292, de 25 de enero de 2001, crea el Registro de Clubes
Deportivos.

El articulo 13 del Decreto 223/001, de 14 de junio de 2001, crea secciones dentro de dicho
registro.

El articulo 450 de la Ley N® 18.719, de 27 de diciembre de 2010, crea el Registro Nacional
de Deporte e incluye dentro de sus secciones el Registro de Instituciones Deportivas, creado
por la Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001. He aqui un claro error ya que la Ley N?
17.292, crea el Registro de Clubes Deportivos, no el Registro de Instituciones Deportivas.
Luego el articulo 5 literal F) de la Ley N° 19.828, de 18 de setiembre de 2019, establece que
la Secretaria Nacional del Deporte debera mantener y actualizar en forma permanente el
Registro de Instituciones Deportivas.

Toda esta confusibn normativa y erroneas denominaciones requieren una modificacion
legislativa a fin de dar un orden y formalidad al Registro a llevar por la Secretaria Nacional
del Deporte.

Se modifica toda denominacion al Registro de Clubes Deportivos, por el de Registro de
Instituciones Deportivas y se deroga el articulo 450 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010, que solo conlleva a confusiones y que no ha tenido aplicacién alguna.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se continuara con una legislacion
confusa y contradictoria en cuanto al Registro a llevar por la Secretaria Nacional del
Deporte.

Causas del problema: Diversas normas en distintas instancias que han realizado
denominaciones diversas e incorrectas.

Resultado esperado de la propuesta: Unificar la legislacion y dejar expresamente
establecido que el registro a llevar por la Secretaria Nacional del Deporte se denomina "de
Instituciones Deportivas".

ARTICULO 90.- SND - cambio de normativa para registro de instituciones deportivas

Problema o necesidad: Existen una serie de normas dispersas, algunas contradictorias,
que refieren a registros de instituciones deportivas (con diferentes denominaciones).
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Se procura, con este proyecto, unificar todo, bajo la misma denominacion, en el Registro de
Instituciones Deportivas que hoy lleva la Secretaria Nacional del Deporte.

El articulo 79 de la Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001, crea el Registro de Clubes
Deportivos.

El articulo 13 del Decreto 223/001, de 14 de junio de 2001, crea secciones dentro de dicho
registro.

El articulo 450 de la Ley N® 18.719, de 27 de diciembre de 2010, crea el Registro Nacional
de Deporte e incluye dentro de sus secciones el Registro de Instituciones Deportivas creado
por la Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001. He aqui un claro error ya que la Ley N?
17.292, crea el Registro de Clubes Deportivos, no el Registro de Instituciones Deportivas.
Luego el articulo 5 literal F) de la Ley N° 19.828, de 18 de setiembre de 2019, establece que
la Secretaria Nacional del Deporte debera mantener y actualizar en forma permanente el
Registro de Instituciones Deportivas.

Toda esta confusibn normativa y erroneas denominaciones requieren una modificacion
legislativa a fin de dar un orden y formalidad al Registro a llevar por la Secretaria Nacional
del Deporte.

Se modifica toda denominacion al Registro de Clubes Deportivos, por el de Registro de
Instituciones Deportivas y se deroga el articulo 450 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre
de 2010, que solo conlleva confusiones y que no ha tenido aplicacién alguna.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se continuara con una legislacion
confusa y contradictoria en cuanto al Registro a llevar por la Secretaria Nacional del
Deporte.

Causas del problema: Diversas normas en distintas instancias que han realizado
denominaciones diversas e incorrectas.

Resultado esperado de la propuesta: Unificar la legislacion y dejar expresamente
establecido que el registro a llevar por la Secretaria Nacional del Deporte se denomina "de
Instituciones Deportivas".

ARTICULO 91.- SND - modificacién de normativa asociada a registro

Problema o necesidad: Existen una serie de normas dispersas, algunas contradictorias,
que refieren a registros de instituciones deportivas (con diferentes denominaciones).

Se procura, con este proyecto, unificar todo, bajo la misma denominacion, en el Registro de
Instituciones Deportivas que hoy lleva la Secretaria Nacional del Deporte.

El articulo 79 de la Ley N® 17.292, de 25 de enero de 2001, crea el Registro de Clubes
Deportivos.

El articulo 13 del Decreto 223/001, de 14 de junio de 2001, crea secciones dentro de dicho
registro.

El articulo 450 de la Ley N® 18.719, de 27 de diciembre de 2010, crea el Registro Nacional
de Deporte e incluye dentro de sus secciones el Registro de Instituciones Deportivas creado
por la Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001. He aqui un claro error ya que la Ley N9
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17.292, crea el Registro de Clubes Deportivos, no el Registro de Instituciones Deportivas.
Luego el articulo 5 literal F) de la Ley N° 19.828, de 18 de setiembre de 2019, establece que
la Secretaria Nacional del Deporte debera mantener y actualizar en forma permanente el
Registro de Instituciones Deportivas.

Toda esta confusibn normativa y erroneas denominaciones requieren una modificacion
legislativa a fin de dar un orden y formalidad al Registro a llevar por la Secretaria Nacional
del Deporte.

Se modifica toda denominacién al Registro de Clubes Deportivos por el de Registro de
Instituciones Deportivas y se deroga el articulo 450 de la Ley N® 18.719 de 27 de diciembre
de 2010, que solo conlleva confusiones y que no ha tenido aplicacién alguna.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se continuara con una legislacion
confusa y contradictoria en cuanto al Registro a llevar por la Secretaria Nacional del
Deporte.

Causas del problema: Diversas normas en distintas instancias que han realizado
denominaciones diversas e incorrectas.

Resultado esperado de la propuesta: Unificar la legislacion y dejar expresamente
establecido que el registro a llevar por la Secretaria Nacional del Deporte se denomina "de
Instituciones Deportivas".

ARTICULO 92.- SND - modificacion al régimen de fomento y proteccion del sistema deportivo

Problema o necesidad: Actualmente el articulo 5 Literal B) de la Ley N°® 19.828, establece]
como cometido de la Secretaria Nacional del Deporte Organizar anualmente los Juegos
Deportivos Nacionales.

Este afo 2020, los Juegos Deportivos Nacionales no pudieron organizarse debido a la
pandemia Covid-19 y el estado de emergencia sanitaria dispuesto por el Poder Ejecutivo por
Decreto N2 93/020.

Por tanto, se sugiere eliminar la expresion anualmente, en virtud de que pueden existir
causas de fuerza mayor que impidan a la Secretaria Nacional del Deporte organizar los
Juegos Deportivos Nacionales determinado ano.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De no aprobarse esta reforma
proyectada la Secretaria Nacional del Deporte queda obligada todos los afios a organizar los
Juegos Deportivos Nacionales, siendo que pueden mediar causas de fuerza mayor que|
tornen imposible cumplir dicho cometido.

Causas del problema: La norma comentada obliga a la Secretaria Nacional del Deporte 4
organizar todos los afnos los Juegos Deportivos Nacionales.

Resultado esperado de la propuesta: Contar con una norma que, en casos de fuerza
mayor, la Secretaria Nacional del Deporte quede eximida de la obligacién de organizar los|
Juegos Deportivos Nacionales.

ARTICULO 93.- SND - denuncias por irregularidades
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Problema o necesidad: El articulo 15 de la Ley N® 19.828, de 18 de setiembre de 2019,
establece que, la Secretaria Nacional del Deporte, contara con competencias para ejercer la
policia administrativa sobre las entidades deportivas.

Tal competencia no comprende los actos de aprobacién y registro de los estatutos sociales
(cuyo contralor sigue siendo del Ministerio de Educacion y Cultura).

Esta norma acarrea el gravisimo problema que existen 2 organismos con exactamente |a|
misma competencia para fiscalizar y sancionar a instituciones deportivas que adopten la
forma de asociaciones civiles:

1) El Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC), en funcién de lo previsto en el Decreto Ley N°
15.089, de 12 de diciembre de 1980.

2) La Secretaria Nacional del Deporte, en funcion de lo previsto en los articulos 15 a 17 de la
Ley N° 19.828, de 18 de setiembre de 2019.

Resulta inadmisible que coexistan 2 organismos que puedan desplegar el mismo
procedimiento administrativo, atentando contra los principios de unidad y coherencia en el
que reposa todo orden juridico. Esto implica la posibilidad de que existan resoluciones
contradictorias ante un mismo caso.

En reuniones mantenidas entre autoridades de la Secretaria Nacional del Deporte y el
Ministerio de Educacién y Cultura, qued6 de manifiesto que ambas instituciones consideran
que es éste ultimo el que debe conservar dicha facultad, tal como lo ha ejercido hasta el
momento.

Por tanto, se impone una solucion legal que termine con esta incertidumbre, otorgando
certeza juridica respecto a qué organismo es el encargado de ostentar la policia
administrativa de instituciones deportivas que se constituyan como asociaciones civiles.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se mantendra la evidente
contradiccidén e incertidumbre respecto a qué organismo sera el encargado de tramitar las
denuncias por irregularidades cometidas en instituciones deportivas que sean asociaciones
civiles: el Ministerio de Educacién y Cultura o la Secretaria Nacional del Deporte.

Ambos mantendran dicha competencia asignada directamente por ley, con lo cual cada uno
podra desplegar el procedimiento administrativo segun sus facultades y aplicar sanciones
que pueden resultar contradictorias.

Causas del problema: Al redactarse y aprobarse la Ley N° 19.828, se incurrid en
contradicciones y a ultimo momento se insertd, durante el trdmite parlamentario, la expresion
"Sin perjuicio”, determinando la coexistencia de 2 organismos con idénticas facultades.
Resultado esperado de la propuesta: Que se reestablezca el estado de cosas anterior a Ig
entrada en vigencia del articulo 15 de la Ley N°® 19.828, y que continte siendo el Ministerio
de Educacion y Cultura quien ostente, en exclusividad, la policia administrativa sobre
instituciones deportivas que se constituyan como asociaciones civiles.
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ARTICULOS 94, 95, 96, 97, 98, 99

ARTICULO 94.- SND - modificaciones a la ley de fomento del deporte nacional |
ARTICULO 95.- SND - modificaciones a la ley de fomento del deporte nacional Il
ARTICULO 96.- SND - modificaciones a la ley de fomento del deporte nacional lli
ARTICULO 97.- SND - modificaciones a la ley de fomento del deporte nacional IV
ARTICULO 98.- SND - modificaciones a la ley de fomento del deporte nacional V

ARTICULO 99.- SND - modificaciones a la ley de fomento del deporte nacional VI

Problema o necesidad: Es conveniente actualizar la normativa, y la denominacién de Ia
Secretaria Nacional del Deporte, y adecuarla a la Ley N® 19.331, del 20 de julio de 2015
(Creacion de la Secretaria Nacional del Deporte).

Asimismo, es necesario permitirle al Poder Ejecutivo que a futuro, con ciertas condiciones |
limites, pueda incluir a los Gobiernos Departamentales.

También se hace necesario incluir a los clubes deportivos como beneficiarios directos del
beneficio fiscal y que puedan volcar las inversiones a mejorar sus infraestructuras de
escenarios deportivos, lugares de entrenamiento o concentracion (canchas, vestuarios, salas
de aparatos o de musculacion, tribunas, accesos, etc.).

La Ley N° 18.833, de 28 de octubre de 2011 (de fomento del deporte nacional), no ha
regulado expresamente, y por lo tanto ha resultado insuficiente, para el mejoramiento de los
escenarios deportivos, lugares de entrenamiento y concentracion de los clubes
profesionales.

En efecto, unos de los problemas méas importantes que reviste el deporte profesional, en
especial el futbol, consiste en que los lugares de entrenamiento y escenarios deportivos no
revisten los estandares minimos para que resulte atractivo al espectador para que asista g
los mismos.

El deporte en general, y el futbol profesional en particular, representa para el uruguayo un
significado relevante en el quehacer diario. Por otra parte, el producto televisivo se vera
notoriamente beneficiado, generando para el deporte profesional seguramente un mejor
ingreso.

Por otra parte, el mejoramiento de los escenarios deportivos no solamente implicara mejorar|
el producto, sino que implicara una mejora sustancial para el deporte y la sociedad, dado
que esos escenarios podran ser utilizados en competencias internacionales, espectaculos
culturales y de otra indole, dotando a los diferentes barrios de Montevideo y a ciudades del
interior del pais, de estadios comodos y modernos.

Por otra parte, el Estado ha promovido proyectos similares al amparo de la Ley N® 16.906,
de 7 de enero de 1998, y la posterior sancién del Decreto N° 138/020, de 29 de abril de
2020. Ademaés, los proyectos que se aprueben de mejoramiento, construccidbn o
remodelacién de lugares de entrenamiento, concentracion y escenarios deportivos, generard
un incremento en la mano de obra y aportes a la seguridad social, lo cual en tiempos de
pandemia se tornan fundamentales.
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Es por todo lo expuesto que se pretende ampliar la declaraciéon de interés nacional del
fomento del deporte, modificando algunos articulos de la Ley N° 18.833, estimulando a los
inversores privados a invertir en esta clase de proyectos.

Se pretende agregar una disposicién al articulo 12 de la Ley N® 18.833, que le permita en el
futuro al Poder Ejecutivo, en caso que lo estimara conveniente, aumentar el porcentaje del
40% al 50% respecto al beneficio fiscal de patrocinadores.

A su vez se procura uniformizar la unidad de valor utilizada en la norma (pasando de unidad
reajustable a unidad indexada).

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: A) Se seguira contando con
expresiones desactualizadas (Ministerio de Turismo y Deporte).

B) Solamente las federaciones o clubes profesionales seguiran contando con la facultad de
presentar proyectos deportivos.

C) Los clubes no podran captar mecenas o patrocinadores para poder realizar obras de
infraestructura en sus escenarios deportivos, lugares de entrenamiento o concentracion.

D) Se seguira utilizando la unidad reajustable y no la unidad indexada (en contradiccién con
la solucién prevista en el régimen de donaciones especiales e inversiones establecido en
nuestro derecho nacional -Capitulo XllII del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, articulos 67 a
70 del Decreto N° 150/007, Ley N°® 16.906 y sus decretos reglamentarios).

Causas del problema: El tiempo transcurrido desde la aprobacién de la Ley N° 18.833, lo
que ha permitido, en base a toda la experiencia acumulada de quienes han integrado la
COMPRODE, detectar los problemas a corregir para beneficio del deporte.

Resultado esperado de la propuesta: Dichas propuestas y modificaciones en materia de
promocion y fomento al deporte, procuran adecuar la normativa vigente a las nuevas
realidades, asi como flexibilizar, actualizar la normativa, incluir a los clubes deportivos como,
beneficiarios directos del beneficio fiscal, y uniformizar la medida de valor utilizada en el
régimen de promocion deportiva con los demas regimenes previstos en materia de
donaciones especiales e inversiones que existen en nuestro derecho nacional.

A su vez, se espera una mayor difusion de la herramienta a través de los Gobiernos
Departamentales, procurando mayor descentralizacion y utilizacién por los clubes del interior
del pais.

INCISO 03

Ministerio de Defensa Nacional

ARTICULO 100.- Compensacion para personal que desempefia tareas de Control Fronterizo

Problema o necesidad: Se han asignado las tareas que incluyen: patrullaje, identificacion
de personas y control de vehiculos y detencion en caso de flagrante delito.

Con la reglamentacion a través del Decreto N° 92/020, se iniciaron las actividades de patrullg
en la zona de jurisdiccion de las Fuerzas Armadas, lo que implica el despliegue de unos 800
efectivos y equipamiento en la zona de jurisdiccion establecida en la ley. Dada la dedicacién,
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responsabilidad y riesgos asumidos por el personal que debe realizar dichas actividades, se
hace necesario el pago de una compensacion por el desempefo de esta actividad. Los|
mismo no fueron considerados en la Ley N® 19.677, de 26 de octubre de 2018.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No disponer de crédito para
incentivar al personal por cumplir la nueva misién asignada.

Causas del problema: A partir de la Ley N° 19.677, de fecha 26 de octubre de 2018, se le
encomienda a las Fuerzas Armadas la realizacion de tareas de vigilancia, asi como de
apoyo a los organismos con jurisdiccion y competencia en la franja de territorio nacional de
20 kildbmetros de ancho contados a partir de los limites definidos en los tratados
internacionales correspondientes en cada caso, quedando excluidos los centros poblados.
Resultado esperado de la propuesta: A través de la Ley de Presupuesto se pretende
asignar los recursos necesarios al Ministerio de Defensa Nacional, para atender el pago de
una compensacion por tan importante misién asignada.

ARTICULO 101.- Aumento salarial para personal subalterno

Problema o necesidad: El Ministerio de Defensa Nacional, cuenta con unos 28 mil efectivos|
militares, de los cuales el 86% corresponde al Personal Subalterno.

El salario promedio liquido vigente de dicho personal es del entorno a los $22.400, lo cual
genera que la mayoria del personal cuente con necesidades basicas insatisfechas, con
ingresos por debajo de la linea de pobreza, que los expone a situaciones de vulnerabilidad.
En esta instancia, teniendo en cuenta la emergencia sanitaria y la situacién fiscal del pais, se
proyecta un incremento especial para el personal militar desde la jerarquia de Soldado de
1ra a Sargento. Si bien no es suficiente, es el inicio de un programa sostenido que apunte g
mejoras salariales al personal militar.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Atender la situacion de
vulnerabilidad de la mayor parte del personal militar, particularmente a los 4 grados mas|
bajos del escalafén K, incumpliendo con compromisos asumidos.

Causas del problema: Los aumentos salariales del sector no han logrado una retribucién
que se ajuste al nivel de desemperio y disponibilidad horaria de los efectivos.

El compromiso firmado por todos los partidos politicos es contundente sobre la situacion de
mejora al personal militar.

Resultado esperado de la propuesta: Iniciar un proceso de ajuste progresivo de las
retribuciones salariales del personal militar.

ARTICULO 102.- Presupuesto para partidas exentas, articulo 65 Ley N2 19.695

Problema o necesidad: Asignar presupuesto a las disposiciones de la Ley N° 19.695, de 29
de octubre de 2018. El articulo 65 establecié que las remuneraciones percibidas por el
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personal amparado por el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas no
gravadas hasta la vigencia de la presente ley, constituiran materia gravada, de manera
progresiva, llegando al 100% en el afo 2024. A su vez, el articulo 66 establece que dichas
partidas que pasan a constituir materia gravada, se incrementaran en el porcentaje
necesario a fin de que las remuneraciones liquidas sean equivalentes a las abonadas con
anterioridad al respectivo aumento.

Asimismo, se regulariza la situacion de las partidas de naturaleza salarial que actualmente
se pagan a través de créditos de funcionamiento y pasarian al Grupo 0 "Servicios
Personales".

ARTICULO 103.- Producido por venta de bienes para adquisicion de equipamiento para la
Defensa

Resultado esperado de la propuesta: En el marco de una administracién eficiente de los
recursos asignados a la Defensa Nacional, es necesario contar con herramientas que
permitan generar recursos a partir de la venta de bienes, que a criterio de la Administracion
no sean necesarios mantenerlos dentro del inventario estatal.

ARTICULO 104.- Tiempo minimo de permanencia en el MDN al retorno de misiones oficiales y
diplomaticas

Problema o necesidad: Perder el conocimiento adquirido en el exterior por parte del
personal del MDN. Ademas de la necesidad de la organizacién de disponer de los
conocimientos y destrezas adquiridas.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Establecer criterios para que el
personal capacitado en el exterior transmita su conocimiento y experiencia en beneficio de Ia
administracion.

ARTICULO 105.- Simplificacion de Objetos del Gasto de sueldos militares

Problema o necesidad: Se hace necesario obtener la autorizacion para llevar adelante el
proceso de Simplificacién en virtud de la existencia de objetos del gasto que pueden ser
incorporados en otras categorizaciones. Dicho proceso implica establecer por tabla los
montos, quedando la liquidacion correspondiente al Escalafon K "Personal Militar", menos|
compleja.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Continuar con el régimen previsto, 10
que implica mantener liquidaciones, las que seran mas complejas en la medida de que sigan
incorpordndose nuevos conceptos retributivos.
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Causas del problema: Por distintas leyes aprobadas, se han incorporado objetos del gasto
para imputar pago de aumentos, recuperaciones salariales y compensaciones, entre otros.
Resultado esperado de la propuesta: La liquidacion de haberes correspondiente al
Escalafon K "Personal Militar", resultaria menos compleja. Se estima que, con Ia
simplificacion y la categorizacion de los conceptos retributivos, va a ser posible avanzar
sobre la implementacién del Sistema de Liquidaciéon de Haberes, en la medida de que los
datos del Sistema de Gestién Humana puedan estar actualizados.

ARTICULO 106.- CGE - compensacion PESMA a personal de servicio de material y armamento

Problema o necesidad: La presente propuesta tiene por objetivo retribuir al personal
calificado que trabaja en la Planta de Explosivos del Servicio de Material y Armamento, a fin
de mantener dotaciones estables y posibilitar una dindmica de trabajo eficiente.

La misma abarca al personal militar que se encuentra directamente y materialmente
afectado a funciones de riesgo en cumplimiento de su mision, involucrados directamente en
la fabricacién de los diferentes tipos de explosivos y expuestos diariamente a diferentes|
productos quimicos toxicos de uso industrial, ademas de la peligrosidad intrinseca de los
productos elaborados, en su calidad de materiales explosivos.

Asimismo, comprende al personal militar dependiente que coordinen actividades de nivel
operativo y puedan afectar a algunas de sus secciones 0 componentes.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De no ser aprobada la presente
propuesta, se continuara con la rotacion de personal en el area. Cabe acotar que los
funcionarios afectados a estas tareas, deben cumplir un horario extendido para poder
asegurar la calidad y cantidad de productos elaborados y de esa manera cumplir con lag
necesidades de abastecimiento de la industria minera y de la construccién.

Causas del problema: Con esta propuesta se busca incentivar al personal militar, evitando
de esta forma la rotacion de personal que se ha capacitado, contando con una alta
especializacion para desarrollar dichas tareas que varia de dos a cinco afnos segun el
cargo y funcién desempenada, contando con conocimientos técnicos y funcionales, no solo
en cuanto a los procesos de fabricacién, sino a la manipulacion de las materias primas y de
los productos elaborados, asi como el reconocimiento de los diferentes tipos de explosivos
CON SUS precauciones, riesgos y caracteristicas.

Resultado esperado de la propuesta: Dado que todos los funcionarios que cumplen
funciones similares, deben ser tratados presupuestalmente de la misma forma, es menester
extender dicha compensacion especial al personal militar operativo de la Planta de
Explosivos afectado a la fabricacién y manipulacion de material explosivo de todo tipo, para
uso civil y militar. Asimismo, se busca retenerlos, remunerandolos adecuadamente, a fin de
mantener dotaciones estables y posibilitar una dinamica de trabajo eficiente en el area.
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ARTICULO 107.- CGA - regularizacion de inspecciones técnicas COTEC

Problema o necesidad: La Armada Nacional a través de la Direccién Registral y de Marina
Mercante, lleva adelante inspecciones técnicas a buques mercantes e instalaciones navales|
como Estado Rector de la Bandera. En tal sentido, los funcionarios que llevan adelante esta
tarea, perciben un viatico para gastos de alimentacion, traslado y alojamiento, los cuales son
pagos por los buques inspeccionados en el lugar que se encuentren, tanto sea territorio
nacional como extranjero.

El problema radica fundamentalmente, en la falta de norma legal que habilite el referido
cobro, de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 del TOCAF, si bien existen disposiciones
reglamentarias sobre los importes a percibir.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: La imposibilidad de registro del
hecho econémico derivado de una actividad dispuesta por Decretos del Poder Ejecutivo N?
283/81, 302/83, 176/86, 256/992, 113/996 y 149/13.

ARTICULO 108.- CGA - nueva recaudacion por carné de salud maritimo

Problema o necesidad: Mediante la Ley N° 16.345, de 19 de marzo de 1993, se ratificé el
Convenio STCW 78,

"Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar". A través de los Decretos
Ne 125/997, 311/009 se reglamentaron los convenios. Las enmiendas adoptadas al
Convenio STCW incluyen en su Regla I/9 y Seccion A-1/9, la provision del "Carné de Salud
Maritimo para la Gente de Mar".

Estas nuevas provisiones refieren basicamente a condiciones que no son contempladas en
los analisis que se realizan para la obtencion del carné de salud basico, otorgado por el
Ministerio de Salud Publica (MSP), a través de los prestadores de salud autorizados por
dicho Ministerio. Esta provisidon, dado el sistema actual de otorgamiento del carné de salud y
el cumplimiento de las nuevas disposiciones médicas, es impracticable. Motivo por el cual, la
Armada Nacional otorgaria un complemento al carné de salud basico, en dependencias de
los servicios de sanidad con que cuenta la Armada, el cual configuraria el carné de salud
maritimo. De esta forma se daria cumplimiento a la Regla I/8, la cual establece que las
actividades que incluyan los certificados médicos de la gente de mar, deben de estar bajo un
sistema de gestidn de la calidad y por lo tanto ser auditados.

El Decreto N® 311/009, en su Capitulo | articulo 2, otorga a la Armada Nacional, Prefectura
Nacional Naval la competencia para el cumplimiento del convenio de referencia.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De no aprobarse la propuesta,
nuestro pais no estaria cumpliendo con sus compromisos internacionales adquiridos Y|
podria ser retirado de la lista blanca de la Organizacién Maritima Internacional de los paises
que dan pleno cumplimiento al Convenio STCW 78 enmendado. Esto impactaria en nuestra
gente de mar, sobre todo la empleada en el ambito internacional, la cual perderia sus

41



puestos de trabajo por no cumplir el pais con los estandares maritimos internacionales en
cuanto a las normas médicas.

Causas del problema: Las enmiendas de 2010 realizadas al Convenio STCW 78
enmendado, las cuales en cuanto a normas médicas, dado el sistema de carné de salud
existente no contemplan la totalidad de las nuevas provisiones. Tanto porque las nuevas
prescripciones médicas no se encuentran contempladas y aunque se incluyeran para ser
realizadas por los actuales prestadores de salud autorizados por el MSP, no se podria
cumplir con el requisito adicional de que la autoridad maritima auditara a los mencionados
prestadores de salud e inclusive al propio MSP.

Resultado esperado de la propuesta: Que se apruebe el cobro de un complemento al
carné de salud basico el cual junto con este ultimo configuraria el carné de salud maritimo
por parte de la Armada Nacional, Servicio de Sanidad de la Armada de modo de cumplir con
la totalidad de las enmiendas 2010 al Convenio STCW 78 enmendado ratificado por nuestro
pais en cuanto a normas meédicas y normas de calidad.

ARTICULO 109.- Modificacién Ley Organica de la Marina: incorporacién de vacantes ESNAL a
Guardia Marina a los Cuerpos Especialista y Auxiliar

Problema o necesidad: La Armada Nacional presenta en la actualidad una sensible
disminuciéon en su cuadro de Oficiales, lo que se esta produciendo desde hace algunos
anos.

En este quinquenio la reduccién ha alcanzado un 28% y la proyeccion para los préximos
anos muestra que la tendencia decreciente se mantendra. Este hecho acentla la necesidad
de disponer de mandos medios en la Unidad Ejecutora.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: La no aprobacion implicaria la
continuacion de una situacion que se da en la Armada Nacional, de escasez de recursos
humanos, con virtudes para asumir los mandos medios de la organizacion.

Causas del problema: La baja captacion que tiene la profesién hoy en dia entre los
jovenes, produciéndose un ahorro involuntario en los ingresos a la Escuela Naval.
Resultado esperado de la propuesta: Mitigar la falta de Oficiales que tiene la Fuerza, asi
como la mejor utilizacion de los recursos humanos disponibles, dada la experiencia
adquirida, el conocimiento y la responsabilidad con la que actua dicho personal en la Fuerza.
Es de importancia remarcar que el Cuerpo Especialista, se integra con Personal Subalterno
que presenta capacidades potenciales para adquirir el grado de Oficial, y el Cuerpo Auxiliar
se integra por Profesionales egresados de carreras terciarias de los diferentes centros
educativos del pais.

No debe pasar inadvertido el hecho de que la madurez profesional se adquiere en muchos
de los casos, luego de varios anos de experiencia y ejercicio de la profesién, lo que tienen
lugar luego de haber permanecido varios anos en la Institucion, como sucede con el
Personal Subalterno y asi poder pasar a integrar el Cuerpo Especialista. Asimismo, I3
incorporacién de profesionales a la institucion, facilita cubrir puestos con idoneidades
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especificas, no teniendo que recurrir a Oficiales de Cuerpo Comando para cubrir los mismos.

ARTICULO 110.- Modificacion Ley Organica de la Marina: Ingreso a Cuerpo Especialista de SOS

Problema o necesidad: La necesidad de la Armada Nacional de disponer de personal que
cumpla las funciones inherentes al Cuerpo Especialista. Dicho Cuerpo se cre6 con la
intencion de permitir que el Personal Subalterno de la Armada que sobresaliera, pudiera
acceder a la jerarquia de Oficiales. La normativa exige que, para acceder a dicho Cuerpo, es
requisito haber alcanzado el grado mas alto de la carrera como Personal Subalterno
(Suboficial de Cargo), al que normalmente se accede, con una edad relativamente alta, 10
que no ha permitido que dicho Cuerpo se nutriera con fluidez y fuera ocupado como se
previo.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: La no aprobacion no permite
comenzar a instrumentar el Cuerpo Especialista con criterios de eficiencia y eficacia. El
personal subalterno que accederia a dicho Cuerpo, pasaria prontamente a situacion de
retiro, por cumplir la edad de retiro obligatorio previamente.

Causas del problema: El Cuerpo Especialista se cred, con la intencion de permitir que el
Personal Subalterno de la Armada que sobresaliera, pudiera acceder a la jerarquia de
Oficiales. Para ingresar al Cuerpo Especialista, se estableci6 como exigencia que el
tripulante hubiese alcanzado el grado mas alto de su carrera como Personal Subalterno
(Suboficial de Cargo). El ostentar dicho grado, conlleva a que dichos funcionarios tengan
una edad relativamente alta y cumplieran su edad de retiro obligatorio, previo a la posibilidad
de acceder al cambio. Por tal motivo, la iniciativa no logré el efecto deseado y escasos
fueron los Suboficiales de Cargo que se convirtieron en Oficiales.

Resultado esperado de la propuesta: Mitigar la falta de Oficiales que tiene la Fuerza,
cubriendo vacantes de Oficiales con tripulantes originarios del Personal Subalterno,
promoviendo la disponibilidad para la Armada de la experiencia de dicho personal. Postergar,
el pasaje a retiro de personal que se encuentra en plena edad productiva y que dispone de
un caudal de experiencia, posible de rescatar.

ARTICULO 111.- Sanidad Militar - ampliacién de beneficiarios de asistencia

Problema o necesidad: Hijos de personal fallecido que, por aplicacién del articulo 18 de I3
Ley N° 19.695, de 29 de octubre de 2018, no pueden revestir el caracter de pensionistas,
pues de acuerdo a la reglamentacién de los usuarios de la Direccion Nacional de Sanidad de
las Fuerzas Armadas, los pensionistas son usuarios por derecho propio pero no generan
derecho de asistencia hacia otros. Quedarian sin cobertura los hijos menores de edad e
hijos mayores de dieciocho afos absolutamente incapacitados.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No podran continuar su asistencia
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en la Institucién, donde se han atendido hasta ese entonces.

Resultado esperado de la propuesta: Este articulo tiene por objeto ampliar los
beneficiarios establecidos en el articulo 205 de la Ley N° 18.719, brindando asistencia 4
aquellos hijos de personal que, por aplicacién del articulo 18 de la Ley N2 19.695 no pueden
revestir el caracter de pensionistas. Se amplia la solucibn empleada para aquellos hijos|
mayores de 21 afos del personal que no trabajan.

ARTICULO 112.- Modificacion Ley Organica Militar - potestad para atender necesidades basicas
del personal militar

Problema o necesidad: La ley faculté al Poder Ejecutivo a autorizar la realizacion de
actividades que permitan atender las necesidades bésicas del personal del Ministerio de
Defensa Nacional, bajo dos condiciones: que lo realice "con caracter excepcional" y ademas,
"por razones de interés general".

El "caracter excepcional”, deberia ser la consecuencia de una "situacion excepcional”,
concepto que nuestro régimen constitucional y legal reserva a situaciones tales como una
catastrofe natural, ataque exterior, conmocién interior o situaciones asimilables.

En tanto que las "razones de interés general", se identifican con el bien comun de |3
sociedad entera, entendida como un cuerpo social.

Por otro lado, la excepcionalidad, se encuentra indisolublemente vinculada con la
transitoriedad por cuanto una situacibn que permanece en el tiempo, deja de ser de
excepcion para transformarse en regla, por lo que la atenciéon del personal militar y su
familia, no puede ser considerada de excepcion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De no ser aprobada la presente
propuesta se estaria perjudicando considerablemente al personal militar, principalmente al
Personal Subalterno, en tanto la atencion de las necesidades basicas del personal del
Ministerio de Defensa Nacional no tiene caracter excepcional, sino que son permanentes,
como consecuencia de la escasa remuneracion que perciben.

Causas del problema: Atender las necesidades basicas del personal militar y su familia no
es excepcional, de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Ley N° 19.775.

Resultado esperado de la propuesta: Por tanto, con el articulo propuesto se pretende
eliminar la referencia al caracter excepcional.

ARTICULO 113.- Modificaciéon Ley Organica Militar — aumento de la cantidad de efectivos de
Oficiales Generales

Problema o necesidad: A los efectos de lo dispuesto en los articulos 41 y 42, el Poder
Ejecutivo debera instrumentar la reduccion progresiva de las vacantes de Oficiales
Generales y/o Superiores, sin que ello pueda significar menoscabo de derechos adquiridos
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del personal militar que, al momento de la promulgacién de esta ley, ya efectivamente
ostenten los grados militares de referencia.

La readecuacion de las vacantes hasta alcanzar los numeros de efectivos establecidos en
los articulos 41 y 42, debera llevarse a cabo una vez que se hayan aprobado las respectivas|
Leyes Orgénicas de cada Fuerza.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De no ser aprobada la presente
propuesta, esta Fuerza debera llevar adelante la reduccion dispuesta en un plazo no mayor
a tres anos a partir de su promulgacién, que conlleva a la existencia en un futuro préximo de
un cuadro de efectivos del Personal Superior de la Fuerza inconsistente con la realidad, y I
imposibilidad de poder ocupar un numero considerable de cargos particularmente en las
dependencias del Ministerio de Defensa Nacional.

Causas del problema: En base a los cambios efectuados en la reciente Ley Organica de
las Fuerzas Armadas, y con el objetivo de obtener una adecuacion del nimero de Oficiales|
Superiores en relacion a los cargos existentes y que son imposible su supresion, se propone
la modificacién del articulo 41 readecuandose las vacantes una vez que se hayan aprobado,
las respectivas Leyes Organicas de cada Fuerza.

Resultado esperado de la propuesta: Adecuar el cuadro de efectivos que refleje Ia
situacion real de la Fuerza, una vez aprobada la Ley Orgénica del Ejército.

ARTICULO 114.- Modificacion Ley Organica Militar — aumento de cantidad de Oficiales
Superiores de las 3 fuerzas

Problema o necesidad: La reduccion del cuadro de efectivos del Personal Superior del
Ejército (Oficiales Superiores), realizado sin un estudio previo que justifique dicha
modificacién, hace necesario reformular el presente articulo a los efectos de realizar un
andlisis detallado, donde se compatibilice las Fuerzas Armadas que se necesitan y g
realidad actual, con la normativa vigente.

En ese sentido se esta trabajando para que en la nueva Ley Organica del Ejército (y de las|
otras Fuerzas), se readecue el total de Oficiales por Escalafén, Arma y Grado, acorde las
Fuerzas Armadas necesarias para cumplir con las Misiones asignhadas.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De no ser aprobada la presente
propuesta, esta Fuerza deberd llevar adelante la reduccion dispuesta en un plazo no mayor
a tres anos a partir de su promulgacién, que conlleva a la existencia en un futuro préximo de
un cuadro de efectivos del Personal Superior de la Fuerza inconsistente con la realidad, y I
imposibilidad de poder ocupar un numero considerable de cargos particularmente en las
dependencias del Ministerio de Defensa.

Causas del problema: En base a los cambios efectuados en la reciente Ley Organica de
las Fuerzas Armadas, y con el objetivo de obtener una adecuacion del numero de Oficiales|
Superiores en relacion a los cargos existentes y que son imposible su supresion, se propone
la modificacién del articulo 42 readecuandose las vacantes una vez que se hayan aprobado,
las respectivas Leyes Orgdanicas de cada Fuerza.
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Resultado esperado de la propuesta: Adecuar el cuadro de efectivos que refleje la
situacién real de la Fuerza, una vez aprobada la Ley Organica del Ejército.

ARTICULO 115.- Modificacion Ley Organica Militar: definicion de la situacion juridica
administrativa de "reforma"

Problema o necesidad: La Ley N° 19.775, omitié definir la situacion juridico-administratival
de reforma. Si bien se menciona en algun articulo, su definicibn no esta incluida en su
articulado.

ARTICULO 116.- Modificacion Ley Organica Militar - extension a los familiares de la seguridad
social militar

Problema o necesidad: El articulo 70 establece dentro de los derechos inherentes al
estado militar el acceso a la seguridad social militar, incluyendo, entre otros beneficios,
retiros y pensiones, sanidad, servicio funebre, asistencia y tutela social.

De acuerdo a la redaccion dada al articulo, inicialmente podria considerarse que los
beneficios relativos a pensiones, retiros, sanidad, servicio funebre, asistencia y tutela social,
solo alcanza al titular del derecho, es decir al personal militar y no a su familia.

Sin embargo, en una armonizacioén con los articulos 26 y 27 de la Ley Organica Militar N®
14.157, de 21 de febrero de 1974, que no fueron derogados podria considerarse que
Sanidad Militar (articulo 27 literal A) y Tutela Social (articulo 27 literal B) son beneficios
extensivos a la familia del militar, y que se mantendran vigentes hasta la aprobacién de la
Ley Organica del Ministerio de Defensa Nacional.

En este sentido, y a los efectos de contar con certeza juridica a futuro y como forma de|
proteger los intereses de la familia militar, se entiende conveniente plantear la modificacién
del literal F del articulo 70 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, incluyéndose
expresamente que dichos beneficios seran extensivos a la familia del personal militar, como
lo es hasta ahora en el acceso a los beneficios de la Seguridad Social Militar.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De no ser aprobada la presente
propuesta, se generaria sobre todo una gran incertidumbre en cuanto al alcance de la norma
en cuestion, ya que no recoge la misma redaccion de la Ley Organica Militar N° 14.157, en
cuanto a que el Servicio de Tutela Social y el de Sanidad Militar actian en beneficio de los
componentes de las Fuerzas Armadas y sus familiares.

Causas del problema: Se considera que mantener la redaccion actual librada a Ia
interpretacion de la norma genera inseguridad perjudicando al personal mas fragil, creando
incertidumbre acerca de la posibilidad de que puedan verse suprimidos los servicios de
sanidad militar, funebres y de tutela social para los familiares.

Si bien permanece vigente la normativa que ampara estos beneficios en favor de la familia
del personal militar, es de buena técnica legislativa dejarlo plasmado en el articulo arrojando
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luz sobre los términos del mismo.

Resultado esperado de la propuesta: Con la presente propuesta se espera obtener
certezas y garantias en relacion a los derechos y beneficios que tienen hasta la actualidad
los titulares y sus familias, pero que la redaccion actual del articulo en analisis no recoge ya
que a diferencia de la norma legal vigente que los ampara esta establecido a texto expreso.
Asimismo, la definicion de beneficiarios de Sanidad Militar y Tutela Social, se encuentra|
establecido por el Decreto 449/984 y Decreto 326/984.

ARTICULO 117.- Modificacion Ley Organica Militar - misiones de paz

Causas del problema: La redaccion actual del articulo 73 de la Ley N® 19.775, le da I
potestad al Poder Ejecutivo de disponer de un pago suplementario al personal militar de
"hasta" un 50% del sueldo militar y compensaciones. Por tanto, es discrecionalidad del
Poder Ejecutivo disponer el pago, lo cual se pretende que sea establecido por ley. Este
articulo pretende brindar certezas al personal que participa en misiones de paz, sobre los
haberes a percibir.

ARTICULOS 118, 119, 122, 123, 124

ARTICULO 118.- Modificacion Ley Organica Militar - potestad disciplinaria

ARTICULO 119.- Modificacion Ley Organica Militar - tipos de medidas disciplinarias

ARTICULO 122.- Modificacién Ley Organica Militar - cambio en la autorizacién de baja como
sancion

ARTICULO 123.- Modificacion Ley Organica Militar - informacién sumaria militar

ARTICULO 124.- Modificacion Ley Organica Militar - cambio en la obligatoriedad de dar cuenta
ante la presuncion de delito

ARTICULO 126.- Modificacion Ley Organica Militar - baja como sancion

Problema o necesidad: Disposiciones de la Ley N°® 19.775, que requiere su actualizacion.

ARTICULOS 120, 121

ARTICULO 120.- Modificacion Ley Organica Militar - cambio en la definicién de recargo en el
servicio
ARTICULO 121.- Modificacion Ley Organica Militar - cambio en la cantidad de dias de arresto

Problema o necesidad: Se plantea modificar el "Tiempo suplementario de servicio" por el
de "Recargo en el Servicio". Esta sancion se impone por faltas leves y nunca podria
extenderse mas de una semana, siete dias en "doble horario" u horario extendido en tareas

47



propias de su puesto. Asimismo, se limita a que la sancién sea en horario diurno.

ARTICULO 125.- Modificacion Ley Organica Militar - disminucion de los derechos en situacion
de reforma

Problema o necesidad: Se pretende subsanar una omision en el Articulo 64 de la Ley N°
19.775 en la ausencia de la definicién de la "Situacion de reforma”.

En el Articulo 146 de la Ley N° 19.775 hace mencién de la situacion de Reforma, remitiendo
a la Ley Organica Militar y de las FF.AA., omitiendo la definicion.

INCISO 04

Ministerio del Interior

ARTICULO 127.- Cometidos de la Policia Nacional

Problema o necesidad: Se pretende poner énfasis en el caracter profesional y nacional de
la Policia Nacional siendo la Unica institucién o fuerza que se ocupa del orden publico y la
seguridad interna. En la redaccién propuesta se quiere destacar como mision especifica (por
definicion) la materia de orden publico y seguridad interna, motivo por el cual se define a
texto expreso el concepto de orden publico a los efectos de la norma.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No existe a nivel normativo el
concepto de orden publico.

Causas del problema: Poca visibilidad de la policia como Unica institucion con competencia
en el mantenimiento del orden y seguridad interna.

Resultado esperado de la propuesta: Mejorar la imagen publica institucional de la Policial
Nacional.

ARTICULO 128.- Cometidos de la Direccion General de Fiscalizacion de Empresas

Problema o necesidad: Necesidad de separar la gestion de ambas direcciones: la
DI.GE.FE. debe controlar la formacién y capacitacion del personal dependiente de los
operadores de seguridad y la D.N.E.P. impartir las directivas al respecto.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El Instituto de Contralor de Ia
Formacién y Capacitacién en Seguridad Privada dejara de existir y se carecera de un
organismo especifico al respecto.

Causas del problema: El Instituto de Contralor de la Formaciéon y Capacitacion en
Seguridad Privada ha impartido muy pocas capacitaciones; existen superposicién de
funciones y la gestién de los recursos humanos no fue la adecuada.
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Resultado esperado de la propuesta: Mayor eficacia y eficiencia al momento del contralor
referido.

ARTICULO 129.- Nuevas denominaciones en Escuelas de Formacion Policial

Problema o necesidad: El cambio de denominacién implicé una pérdida de identidad en las
escuelas formativas de la Policia Nacional.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta:

Causas del problema: A pesar de la denominacién actual interna y externamente se sigue
llamando a los organismos mencionados con las denominaciones propuestas.

Resultado esperado de la propuesta: Fortalecimiento a nivel interno y externo de Ia
imagen publica institucional y mejor administracion de los recursos humanos.

ARTICULO 130.- Cometidos de las Escuelas de Formacion Policial

Problema o necesidad: El cambio de denominacién implicé una pérdida de identidad en las
escuelas formativas de la Policia Nacional.

Causas del problema: A pesar de la denominacion actual interna y externamente se sigue
llamando a los organismos mencionados con las denominaciones propuestas.

Resultado esperado de la propuesta: Fortalecimiento a nivel interno y externo de la
imagen publica institucional y mejor administracion de los recursos humanos.

ARTICULO 131.- Modalidades de ingreso a la Policia Nacional

Problema o necesidad: Profesionalizar la educacion terciaria de la Policia Nacional.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Imposibilidad de reclutar civiles|
directamente en la Escuela Nacional de Policia.

Causas del problema: El sistema de reclutamiento actual implica la necesidad de que los
civiles ingresen en los grados vacantes de la Escala Bésica, no resultando atractivo.
Resultado esperado de la propuesta: Ahorro econémico en virtud de que los Cadetes
percibirian sueldos de alumnos hasta el segundo afno de la carrera inclusive, egresando
como Oficiales en el 3er ano.

ARTICULO 132.- Requisitos de ingreso a la Policia Nacional

Problema o necesidad: Los ciudadanos legales que se postulan actualmente no tienen‘
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arraigo social ni familiar en el pais.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Posibilidad de que se postulen a los
cargos vacantes ciudadanos extranjeros con pocos anos de residencia en el pais.

Causas del problema: Aumento de la inmigracion.

Resultado esperado de la propuesta: Se pretende que, con el aumento de la cantidad de
anos para poder postularse, las personas que lo hagan sean conscientes de cémo es I
cultura organizacional uruguaya.

ARTICULO 133.- Adecuacion de vacantes para ingreso

Problema o necesidad: La existencia de una lista de prelacion para el ingreso como
Agentes, implica la posibilidad de que ciudadanos con formacién policial no ingresen a la
administracién publica por falta de vacantes presupuestales.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se capacitan recursos humanos que
no ingresan por falta de vacantes presupuestales.

Causas del problema: Existencia de ciudadanos con conocimiento de técnicas y tacticas
policiales que no revisten en el Instituto Policial.

ARTICULO 134.- Posibilidad de contratacion para régimen S.T.I.P

Problema o necesidad: La modificacion apunta a optimizar la disponibilidad de recursos
humanos del Ministerio del Interior, permitiendo la realizacion de tareas de apoyo 4
funcionarios que actualmente no prestan servicios y perciben un subsidio por incapacidad; 4
su vez se reduce el periodo de percepcion del subsidio lo cual permitira contar con las
vacantes en un menor tiempo.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El sistema actual ha demostrado no,
adaptarse a las necesidades del Instituto, existiendo actualmente unos 600 funcionarios en
este régimen.

Causas del problema: Derivan de la particularidad de la funcién policial ejecutiva que
requiere el porte de armas; el juzgamiento de la aptitud para portar armas es
necesariamente mas riguroso que en otras tareas, lo que ha determinado un alto nimero de
declaraciones de no aptitud para ese tipo de tareas y con ello la retraccion en la cantidad de
funcionarios disponibles.

Resultado esperado de la propuesta: La modificacién de la norma permitiria que gran
cantidad de funcionarios presten servicios de forma limitada (que hoy no cumplen), lo cual
podria a su vez, por redistribucion de tareas de otros policias ejecutivos, lograr el aumento
de personal apto para las tareas propias del sub escalafén ejecutivo. Se lograria ademas
disponer de vacantes mas rapidamente, al disminuir el plazo del subsidio transitorio de 3
anos a 1 ano.
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ARTICULO 135.- Asignacion de retiro por incapacidad total y monto del subsidio transitorio por
incapacidad parcial

Problema o necesidad: Equiparar los beneficios que brinda la Direccién de Asistencia Y|
Seguridad Social Policial.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El mantenimiento del régimen actual
configura una situacion desigual para quienes realizan su ciclo laboral completo y podria
evitar la utilizacién irregular del sistema en algunos casos, para obtener una mejor pasividad.
Causas del problema: La asignacién de retiro actual para casos de ineptitud fisica (65%) es
sustancialmente mayor a la acordada a aquellos que se jubilan por causal comun (50%),
pese a que estos Udltimos cumpliran un minimo de 35 afos de servicio (efectivos o
bonificados). Es de significar que, para estos ultimos, llegar al referido 65 % implica un
minimo de entre 4 y 5 afos adicionales de trabajo a la configuracion de la causal minima del
50%.

Resultado esperado de la propuesta: Se busca desestimular la utilizacién de la causal de|
jubilacién por ineptitud fisica, igualando la misma a la causal comudn. Asimismo, se plantea
una mejora de la pasividad para aquellos que no siendo aptos totales, se consideran no
aptos en forma parcial como consecuencia de actos de servicios, cuya situacidon no se
contempla en la normativa actual.

ARTICULO 136.- Cargos vacantes del escalafon "L" en I.N.R.

Problema o necesidad: Necesidad de contar con vacantes de ingreso al escalafon L
Personal Policial.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se seguirian perdiendo vacantes de
ingreso a dicho escalafén.

Causas del problema: Los cargos vacantes de ingreso al escalafon L - Personal Policial en
el I.N.R. se transforman actualmente en cargos de ingreso al Escalafén S - Penitenciario; C -
Administrativo o D - Especializado.

Resultado esperado de la propuesta: Aumentar cupos de ingresos a la Policia Nacional,
sin generar erogaciones econdémicas.

ARTICULO 137.- Supresion y creacion de cargos

Problema o necesidad: Aumentar la dotacién de cargos para egresados de la Escueld
Nacional de Policia.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No contar con las vacantes
necesarias.
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Causas del problema: El nimero de oficiales que egresaran de la Escuela Nacional de
Policia en diciembre del 2020 sera mayor que la cantidad de vacantes existentes.

Resultado esperado de la propuesta: Que todos los alumnos que egresen de la Escuelq
puedan hacerlo con el cargo de Oficial como corresponde.

ARTICULO 138.- Ingreso como Cadete

Problema o necesidad: Actualmente se exige que los Cadetes ingresen como Agentes.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Pérdida de horas académicas en la
formacion de Oficiales de Policia, en virtud de que los alumnos cumplen desde el inicio
funciones netamente policiales.

Causas del problema: El sistema de reclutamiento actual implica la necesidad de que los
civiles ingresen en los grados vacantes de la Escala Basica, no resultando atractivo.
Resultado esperado de la propuesta: Ahorro econémico y profesionalizacion de la
formacién terciaria en la Policia Nacional.

ARTICULO 139.- Postulacion para ingresar a la Escala de Oficiales

Problema o necesidad: Racionalizar y estructurar adecuadamente la carrera en la
categoria de Personal Superior.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Diferencia de oportunidades entre el
Cadete, Alumno y el Cadete Sub Oficial que se incorpora al Curso de Cadetes, impactando
posteriormente en la carrera profesional (calificaciones y lista de prelacién para el ascenso).
Causas del problema: Las capacidades desarrolladas como integrantes de la Escald
Béasica no se equiparan a la formacioén terciaria que se imparte en la Escuela Nacional de
Policia.

Resultado esperado de la propuesta: Mejorar la formacion profesional y académica de g
Policia Nacional.

ARTICULO 140.- Fondo de Tutela Policial

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No disponer de los recursos
suficientes para las prestaciones sociales de los funcionarios policiales y su nucleo familiar.
Causas del problema: El porcentaje actual resulta insuficiente para cubrir la demanda de
prestaciones sociales.

Resultado esperado de la propuesta: Mejor utilizacion de los recursos del Fondo de Tutela
para que los funcionarios policiales puedan acceder a viviendas.
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ARTICULO 141.- Impedimento de doble cobertura mutual, por Sanidad Policial

Problema o necesidad: Sanidad Policial actualmente asume costos de atencién de
beneficiarios FONASA.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Continuar con altos costos de
atencién en salud con cargo a Sanidad Policial.

Causas del problema: No existencia de norma legal que lo impida.

Resultado esperado de la propuesta: Abatimiento de costos y evitar la doble cobertura
asistencial.

ARTICULO 142.- Determinacion del afio policial

Problema o necesidad: Realizar los ascensos en forma efectiva al 1° de febrero de cada
ano, para lo cual se necesita que las calificaciones y sus correspondientes listas de prelacion
estén aprobadas antes de dicha fecha.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Los ascensos se realizan con un
atraso importante (aproximadamente a partir de agosto, cuando la ley indica que deben
producirse en febrero de cada afno).

Causas del problema: El cierre actual del afo policial es el 31 de diciembre; en los hechos
es imposible calificar a todos los funcionarios, luego del cierre citado, en un mes (enero),
dado que el ascenso deberia producirse en febrero.

Resultado esperado de la propuesta: Adecuacion real, en tiempo y forma de la escalg
jerarquica policial.

ARTICULO 143.- Eliminacién de ascensos por méritos, en caracter honorario

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Los policias que ascienden por
dicha modalidad, al no ser existir vacantes, ven relegada su carrera administrativa,
generando detraimiento en su labor.

Causas del problema: El ascenso por méritos es un premio por actividades excepcionales;
al otorgarse en forma honoraria (con el régimen vigente), los Policias ocupan la vacante de
manera no presencial.

Resultado esperado de la propuesta: Generar que los ascensos por méritos sean
otorgados efectivamente, favoreciendo al Policia que realmente lo merece.
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ARTICULO 144.- Causas de egreso de la carrera policial

Problema o necesidad: Adecuar la terminologia legal utilizada.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El Decreto N° 1/2016 es mas amplio
que la Ley Organica Policial.

Resultado esperado de la propuesta: Adecuacion del ordenamiento juridico.

ARTICULO 145.- Causas de cesantia

Problema o necesidad: El articulo vigente confunde destitucién con cesantia.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Dificultad al momento de aplicar
dicho articulo.

Causas del problema: Definiciones legales contradictorias.

Resultado esperado de la propuesta: Adecuacion del ordenamiento juridico.

ARTICULO 146.- Alcance del régimen disciplinario

Problema o necesidad: Adecuarlo al régimen aprobado en la Ley de Urgente
Consideracién N° 19.889.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Derogacion tacita del articulo 76 de
la Ley Orgénica Policial N° 19.315.

Resultado esperado de la propuesta: Adecuacion del ordenamiento juridico policial.

ARTICULO 147.- Concepto y clases de las faltas disciplinarias

Problema o necesidad: EI Reglamento General de Disciplina vigente (Decreto Nro.
01/2016) extiende el concepto de falta disciplinaria de la Ley Organica Policial.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Dificultad al momento de encuadrar
como falta disciplinaria las faltas previstas en el régimen general de los funcionarios
publicos.

Causas del problema: Dificultad al momento de encuadrar como falta disciplinaria las faltas
previstas en el régimen general de los funcionarios publicos.

Resultado esperado de la propuesta: Armonizacién del derecho positivo nacional vigente.
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ARTICULO 148.- Definicion de sanciones disciplinarias

Problema o necesidad: Adecuar las definiciones a la realidad actual.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Posible aplicacion de conceptos
juridicos.

Causas del problema: No se define la sancion expulsiva (destitucion) del Instituto Policial.
Resultado esperado de la propuesta: Facilitar la aplicacion de las sanciones
mencionadas.

ARTICULO 149.- Enumeracion de sanciones disciplinarias

Problema o necesidad: Actualmente se definen las sanciones en dos articulos correlativos
(81 y 82) de la Ley Organica Policial N° 19.315.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Contradiccion entre ambos articulos,
dado que en el articulo 82 de la citada Ley no se define la sancion disciplinaria de
destitucion.

Causas del problema: Dificultad para integrar el régimen normativo.

Resultado esperado de la propuesta: Facilitar la aplicacibn de las sanciones
mencionadas.

ARTICULO 150.- Graduacion de faltas disciplinarias

Problema o necesidad: Contar para el personal policial en actividad con mayores
guarismos sancionatorios que no impliquen perjuicios econémicos para el Inciso. Se agregan
ademas, sanciones para el personal policial en situacion de retiro.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Escaso margen de discrecionalidad
para aplicar sanciones de demérito.

Causas del problema: Las sanciones de suspension contienen la afectacion del salario del
Policia sancionado.

Resultado esperado de la propuesta: Mejora la discrecionalidad del jerarca y facilita Ia
proporcionalidad al momento de aplicar sanciones.

ARTICULO 151.- Procedimiento para la imposicién de sanciones

Problema o necesidad: Agilitar la aplicacién de sanciones por faltas leves y graves y definir
el procedimiento para la aplicacion de sanciones al personal policial en situacion de retiro.
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Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Impacta en la distribucién del
personal del Subescalafén Ejecutivo para tareas operativas.

Causas del problema: Necesidad de mejorar la gestién, aplicando sanciones disciplinarias
que no impacten en la gestién ni en el peculio del Policia sancionado.

Resultado esperado de la propuesta: Mayor cantidad de Policias en tareas operativas vy
mejora en la justicia disciplinaria.

ARTICULO 152.- Potestad disciplinaria

Problema o necesidad: El Reglamento General de Disciplina no prevé la subordinacion en
los términos del inciso primero del articulo proyectado.

Causas del problema: Incongruencias en el ordenamiento juridico policial imperante.
Resultado esperado de la propuesta: Facilitar la gestion administrativa disciplinaria vy
armonizarla con el régimen vigente de funcionarios publicos.

ARTICULO 153.- Procedimientos disciplinarios

Problema o necesidad: No se prevé facultades disciplinarias acordes al grado y/o cargo.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Imposibilidad de que algunos
jerarcas puedan aplicar sanciones en forma directa.

Causas del problema: Existencia y superposicién de tramites administrativos para la
aplicacién de sanciones.

Resultado esperado de la propuesta: Adecuar el régimen disciplinario de conformidad con
la jerarquia policial.

ARTICULO 154.- Retencion total de haberes

Problema o necesidad: Actualmente se adopta la medida de suspension total de haberes
aun cuando las medidas judiciales impuestas no impidan ni afecten el cumplimiento del
servicio.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Cuando se resuelve la suspension
del Estado Policial por medidas alternativas a la prision, se impacta en la distribucion del
personal policial operativo.

Causas del problema: Ante hipétesis como la referida se impacta en la economia familiar
del Policia y en la administracién de los recursos humanos.

Resultado esperado de la propuesta: Adoptar las medidas y armonizar el régimen juridico
policial con el régimen imperante para el resto de los funcionarios publicos.

56



ARTICULO 155.- Retencion de haberes de funcionarios condenados por la Justicia Penal

Problema o necesidad: Desde la vigencia del nuevo Coédigo del Proceso Penal, el
funcionario sometido a la Justicia puede llegar a un acuerdo con la Fiscalia y recae la
condena por proceso abreviado. El articulo 88 de la LOP funciona sobre la l6gica de que hay
un lapso mas o menos extenso entre la formalizacién y la condena. Como consecuencia, al
no prever el articulo 88 actual la retencion de haberes en caso de condena, no puede
aplicarse tal articulo en estos casos.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Mantener la situacion actual.
Causas del problema: Desajuste entre la prevision de la Ley Organica Policial para los
casos de policias cumpliendo prisién y la entrada en vigencia del nuevo Cédigo del Proceso
Penal.

Resultado esperado de la propuesta: Posibilidad de retener de manera inmediata los|
haberes del policia por estar condenados por la Justicia Penal.

ARTICULO 156.- Prescripcion de faltas administrativas

Problema o necesidad: Los términos de prescripcion vigentes y las causales de suspension
de los plazos han implicado el archivo de procedimientos que merecian la aplicacion de
sanciones.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Ante el vencimiento de los plazos|
quedan faltas disciplinarias sin ser sancionadas.

Causas del problema: Los plazos exiguos impiden la realizacién de las diligencias
administrativas en tiempo y forma.

Resultado esperado de la propuesta: Ejercicio real del poder disciplinario al prever
términos diferentes como causales de suspension de la prescripcion.

ARTICULO 157.- Pasividades policiales

Problema o necesidad: La propuesta subsana la situacién del personal policial calificado|
que, por encontrarse en situacion de retiro, no puede ser contratado para cumplir funciones
necesarias para el desarrollo de los cometidos de la organizacion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El Estado se privaria de contar con
recursos humanos altamente calificados.

57



ARTICULO 158.- Contratacion de retirados policiales

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Continuar con la atencion a los|
reclamos de los ciudadanos en las comisarias por personal contratado en calidad de
becario, sin disponer de la adecuada formacién especifica.

Causas del problema: No tener una respuesta acorde a los reclamos de la ciudadania en
materia de seguridad.

Resultado esperado de la propuesta: Aumentar la presencia policial en las comisarias de
todo el pais con funcionarios capacitados y que pueden contribuir a mejorar la respuesta vy
eficacia policial por el conocimiento del territorio y de la conducta delictiva.

ARTICULO 159.- Reasignacion de créditos de becarios

Problema o necesidad: Atender otros gastos de funcionamiento reasignando créditos ya
autorizados.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Mantener un crédito presupuestal sin
utilizacion ante la baja en la cantidad de becarios en el inciso al producirse el término del
plazo o la no renovacién del contrato ya que su funcion pasara a ser desempenada por
policias.

Causas del problema: No es un problema, es un cambio en el criterio de atencién al publico
en las comisarias, que pasara de ser realizado por policias en lugar de becarios.

Resultado esperado de la propuesta: Tener personal especializado en la primera linea de
atencion a problemas y demandas en temas de seguridad en las comisarias por parte de la
ciudadania.

ARTICULO 160.- Regularizacion de convenio de la Direccion Nacional de Bomberos con
ANCAP

Problema o necesidad: La Direccién Nacional de Bomberos presta servicios dentro del
horario de trabajo ordinario en la Planta La Teja de ANCAP. Debido a los requerimientos de|
dicho organismo y al alto riesgo inherente a la manipulacion de combustibles, se ha
acordado - mediante la firma de un contrato - pagar a los funcionarios de la Unidad Ejecutorg
destinados a dicha planta, una partida compensatoria de caracter remuneratorio, sujeta a
aportes a la seguridad social.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Seguir abonando estas partidas de
acuerdo al convenio y sin norma habilitante.

Causas del problema: Actualmente no existe una norma especifica que contemple I
administracién de estos fondos. En general, el marco legal estaria dado por el articulo 9 de
la Ley 15.896.
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Resultado esperado de la propuesta: Regularizar la situacién.

ARTICULO 161.- Creacion de la UE Seguridad Rural

Problema o necesidad: Insuficiencia de fondos para afrontar nuevas erogaciones por el
impacto de la Ley N° 19.889.

Causas del problema: La nueva creacion de la Unidad Ejecutora 035 "Seguridad Rural”
debe tener crédito presupuestal para afrontar los costos asociados.

ARTICULO 162.- Creacion de cargo Q para la Direccion Nacional de la Seguridad Rural

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No contar con el cargo de Director
que fue aprobado por el articulo 55 de la Ley N° 19.889.

Resultado esperado de la propuesta: Nombrar el responsable que fije el plan de accion de
la nueva unidad ejecutora.

ARTICULO 163.- Eliminacion de la UE de Direccion Nacional de Asuntos Sociales

Problema o necesidad: Coexisten cometidos muy diversos en la actual unidad ejecutora
que administra un hospital conjuntamente con todo lo referente a la seguridad social y las
prestaciones de los funcionarios policiales activos y retirados.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Continuar con una administracion
ineficiente de los recursos.

Causas del problema: La fusién realizada en el articulo que se deroga.

Resultado esperado de la propuesta: Generar acciones de forma de mejorar la eficiencia
de los recursos a través de unidades ejecutoras especificas en temas de sanidad vy
seguridad social.

ARTICULO 164.- Cometidos de la Direccion Nacional de Sanidad Policial

Problema o necesidad: Se separa a través de respaldo legal dos unidades ejecutoras que
en la via de los hechos siempre funcionaron de forma independiente.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No mejorar la eficiencia y continuar
pagando costos que no corresponden.

Resultado esperado de la propuesta: Mejorar la gestion, abatiendo costos actuales de
Sanidad Policial.
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ARTICULO 165.- Director de la Direccion Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial

Problema o necesidad: Por razones de mejor gestion volver a la estructura organizacional
anterior.

Causas del problema: En los hechos nunca se fusionaron las dos unidades ejecutoras
Resultado esperado de la propuesta: Mejora de gestidbn de ambas unidades

ARTICULO 166.- Director de la Direccion Nacional de Sanidad Policial

Problema o necesidad: La escisién de la Unidad Ejecutora 034, y al volver a la anterior
estructura de dos unidades ejecutoras se genera la necesidad de transformar I
denominacion del cargo de Director de Asuntos Sociales en Sanidad Policial, y a su vez
crear el cargo de particular confianza de Director de Asistencia y Seguridad Social Policial.
Causas del problema: Escisién de la Direccidén de Asuntos Sociales.

Resultado esperado de la propuesta: Tener el cargo en la unidad ejecutora que estd
siendo creada por la presente normativa.

ARTICULO 167.- Supresion de cargo en la Direccion de Planificacion y Estrategia Policial

Problema o necesidad: Eliminacion de un cargo de direccién de una unidad que se€
suprime.

Causas del problema: Articulo 54 de la Ley N° 19.889, elimina Direccién de Planificacion y
Estrategia Policial.

ARTICULO 168.- Creacion de cargo Q en la Direccion Nacional de Politicas de Género

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Tener una unidad sin la maxima
jerarquia.

Causas del problema: Consecuencia del articulo 56 Ley N° 19.889.

Resultado esperado de la propuesta: Nombrar el responsable que fije el plan de accién de
la nueva unidad ejecutora.

ARTICULO 169.- Formalizacion de la Direccion Nacional de Aviacion de la Policia Nacional

Problema o necesidad: Es una Direccion Nacional por lo que se debe crear a través de Iey‘
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con todas sus competencias y estructura.
Causas del problema: La Direccién fue creada por Decreto.
Resultado esperado de la propuesta: Regularizar la estructura.

ARTICULO 170.- Creacion de cargo, Subdirector Ejecutivo de la Policia Nacional

Problema o necesidad: Surge por eliminacién de la direccién de planificacion y estrategial
policial.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No contar con el cargo de
subdirector ejecutivo.

Causas del problema: Fue creado por articulo 54 de la Ley N° 19.889.

Resultado esperado de la propuesta: Apoyar la gestién del Director de la Policia Nacional.

ARTICULO 171.- Compensacion especial en la Direccion General de Informacion e Inteligencia

Problema o necesidad: Incluir al Director General de Informacién e Inteligencia en el cobro
de la partida del articulo 90 de la Ley N° 18.996.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Inequidad del Director General de
Informacion e Inteligencia al no percibir la partida mencionada que cobran los Directores
Generales de Represion del Tréfico llicito de Drogas, de Lucha contra el Crimen Organizado
e Interpol de la Direccién de Investigaciones de la Policia Nacional.

ARTICULO 172.- Compensacion especial por asesores técnicos

Problema o necesidad: Atender necesidades puntuales por funciones de alto impacto en Ia
mejora de la gestidon que generan una adecuada racionalizacion del gasto.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No contemplar situaciones de
personal comprometido con la institucién y asesores de maximas autoridades ministeriales.
Causas del problema: No existencia de una partida de compensaciones discrecionales.
Resultado esperado de la propuesta: Mejorar la gestién del inciso en aspectos
presupuestales y de gestion.

ARTICULO 173.- Compensaciones especiales

Problema o necesidad: Adecuacion de cargos que se crean o modifican en Ley de Urgente
Consideracion con la presente norma para percibir la partida del articulo 148 de la Ley N?
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16170.
Resultado esperado de la propuesta: Los nuevos cargos designados perciban la partida
dispuesta en el mencionado articulo.

ARTICULO 174.- Compensacion en la liquidacion de haberes

Problema o necesidad: Que todos los funcionarios que liquiden haberes cobren lo mismo,
por dicha funcién.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Diferencia entre funcionarios que
realizan la misma funcién.

Causas del problema: No prever en el articulo original la inclusién de funcionarios civiles.
Resultado esperado de la propuesta: Que los funcionarios civiles que se desempefan en
tareas de liquidacién de sueldos dispuestas por el articulo 89 de la Ley 18996 y su
reglamentacion, perciban la partida al igual que los funcionarios pertenecientes al escalafén
Policial.

ARTICULO 175.- Incremento de la partida por nocturnidad

Problema o necesidad: Faltante en el crédito presupuestal para el pago de la partida
creada en el articulo 73 de la Ley N° 19.670, de 15 de octubre de 2018, con destino al pago
de la compensacién por nocturnidad, establecida en la Ley N° 19.313, de 13 de febrero de
2015, a funcionarios de los escalafones L "Personal Policial", y S "Personal Penitenciario".
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No tener el crédito suficiente para
abonar la partida antes mencionada.

Causas del problema: Las horas nocturnas efectivamente pagas son mayores a las
estimadas en el articulo 73 de la Ley N° 19.670.

Resultado esperado de la propuesta: Poder abonar en tiempo y forma a los funcionarios|
que le corresponde la partida por nocturnidad.

ARTICULO 176.- Incompatibilidad profesional

Problema o necesidad: Existencia de funcionarios que son profesionales del derecho y que
patrocinan instancias administrativas o judiciales contra el Ministerio del Interior.

Causas del problema: Actualmente sélo existe la prohibicién para quienes retunan la doble
condicion de profesionales del derecho y policias de intervenir en el asesoramiento, defensa|
0 cualquier otro servicio ajeno al especificamente policial, de personas fisicas o juridica que
estuvieran directamente involucrados en los procedimientos policiales donde hubieran
participado.
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La necesidad de que exista esa relacién entre su actuacién como profesional y los
procedimientos donde hubieran participado, deja fuera de consideracion una serie de
situaciones reprobables porque atentan contra el deber de lealtad, como patrocinar 4
demandantes que inician juicio contra el inciso, 0 que impugnan decisiones del mismo.
Asimismo, al estar la actual prohibicion prevista en la Ley Organica Policial (articulo 37 literal
C), no comprende a los funcionarios que reunen la condicién de profesional del derecho Yy
funcionarios del Ministerio del Interior pero que no ocupan un cargo del Escalafén L Policial.
Resultado esperado de la propuesta: Determinacién de reglas claras en cuanto al ejercicio
de funciones de asesoramiento y patrocinio juridico por parte los funcionarios que son
asimismo profesionales del derecho, en el Ministerio del Interior.

ARTICULO 177.- Cumplimiento de sentencia, Jefatura de Policia de Paysandu

Problema o necesidad: No se cuenta con el cargo correspondiente.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Continuar abonando al funcionario|
por el articulo 21 de la Ley N° 16.736.

Causas del problema: Reclamo o litigio obtenido por el funcionario.

Resultado esperado de la propuesta: Que el funcionario involucrado perciba sus haberes
en el cargo y grado correcto dentro del escalafén correspondiente.

ARTICULOS 178, 179
Articulo 178.- Cumplimiento de sentencia, Direccion Nacional de Bomberos

Articulo 179.- Cumplimiento de sentencia, Secretaria del Ministerio del Interior

Problema o necesidad: No se cuenta con el cargo correspondiente para el funcionario.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Continuar abonando al funcionario|
por el articulo 21 de la Ley N° 16.736.

Causas del problema: Reclamo o litigio obtenido por el funcionario.

Resultado esperado de la propuesta: Que el funcionario involucrado perciba sus haberes
en el cargo y grado correcto dentro del escalafon correspondiente.

ARTICULO 180.- Cumplimiento de sentencia, Secretaria del Ministerio del Interior

Problema o necesidad: Situacion de una funcionaria que desarrolla tareas propias de su
profesion de abogada, pero reviste en el Subescalafén Administrativo, habiendo reclamado
diferencias salariales en la Justicia, recayendo sentencia favorable a su reclamo. Ademas,
entabld demanda anulatoria ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, donde
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también obtuvo sentencia favorable.

Actualmente se encuentra en proceso judicial un nuevo accionamiento ahora reparatorio.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No poder finalizar con una situacion
que puede llegar a significar mayores costos para el Estado bajo la via judicial.

Causas del problema: Realizacion de tareas profesionales sin ocupar un cargo en el
respectivo Escalafén.

Resultado esperado de la propuesta: Dar consistencia a la situacion una funcionaria, que
pasara a ocupar un cargo acorde a la tarea desempenada.

ARTICULO 181.- Creacion de base de datos por Identificacion Facial

Problema o necesidad: A los fines del cumplimiento de los cometidos de seguridad publica,
el Ministerio del Interior estd instrumentando la adquisicibn de una Plataforma de
Identificacién Facial.

Es una herramienta tecnolégica aplicable a los fines de la seguridad publica, que procura la|
identificacion de personas a través de la confrontaciéon de imagenes faciales; para lo cual
debiera constituirse una base de datos contra la cual confrontar las imagenes colectadas de
interés.

Para completar la identificacion, la referida base de datos debiera asociar a la imagen facial,
los nombres y apellidos de su titular, el sexo, la fecha de nacimiento, la nacionalidad, el
nimero de Cédula de Identidad, fecha de expedicién y fecha de expiracién de esta Ultima,
cuyo uso se enmarca en lo dispuesto por el Art. 25, inciso segundo, de la Ley 18.331 de 11
de agosto de 2008.

La creacién de dicha base de datos, y su permanente actualizacion, importaria la migracion
de la totalidad de las imagenes faciales de las personas mayores de edad existentes en la
base de datos que lleva la Unidad Ejecutora: Direccion Nacional de Identificacién Civil (en
adelante DNIC).

La necesidad de fuente legal que autorice tal migracion de dichos datos personales obedece
a la naturaleza juridica de las competencias institucionales de la DNIC.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: La imposibilidad constituir una base|
de datos necesaria en la Secretaria de Estado para la instrumentacion de una Plataforma de
Identificacién Facial, en ejercicio del cometido de seguridad publica, con el consecuente]
impacto en la gestién del Inciso en la materia.

Causas del problema: La caracterizacion de los datos identificatorios de la DNIC
necesarios para la instrumentacion de la plataforma como reservados por la ley, sumado a Ia
desconcentracion privativa que la ley confiere en la materia a la referida Direccion, determina|
la necesidad de norma legal que autorice en forma expresa la creacidbn de una base de
datos en la Secretaria de Estado y que ella se constituya con la migracién de los datos en
poder de la DNIC.

Resultado esperado de la propuesta: Dotar a la Administracién del marco juridico
adecuado para la instrumentacién de una base de datos con fines de identificacién facial.
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ARTICULO 182.- Migracion de base de datos

Problema o necesidad: A los fines del cumplimiento de los cometidos de seguridad publica,
el Ministerio del Interior estd instrumentando la adquisicibn de una Plataforma de
Identificacién Facial.

En tal contexto, la base de datos referida debe crearse, y administrarse su tratamiento, en el
ambito del Inciso: Ministerio del Interior, Unidad Ejecutora: Secretaria de Estado.

La creacién de dicha base de datos, y su permanente actualizacion, importaria la migracion
de la totalidad de las imagenes faciales de las personas mayores de edad existentes en la
base de datos que lleva la Unidad Ejecutora: Direccion Nacional de ldentificacion Civil (en
adelante DNIC), asociadas a los nombres y apellidos de sus titulares, sexo, fecha de
nacimiento, nacionalidad, nimero de Cédula de Identidad, fecha de expedicién y fecha de
expiracion de esta ultima.

La necesidad de fuente legal que autorice tal migracion de dichos datos personales obedece
a la naturaleza juridica de las competencias institucionales de la DNIC; la que
particularmente en cuanto nos ocupa (registro y tratamiento de los datos personales) estd
signada por la desconcentracion legal privativa.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: La imposibilidad migrar los datos|
necesarios desde la base de datos de la Direccion Nacional de Identificacién Civil a esta
Secretaria de Estado para la instrumentacién de una Plataforma de Identificacion Facial, en
ejercicio del cometido de seguridad publica, con el consecuente impacto en la gestiéon del
Inciso en la materia.

Causas del problema: La caracterizacion de los datos identificatorios de la DNIC
necesarios para la instrumentacién de la plataforma como reservados por la ley, sumado a I
desconcentracion privativa que la ley confiere en la materia a la referida Direccion, determina|
la necesidad de norma legal que autorice en forma expresa la creacidbn de una base de
datos en la Secretaria de Estado y que ella se constituya con la migracién de los datos en
poder de la DNIC.

Resultado esperado de la propuesta: Dotar a la Administracion del marco juridico
adecuado para la instrumentacion de una base de datos con fines de identificacion facial.

ARTICULO 183.- Derogacion del Instituto de Contralor de Formacién y Capacitacion en
Seguridad Privada

Problema o necesidad: A nivel factico el instituto no funcioné de acuerdo a lo previsto
legalmente.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Permanencia en el organigrama de
la Direccion Nacional de la Educacion Policial de un instituto que no tiene finalidades|
propias.

Resultado esperado de la propuesta: Regularizacion de la situacion.
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ARTICULO 184.- Derogacion de cometidos del Instituto de Contralor de Formacion y
Capacitacion en Seguridad Privada

Problema o necesidad: A nivel factico dicho instituto no funcion6 como estaba previsto,
legalmente.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Permanencia en el organigrama de|
la direccién Nacional de la Educacién Policial de un instituto que no tiene finalidades propias.
Resultado esperado de la propuesta: Regularizacion de la situacion.

ARTICULO 185.- Intercambio informacion a nivel internacional (Registro Nacional de Huellas
Genéticas)

Problema o necesidad: Poder habilitar intercambio de informacion genética con
autoridades de otros paises en la prevencidn, investigacién y persecucién criminal.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No contar con informacién
internacional para la prevencién y combate del delito.

Causas del problema: No se dispone actualmente de este tipo de informacién.

Resultado esperado de la propuesta: Mejorar la prevencion del delito.

ARTICULO 186.- Nulidad del beneficio de la libertad anticipada por la comisiéon de ciertos
delitos

Problema o necesidad: Excluir del beneficio de la libertad anticipada a delitos de violencia
sexual comercial 0 no comercial cometida contra nifos, adolescentes o incapaces y delitos
de narcotrafico.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Conceder un beneficio que no
corresponde a quienes cometan estos delitos.

Causas del problema: No esté previsto en la normativa.

Resultado esperado de la propuesta: A los efectos de que la pena cumpla su funcién de|
prevencion social especial y general frente al delito, el hecho que la misma se efectivice por
un lapso de tiempo no inferior al establecido y que no se pueda acceder a la libertad
anticipada. Con la incorporacion de la norma que se pretende, conllevara un intento en tal
sentido.

ARTICULO 187.- Certificado de Antecedentes Judiciales - Exoneracion

Problema o necesidad: Otorgar la posibilidad de expedir en forma gratuita, en Ias‘
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circunstancias previstas por la Ley, no sélo el Pasaporte, sino el Certificado de Antecedentes
Judiciales, necesario para la tramitacioén de aquel.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Que la gratuidad del tramite de
expedicion de Pasaporte en las circunstancias previstas por la Ley, sea parcial.

Causas del problema: El Certificado de Antecedentes Judiciales es expedido por I
Direccién Nacional de Policia Cientifica y es un documento necesario para la emisién del
Pasaporte, pero la facultad de exonerar del pago esta legalmente contemplada solo para el
Pasaporte y para la Direccién Nacional de Identificacion Civil, que lo expide.

Resultado esperado de la propuesta: Permitir que, si ocurren las circunstancias previstas|
por la Ley, la totalidad del tramite de pasaporte sea gratuito para el solicitante.

ARTICULO 188.- Instituto Nacional de Rehabilitacion - Convenios

Problema o necesidad: No tener actualmente la posibilidad de que las personas privadas|
de libertad sean contratadas por empresas publicas o privadas para emprendimientos
productivos y de esa forma fomentar el desarrollo personal a través del trabajo.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No generar un instrumento que
genere habitos laborales en las personas privadas de libertad.

Causas del problema: No tener norma legal.

Resultado esperado de la propuesta: Fomentar el trabajo de las personas privadas de
libertad a través del sector publico y privado con el dasarrollo de emprendimientos
productivos en aquellos centros de reclusién en el que, el INR brinde las garantias
adecuadas.

ARTICULO 189.- Construccion de carceles con remanente venta inmuebles

Problema o necesidad: Se determina como consecuencia de la Ley N° 19.889 la necesidad
de incrementar las plazas disponibles. También es necesario sacar esos 3 centros de
reclusion del centro de las capitales departamentales. Con respecto a la carcel de maxima
seguridad actualmente no se dispone uno de tales caracteristicas.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Aumentar el hacinamiento de las
personas privadas de libertad y no disponer de un centro que relna a todos los delincuentes
de alta peligrosidad.

Causas del problema: El hacinamiento de la poblacién carcelaria y que los actuales centros
no son los adecuados para reclusos muy peligrosos.

Resultado esperado de la propuesta: Poder separar la poblacién carcelaria de acuerdo a
baja, media y alta peligrosidad y ademas descongestionar los centros ya existentes.
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ARTICULO 190.- Contratacion de personal

Problema o necesidad: No dispone con personal suficiente para la custodia en carceles asi
como tampoco se cuenta con la cantidad de efectivos suficientes para la prevencion vy
represion del delito.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No contar con la adecuada guardia
penitenciaria en de los establecimientos carcelarios para cumplir esta funcion.

Causas del problema: Aumento de poblacién carcelaria y la insuficiencia de personal para
tareas de represion del delito.

Resultado esperado de la propuesta: Mejorar la seguridad publica con la presencia de
mas efectivos y potenciar la custodia y seguridad en las carceles.

INCISO 05

Ministerio de Economia y Finanzas

ARTICULO 191.- DGS - creacion del cargo de Coordinador de Finanzas Publicas

Problema o necesidad: No existe en la estructura organizativa el cargo de Coordinador de
Finanzas Publicas.

Causas del problema: Dispersion de las distintas tareas relacionadas a la materia.
Resultado esperado de la propuesta: Se espera que la Unidad Ejecutora cuente con el
Cargo de Coordinador de Finanzas Publicas.

ARTICULO 192.- DGS- creacion del cargo de Coordinador de Politica Econémica

Problema o necesidad: Actualmente no existe el cargo en la estructura organizativa del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Causas del problema: Dispersion de las distintas tareas relacionadas a la materia.
Resultado esperado de la propuesta: Creacion del Cargo de Coordinador de Politica
Econdmica.

ARTICULO 193.- DGS- creacion de la funcion de Director de Tributaria

Problema o necesidad: El Decreto N° 286, de 9 de setiembre de 2013, aprobd la nueva
estructura organizativa del Inciso 05 " Ministerio de Economia y Finanzas" creando entre
otras a la Division "Tributaria". La misma necesita ser conducida por personal de confianza
del Ministro.
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Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se limitara la posibilidad de|
conduccidn de dicha Division.

Causas del problema: No se previé que el cargo podria ser ocupado por personas que no
revistan la calidad de funcionario publico.

Resultado esperado de la propuesta: Se espera poder designar como Director a personas
que reunan la capacidad técnica necesaria, independientemente de su vinculo con el
Estado.

ARTICULO 194.- DGS- creacion de la funcion de Director de Politica Comercial

Problema o necesidad: El Decreto N° 286 de 9 de setiembre de 2013, aprobé la nueva
estructura organizativa del Inciso 05 " Ministerio de Economia y Finanzas", en el mismo se
cred la Division "Politica Comercial". La misma necesita ser conducida por personal de
confianza del Ministro.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se limitara la posibilidad de|
conduccién de dicha Division.

Causas del problema: No se previé que el cargo podria ser ocupado por personas que no
revistan la calidad de funcionario publico.

Resultado esperado de la propuesta: Se espera poder designar como Director a personas
que reunan la capacidad técnica necesaria, independientemente de su vinculo con el
Estado.

ARTICULO 195.- DGS- regularizacion de cargo

Problema o necesidad: Dar cumplimiento a lo dispuesto por Tribunal de lo Contencioso,
Administrativo en Sentencias N° 527 de 28 de agosto de 2012 y N? 12 de 7 de febrero de
2019.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No se dard cumplimiento a las
Sentencias.

Causas del problema: La Sentencia N® 12 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
anul6 la Resolucion de la Direccibn General de Secretaria que declaraba desierto el
concurso de ascensos. Por lo que es necesario regularizar la situacion creando el cargo
correspondiente.

ARTICULO 196.- DGS - Unidad Especializada de Género

Problema o necesidad: Los articulos 18 y 22 de la Ley N° 19.846 de 19/12/2019, prevén
que todos los organismos publicos deberan contar con Unidades Especializadas en Género,
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debiendo depender de los ambitos de mayor jerarquia institucional.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No dar cumplimiento a la normativa.
Causas del problema: La normativa establece que los organismos tienen que contar con
Unidades Especializadas en Género, y la Direccion General de Secretaria del Ministerio de|
Economia y Finanzas no cuenta con dicha unidad.

Resultado esperado de la propuesta: Creacion de la Unidad Especializada de Género.

ARTICULO 197.- CGN- remuneracion del Contador General de la Nacion

Problema o necesidad: El Contador General de la Nacién tiene funciones mas amplias a
las propias de un Director de Unidad Ejecutora, al ser responsable en materia presupuestal,
financiero y patrimonial del Estado.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No lograr una remuneracién
adecuada a cometidos y responsabilidades.

Causas del problema: No existe diferencia retributiva entre los jerarcas de otras unidades
ejecutoras con menor impacto en la gestion del Estado.

Resultado esperado de la propuesta: Cargo remunerado acorde a los cometidos vy
responsabilidades.

ARTICULO 198.- CGN - plazo maximo de suspensién de lanzamientos en juicios de desalojo

Problema o necesidad: Si bien el Servicio de Garantia de Alquileres (SGA), cuenta con ung
norma especial que establece la prohibicion de la suspension de los lanzamientos por mas|
de 30 dias, posteriormente la Ley N° 15.301, y sus modificativas, previeron con caracter
general otros supuestos para la posible postergacién o prérroga de los mismos, generando
colision de normas.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Diferencia de criterios judiciales en
cuanto a la aplicacion de la norma general o especifica, generando resultados judiciales
distintos para una misma situacion.

Causas del problema: Problema de interpretacion de las normas vigentes y aplicacion al
SGA.

Resultado esperado de la propuesta: Armonizacién de la solucién legal a los plazos|
maximos previstos para los lanzamientos promovidos por la CGN.

ARTICULO 199.- CGN- obligacion de ciertos organismos de proporcionar informacién al SGA

Problema o necesidad: La necesidad de contar con los datos que permitan cumplir con los
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cometidos del Servicio, cuando el usuario no abona los alquileres o cambia de actividad
laboral.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: La dificultad del cumplimiento de las|
obligaciones contractuales contraidas con el SGA.

Causas del problema: La normativa vigente no abarca la totalidad de los supuestos para el
efectivo intercambio de la informacion que alli se establece.

Resultado esperado de la propuesta: Recabar los datos necesarios para el cumplimiento
de los cometidos del SGA y establecer mecanismos de intercambio de informacion.

ARTICULO 200.- CGN - disminucién del plazo exigido para otorgar garantia en el caso de
empleados de actividad publica

Problema o necesidad: La necesidad de disminuir los plazos de antigliedad previstos a los
efectos de ampliar el servicio a la mayor cantidad posible de usuarios y resultar competitivos|
respecto de otras prestadoras de fianza de arrendamiento.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Mantener los plazos vigentes, no
permitiria al SGA brindar un mejor servicio en el mercado.

Causas del problema: Los plazos actuales excluyen del servicio a posibles usuarios.
Resultado esperado de la propuesta: Ampliar el servicio a la mayor cantidad posible de
usuarios y resultar competitivos respecto de otras prestadoras de fianza de arrendamiento.

ARTICULO 201.- CGN - disminucién del plazo exigido para otorgar garantia en el caso de
empleados de actividad privada

Problema o necesidad: La necesidad de acortar los plazos de antigiiedad previstos a los
efectos de ampliar el servicio a la mayor cantidad posible de usuarios y resultar competitivos|
respecto de otras prestadoras de fianza de arrendamiento, equiparando la antigliedad a la
del sector publico. A las empresas privadas se les hace un estudio previo de rotacién de
personal que permitiria minimizar los riesgos.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Mantener los plazos vigentes,
imposibilitaria al SGA de brindar un mejor servicio en el mercado y se continuaria con un
régimen dispar para funcionarios publicos y empleados privados.

Causas del problema: Los plazos actuales excluyen del servicio a potenciales usuarios.
Resultado esperado de la propuesta: Ampliar el servicio a la mayor cantidad posible de
usuarios y resultar competitivos respecto de otras prestadoras de fianza de arrendamiento.
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ARTICULO 202.- CGN - régimen sancionatorio de empleadores privados inscriptos en el
Servicio de garantia de alquileres

Problema o necesidad: La necesidad de fortalecer el régimen sancionatorio a los
empleadores privados inscriptos en el Servicio Garantia de Alquileres, previendo la
constitucion de titulo ejecutivo del acto administrativo que dicta la sancién, y la suspension
del infractor.

Causas del problema: La normativa legal actual no facilita la ejecucion de las sanciones ni
preveé la suspension de los infractores.

Resultado esperado de la propuesta: Desmotivar el incumplimiento y evitar la dilacion de
los procedimientos judiciales.

ARTICULO 203.- CGN- entrega de llaves sin necesidad de obligacion judicial

Problema o necesidad: Se pretende eliminar un proceso judicial que no tiene sentido
garantista, dado que la experiencia practica muestra que en todos los casos el arrendador
no evacua el traslado, ni se presenta a la audiencia dado que ya se encuentra con las llaves
de la finca en su poder.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El mantenimiento de proceso judicial
genera gastos y la asignacién de profesionales que no redundan en un beneficio ni para el
Servicio ni para el usuario.

Causas del problema: La normativa vigente.

Resultado esperado de la propuesta: Facilitar el proceso de entrega de las llaves al
propietario de la vivienda y evitar un proceso judicial innecesario.

ARTICULO 204.- CGN - Nueva causal de desalojo, finca vacia

Problema o necesidad: Agregar en la normativa a los efectos del desalojo la situacion de
las fincas vacias, que no se encontraban reguladas expresamente, a pesar de representar la
mayoria de los casos.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Implica una erogacion significatival
para el Estado, que hasta la fecha no ha sido posible subsanar.

Causas del problema: Problemas interpretativos de la normativa vigente.

Resultado esperado de la propuesta: Equiparar la solucién legal del desalojo cuando las|
fincas se encuentran ocupadas por las personas que no son los titulares del arriendo, ni su
nucleo familiar, a las fincas deshabitadas.
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ARTICULO 205.- TGN - nuevo cometido de la Tesoreria General de la Nacion

Causas del problema: Actualmente la Unidad no estd expresamente facultada para obtener
informacion de las instituciones de intermediacién financiera publicas y privadas, respecto a
las cuentas cuyos titulares sean 6rganos u organismos que integran el Presupuesto
Nacional.

Resultado esperado de la propuesta: Que la Tesoreria General de la Nacién tenga Il
autorizacion expresa para controlar y exigir el cumplimiento del articulo 80 de la Ley NS¢
17.555, de 18 de setiembre de 2002.

ARTICULO 206.- DGI - funcionarios que desempefian funciones en la Secretaria Nacional para
la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT)

Problema o necesidad: Los funcionarios de la DGl que se encuentran desempefiando,
funciones en SENACLAFT, perciben la partida por exclusividad y las primas por rendimiento
aun cuando no desarrollan tareas en esta Unidad Ejecutora como requiere el articulo 292 de
la Ley N° 18.719.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se tendra que seguir pagando la
partida por exclusividad y las primas por rendimiento a los funcionarios en cuestién.

Causas del problema: Funcionarios a los que no les corresponderia cobrar la partida y las
primas mencionadas las cobran de todas formas por la excepcion introducida en el articulo
292 de la Ley N°® 18.719.

Resultado esperado de la propuesta: La modificacion pretende acotar temporalmente Ia
situacion para permitir a DGI administrar mejor los recursos asociados a dichas partidas.

ARTICULO 207.- DGI- modificacion respecto a la provision de las funciones de Encargados de
Departamentos y Secciones

Problema o necesidad: Acorde a lo previsto por la Ley N° 18719, las funciones de
encargados de Departamento y Seccién de la Direccibn General Impositiva se proveen
mediante sistema de concursos de oposicion y méritos.

Sin perjuicio de ello, existe una serie de funciones de alto nivel jerarquico que por su
trascendencia e impacto en el desempeno de esa Unidad Ejecutora, estan exceptuadas del
régimen, correspondiendo su designacion directa por parte del Ministerio a propuesta de I3
DGl.

En este grupo se encuentra también una Seccion Secretaria, que si bien es de un orden
jerarquico menor, presta funciones de secretaria directamente para el Director General de
Rentas. El contacto directo con los temas tratados por el Jerarca y con parte de su
contenido, fundamentan su inclusién en este grupo de funciones.
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Estas excepciones se encuentran previstas desde la propia aprobacién de la Ley 18.719 en
el afno 2010 y se han mantenido a lo largo de las distintas modificaciones legislativas.

Con esta nueva propuesta, la designacion directa para estas funciones exceptuadas podrd
recaer exclusivamente en funcionarios de la DGI, alineandose al criterio seguido para las|
designaciones por concurso que, en este sistema, Unicamente pueden ser atribuidas a
funcionarios de esta Unidad Ejecutora.

Por otra parte, desde el ano 2011, el régimen de concursos prevé la posibilidad de que los
funcionarios designados directamente, puedan reservar las funciones a las que hubieren
accedido por el sistema de concurso.

En la propuesta de articulo, se mantienen las hipo6tesis de reserva ya existentes y se suma lg
posibilidad de que aquellos funcionarios designados para ocupar interinamente una funcién
de encargado de Departamento, puedan reservar durante ese lapso la funcién de encargado
de seccion a la que hubieren accedido por concurso.

Ello permite que ante la vacancia de una funcién de encargado de departamento (por
renuncia, cese o fallecimiento) y mientras se procesa el concurso respectivo (si es que no
hubiera lista de prelacién vigente), pueda designarse para esa funcion a un encargado de
Seccidn, sin obligarlo a renunciar a la funcién a la que accedi6é por concurso, para ocupar un
cargo que si bien serd de mayor jerarquia, es de caracter interino.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Funciones actuales de la Unidad
Ejecutora no podran ser consideradas y tampoco podra suplirse con encargaturas interinas|
vacantes que se produzcan por diferentes motivos.

Causas del problema: Redaccion inadecuada del actual articulo 291 de la Ley N® 18.719.
Resultado esperado de la propuesta: Consideracion de funciones en base a la estructura
organica actual del Organismo y posibilidad de designar encargados interinos en aquellas
funciones en que sea necesario.

ARTICULO 208.- DGC- modificacion respecto al derecho de rescindir la adquisicion de bienes o
servicios

Problema o necesidad: Existen ciertas actividades en donde ejercer el derecho de
arrepentimiento genera un perjuicio por la pérdida de la chance, ya que, en muchos casos,
no existe la posibilidad de ofrecerla nuevamente a la venta. Es el caso por ejemplo: de
entradas a espectaculos, reservas hoteleras, produccion de contenido digital, entre otras. Tal
como esta redactada actualmente la norma, podria ejercer este derecho de arrepentimiento
un consumidor que solicita comida por aplicaciones de entrega a domicilio, recibirla en su
domicilio y decirle dentro de 5 dias habiles que no la quiere y le devuelvan el dinero.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se conserva un desequilibrio no
justificado entre consumidor y proveedor, que puede generar perjuicios a este ultimo por un
ejercicio no razonable y abusivo del derecho de arrepentimiento del consumidor. En tiempos
de desarrollo del comercio electrénico es muchas veces el consumidor quien motivado por el
interés sale a buscar bienes.
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En cambio la norma y su decreto reglamentario fueron pensados para situaciones donde era
el proveedor quien salia a ofrecer bienes no buscados por el consumidor.

Causas del problema: El derecho de arrepentimiento fue concebido en una era pre-digital,
antes del desarrollo del comercio electronico y se establecié en términos tan amplios que
alcanza también al suministro de bienes que por su naturaleza y caracteristicas, su ejercicio
genera un desequilibrio injustificado en favor del consumidor con el consiguiente perjuicio
para el proveedor.

Resultado esperado de la propuesta: Que el derecho de arrepentimiento, se ejercite en
situaciones que razonablemente justifique su existencia.

ARTICULO 209.- DGC - autorizacion de promociones comerciales

Problema o necesidad: Por la Ley N® 15.851 de 24 de diciembre de 1986, articulo 228 se
encuentran prohibidas las promociones comerciales que otorguen premios a los
consumidores de sus productos, y por Ley N? 16.736 de 5 de enero de 1996, articulo 162 se
transfirié a la Direccion General de Comercio el control de esta prohibicion.

No obstante, el Decreto 449/995 de 13 de diciembre de 1995, dispuso el régimen bajo el
cual se podrian autorizar por el Ministerio de Economia y Finanzas las promociones
comerciales de bienes y servicios de cualquier naturaleza y con otorgamiento de premios.

La Direccién General de Comercio, en ejercicio de atribuciones delegadas autoriza |
controla las promociones comerciales, en aplicacién del mencionado decreto, debiendo
recurrir a criterios administrativos adoptados por la Administracion, ante la ausencia de una
normativa clara que regule el marco dentro del cual se deben desarrollar dichas
promociones comerciales.

En especial, ante la ausencia de normas legales que posibiliten la aplicacion de sanciones,
la Direccion General de Comercio se encuentra totalmente limitada en el ejercicio de sus|
facultades de control y de fiscalizacion de las promociones que autoriza.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De mantenerse la prohibicion legal,
la Administracion se veria obligada a seguir autorizando promociones comerciales, pese a la
existencia de una norma legal prohibitiva.

Asimismo, el control de las promociones comerciales se veria afectado, dada Ia
imposibilidad de aplicar sanciones a las empresas que incumplan las bases autorizadas por
la Administracion.

Causas del problema: La prohibicion tuvo como objeto la proteccion de las empresas
nacionales que no tenian la capacidad economica de desarrollar estas practicas
comerciales. En la actualidad, tanto las pequefias como grandes empresas hacionales
realizan promociones comerciales.

Resultado esperado de la propuesta: La norma que las prohibe no acompana la realidad
actual, se demuestra que las promociones comerciales resultan beneficiosas en términos
econdmicos, tanto para las empresas como para los participantes.

Creemos que se debe avanzar acompanando la realidad actual, que es irreversible, con una
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normativa acorde que las regule, de forma de apoyar a la Administracion para que actue
siempre conforme a derecho.

Con la aprobacion del proyecto del articulado, la Administracion ademas de autorizar las
promociones dentro de un marco legal, podra ejercer un control sobre su cumplimiento
mucho mas eficiente, al tener una herramienta de la que carece actualmente, como es la
potestad de aplicar sanciones a los infractores, potestad que siempre debe poseer un
organismo de control.

Asimismo, la Administracién podra establecer un nuevo régimen adaptado a la realidad del
mercado, que acompane al nuevo texto legal, asi como a las normas legales vigentes en
materia de relaciones de consumo, de Defensa de la Libre Competencia en el Comercial.

ARTICULO 210.- DGC - autorizacion y administracion de ferias alimentarias vecinales

Problema o necesidad: La Direccion General de Comercio se viene encargando de Il
administracién de las ferias alimentarias vecinales del Departamento de Montevideo, y ello
no se ajusta a la materia de su competencia.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El Area Defensa del Consumidor
deberia incrementar la planta de funcionarios para ocuparse de la administracién e
inspeccion de las ferias, cuando debe emplearlos para el cumplimiento de sus cometidos
sustantivos, esto es la proteccion de los consumidores y no el abastecimiento.

Causas del problema: La Intendencia de Montevideo es quien dispone las pautas
generales de funcionamiento de las ferias, como lugar, dias y horarios. Sin embargo, la tarea
de administracion de las mismas recae en la Direccién General de Comercio.

Resultado esperado de la propuesta: Contar con personal y recursos materiales, para el
correcto cumplimiento de los cometidos sustantivos de proteccién al consumidor.

ARTICULO 211.- DNC - publicacion de las notificaciones de valor catastral

Problema o necesidad: Reduccién de costos de publicaciones en diarios de circulacion
nacional.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Se veria reducida la posibilidad de|
realizar todas las publicaciones necesarias.

Causas del problema: Identificamos dificultades en los instrumentos de notificacion. La
legislacion actual obliga a la DNC a un régimen de emplazamiento para la notificacion
personal de las resoluciones de fijacion de valor real.

Resultado esperado de la propuesta: Facilidades para realizar las publicaciones|
necesarias.
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ARTICULO 212.- DNC- cambio de fecha de autorizacion del permiso de construccion a los
efectos de incorporacion a régimen de propiedad horizontal del Decreto Ley N2 14.261

Problema o necesidad: Histéricamente la Ley N° 14.261, ha permitido el acceso a la
vivienda propia de una gran cantidad de personas de bajos recursos.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Menor cantidad de viviendas en el
mercado.

Causas del problema: El rango temporal actual es muy restrictivo, al llevarlo al afio 2010 se
podran incorporar al régimen de propiedad horizontal gran numero de unidades
habitacionales.

Resultado esperado de la propuesta: Esta modificacion responde a un fin social de
acceso a la vivienda, ya que permite incorporar al mercado inmobiliario a través del régimen
de propiedad horizontal un gran numero de unidades habitacionales. Vista la necesidad de
fortalecer la ejecucién de auditorias y brindar garantias razonables respecto de |a
transparencia, eficacia y eficiencia del Estado en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 213.- DNC - cambio de terminologia del valor real por valor catastral

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El conjunto de la sociedad muchas
veces confunde el concepto de valor real con el valor de venta de un inmueble.

Causas del problema: Terminologia confusa.

Resultado esperado de la propuesta: Que se asimile con el valor fijado por la DNC y evitar,
confusiones con el valor de mercado.

ARTICULO 214.- DNC- habilitacion de crédito por enajenaciones

Problema o necesidad: El producido de la enajenacién de terrenos autorizada por los|
articulos 34 y 35 de la Ley N? 16.002, de 25 de noviembre de 1988, asi como de otros
ingresos que legalmente se destinen al mejoramiento y mantenimiento del catastro nacional
sblo podran destinarse a: a) Toda inversion necesaria para llevar a cabo la recopilacién,
actualizacion y perfeccionamiento de la informacién existente sobre el catastro nacional; b)
Los gastos de funcionamiento necesarios para la obtencion y el procesamiento de I3
informacion catastral; ¢) Contratar los servicios profesionales minimos necesarios para la
conservacién actualizada del catastro nacional, el desarrollo del catastro nacional y su
mejoramiento, en la forma dispuesta por el articulo 35 del Texto Ordenado de la Ley de
Contabilidad y Administracion Financiera del Estado; d) Abonar trabajos extraordinarios a los
funcionarios de la Direccion General del Catastro Nacional y Administracién de Inmuebles
del Estado para el mejoramiento del Catastro Nacional.
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Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Gran cantidad de proyectos que
quedarian inconclusos y que no permitirian los cambios necesarios para cumplir con
cometidos sustantivos.

Causas del problema: Falta de crédito para financiar proyectos especificos de la Direccién
Nacional de Catastro.

Resultado esperado de la propuesta: Mejora de la gestion.

ARTICULO 215.- DNA- eliminar la preceptividad del despachante de aduanas en el régimen de
muestras con y sin valor comercial

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No se mejorarian los costos de
estas operaciones lo que llevaria a no lograr un régimen eficiente y competitivo.

Causas del problema: El costo mas relevante de estas operaciones es la preceptividad de
que la operacion sea realizada por un despachante de aduana.

Resultado esperado de la propuesta: De eliminarse esta preceptividad se generaria una
mejora del 99% en los costos de estas operaciones, lo que refleja una mejora sustantiva en
las condiciones competitivas de las empresas, tanto de las grandes como de las micro Y|
pequenas empresas. Cabe mencionar que de concretarse el o los negocios, las operaciones
aduaneras requeriran que las mismas sean realizadas por despachantes de aduana, por lo
que a nivel agregado no implica una pérdida para los despachantes de aduanas.

ARTICULO 216.- DNA - uso de vehiculos incautados por presunta infraccion aduanera

Problema o necesidad: La Direccion Nacional de Aduanas es el organismo nacional
competente para ejercer la vigilancia aduanera, prevencion y represién de los ilicitos
aduaneros. Para su cumplimiento eficaz y eficiente se requieren recursos humanos V|
recursos materiales. Entre estos ultimos, son esenciales los vehiculos asignados al servicio.
Actualmente la flota automotriz con la que cuenta la institucion ya tiene muchos anos de uso,
se esta deteriorando y los costos de reparacion son elevados. Asimismo, el Decreto 90/2020
establecio la prohibiciéon de recambio de flota.

Justificacion Adicional.

A nivel nacional ya existe profusa normativa en materia de Localizacion, Administracion y
Liquidacién de Bienes Procedentes de Actividades llegales y especificamente en lo que
tiene que ver con el decomiso y eventual uso por parte de organismos publicos de bienes
procedentes del narcotrafico y/o el lavado de activos. Asi actualmente, véase por ejemplo, Ia
Ley 19.574 INTEGRAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS arts. 43/60, especialmente art.
59. Asimismo, en materia aduanera, ya existié6 una noma similar a la propuesta (Articulo 33
de la Ley 16.002 de 25 de noviembre de 1988) que, en funcién de la aprobacion del Cédigo
Aduanero, Ley 19.276, se ha entendido derogada su vigencia. Con la norma proyectada, y a
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través de las debidas garantias judiciales y procesales, se solucionan varios problemas 1)
mejor conservacion de los bienes; 2) en caso de ser resuelta su devolucion al se evita
devolver un bien absolutamente deteriorado; 3) permite a DNA contar con bienes materiales
que faciliten su tarea.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Retroceso para ejercer la vigilancia,
prevencion y represién de los ilicitos aduaneros.

Causas del problema: Flota amortizada.

Resultado esperado de la propuesta: Mayor eficiencia de los recursos materiales a nivel
global del Estado, con el correspondiente ahorro a nivel de la unidad ejecutora.

ARTICULO 217.- DNA - subasta de mercaderias que se encuentran en depdsito de las
Administraciones de Aduana

Problema o necesidad: Los depositos de mercaderias incautadas en presunta infraccion
aduanera de las Administraciones de Aduanas de todo el pais se encuentran abarrotados de
mercaderias.

Por lo cual, se propugna un articulado para que se proceda a rematar la mercaderia que hoy
desborda esos depodsitos, que en la mayoria de los casos no estan acondicionados para la
conservacién de las mismas, con su consiguiente deterioro, depreciacién y en definitiva su
desaparicién y destruccion, lo que ha significado una pérdida de renta Fiscal.

En consecuencia, tanto razones de buena administracion como de proteccion de la renta
fiscal y del erario publico llevan a que sea necesaria la promulgacion de un articulado como
el que se proyecta, que, por otra parte, ya ha tenido antecedentes en nuestra legislacion,
para solucionar situaciones similares.

Finalmente, cabe consignar que en el articulado se otorgan las debidas oportunidades de
defensa a las partes involucradas, en un proceso disefado con caracteristicas sumarias
dada la indole de la tematica y las circunstancias referenciadas.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Incremento de erogaciones por
alquileres de depdsitos.

Causas del problema: Saturacion de depositos.

Resultado esperado de la propuesta: Obtener recursos genuinos y mejorar la eficiencia en
el uso de los depdsitos.

ARTICULO 218.- DNA - facilitacion de la celebracion de remates judiciales

Problema o necesidad: Cuando se dispone el remate de las mercaderias comisadas, el
escaso valor de muchas de ellas dificulta la aceptacion del cargo por los rematadores, pues
la suma de dinero que se obtendra en el remate sera inferior a los gastos generados.

Particularmente el costo del edicto es muy superior al valor que se obtendria en el remate.
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Por lo cual, ningiin rematador acepta el cargo si es que tiene que trabajar a pérdida.

A tales efectos, se mantiene la redaccion del articulo 253 en su numeral 1, se modifica el
numeral 2 y se agrega un tercer numeral para poder realizar el remate de la mercaderia
referida.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Imposibilidad de realizar remates.
Resultado esperado de la propuesta: Se espera la realizacion de remates
satisfactoriamente.

ARTICULO 219.- DNA - remate de vehiculos incautados

Problema o necesidad: En la actualidad, en dependencias de la Direccién Nacional de
Aduanas o en las de otros organismos publicos, se encuentran depositados
aproximadamente 500 unidades automotoras que fueron incautadas en presunta infraccion
aduanera. En su mayoria, estan a la intemperie con su consiguiente deterioro, depreciacion
y en definitiva su desaparicion y destruccién, lo que significa una pérdida de renta Fiscal y un
perjuicio para el presunto infractor en caso del dictado de una sentencia de clausura del
proceso.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Incremento en las unidades
incautadas con los perjuicios asociados.

Causas del problema: Saturacién de los espacios donde se depositan las incautaciones.
Resultado esperado de la propuesta: Mejor aprovechamiento de los espacios.

ARTICULO 220.- DNA- Sanciones por declaracion inexacta en el valor de la mercaderia

Problema o necesidad: Si el declarante falsea el valor real de la compra, esto es, declara
un valor menor a u$s 200 y la compra es superior, el Unico castigo que tiene si la aduana lo
detecta es pagar los tributos que hubiera debido pagar.

Tal como establece el articulo 230, de la Ley N® 19.355, de 19 de diciembre de 2015, que los
titulares de operaciones de importacion de mercaderia realizada al amparo del régimen de
envios postales internacionales, cuyo valor en factura o su declaracion de valor, no exceda
los US$ 200, podran optar por pagar en sustitucion de toda la tributacion a la importacién
definitiva o aplicable en ocasién de la misma, una Unica prestacion tributaria. Dicha
prestacion sera liquidada y recaudada por la Direcciébn Nacional de Aduanas y se
determinara aplicando una alicuota del 60% sobre el valor en factura o declaracion de valor
de la mercaderia, con un pago minimo de US$ 10 por envio.

El producido de las multas por la comision de todo tipo de infraccién aduanera, se distribuye
de acuerdo a lo establecido por el articulo 311, de la Ley N® 18.719, de 27 de diciembre de
2010.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Al ser un régimen que se basa en I3
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declaracién del comprador y que resulta imposible controlar todos los despachos puede
haber desvios del régimen.

Causas del problema: Si no se prevén sanciones puede continuar los desvios entre lo
declarado por el comprador y lo que efectivamente ingresa al pais.

Resultado esperado de la propuesta: Desalentar la falsa declaracion y que el régimen se
aplique a quien le corresponde.

ARTICULO 221.- DNA - declaracién inexacta por transito aduanero

Problema o necesidad: En muchas ocasiones dada la normativa vigente, graves
declaraciones inexactas en materia de transito que tienen que ver con la cantidad,
naturaleza, especie o valor de la mercaderia, entre otros, quedan impunes por no encuadrar
tal hecho en ninguno de los tipos infraccionales.

Dado el peligro y eventual perjuicio a la renta fiscal, a la reputacion del pais en materia de
transito seguro, a otros bienes juridicos como la salud, la seguridad y a la vulneracién de
elementales controles aduaneros que no se pueden realizar al tratarse de mercaderia mal
declarada, es que se entiende necesario prever un tipo infraccional aduanero como existe en
otros paises, que castiga la declaracién inexacta en materia de transito aduanero, de la
misma manera que ya lo hace el Codigo Aduanero en su art. 201 respecto de la importacion
y exportacion definitivas.

A su vez, el aumento de los riesgos referidos puede afectar el prestigio del pais como polo
logistico internacional.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Eventual perjuicio a la renta fiscal, g
la reputacién del pais en materia de transito seguro.

Causas del problema: Declaracion inexacta en materia de transito aduanero.

Resultado esperado de la propuesta: Prestigio del pais como polo logistico internacional.

ARTICULO 222.- DNA - obtencién de informacion anticipada de la carga

Problema o necesidad: A los efectos del debido control aduanero que se realiza
actualmente, mayoritariamente a través del andlisis de riesgo, se hace sumamente
necesario para la DNA el obtener informacién anticipada de la carga, previa a su llegada o
salida del o al territorio aduanero.

Dado la coordinacion de este articulo con el articulo 104 del Cédigo Aduanero, esta
previsidn regira tanto para las declaraciones de llegada como de salida de mercaderia.
Causas del problema: Falta de informacién oportuna y relevante para el control.

Resultado esperado de la propuesta: Con el agregado de este numeral, se podra lograr I
obtencion de la informacién anticipada de la carga, lo que redundara en mayor eficacia y
eficiencia en el control aduanero, tanto de los aspectos fiscales como extrafiscales
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|(salubridad, seguridad, etc).

ARTICULO 223.- DNA - nueva definicién de agente de carga

Problema o necesidad: El agente de carga no solo tiene responsabilidades documentales
sobre las mercaderias, sino que también actua instruyendo a los depositarios respecto a la
consolidacion y desconsolidacion de la misma. La presente propuesta sobre el articulo 36,
fue hecha en base a la realidad operativa de las tareas que desarrolla el agente de carga,
que no se limita a la gestion documental, sino que asume la responsabilidad de la carga. Los
agentes de carga realizan operaciones de suma importancia en la cadena logistica, al
intervenir en la contratacion de los servicios necesarios para la concrecion del movimiento
de mercaderias, contando por ello con una gran cantidad de informacién de relevancia para|
el control aduanero. Por lo cual resulta necesario que sus tareas sean incorporadas a las
operaciones aduaneras y como consecuencia, contar con mas insumos para el control
basado en andlisis de riesgo.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Ineficiencia en el desempefio de
tareas relevantes para la Direccion Nacional de Aduanas.

En las operaciones de exportacion, los agentes de carga estan autorizados en general, g
emitir conocimientos de transporte a nombre del transportista e incluso, cuando consolidan
mercaderia de varios exportadores en un solo contenedor, llegan en algunos de los casos 4
asumir el rol de transportistas contractuales, en tanto se responsabilizan personalmente ante
los diversos exportadores, a que su mercaderia llegue a destino en tiempo y en éptimas
condiciones.

En las operaciones de importacién, recibe la documentacién relativa a la carga a introducir al
pais enviada por los agentes del exterior que contratan los servicios del Agente de Carga
uruguayo; posibilitan la entrega de la mercaderia al importador, endosando la referida
documentacion, previo pago del flete (cuando éste es pagadero en destino) y los gastos
terminales (tributos y gastos varios); puede ordenar la desconsolidacién de la mercaderia
que viene consignada al Agente por el embarcador del exterior.

Resultado esperado de la propuesta: Obtener mejor informacién para la realizacion de
controles mas efectivos.

ARTICULO 224.- DNLyQ- tasa sucursales sin sub-agentes

Problema o necesidad: El presente articulo tiene como objetivo ponerse al dia con nuevas
situaciones que surgen de fiscalizaciones en los locales de recepcién del juego.

La norma original es del 10 de febrero de 1956, en la redaccién dada por la Ley N°19.355,
de 19 de diciembre de 2015, habiendo actualmente tasas de autorizacion de juegos para los
locales de los Agentes, otra categoria para las sucursales de estos mismos agentes que
administran sub agentes y corredores, otra para los locales de los subagentes y otra tasa
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para los corredores.

Con el correr del tiempo, las respectivas agencias han crecido en el nimero de titulares |
dado que la normativa limita la cantidad de locales para los titulares de las agencias, se ha
creado la posibilidad de sucursales. Actualmente tenemos sucursales que recepcionan
juego, pero no administran los juegos.

Como consecuencia de lo expresado se encuentran locales recepcionando juegos que
pagan una tasa de subagentes y que la realidad indica que son atendidos por la propia
agencia, pagando una tasa muy inferior.

Es importante regularizar la situacion y que estos locales que en la practica son atendidos
directamente por la Agencia y no tiene subagente ni corredores, abonen una tasa superior
de los sub agentes comunes que no son titulares de Agencias.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Continuar pagando como subagente
con una tasa menor de la propuesta.

Causas del problema: Crecimiento de la cantidad de locales para los titulares de las
agencias, que recepcionan juego.

Resultado esperado de la propuesta: Incrementar la recaudacion, regulando un nuevo tipo
de locales receptores de juego.

ARTICULO 225.- AIN - alcance de las competencias de la AIN

Problema o necesidad: Dificultad permanente de articular las normas, las potestades Y|
coordinar la eficacia de los controles de acuerdo con los diferentes alcances.

Causas del problema: No estar uniformizado el ambito de competencia y los cometidos de
la AIN.

Resultado esperado de la propuesta: Con la modificacion propuesta, se pretende
uniformizar el ambito de competencia y los cometidos de la AIN, con prerrogativas y
facultades acordes al desarrollo actual del ejercicio de la funcién de auditoria en el Estado.

ARTICULO 226.- AIN - fortalecimiento de la funcion de auditoria interna de la Division Sector
Publico

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No lograr asegurar la integridad del
sistema de informacion para la toma de decisiones.

Causas del problema: Los reportes no se ajustan a las necesidades de los usuarios Y|
destinatarios del sistema.

Resultado esperado de la propuesta: Las modificaciones que se proponen, buscan
asegurar el cumplimiento de la finalidad de la norma de manera eficiente y facilitar la toma|
de decisiones a los distintos actores que puedan hacer uso de la informacién.

Como interpretacion auténtica del texto anterior se realiza la aclaracién del alcance subjetivo
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a los efectos de asegurar la integridad del sistema de informacién.

Promoviendo la uniformizacién de los datos remitidos para su mejor cruzamiento se
propone que el envio se efectie acompanando los ciclos econémicos de los obligados. Esto
sumado a la posibilidad de que la AIN disponga de facultades mas amplias a la hora de
determinar el contenido de la informacién, permitird que los reportes se ajusten a las
necesidades de los usuarios y destinatarios del sistema.

Asimismo, se compromete personalmente a los jerarcas de los sujetos obligados a
asegurar la calidad y confiabilidad de la informacién vertida al sistema, garantizando la
aptitud de los datos para producir informes completos y relevantes.

En dltimo término la introduccion del poder coercitivo de la sancién, tiene por finalidad
proteger la integridad del sistema.

ARTICULO 227.- AIN - unidades de Auditoria Interna en los Organismos sometidos al contralor
de la AIN

Problema o necesidad: Adecuacion, fortalecimiento y ajuste del procedimiento general de
auditoria mediante la incorporacién de las normas y practicas actuales para el ejercicio de la
auditoria interna.

Causas del problema: No contar con normas y procedimiento general para la realizacion de
auditorias.

Resultado esperado de la propuesta: Esta modificacion supone una adecuacion,
fortalecimiento y ajuste del procedimiento general de auditoria mediante la incorporacion de
las normas y practicas actuales para el ejercicio de la auditoria interna.

Se apunta principalmente a:

reforzar y regular la obligacién (y no la potestad) de la creaciéon de Unidades de auditorial
interna en los distintos organismos sometidos al contralor de AIN,

ampliar los sujetos obligados a contar con esas unidades de auditoria interna, incorporando
a las personas publicas no estatales.

Se pretende profundizar el fortalecimiento del rol y funcion de Superintendencia Técnica que
es fundamental y estratégico para la AIN.

ARTICULO 228.- AIN - fortalecimiento de la funcion de auditoria

Causas del problema: No contar con documentacion util y oportuna.

Resultado esperado de la propuesta: La modificacién que se propone tiene la finalidad de|
asegurar el ejercicio efectivo de la funcion de auditoria y desempenar eficientemente las
tareas de contralor asignadas a la AIN respecto de los sujetos de derecho mencionados en
la norma. A tales efectos se faculta a AIN a solicitar documentacién adicional a los Estados
Financieros a los efectos de contar con informacion Util y oportuna para seleccionar las
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entidades a ser auditadas.

Se agrega la posibilidad de contar con un régimen de sanciones y se otorga atributo de
declaracién jurada, con sujecion al correspondiente régimen de responsabilidades. Se
espera que estos mecanismos impacten en la determinacién del universo de sujetos
comprendidos en la norma, asi como en la calidad e integridad de la informacién remitida.

Se promueve la inclusién de las cajas paraestatales de seguridad social (en cuanto personas
de derecho publico no estatal) al ambito de competencia organico de la AIN para el ejercicio
de este cometido.

Por ultimo, se unifica de manera inequivoca el mecanismo de control, para realizar
auditorias de cumplimiento y de gestion a los sujetos determinados en la norma.

La articulacién de los cambios normativos propuestos, permitird sentar las bases de un
sistema coherente y uniforme, bajo la egida del 6rgano que encabeza el sistema de control
interno, con el fin de garantizar la adopcién de criterios técnicos para medir la gestion y el
desempeno, contribuyendo a la transparencia en la aplicaciéon de los recursos publicos vy
asegurando la debida rendicion de cuentas, de aquellos organismos que por su naturaleza
juridica despliegan su actuacién al margen del derecho administrativo comun.

ARTICULO 229.- AIN - adecuacion de las competencias de la AIN en INEFOP

Problema o necesidad: Duplicar y superponer cometidos.

Causas del problema: La Unidad Ejecutora ya tiene competencia para efectuar actuaciones
en INEFOP.

Resultado esperado de la propuesta: La Auditoria Interna de la Nacion, conforme Io
previsto en el articulo 199 de la Ley N® 16,736, ya tiene competencia para efectuar
actuaciones en INEFOP. Por tanto, la referencia prevista en ese inciso segundo que
proponemos derogar estaria duplicando o superponiendo cometidos.

ARTICULO 230.- AIN- Actuacion de la AIN en conflictos intrasocietarios

Problema o necesidad: La AIN en el marco de su actuacién, no se encuentra obligada en
todos los casos, a solicitar las medidas expuestas en el articulo 411, sino que solamente
cuando esta Oficina lo entienda conveniente.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No dejar por fuera del marco de
actuacion a la AIN.

Causas del problema: En la practica hay conflictos intrasocietarios, de los cuales no existe
un interés general, y los mismos deben ser resueltos a instancia de parte en la Justicig
competente, y en estos casos el érgano estatal de control no debe ser parte ni estar obligado
a radicar estas denuncias.
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ARTICULO 231.- AIN- modificacion en el 6rgano competente del control y fiscalizacion de las
Entidades de Economia Social

Problema o necesidad: Por motivos técnicos, en base a los cometidos de la AIN y una
posible superposicion de competencias con otros organismos de contralor, asi como
atendiendo a las posibilidades y recursos humanos con los que cuenta la AIN, sumado a que
actualmente no se tienen recursos econdémicos como para afrontar el cometido y capacitar g
los funcionarios en materia de economia social y solidaria.

Asimismo, se estarian por otro lado incorporando al contralor de la AIN personas juridicas
que no estan dentro del contralor estatal como podrian ser las Sociedades de
Responsabilidad Limitada.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Superposicion de competencias con
otros organismos de contralor e ineficiencia en la utilizacion de recursos humanos vy
econdmicos.

Causas del problema: No es correcto ni conveniente que sea la Auditoria Interna de Ia
Nacion la autoridad de control de la totalidad de las entidades de economia social y solidaria.
Creemos que se deberia establecer que estas entidades deberan ser fiscalizadas y/o
controladas por el érgano estatal que sea competente atendiendo a las disposiciones legales
vigentes. En esa linea, las cooperativas y sociedades anénimas sujetas al contralor de AIN
seguiran bajo su ambito de actuacion y, por otro lado, las cooperativas sociales haran lo
propio en MIDES, las de vivienda en el MVOTMA vy las asociaciones y fundaciones en MEC.
Por otro lado, atendiendo a que el INACOOP tiene como cometido el fomento del
cooperativismo, no vemos conveniente que se le asigne la potestad de fijar criterios técnicos
de contralor y de alli que sugerimos derogar el inciso segundo del citado articulo.

ARTICULO 232.- AIN - prescripcion de las multas y sanciones que imponga la AIN

Problema o necesidad: Existe un vacio normativo en materia de prescripciéon, no solo de
las multas originadas en las Leyes N°. 18.930, 19.288 y 19.484, sino también de todas las|
multas impuestas por la AIN. Se busca seguridad juridica en este aspecto. Se sugiere
establecer como régimen general un plazo de 6 afnos para la prescripcion de las infracciones
y otro de 6 anos para la prescripcion de las sanciones. En primer lugar, porque es el plazo al
que se llega hoy por interpretacion analoga con normas de derecho administrativo y
siguiendo la doctrina mayoritaria adoptada por el TCA.

Ademas se sugiere incluir como régimen especial, dada la gravedad de su incidencia en la
finalidad de transparencia perseguida por la Ley N° 19.484, un plazo de prescripcion de 10
anos para aquellas infracciones y sanciones motivadas en situaciones en las que los sujetos
obligados por el Capitulo Il de la citada ley, declarando o haciendo valer formas juridicas
inadecuadas, o por otros medios, impidan conocer a su beneficiario final o induzcan a error,
sobre la obligacién de identificacién establecida en el articulo 22 de la citada ley.
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Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Continuar con un vacio normativo en
materia de prescripcion.

Resultado esperado de la propuesta: Legislar en materia de prescripcion, de acuerdo al
articulo propuesto.

ARTICULO 233.- AIN - Coordinacion con el Tribunal de Cuentas en las auditorias de
desempefio

Problema o necesidad: Vista la necesidad de fortalecer la ejecucién de auditorias y brindar
garantias razonables respecto de la transparencia, eficacia y eficiencia del Estado en el
ejercicio de sus funciones.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Que no se pueda alcanzar a todos|
los Organismos, incrementando la probabilidad de ocurrencia de acontecimientos negativos|
en el ejercicio de sus cometidos.

Causas del problema: Falta de recursos humanos.

Resultado esperado de la propuesta: Eficiencia en el proceso de Auditorias de
Desempeno realizada por los 6rganos del estado, logrando una mayor efectividad, al poder
contar con profesionales de ambos 6rganos de control.

ARTICULO 234.- AIN- asignacion presupuestal para auditores publicos que realizan auditorias
internas

Problema o necesidad: Las tareas de la Auditoria Interna de la Nacion, contribuyen a I3
mejora en los procesos de gestion y ahorros para los érganos de la Administracién y demas|
Entes que manejan fondos publicos. Sus tareas implican una importante responsabilidad,
dedicacion y especializacién de los funcionarios que intervienen en las actuaciones.

En el Ultimo quinquenio se han visto incrementados significativamente los cometidos

asignados a la Division Sector Publico, particularmente por lo dispuesto en la Ley N 19.535,
en sus articulos 17 y 73. Asimismo, y a los efectos de brindarle a la AIN la posibilidad de
cumplir sus cometidos en todo el Estado sin las restricciones con las que hoy se cuenta
(Auditorias, Superintendencia Técnica de Auditoria), se han elevado para ser incluidos en
Ley de Presupuesto quinquenal 2020- 2024, articulos que modifican el alcance de nuestros
cometidos de manera sustantiva. Esto implicaria que, en caso de aprobarse las
modificaciones normativas, la AIN estaria habilitada a: i) realizar auditorias de gestion en
todas las personas publicas no estatales, los organismos privados que manejan fondos
publicos o administran bienes del Estado y las personas juridicas cualquiera sea su
naturaleza y finalidad en las que el Estado participe directa o indirectamente en todo o en
parte de su capital social; ii) realizar auditorias en todos los Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados del Art 221 de la Constitucion, remarcando la complejidad de auditar estos|
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organismos por la especificidad de sus cometidos y su naturaleza juridica. iii) realizar
actividades de superintendencia técnica sobre todas las UAI existentes en las Personas
Publicas no Estatales, lo que implicaria aumentar el universo de alcance de manerg
significativa.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Que no se pueda alcanzar a todos
los Organismos que se pretende auditar, por la pérdida de recursos humanos de la Division
Sector Publico, que emigran a otros organismos del Estado por mejores condiciones
laborales (en particular la remuneracién) o se jubilan.

Causas del problema: En el Ultimo quinquenio se han incrementado significativamente los
cometidos de la Divisidbn Sector Publico, no habiéndose acompanado lo antedicho de una|
mejora o estimulo para los funcionarios. Por este motivo, a lo largo del ultimo quinquenio I3
Divisién ha asistido a un proceso permanente de pérdida de talento humano,

habiendo perdido funcionarios muy valiosos y con largos anos de experiencia. Los mismos
en su gran mayoria han pasado a desempenfar tareas en otros organismos mediante la
modalidad de pase en comision, o de forma permanente por haber ganado concursos en
reparticiones del Estado que ofrecen mejores remuneraciones. La cantidad de funcionarios
perdidos asciende a casi el 25% de la dotacién de recursos humanos de la Division.
Resultado esperado de la propuesta: Retencion de los funcionarios y busqueda de ung
mayor motivacién de estos, que permita a la Division Sector Publico de la AIN, cumplir con
sus cometidos actuales y futuros, en una mayor cantidad de reparticiones estatales a las que
atiende actualmente.

ARTICULO 235.- UCA - lineamientos estratégicos

Problema o necesidad: Se elimind como cometido de la nueva Agencia Reguladora de
Compras Estatales, la determinacion de los lineamientos estratégicos de UCA, pero se
mantiene vigente el articulo espejo que refiere a la creacion de la Unidad y sus autoridades.
Debe tenerse presente que se eliminarian las autoridades de UCA anteriores a la disposicion
que se deroga. Antes de que estuvieran los lineamientos a cargo de ACCE, el Consejo
Directivo de UCA estaba conformado por representantes del MEF, OPP y por tres miembros
designados por el Poder Ejecutivo que representen a los organismos usuarios.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Los lineamientos estratégicos de I
UCA continuarian a cargo del Consejo Directivo de la Agencia Reguladora de Compras|
Estatales.

Causas del problema: El ambito de la determinacion de los lineamientos estratégicos de
UCA.

Resultado esperado de la propuesta: Adecuar la normativa vigente a las modificaciones
operadas por la Ley N° 19.889.
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ARTICULO 236.- UCA- competencia de la Unidad Centralizada de Adquisiciones

Problema o necesidad: La compra centralizada siempre que se realice sobre la base de
una adecuada planificacion y racionalizacién de la demanda, andlisis de precios, control de
ejecucion de los contratos y procedimientos expeditivos, contribuye a generar un ahorro en
el gasto publico.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No ampliar sectores en donde se
pueden obtener potenciales ahorros.

Causas del problema: Estandarizar el catalogo unico de compras publicas.

Resultado esperado de la propuesta: Se propone extender dicho régimen a otros bienes vy,
servicios siempre que sean susceptibles de ser estandarizados en el catalogo Unico de
compras publicas, llevado adelante por la Agencia Reguladora de Compras Publicas.

ARTICULO 237.- UCA- funcionamiento de la Unidad Centralizada de Adquisiciones

Problema o necesidad: El referido articulo establece la facultad a la Unidad Centralizadal
de Adquisiciones a adquirir menores cantidades a las licitadas.

Entendemos que dicha facultad se traduce en un sobreprecio del producto o servicio
ofertado.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Sobreprecio por la incertidumbre del
proveedor.

Causas del problema: Se puede comprar por menor cantidad licitada e igualmente se da
como formalizado el lamado generando sobreprecios.

ARTICULO 238.- UCA- facultad de imponer sanciones

Problema o necesidad: El articulo 206 de la Ley N° 19.355, asigné a la Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado (actual ARCE), competencia sancionatoria respecto a
denuncias de incumplimientos sustanciadas por la UCA. Se considera conveniente que la
UCA retome la competencia que tenia desde su creacion en esta materia. La necesidad de
contar con pronunciamiento del 6rgano maximo de A.R.C.E., dilata la resolucion final
provocando que proveedores puedan continuar presentandose a procesos de compras
centralizadas e incluso resultar adjudicatarios, al no contarse en tiempo y forma con
resolucion sancionatoria firme. Cabe precisar adicionalmente, que la UCA sustancia desde I3
aprobacién de la norma ut supra indicado, la totalidad de las actuaciones, determinando la
existencia o no de incumplimiento sancionable y su graduacion.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No lograr mayor eficiencia en los|
procesos de compras centralizadas.
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Causas del problema: ElI marco sancionatorio se habia pasado a gestionarse en
ACCE/ARCE, el mismo es lento e ineficiente para la UCA.

Resultado esperado de la propuesta: Ante un incumplimiento se pueda sancionar en
forma inmediata y una vez que sea retirada la sancién eliminarlo del registro de proveedores.

ARTICULO 239.- UCA- aumento del tope para los procedimientos de contratacion

Problema o necesidad: El tope con el que cuenta la unidad no colabora a la optimizacién
de los procesos de contrataciones en concordancia con el volumen de compras que esta
genera.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Procedimientos de contrataciones en
tiempos ineficientes.

Causas del problema: Los procedimientos de contrataciones que se establecen en el
articulo 33 del TOCAF demandan un tiempo excesivo.

Resultado esperado de la propuesta: Duplicar el monto de la Licitacién abreviada de
forma de simplificar el llamado con las garantias del debido proceso.

INCISO 06

Ministerio de Relaciones Exteriores

ARTICULO 240.- Ampliacién del periodo de Jefe/a de Misién

Causas del problema: La carrera profesional de los funcionarios del Escalafén M que
ingresaron antes del 31/12/1985 esta limitada por el articulo 141 de la Ley N° 17.930 de
19/12/05 que se pretende derogar.

Resultado esperado de la propuesta: Trabajar con todo el personal de la misma manera |
con el mismo régimen.

ARTICULO 241.- Unidad Especializada en Género

Problema o necesidad: En el marco del compromiso del MRREE con la equidad de género
y a los efectos de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 18 de la Ley 19.846 se
propone crear una Unidad Especializada en Género que dependa directamente de Ia
Subsecretaria.

Causas del problema: A pesar del reconocimiento institucional en el Inciso de la actual
Comisién de Género, la cual depende directamente de la Subsecretaria, se entiende que un
reconocimiento e institucionalidad homogénea en todos los Incisos de la Administracion
Central.
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Resultado esperado de la propuesta: Fortalecer las capacidades del Inciso para
transversalizar la perspectiva de género en la planificacion, gestion humana, presupuesto vy
desarrollo de las competencias de la Cancilleria.

ARTICULO 242.- Ajuste de créditos presupuestales

Problema o necesidad: Tener un presupuesto acotado y ajustar los créditos del Inciso por,
la evolucién del Tipo de Cambio.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: No poder limitar el crédito total del
Inciso ejecutado con los actuales mecanismos de ajuste que se lo permiten.

Causas del problema: El Inciso tiene un tratamiento diferencial que el resto de los demas
Incisos y Organismos del Presupuesto Nacional gue no corresponde.

ARTICULO 243.- Derogacion de habilitaciones especiales

Problema o necesidad: Necesidad que el Ministerio de Relaciones Exteriores reciba el
mismo tratamiento que los demas Organismos o Incisos del Presupuesto Nacional acotando,
su crédito presupuestal a lo aprobado por Ley.

Causas del problema: No poder limitar el uso del crédito aprobado por Ley de Presupuesto
sin mecanismos de ajuste.

Resultado esperado de la propuesta: Tener consistencia con lo aprobado por Ley de
Presupuesto.

ARTICULO 244.- Seguros colectivos

Problema o necesidad: Ajustar los créditos presupuestales del Inciso a lo que
efectivamente se aprob6 por Ley de Presupuesto.

Causas del problema: La Contaduria General de la Nacién habilita crédito de acuerdo a las
necesidades de cada Misién Oficial y sus integrantes.

Resultado esperado de la propuesta: Que el inciso sea capaz de acotar su presupuesto a
lo aprobado por Ley con los nuevos mecanismos de ajuste propuestos en la presente Ley
por diferencia de tipo de cambio.
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INCISO 07

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

ARTICULO 245.- DGS - creacion de la Unidad de Género

Problema o necesidad: EIl MGAP es un organismo comprometido con la equidad de género,
en el medio rural y agropecuario, pero con vocacién de profundizar su trabajo en la materia.
Actualmente cuenta con una Comisién Asesora Especializada en Género, pero que no se
encuentra en el organigrama institucional, y carece de recursos propios. En consecuencia, Y|
en atencidon a la normativa vigente y las obligaciones emergentes del derecho internacional,
el MGAP propone la generacion de una Unidad Especializada de Género que dependa
directamente de la Direccion General de Secretaria y que guie el proceso de
transversalizacion de género del inciso y sus cometidos sustantivos.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: De no ser aprobada la propuesta no,
se podria dar cumplimiento a la normativa vigente, asimismo ira en detrimento del proceso
de transversalizacién de género del inciso y sus cometidos sustantivos.

Causas del problema: El inciso se ha propuesto profundizar las lineas de trabajo en género
y transversalizacién, con la aspiracion de dar un salto sustantivo en la materia en la presente
administracién, por lo que entiende necesario avanzar en materia de institucionalizacion del
mecanismo de género existente.

Resultado esperado de la propuesta: La propuesta del MGAP da respuesta a la Ley
N° 19.846, de 19 de diciembre de 2019, que prevé que todos los organismos publicos|
deberdn contar con una Unidad Especializada de Género con competencia en g
transversalizacion de la perspectiva de género en la planificacion, gestion humana,
funciones y presupuesto del organismo, y contar con recursos propios para desarrollar sus
cometidos.

ARTICULO 246.- DGS - cambio de institucionalidad del Instituto de Bienestar Animal

Problema o necesidad: Existe la necesidad de adecuar la estructura del Instituto de
Bienestar Animal aprobada recientemente por la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020,
previendo la posibilidad de reglamentar sobre la misma a través del Poder Ejecutivo.
Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: La estructura disenada cre6é un
Instituto que es un 6rgano desconcentrado del M.G.A.P. que sera una Unidad Ejecutora del
M.G.A.P. De no readecuarse, resulta dificultoso entender la forma de organizacion vy
funcionamiento, quién ejercera las directrices.

Causas del problema: Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020, cre6 el Instituto de Bienestar
Animal como un 6rgano desconcentrado pensandolo como Unidad Ejecutora. Ahora bien,
articular una Unidad Ejecutora con un Director General y como un 6rgano desconcentrado
no existe en la 6érbita juridica; sumado a que un Consejo Directivo de ocho miembros integral
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el Instituto. No se visualiza la forma de funcionar para esa estructura.
Resultado esperado de la propuesta: Dotar al Instituto de Bienestar Animal de ung
organizacion posible. Dejar en el Poder Ejecutivo con la reglamentacién la estructura y
funcionamiento del Instituto, ya con un orden previo a nivel legislativo.

ARTICULO 247.- DGS - Duracién en el cargo de los integrantes del Consejo Directivo del
Instituto de Bienestar Animal

Problema o necesidad: Se modifica el Consejo Directivo que pasa a regularse como
Honorario, dado que se advierte que de lo contrario se tendrian que regular fondos para
dicho Consejo de ocho miembros.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El Consejo Directivo creado no fue
regulado como Honorario por lo que habria que destinar mayores fondos, tampoco se
establecio la duracion de los integrantes, resultando de mayor prolijidad derogar el articulo
15 de laLey N° 18.471.

Causas del problema: Vacio legal de la norma.

Resultado esperado de la propuesta: Clarificacion de la modalidad de funcionamiento del
consejo directivo creado.

ARTICULO 248.- DGS - entrada en vigencia del nuevo "Instituto de Bienestar Animal"

Problema o necesidad: Regular la entrada en vigencia de los articulos 375 a 388 de la Ley
N° 19.889, de 9 de julio de 2020.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Los articulos referidos no entrarian
en vigencia, conforme se previé en el articulo 391 de la Ley N° 19.899 en la redaccion dada
por el articulo Unico de la Ley N° 19.891, de 23 de julio de 2020.

Causas del problema: Se previé en el articulo 391 de la ley 19.899 en la redaccién dada
por el articulo Unico de la Ley N° 19.891, de 23 de julio de 2020, establecer la vigencia en la
Ley de Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones correspondiente al ejercicio|
2020 - 2024.

Resultado esperado de la propuesta: Entrada en vigencia de los articulos 375 a 388 de Ig
Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020, entraran en vigencia a partir del 1 de enero de 2021.

ARTICULO 249.- DGS - creacion de cargo de Director del Instituto de Bienestar Animal

Problema o necesidad: Crear un cargo de particular confianza a efectos de que articule
entre el MGAP vy el Instituto de Bienestar Animal, y que fundamentalmente lidere la cuestion
ejecutiva del Instituto.
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Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: El Consejo Directivo del Instituto de
Bienestar animal que es quien dirige el mismo consta de 8 miembros, se necesita un brazo
articulador y ejecutor. De no aprobarse no se cuenta con mecanismos eficaces para poner
en funcionamiento las decisiones del Consejo Directivo.

Causas del problema: No existe una estructura clara para el Instituto. Con el cargo creado,
posteriormente en la reglamentacion se podra articular la forma de funcionar y estructurar el
Instituto y se tendra este cargo para articular.

Resultado esperado de la propuesta: Mejoras en el futuro para el Instituto de Bienestar
Animal, respaldo para estructurar entre el Instituto y el Director Ejecutivo. Ejecucion de las|
decisiones del Consejo Directivo, y contar con un contacto fluido desde el MGAP con el
Instituto a través del Director Ejecutivo.

ARTICULO 250.- Limitacion de competencias del Instituto de Bienestar Animal

Problema o necesidad: Establecer con claridad que el Instituto no es competente en
aquellas situaciones que resultan comprendidas dentro de los cometidos sustantivos del
MGAP respecto a las especies destinadas a actividades de produccién o industria o
actividades vinculadas a estas.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Confusion respecto a si las especies
productivas estan o no comprendidas por el Instituto de Bienestar Animal.

Causas del problema: El inciso tercero de literal N del articulo 16 de la ley 18.471 en Ig
redaccion dada por el art. 377 de la ley 19.889, parece excluir a las especies destinadas a
actividades de produccion o industria o actividades vinculadas a estas y no a las
competencias referidas a dichas especies y actividades, aunque parece desprenderse que el
espiritu es este ultimo.

Resultado esperado de la propuesta: Establecer con claridad que respecto a las especies|
destinadas a actividades de producciéon o industria o actividades vinculadas a estas, el
competente es el MGAP y que el Instituto no puede inmiscuirse en dicha competencia ya
conferidas con anterioridad.

Sin perjuicio, en caso de configurarse alguna situacion de maltrato animal respecto a una
especie productiva, el Instituto debera actuar dentro de sus competencias de proteccion del
bienestar animal. Ejemplo: ante un maltrato o lesiones a un caballo a un cerdo, I
participacién del Instituto sera la proteccién de las cinco libertades basicas reconocidas por
la OIE, libre de hambre y sed, libre de miedos y angustias, libre de enfermedades y lesiones,
libre de malestar fisico y malestar térmico y libre para expresar el comportamiento normal de|
la especie.

Conviene recordar que coexisten normas de COTRYBA -futuro Instituto- y normas sanitarias
del MGAP, y que todas las Unidades Ejecutoras tienen la obligacién de regular y controlar el
cumplimiento de las normas a proteccion y bienestar animal tanto nacionales como
internacionales, y a los requerimientos de los mercados compradores de animales y sus
productos. Son sujetos obligados todos los actores que participan en la cadena de
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produccion y en actividades conexas o afines (articulo 160 de la ley 18.834 de fecha 04 de
noviembre de 2011).

ARTICULOS 251, 252, 253, 254, 255

Articulo 251.-DGS - Programa Nacional de Control Reproductivo
Articulo 252.-DGS - Practica de esterilizaciones

Articulo 253.-DGS - Identificacion y registros de animales esterilizados
Articulo 254.-DGS - Centros de control reproductivo

Articulo 255.-DGS - Control de cumplimiento de los programas

Problema o necesidad: Nuestro pais es Miembro de la OIE desde el mes de mayo de
1931. La OIE es un Organismo de normalizacion que desempefia un papel clave en el
ambito del comercio internacional, por ser la Unica organizacién de referencia internacional
dedicada a la sanidad animal reconocida asi por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). El numeral 3, del articulo 7.7.6 del Capitulo 7.7 del Cédigo Sanitario para los
animales terrestres de la OIE, refiere a "control reproductivo” y "esterilizacién", lo cual resulta|
incorrecto referirse a "castracion”.

Efectos negativos de no ser aprobada la propuesta: Las normas sanitarias nacionales|
deben estar en armonia con las normas, directrices, recomendaciones de los organismos
internaciones (princi