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Proyecto de ley sobre Feria Jurisdiccional Extraordinaria, suspension de plazos y

otras medidas a raiz de la situacion de emergencia sanitaria
Exposicién de motivos

1. El viernes 13 de marzo de 2020, las autoridades nacionales confirmaron los primeros
casos de coronavirus COVID-19 en Uruguay. A raiz de ello, el decreto del Poder
Ejecutivo 93/2020 declaré la “Emergencia Sanitaria”, y desde el gobierno se han ido
anunciando diversas medidas y/o exhortaciones para combatir el avance de dicho virus
en nuestro pais. Algunas de ellas pasan por el aislamiento social, en ciertos casos de
cardcter obligatorio, y evitar las aglomeraciones de personas. |

El Junes 16 de marzo de 2020, la Suprema Corte de Justicia se declar6 en “Feria Judicial
Sanitaria” desde el 14 de marzo hasta el 3 de abril de 2020 inclusive (resolucién N°
12/2020). La regulacién de la “Feria Judicial Sanitaria” implico, entre otras cosas, una
declaracion de dias inhébiles, reduccién del horario de funcionamiento de los tribunales,
y medidas para la prevencion y protocolos de actuacién ante la eventualidad de usuarios
y/o funcionarios judiciales infectados por coronavirus COVID-19. Posteriormente, la
Suprema Corte de Justicia extendié la “Feria Judicial Sanitaria” hasta el 30 de abril de

2020 inclusive (resolucion N° 23/2020).

~En el mismo sentido, el 16 de marzo de 2020 el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, por acordada N° 8/2020, determiné el ingreso al estado de feria
extraordinaria por emergencia sanitaria hasta el 3 de abril de 2020. A su vez, por acordada
N° 9/2020 se dispuso que, por permanecer vigente la situacion de emergencia sanitaria
causada por el virus COVID-19, la continuidad del periodo de Feria Extraordinaria por

emergencia sanitaria hasta el 30 de abril de 2020.

En paralelo a ello, el gobierno nacional ya ha anunciado la extensién de ciertas medidas

de prevencion y/o combate del coronavirus COVID-19 por tiempo atn indefinido.




2. Ante esa circunstancia, es posible que personas fisicas y juridicas, titulares de legitimos
derechos subjetivos y situaciones juridicas, puedan ser afectadas en el ejercicio de sus
derechos de accién, defensa y tutela efectiva, en el ambito de los procesos
jurisdiccionales, procedimientos administrativos y ante personas publicas paraestatales.

En el ambito administrativo y paraestatal, diferentes han sido las soluciones emanadas de

cada organismo.

En el seno jurisdiccional, la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo las resoluciones antes mencionadas, dictadas en el ambito de sus
competencias, dispusieron la limitacién de la actividad jurisdiccional, reservandola
unicamente para los procesos que pudieran ser susceptibles de grave perjuicio (articulo

97 del CGP).

No obstante ello, es posible que, a pesar de las medidas adoptadas, éstas puedan quedar
sujetas a diferentes interpretaciones o cuestionada su legalidad vy, ademas, diversas
situaciones juridicas pudieron devenir lesionadas por las dificultades o imposibilidad de

ejercicio por los interesados o por el vencimiento de plazos.

En ese escenario es prioritario dar certeza y seguridad a todas las personas, con un criterio
amplio e incumbente, basado en un supuesto objetivo que derive de la ley, evitando asi
los criterios subjetivos que cada interprete pueda realizar de las normas actualmente

vigentes.

Las soluciones que se proponen son similares a las adoptadas en otros paises ante la
situacion generada por la pandemia: asi, por ejemplo, el Real Decreto de Espafia N°

463/2020, de 14 de marzo de 2020, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de

marzo de 2020.

3. En el entendido que habia suficientes razones para su rapida consideracion y
aprobacion, los Diputados Rodrigo Goiii, Diego Echeverria y Mario Colman por el
Partido Nacional; Claudia Hﬁgo, Cecilia Bottino, Nicolas Mesa y Mariano Tucci por el
Frente Amplio, Ope Pasquet por el Partido Colorado, Ivan Posadas por el Partido

Independiente, Cesar Vega, entre otros ), recogieron el anteproyecto elaborado y




propuesto por el Colegio de Abogados del Uruguay, dando estado parlamentario a dicha

iniciativa.

4. Bl Proyecto fue ingresado a Cdmara de Representantes con fecha 16 de abril, y enviado
a la Comisién de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion, como
“Feria Jurisdiccional Extraordinaria. Emergencia Sanitaria. Se establece suspgnsion de

plazos. C/120 /2020. Rep35”. -

La Comision convoco a reunion extraordinaria para el 22 de abril, a fin de tratar el asunto
referido, y recibir al Colegio de Abogados, la Suprema Corte de Justicia y a la Asociacion
de Funcionarios Judiciales del Uruguay. En dicha comparecencia, las delegaciones
comparecientes, reafirmaron la conveniencia de la aprobacion del proyecto e hicieron
algunas sugerencias para mayor claridad y certeza. En el mismo sentido lo hizo por escrito

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. -

5. Considerando que la fecha establecida para la finalizacion de la Feria Extraordinaria
vence el proximo 30 de abril, y la conveniencia de procurar su aprobacion antes de esa
fecha para prevenir un eventual e innecesario aluvion de personas a los Juzgados a partir
del lunes 4 de mayo, se presenta este proyecto de ley con las mismas caracteristicas y
finalidad, que el presentado en la CAmara de Representantes. De lo contrario, y dadas las
circunstancias que en esta ltima semana — previa al vencimiento de la Feria- el Senado
sesionard antes que la Cadmara de Diputados, no seria posible logrér su aprobacion antes

de las fechas indicadas. -

6. Cabe destacar que el texto del proyecto que ahora se propone, ha incorporado la mayor
parte de las sugerencias de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en consulta con los miembros de la Comisién de Constitucién, Codigos,

Legislacion General y Administracion de la Camara de Diputados.

7. En el entendido que una norma con un alcance como la que se proyecta, serd de enorme
utilidad en los 4mbitos de actuaci6én antes indicados, y génerara una equilibrada y justa
contemplacion de los derechos de las personas afectadas, con la consiguiente certeza para

todos los operadores del Sistema Judicial, de la Administracion Publica y de las Personas




de Derecho Publico no Estatal, y como se .expres6 también necesaria para evitar

aglomeraciones que podrian ocurrir de no ser sancionada antes del préoximo 4 de mayo.-

Gustavo C. Penadés
Senador
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Proyecto de ley
Articulo 1°, Feria Jurisdiccional Extraordinaria y suspension de plazos procesales.
1.1. Decldrase con caracter interpretativo que, a falta de reglamentacion legal segtin prevé
el articulo 332 de la Constituciéon de la Republica, la Suprema Corte de Justicia y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio de sus facultades
constitucionales de superintendencia administrativa, son competentes para disponer
Ferias Judiciales Extraordinarias en estados de emergencia que, por causas de
extraordinaria alteracién de la vida en sociedad, no imputables a la Administracion de
Justicia, hagan imposible el normal funcionamiento del servicio o las garantias para el
ejercicio de los derechos de los just-iciables. |
1.2. Declérase vigente una Feria Jurisdiccional Extraordinaria desde el 14 de marzo de
2020, para todos los procesos que se tramitan ante los 6rganos del Poder Judicial y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi como para cualquier otro proceso
jurisdiccional.
La Feria Jurisdiccional Extraordinaria se extendera hasta que se disponga, por la Suprema
Corte de Justicia o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en sus respectivos
ambitos de actuacidn, el cese del receso. Dicha decision deberd adoptarse por cada uno
de esos drganos en funcién de las medidas que se dispongan por el Poder Ejecutivo en
atencion al estado de emergencia sanitaria actualmente vigente, las posibilidades de
prestacion normal del servicio y las condiciones de efectivo acceso a la justicia.
1.3. Durante el transcurso de ia Feria Jurisdiccional Extraordinaria decldrase suspendidos
todos los plazos procesales, incluso' aquellos que se computan en meses o afios.
A los efectos de esta ley se considera plazo procesal todo periodo de tiempo vinculado a
cualquier proceso jurisdiccional, inclusive los previstos en las leyes procesales para
presentar una demanda principal o incidental, o para ejercitar cualquier medio
impugnativo.
Declérase que los plazos para el dictado de sentencias interlocutorias y definitivas se
encuentran suspendidos entre el 14 de marzo de 2020 y 11 de mayo de 2020,
Declarase, con fines aclaratorios, que el tiempo transcurrido durante la Feria
Jurisdiccional Extraordinaria, no se computara a los efectos de la perencién de la

instancia.




1.4. Decldrase aplicable a la Feria Jurisdiccional Extraordinaria lo previsto para las ferias
judiciales en el articulo 10 de la ley 15.869, de 22 de junio de 1987, salvo en cuanto
resulte modificado por la presente ley.

1.5. Autorizase a la Suprema Corte de Justicia y al Tribunal de lo Contencioso

Administrativo a reducir, postergar e incluso eliminar la feria judicial comprendida entre

el 1y 15 de julio de 2020, si ello resultara necesario a juicio de esos 6rganos, en atencién
a la extensién de la Feria Jurisdiccional Extraordinaria y la necesidad de restablecer el
normal funcionamiento del sistema, para una efectiva tutela de los derechos.
Articulo 2° Disposiciones especiales aplicables a la Feria Jurisdiccional
Extraordinaria. 2.1. Durante la Feria Jurisdiccional Extraordillaria, sin perjuicio de la
suspension de los plazos procesales, los jueces y 10s ministros de los Tribunales de
Apelaciones, de la Suprema Corte de Justicia y- del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo deberan realizar todos aquellos actos que sea posible cumplir y disponer,
en guardias minimas que aseguren el funcionamiento, a esos efectos de las oficinas
judiciales, incluso en modalidad de teletrabajo.
Las oficinas de los distintos 6rganos jurisdiccionales también deberan realizar todas las
actividades que sea posible ordenar y cumplir, en régimen de guardias minimas e incluso
en modalidad de teletrabajo, de acuerdo a lo que disponga. la reglamentacién de la
Suprema Corte de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en sus
respectivos ambitos de actuacion.
2.2. La suspension de plazos dispuesta en el articulo anterior no afectard la validez de los
actos procesales cumplidos durante su transcurso.
2.3. Sin perjuicio de la posibilidad de habilitar dias y horas inhébiles de acuerdo a lo
dispuesto por las disposiciones vigentes, decldrase que a los efectos de esta ‘Feria
Jurisdiccional Extraordinaria se consideran habiles a todos los efectos los dias y horas de
funcionamiento de las oficinas para los siguientes supuestos:

(a) Adopcidn, modificacion, sustitucion, ejecucion o cese de medidas cautelares,

provisionales.
(b)  Adopcién, modificacion, sustitucion, ejecucion o cese de las medidas

autosatisfactivas previstas en leyes especiales.




(c) Procesos de amparo y todos aquellos que tramiten por la misma o similar
estructura procesal. .

(d)  Procesos vinculados con la violencia- doméstica y contra las mujeres basada
en género (leyes 17.514, de 2 de julio de 2002, y 19.580, de 22 de diciembre
de 2017, y sus cofnplementarias, modificativas o concordantes).

(e) Procesos para situaciones de urgencia previstos en la ley 17.823, de 7 de
setiembre de 2004 (Cédigo de la Niﬁez y la Adolescencia) y sus
complementarias, modificativas o concordantes.

) Procesos penales y de adolescentes, para cualquier actuacién con personas
privadas de libertad, la adopcion, modificacién, sustitucion o cese de las
medidas cautelares de prisiébn preventiva y prision domiciliaria, y el

‘ otorgamiento de libertades en otros supuestos.

(2) Las actuaciones que sea necesario realizar de acuerdo a lo previsto en el
articulo 288 de laley 19.293, de 19 de diciembre de 2014 (Cédigo del Proceso
Penal), a cuyo efecto deberé utilizarse el sistema de la Videoconfereflcia.

(h) Las actuaciones relativas a internaciones urgentes por razones de salud
mental.

(1) Las actuaciones rélativas a aperturas de cuenta y libramiento de 6rdenes de
pago en cualquier proceso.

) Dictado y notificacién dé sentencias interlocutorias y définitivas.

Autorizase a la Suprema Corte de Justicia y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
afladir otros supuestos de similares caracteristicas a los mencionados en este ordinal.
Articulo 3°. Suspension de los plazos de prescripciones o caducidades. 3.1, Declaranse
suspendidos a partir del 14 de marzo de 2020 y por todo el término en que se extienda la
Feria Jurisdiccional Extraordinaria, todos los plazos de prescripcién extintiva y caducidad
establecidos por la normativa vigente. |

Declarase que cualquier derecho o interés juridicamente protegido, sujeto a pregcripcién
o caducidad, que no se haya ejercitado en el periodo antes referido, mantiene su plena
existencia y exigibilidad, por lo que podrd ejercitarse una vez que cese la Feria
Jurisdiccional Extraordinaria, dentro del plazo correspondiente, descontado el periodo de
tiempo correspondiente a la suspension dispuesta en este articulo.

Decléaranse expresamente incluidos en la suspeﬁsién dispuesta en este articulo todos los
plazos de prescripcion y caducidad de las acciones frente a personas publicas estatales y

no estatales, entre ellos, los términos establecidos en el articulo 39 de la ley 11.925, de




27 de marzo de 1953, el articulo 106 de la ley 15.167, de 6 de agosto de 1981, en la
redaccion dada por el articulo 8° de la ley 16.226, de 29 de octubre de 1991, y en el inciso
segundo del articulo 4° de laley 16.011, de 19 de diciembre de 1988.

3.2. Quedan excluidos de la suspensién prevista en el presente articulo:

(a) los plazos de prescripcion de delitos y faltas penales;

(b) los plazos de prescripcion de infracciones aduaneras y tributarias;

(c) los plazos de prescripcion de faltas administrativas; y ,

(d) las caducidades establecidas por el articulo 79 de laley 16.871, de 28 de setiembre

de 1997, sus modificativas y concordantes.

(e) el plazo establecido por el articulo 165 de la Acordada 7865 de la Suprema Corte

de Justicia.

(f) el plazo establecido por el articulo 113 de la Ley 15.750 de 24 de junio de 1985,
También se considera excluido el plazo previsto en el articulo 265 de la ley 19.293, de 19
de diciembre de 2014 (Cddigo del Proceso Penal), en la redaccion dada por el articulo 23
de la ley 19.549 de 25 de octubre de 2017.

Todos estos plazos se seguiran computando de conformidad con la normativa vigente.
Articulo 4°. Disposiciones especiales para los procesos contenciosos anulatorios o
actos o procedimientos que constituyen presupuesto de aquellos. Sin perjuicio de lo
ya establecido en el articulo 1°, a los solos efectos aclaratorios, declarase suspendidos
desde el 14 de marzo y por el término de duracién de la Feria Jurisdiccional
Extraordinaria todos los plazos establecidos para los procesos en los que se pretende la
anulacion de actos dictados por personas publicas estatales y no estatales, incluyendo
especialmente los relativos a:

(a) Los plazos para interponer recursos administrativos ante las resoluciones de
todo organo publico, estatal o no estatal, establecido como requisito para el
agotamiento de una via administrativa (articulo 317 de la Constitucion de la
Republica y leyes especiales aplicables). Sin perjuicio de lo anterior, los
recursos presentados seran tramitados conforme las reglas de procedimiento
aplicables. No se suspendera en ningun caso el plazo previsto por las leyes
para la configuracion de la denegatoria ficta de los mismos.

(b)  Los plazos de caducidad de las acciones de nulidad, cualquiera sea su sistema
de computo. En el caso de la accion de nulidad contra actos administrativos
definitivos previstos en el articulo 309 de la Constitucion de la Republica, la

suspension alcanzard a la caducidad de sesenta dias contados desde el dictado




de la resolucién denegatoria de los tecursos, expresa o-ficta, como la de dos
afios contados desde la interposiciéon de los recursos (articulo 9 de la ley
15.869, de 22 de junio de 1987 y leyes concordantes y modificativas).
(¢)  Los plazos para la configuracion de la presuncion simple contra el demandado
por la no resolucién expresa de los recursos administrativos (articulo 6 de la
ley 15.869, de 22 de junio de 1987).
No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el 6rgano jurisdiccional actuante
podré admitir o disponer la practica de cualquier actuacion que sea necesaria para evitar
perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las personas involucradas
en el proceso, de acuerdo al régimen general de habilitacion de dias y horas inhébiles.
Declarase que los plazos para el dictado de sentencias interlocutorias y definitivas se
encuentran suspendidos entre el 14 de marzo de 2020 y 11 de mayo de 2020.
Articulo 5°. Medidas transitorias referidas 'a los procedimientos administrativos
durante la Feria Jurisdiccional Extraordinaria. 5.1. Los jerarcas de los diferentes
servicios velardn por la incorporacién, uso y difusion de vias electrénicas y telematicas
de relacionamiento remoto con los interesados conforme a lo preceptuado por el inciso
primero del articulo 75 de la ley 19.355, de 19 de diciembre de 2015.
Durante la vigencia de la emergencia sanitaria dispuesta por el Poder Ejecutivo, se podra
interponer cualquier escrito de peticion o recurso administrativo, sin perjuicio de la
suspensién del plazo por efecto de la Feria Jurisdiccional Extraordinaria, mediante
comunicacion electrénica a las casillas institucionales del 6rgano destinatario o emisor
del acto cuestionado o su delegante. Las administraciones daran curso a loé escritos
presentados, difiriendo hasta el cese de la declaracion de emergencia sanitaria la
ratificacién de firmas si asi lo dispusieren los reglamentos aplicables.
5.2. En todos los casos, los piazos para evacuar vistas conferidas comenzaran a contarse
desde que se produzca el acceso al expediente administrativo completo en soporte
electronico por parte del interesado.
La notificacion personal se realizara en el domicilio electronico constituido por aquél y
se considerara realizada, asf como el acceso al expediente verificado, cuando el mensaje
de notificacion y el expediente electronico completo, o la informacion suficiente para
acceder a ¢l remotamente, estén disponibles en la casilla de destino constituida por el
interesado.
En la notificacion se incluird informacion sobre las vias dispoﬁibles para la presentacion

electronica del escrito de evacuacion de vista, requisito sin el cual no se computara el
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plazo conferido legal o reglamentariamente para su evacuacién. Los escritos respetaran
los requisitos establecidos en las normas legales o reglamentarias aplicables y se
presentaran firmados por el interesado y su abogado cuando ello corresponda, escaneados
en formato pdf. no editable. Las administracionés daran curso a los escritos presentados,
difiriendo hasta el cese de la declaracién de emergencia sanitaria la ratificacién de firmas
si asf lo dispusieren los reglamentos aplicables.

En los procedimientos de contrataciéon administrativa a los que resulte aplicable, el plazo
previsto en el articulo 506 de la ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por el articulo 41 de la ley N° 18.834, de 4 de noviembre de 2011,
comenzaré a contarse desde que se notifique a los interesados en sus casillas electronicas
constituidas, los informes técnicos y de la Comisién Asesora de Adjudicaciones, en su
caso. Sin perjuicio de ello, se pondrd a disposicion el expediente completo en las oficinas
administrativas para su consulta personal por el plazo previsto legalmente.

5.3. En las restantes actuaciones administrativas.que involucren controles o defensas de
los interesados (audiencias, obtencion o presentacion de pruebas, etcétera) los 6rganos de
la administracién continuaran la tramitacién siempre-que sea posible su realizacién por
medios electronicos utilizando tecnologias que mantengan las garantias para los
interesados asi como la fiabilidad de las actuaciones que pernﬁtan calificarse como
similares a las que oftecen los medios establecidos para los procedimientos en
condiciones de normalidad.

Si ello no fuera posible a juicio de los funcionarios actuantes, previa noticia a los
interesados, se postergard la realizacion de las medidas para luego de finalizada la
declaracion de emergencia sanitaria y se suspenderan los plazos administrativos con que
cuentan los funcionarios para la realizacion de los tramites. Si el interesado, debidamente
asistido, consintiere expresa o tacitamente el medio electronico propuesto, se proseguiran
las actuaciones.

5.4. Los jerarcas de los diferentes servicios Velarén por la aplicacién racional y ponderada
del presente articulo, evitando tanto la paralizacién innecesaria de los tramites
administrativos como la afectacion de los derechos y garantias de los interesados.

S3.5. Lo dispuesto en este articulo quedara sin efecto desde el dia habil siguiente a la
finalizacion de la emergencia sanitaria declarada por el Poder Ejecutivo.

Articulo 6°. Reglas de interpretacion e integracion. En caso de dudas sobre el alcance
de las disposiciones contenidas en la presente ley, y en caso de supuestos no regulados,

debera preferir la interpretacion o integrar con la solucién que ampare mas eficazmente
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el acceso pleno a la efectiva tutela jurisdiccional o administrativa, y resulte ajustada a los

principios de debido procedimiento o proceso, contradiccion y pro actione.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley entrard en vigencia en la fecha de su promulgacion.
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