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SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA DE ESTADO

TITULO I
DE LA ACTIVIDAD DE INTELIGENCIA

Articulo _1°. (Objeto).- Esta ley tiene por objeto establecer y regular el Sistema
Nacional de Inteligencia de Estado (SNIE).

Sus normas generales, principios, limitaciones y garantias se aplicaran a todas las
actividades de inteligencia que realicen los 6rganos que forman parte de dicho Sistema.

El Poder Ejecutivo fijara la Politica Nacional de Inteligencia (PNI) a fin de contribuir a
facilitar la toma de decisiones politicas al mas alto nivel del Gobierno Nacional.

Articulo_2°. (Principios).- Los dérganos integrantes del Sistema Nacional de
Inteligencia de Estado desarrollaran sus actividades actuando bajo el mas estricto
cumplimiento de la Constitucion de la Republica y de los principios del régimen
democratico republicano de gobierno, en pleno respeto a los derechos humanos y dentro
del marco de la Politica Nacional de Inteligencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 6°

de esta ley.




Articulo 3°. (Definiciones).- Para los fines de esta ley y de las actividades reguladas
por la misma, se entiende por:

A)

B)

C)

D)

G)

Inteligencia: actividad institucional relativa a la recoleccién, analisis,
procesamiento y diseminacion de informacion relevante para los asuntos de
seguridad interna y externa del Estado.

Contrainteligencia: actividad de Inteligencia cuyo objetivo es detectar, localizar
y neutralizar acciones desarrolladas por otros Estados o por personas u
organizaciones, que puedan afectar los intereses del Estado, su seguridad
interior o la Defensa Nacional.

Inteligencia Estratégica: conocimiento elaborado al mas alto nivel, necesario
para la toma de decisiones, formulacién de politicas y elaboraciéon de planes
para la consecucién de los objetivos nacionales. Refiere a una visién global
sobre asuntos politicos, econdmicos, diplomaticos, ambientales y militares,
nacionales e internacionales.

Inteligencia Militar: actividad que comprende lo relativo a la obtencion,
procesamiento, analisis y distribucién de informacién dirigida a preservar la
soberania, la independencia e integridad territorial, la salvaguarda de los
recursos estratégicos del pais que determine el Poder Ejecutivo y contribuir a
preservar la paz de la Republica.

Inteligencia Policial: actividad que comprende lo relativo a la obtencién,
procesamiento, analisis y distribucion de informacion relativa a la prevenciéon y
eventual represion del delito comun y el organizado en su calidad de auxiliar
de la Justicia, a través de la prevencion y represién del delito.

Coordinacion de Inteligencia: concertacion de medios, recursos y actividades,
para llevar a cabo una acciéon comun a través del uso de Inteligencia.

Canal tecnico: herramienta empleada por los 6rganos integrantes del Sistema
Nacional de Inteligencia, para que en forma paralela y simultanea a sus
propias dependencias jerarquicas se relacionen entre si mediante el
intercambio de informacién y la cooperacion mutua, con conocimiento del



jerarca respectivo y sin perjuicio de las responsabilidades que les pudieren
caber.

H) Fuentes: personas, organizaciones, objetos, acciones o documentos de los
cuales puede obtenerse informacion importante para la actividad de
inteligencia.

Se clasifican en abiertas y cerradas:

1) Fuentes abiertas: son aquellas de las cuales se puede obtener un
determinado informe, sin mas restriccion que la tarea que demanda su

obtencioén.

2) Fuentes cerradas: son aquellas cuyo acceso es restringido y que para
la obtencion de la informacién es necesario el uso de medios y
procedimientos especiales.

[) Informe: cualquier descripcion, detallada o no, de un hecho generador de
conocimiento.

_‘ Articulo 4°. (Objetivos).- Las tareas de inteligencia se desarrollaran con ajuste a los
objetivos de proteccién y defensa de los intereses estratégicos nacionales, de acuerdo a
la Constitucién de la Republica, las leyes en vigor, y a los principios generales del
Derecho, especialmente los que se enuncian en el articulo siguiente.

Articulo 5°. (Principios Generales).- Para la recoleccion y tratamiento de la
informacién, los érganos que integran el Sistema Nacional de Inteligencia deberan ajustar
su actuacion a los siguientes principios generales:

A) Jerarquia: implica la actuacion de acuerdo a la subordinacién y a la
responsabilidad organica con ajuste a la regla de Derecho.

B) Eficacia: significa que existira una adecuada relacién entre los medios
empleados y la calidad y oportunidad del producto obtenido.

C) Especificidad: refiere a que los fondos asignados a los érganos, incluyendo
los reservados, seran empleados exclusivamente para el cumplimiento de los

fines debidos.




D) Juridicidad: refiere a la estricta observancia de la Constitucion, los tratados
internacionales, las leyes y demas fuentes del ordenamiento juridico, evitando
en todo caso las actividades invasivas de la privacidad de las personas.

E) Ponderacién: implica que la informacion que se requerira sera la necesaria y
solo se diseminara la tendiente al cumplimiento de los cometidos de cada uno
de los organos integrantes del Sistema, de acuerdo a sus respectivas
reglamentaciones, a las disposiciones de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado y a esta ley. Por lo tanto, contravendra este principio el
empieo de la informacion del Sistema en beneficio especifico de personas,
organizaciones privadas, partidos politicos u otras de cualquier naturaleza y
finalidad, quedando estos casos sujetos a las acciones civiles, administrativas
y penales que pudieren corresponder.

Articulo 6°. (Derechos, deberes y garantias).- El funcionamiento del Sistema
Nacional de Inteligencia de Estado y las actividades de sus integrantes deberan ajustarse
estrictamente a las disposiciones contenidas en la Seccion Il de la Constitucion de la
Republica, Leyes y Convenios internacionales adoptados por el Estado en materia de
proteccién a los derechos humanos y garantias de sus habitantes.

El Poder Ejecutivo establecera los procedimientos necesarios para garantizar a
cualquier persona un recurso efectivo de defensa contra todas las actividades y
organismos que integran el Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

Cada organismo del sistema debera adoptar las medidas conducentes para la
prevencion de todo abuso o excesos en el ejercicio de las atribuciones y facultades que la
presente ley otorga; asi como dar estricto cumplimiento a lo que establece la normativa
vigente sobre la gestién y usos de los datos personales.

Articulo 7°. (Prohibiciones).- Ningun organo de Inteligencia tendra facultades
compulsivas y les estara especialmente prohibido:

1) Realizar tareas represivas; cumplir, por si, funciones policiales o de
investigacion criminal, salvo que dicha actividad se encuentre dentro de sus
cometidos legales especificos 0 mediante requerimiento judicial en el marco
de una causa concreta.



2) Intervenir en la actividad politica, social o econémica del pais, en su politica
exterior o en la vida interna de los partidos politicos.

3) Influir de cualquier forma en la opinién publica, en personas, medios de
difusién, asociaciones o agrupaciones de cualquier naturaleza.

4) Revelar o divulgar cualquier tipo de informacion adquirida en ejercicio de sus
funciones, fuera de lo dispuesto en esta ley, salvo que mediare disposicion
judicial.

TiTuLoO Il
CAPITULO |
DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA DE ESTADO

Articulo 8°. (Definiciéon).- El Sistema Nacional de Inteligencia de Estado comprende
el conjunto de todos los organismos y 6rganos, independientes entre si y funcionalmente
coordinados, que dirigen y ejecutan actividades especificas de Inteligencia y

Contrainteligencia.

Todos los componentes del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado, sin perjuicio
de su dependencia organica y de sus cometidos especificos se relacionaran entre si y
cooperaran e intercambiaran informacion a fin de producir Inteligencia Estratégica, bajo la
coordinacién de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado, en las condiciones

que establezca la reglamentacion.

Lo dispuesto en los incisos precedentes se organizara a través de una Mesa
Coordinadora de Inteligencia que sera convocada y presidida por el Director de la
Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado.

Articulo 9°. (Integracién).- El Sistema Nacional de Inteligencia de Estado estara
integrado por:

A) La Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado.



B) Los 6rganos que desarrollan tareas de Inteligencia y Contrainteligencia de los
Ministerios del Interior, de Defensa Nacional, de Relaciones Exteriores y de

Economia y Finanzas.

C) Los organismos del Estado que, por la informacién que manejaren o por sus
capacidades técnicas, puedan contribuir al propésito del Sistema Nacional de
Inteligencia de Estado.

CAPITULO Il

DE LA SECRETARIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DE ESTADO
CREACION Y FUNCIONES

Articulo 10. (Creacion).- Crease la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado
(SIEE) como o6rgano desconcentrado dependiente del Poder Ejecutivo, actuando el
Presidente de la Republica en acuerdo con los Ministros de Interior, Defensa Nacional,

Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas.

Su misidn sera producir Inteligencia Estratégica de Estado para asesorarlo, a fin de
apoyar la toma de decisiones estratégicas orientadas a la consecucién de los objetivos

nacionales.

El titular de la SIEE sera el Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado.

La SIEE se comunicara directamente con los restantes organismos del Estado.

Articulo 11. (Cometidos).- La Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado
debera dar cumplimiento a los siguientes cometidos:

A) Formular el Plan Nacional de Inteligencia, para conocimiento y aprobacion del
Poder Ejecutivo.

B) Disefar y ejecutar los programas y presupuestos de Inteligencia inscritos en
el Plan Nacional de Inteligencia.
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C) Coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

D) Procesar la informacién proporcionada por los o6rganos integrantes del
Sistema Nacional de Inteligencia de Estado, en los ambitos nacional e
internacional, con el fin de producir Inteligencia Estratégica de Estado.

E) Conducir el relacionamiento con los organismos de Inteligencia Estratégica de
otros Estados.

F) Proponer normas y procedimientos estandarizados comunes para todos los
organos del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

G) Disponer la aplicacién de medidas de inteligencia y contrainteligencia, con
objeto de detectar y enfrentar las amenazas definidas por la Politica de
Defensa Nacional, asi como otras amenazas al Estado.

H) Presentar los informes a que refiere esta ley, particularmente el Informe Anual
de Actividades de Inteligencia, asi como informes periddicos regulares de
acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo IV de la presente ley.

El' Informe Anual de Actividades de Inteligencia debera incluir aspectos
presupuestales, de gestion, el Plan Nacional de Inteligencia, el plan de coleccién de datos
y directivas de trabajo de cada una de las agencias que desarrollan actividades de
inteligencia de Estado. Este informe del Director de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado debera permitir el control efectivo del cumplimiento del Sistema
Nacional de Inteligencia, asi como la legalidad y efectividad de las tareas y actividades

realizadas.

El cumplimiento de dicha obligacién debera ser compatible con ia no divulgacion de
informacién que pueda comprometer personas o fuentes y la necesidad del ejercicio del

control parlamentario.

Para el cumplimiento de sus cometidos la Secretaria de Inteligencia Estrategica de
Estado podra requerir la informacién que estime necesaria de los érganos estatales, asi
como de las personas publicas no estatales o personas juridicas de derecho privado cuyo
capital social esté constituido, en su totalidad o en parte, por participaciones, cuotas



sociales de acciones nominativas propiedad del Estado o de personas publicas no
estatales.

Los mencionados o6rganos estaran obligados a suministrar los antecedentes e
informes en los mismos términos en que les sean solicitados, a través de la respectiva
jefatura superior u 6rgano de direccion, segun corresponda.

CAPITULO llI
DEL DIRECTOR DE LA SECRETARIA ESTRATEGICA DE ESTADO

Articulo 12. (Designacién).- El Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica
de Estado sera desighado por el Presidente de la Republica en acuerdo con los Ministros
del Interior, de Defensa Nacional, de Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas,
previa venia de la Camara de Senadores, de acuerdo a lo establecido por el articulo 187
de la Constitucion de la Republica.

El Director podra ocupar el cargo por un plazo maximo de seis afios consecutivos y
no podra ser designado nuevamente antes de tres afios, contados desde el término de
sus funciones.

En caso de ausencia o impedimento circunstanciales sera subrogado por un plazo
no mayor a ciento ochenta dias por el funcionario que corresponda, de acuerdo con la
estructura interna y el orden jerarquico que determine el reglamento a dictarse en
conformidad con las disposiciones de esta ley.

Articulo 13. (Cese).- El Presidente de la Republica en acuerdo con los Ministros del
Interior, de Defensa Nacional, de Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas podra
disponer el cese del Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado, dando
cuenta a la Asamblea General.

Articulo 14. (Caracteristicas del cargo).- El Cargo de Director de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado serd de dedicacion exclusiva e incompatible con
cualquier otra actividad.




Articulo 15. (Funciones).- El Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado tendra a su cargo la conduccion, organizacion y administracion de la misma vy
estara facultado para celebrar los actos y contratos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones institucionales.

CAPITULO IV

DEL PERSONAL

Articulo 16. (Personal).- La Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado contara
con el personal necesario para cumplir sus cometidos especificos, asi como el personal
auxiliar para los servicios de apoyo imprescindibles.

El régimen disciplinario, derechos y deberes asi como otras normas laborales seran
las que correspondan a su régimen particular, conforme lo dispone el articulo 59 de la
Constitucién de la Republica, sin perjuicio de las demas disposiciones que pudieran
corresponder por la especialidad de su funcion.

Articulo 17. (Perfil y calificaciéon).- La plantilla de personal de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado estara integrada por miembros permanentes con el
perfil y la calificacibn que se establecera, pudiendo contratar personal permanente o
eventual segun sus requerimientos especificos.

La Secretaria podra solicitar personal a otros organismos estatales para prestar
funciones en la misma en régimen de comisién de servicio.

Articulo 18. (Capacitacion y formacion).- A los efectos de la capacitacion y formacion
de su personal, la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado podra recurrir a
instituciones publicas o privadas, civiles o militares, tanto nacionales como del exterior.

Articulo 19. (Uso indebido del poder publico).- Todo el personal de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado queda comprendido en las disposiciones de la Ley
N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998 y sus modificativas e incluido en el listado
contenido en el articulo 11 de la referida norma.
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TiTuLo

DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE
OBTENCION DE INFORMACION

Articulo 20. (Autorizacion del Poder Judicial).- Toda operaciéon de busqueda de
informacion que deba realizar cualquier 6rgano componente del Sistema de Inteligencia
Estratégica de Estado, involucrando procedimientos especiales que puedan afectar la
libertad y privacidad de los ciudadanos, debera ser autorizada por el Poder Judicial. A
tales efectos, seran competentes los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal
Especializados en Crimen Organizado. Las actuaciones seran de caracter reservado.

Las personas que tomen conocimiento de dichas actuaciones quedaran sujetas a lo
dispuesto por los articulos 32 y 33 de esta ley.

La reglamentacion de esta ley establecera especificamente los procedimientos
especiales asi como las hipotesis en los que procedera su utilizacion.

Se entiende por procedimientos especiales de obtencion de informacién, los que
permiten el acceso a antecedentes relevantes contenidos en fuentes cerradas o que
provienen de ellas, que aporten antecedentes necesarios al cumplimiento de la mision
operativa especifica de cada agencia de inteligencia, tales como los siguientes

procedimientos:

A) La intervencion de las comunicaciones telefénicas, informaticas, radiales y de
la correspondencia en cualquiera de sus formas.

B) La intervencion de sistemas y redes informaticos.
C) La escuchay grabacién electrénica incluyendo la audiovisual.

D) La intervencién de cualesquiera otros sistemas tecnolédgicos destinados a la
transmision, almacenamiento o procesamiento de comunicaciones o
informacién.

Articulo 21. (Actuacién encubierta).- Los jerarcas de los érganos que integran el
Sistema Nacional de Inteligencia de Estado podran autorizar, en forma escrita y
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debidamente clasificada, que el personal de su dependencia, en el cumplimiento de
tareas especificas del servicio y en el marco de las disposiciones de esta ley, oculte su
identidad oficial y actle en forma encubierta para la obtencion de antecedentes e
informaciones. Dicha autorizacién habilitara la eventual emision de los documentos
necesarios para proteger la identidad del personal involucrado.

Asimismo, dicho jerarca podra autorizar la utilizacion de informantes, entendiéndose
por informante a la persona que no siendo funcionario de un érgano de inteligencia
proporciona informacién pertinente a los fines del Sistema Nacional de Inteligencia de

Estado.

TiTULO IV
DEL CONTROL DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA DE ESTADO
CAPITULO |
DE LOS CONTROLES

Articulo 22. (Controles).- Los 6rganos de inteligencia estaran sujetos al control
interno y externo que corresponda a su ubicacion organica e institucional, conforme lo
previsto en la Constitucion de la Republica, la ley y la reglamentacién.

Articulo 23. (Control interno y externo).- El control interno sera realizado por el
Director o Jefe de cada érgano, asi como por los respectivos superiores en la cadena
jerarquica de la Administraciéon Publica.

El control interno comprendera, prioritariamente, las siguientes normas de actuacion:

A) La administracion de los recursos humanos y técnicos en relacién con las
tareas y misiones institucionales.

B) EI uso de los fondos asignados al servicio, de manera que sean
racionalmente utilizados para el logro de sus tareas propias, asi como
gestionados  administrativamente de acuerdo con la normativa

correspondiente.
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C) La adecuacion de los procedimientos empleados al respeto de las garantias
constitucionales y a las normas legales y reglamentarias, en particular, en
cuanto al secreto y privacidad de las personas.

D) El establecimiento del tipo de instrumentos que debe desarrollar y utilizar
cada componente del organismo correspondiente, asi como quien los
autoriza.

El control externo sera el que comprende a todos los 6rganos de la Administracion
Publica, sin perjuicio de los controles que competen a otros poderes del Estado. No
obstante, la normativa aplicable debera contemplar la naturaleza especial de los
cometidos asignados a los 6rganos integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado y las facultades conferidas por la legislacidon a los organismos que lo conforman.

Articulo 24. (Responsabilidad administrativa).- El personal de los érganos que
integran el Sistema Nacional de Inteligencia de Estado que infrinja sus deberes u
obligaciones incurrira en responsabilidad administrativa, conforme lo determinen las
normas reglamentarias de las respectivas instituciones, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal que pudiera corresponderie.

CAPITULO HI
DE LOS CONTROLES DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 25. (Comisién parlamentaria).- Créase en la Asamblea General (articulo 105
de la Constituciéon de la Republica) una comisién parlamentaria bicameral con el cometido
de controlar y supervisar la actuaciéon del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado en
la que participaran legisladores de todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria.

Articulo 26. (Relacionamiento con el Poder Ejecutivo).- La comision parlamentaria
bicameral referida en el articulo anterior tendra los cometidos de controlar y supervisar
todas las actividades desarrolladas por los 6rganos vinculados al Sistema Nacional de
Inteligencia de Estado.
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Para el cumplimiento de estos cometidos se relacionara directamente con el Director
de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado, asi como con los Ministros
integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

El Poder Ejecutivo estara obligado a facilitar informacién detallada sobre la actividad
general de los Servicios de Inteligencia y sobre los hechos de especial relevancia. En la
medida que le sea requerido, debera facilitar acceso a los archivos y expedientes y
permitir la visita a las instalaciones utilizadas para aquellos; unicamente podra negar el
acceso a la informacién y a las instalaciones requeridas por motivos imperativos de
proteccion a las fuentes o de proteccion de la identidad de terceros, o en el caso en que
se vea afectado el nucleo de la actuacion esencial por el ejercicio de su responsabilidad

ejecutiva.
Se debera fundamentar esta decision ante la comision.

Articulo 27. (Obligaciones).- Los legisladores que, en cualquier circunstancia, tomen
conocimiento de informacién clasificada de acuerdo con lo establecido en la Ley
N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, estan obligados a cumplir las normas de seguridad
que se establezcan para resguardar su divulgacion, incluso luego de haber cesado en sus
funciones legislativas, siempre y cuando lo actuado por la Secretaria y por el Sistema
Nacional de Inteligencia de Estado se ajuste a lo dispuesto por el articulo 6° de la

presente ley.

Durante el periodo de actuacion como legislador, las violaciones a dicha disposicion
seran consideradas en el marco de lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién de
la Republica como conductas que lo hacen indigno de la representacion que inviste.

TiTuLo v
DE LA INFORMACION
Articulo 28. (Procedimientos).- Los 6rganos del Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado, de acuerdo con lo previsto por el literal F) del articulo 11 de esta ley, adoptaran

procedimientos estandarizados para clasificar informacion, reclasificar o desclasificarla,
acorde a la sensibilidad y al compromiso a la seguridad que pueda implicar su inapropiada
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divulgacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de
2008.

Estos procedimientos deberan incluir la documentacién que suscribira el personal de
los 6rganos del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado y las personas ajenas al
mismo, en su caso, para acceder a un nivel determinado de autorizacion de manejo de
informacion clasificada, basado en el principio de seguridad denominado "Necesidad de
Conocer", que implica que la habilitacion para acceder a una determinada informacién
clasificada estara determinada por la necesidad de que la misma sea conocida para
poder desarrollar su trabajo, no siendo suficiente su funcion, cargo, grado o jerarquia.

Articulo 29. (Informacién reservada y restringida).- Se consideraran reservados y de
circulacién restringida, para todos los efectos legales, de acuerdo al articulo 9° de la Ley
N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, los antecedentes, las informaciones y los registros
gue obren en poder de los 6rganos que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado y de su personal, cualquiera que sea su cargo.

Asimismo, tendran dicho caracter aquellos otros antecedentes de los que el personal
de tales 6rganos, por cualquier razén, tome conocimiento en el desempefio de sus

funciones.

Articulo 30. (Informacién clasificada eximida).- Los estudios e informes que elaboren
los érganos de inteligencia solo podran eximirse de la clasificacién que se le haya
asignhado con la autorizacion del jerarca, de acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 18.381, de
17 de octubre de 2008.

Articulo 31. (Obligacién de los funcionarios).- Los funcionarios de los érganos de
Inteligencia que hubieren tomado conocimiento de informacion clasificada, estaran
obligados a mantener tal caracter y su contenido, aun después del término de sus
funciones en las respectivas organizaciones.

La obligacibn de mantener la clasificacion de la existencia o contenido de
informacion a la que accedan por razones estrictamente justificadas rige ademas para
aquellas personas fisicas o juridicas que sin ser integrantes del Sistema Nacional de
Inteligencia de Estado en razén de sus funciones o actividad que desemperfien, estén
vinculadas circunstancialmente o excepcionalmente a dicha actividad.
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Articulo 32. (Obligacion eximida).- Los 6rganos de inteligencia estaran eximidos de
la obligacién de presentar los informes dispuestos en el articulo 7° de la Ley N° 18.381, de
17 de octubre de 2008.

Articulo 33. (Plazo maximo de clasificacion).- La clasificacion a que refiere esta ley,
otorgada a informacién de cualquier tipo en poder de los érganos y organismos de
inteligencia se mantendrd como maximo por un periodo de veinticinco afos, a partir de su
elaboracién y clasificacion.

Dicho periodo no podra ser modificado mediante la reclasificacion a categorias
superiores, sino mediante resoluciéon expresa del Presidente de la Republica actuando
con el Consejo de Ministros, en mérito a la naturaleza de origen de la informacién, cuando
permanezcan las causas que determinaron la clasificacion original.

Articulo 34. (Excepcion al caracter reservado).- No se podra invocar en ningln caso
el caracter reservado de la informacion cuando la misma refiera a la violacién de los
derechos humanos o sea relevante para prevenir o investigar violaciones a los mismos o
incumpla con lo dispuesto en la Seccion Il de la Constitucion de la Republica.

Articulo 35. (Revelacion de informacion clasificada).- En casos de violacién de las
normas legales referidas a la clasificacion y a la revelacién inapropiada de informacién
sera de aplicacion lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 132 del Titulo | del Libro |l del

Cddigo Penal.

Si dicha violacién fuera cometida por un funcionario publico serd considerada falta
gravisima y causal de destitucién, previo procedimiento disciplinario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso anterior o de las previsiones contenidas en los ordenamientos
legales especificos de los 6rganos integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia de

Estado.

Articulo 36. (Acceso a la informacion del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado).-
La informacién producida y sistematizada por los organismos que conforman el Sistema
Nacional de Inteligencia de Estado posee caracter absolutamente reservado. Solo se
podra acceder a la misma, por orden judicial y siempre que sea solicitada por la defensa
de un indagado, imputado o acusado.
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La informacién producida y sistematizada por los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Inteligencia de Estado carece por si sola de valor probatorio
inculpatorio, articulo 22 de la Constitucion de la Republica.

Articulo 37. (Informacidén proveniente de fuentes cerradas).- En aquellos casos en
que la informacién provenga de fuentes cerradas, de acuerdo con el nhumeral 2 del literal
H) del articulo 3° de esta ley, la identidad u origen de la misma sera siempre reservada,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 de la presente ley.

TiTULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 38. (Reglamentacién. Plazo).- El Poder Ejecutivo dispondra de un plazo de
ciento veinte dias a partir de la promuigaciéon de esta ley para reglamentar la misma.

La reglamentacién incluira la estructura de cargos de la Secretaria, con sus
respectivos requerimientos funcionales.

Articulo 39. (Solicitud de venia. Plazo).- El Poder Ejecutivo dispondra de un plazo de
ciento veinte dias para solicitar a la Camara de Senadores la venia prevista en el
articulo 12 de la presente ley.

Articulo 40. (Adecuacion del funcionamiento).- El Poder Ejecutivo debera proyectar
las modificaciones legales y reglamentarias necesarias para adecuar el funcionamiento de
los organismos del Estado, en lo que fuera menester a las disposiciones de esta ley.

Articulo 41. (Transferencia de créditos y bienes).- Los créditos y bienes de cualquier
naturaleza asignados al cumplimiento de la funciéon "Coordinador de los Servicios de
Inteligencia de Estado" se transferiran de pleno derecho a la Secretaria de Inteligencia

Estratégica de Estado.

El Poder Ejecutivo proyectara el primer presupuesto de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado, en la instancia presupuestal inmediata siguiente a la aprobacién de
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la reglamentacion de esta ley, sin perjuicio de que la Contaduria General de la Nacion
habilite los créditos necesarios para su funcionamiento de lo que dara cuenta a la

Asamblea General.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 10 de octubre

GANDINI
esidente

INIA ORTIZ

Sé\cretaria
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Montevideo, 12 de octubre de 2018.

Sefiora Presidenta
de la Camara de Senadores,
Lucia Topolansky.

Tengo el honor de dirigirme a la sefiora Presidenta a efectos de
dar fe de un error padecido en el curso de la aprobacion en esta Camara del proyecto de
ley por el que se establece y regula un Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

El error refiere al literal E) del articulo 3°. En este se expresa lo
siguiente:

"E) Inteligencia Policial: actividad que comprende lo relativo a la obtencién,
procesamiento, analisis y distribucion de informacion relativa a la prevencién y eventual
represion del delito comin y el organizado en su calidad de auxiliar de la Justicia, a través
de la prevencion y represion del delito".

Y en su lugar debe decir:

"E) Inteligencia Policial: actividad que comprende lo relativo a la obtencién,
procesamiento, analisis y distribucion de informacion relativa a la prevencion y eventual
represion del delito comdn y el crimen organizado en su calidad de auxiliar de la Justicia,
a través de la prevencion y represion del delito”.

Saludo a la sefiora Presidenta con mi mas alta consideracion.
Ju \L

BASTIAN SABINI
1er. Vicepresidente

INOGLIO
retario
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COMISION DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

INFORME

Sefores Representantes:

La Comision Especial de Seguridad y Convivencia de este
Cuerpo ha considerado el proyecto de ley por el que se establece y regula el Sistema
Nacional de Inteligencia de Estado.

Luego de un profundo trabajo elaborado por la Comision
Especial con Fines de Asesoramiento Legislativo sobre Inteligencia de Estado, creada el
23 de noviembre de 2011, con el fin de abordar la tematica referida y tras el tratamiento
del mismo en la Comisién Especial de Seguridad y Convivencia, se pone a consideracion
del Plenario de la Camara de Representantes un texto sobre la materia.

Todos los Estados del mundo cuentan con servicios de
inteligencia. Por afios se ha considerado que la nocién de inteligencia comprende y
compete sélo a la funcién militar. Esto en la actualidad ya no es asi.

En los ultimos tiempos se ha generado un cambio profundo en la
percepcion y en el sentido de que la inteligencia corresponde a un proceso de
acumulacion y procesamiento de la informacion, con el fin de utilizarla en los mas diversos
niveles de los procesos de toma de decisiones.

Esta razén ha llevado a una revalorizacion de la inteligencia
frente a la simple informacién; son servicios que investigan, analizan y estudian la
informacion que obtienen como insumo con el fin de la toma de decisiones de gobierno.
Las respuestas que requieren los nuevos riesgos por ello, no dependen sélo de la
cantidad de informacién, sino de la adecuada valoracién e interpretacion que se hace de
ésta.

En este sentido es fundamental, cuando se habla de actividades
de inteligencia, ademas, destacar la importancia del conocimiento anticipado para
sustentar las decisiones estratégicas relativas a la seguridad y defensa del Estado y sus
intereses en un sentido amplio.

Por los motivos expuestos es que es necesario contar con estos
servicios y con normativas claras que regulen la actividad bajo el objetivo de proteger vy
defender los intereses estratégicos nacionales.

Asi, el presente proyecto define en su articulo primero el
establecimiento y regulacion de un Sistema Nacional de Inteligencia de Estado (SNIE)
siendo el Poder Ejecutivo el que fijara la politica nacional de inteligencia con el fin de
facilitar la toma de decisiones en el mas alto nivel del Gobierno Nacional.

Dicho sistema estara integrado por la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado, los o6rganos que desarrollan tareas de inteligencia vy
contrainteligencia de los Ministerios del Interior, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores,
y Economia y Finanzas, asi como los érganos del Estado que puedan contribuir a los fines
del SNIE.
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Para el mejor logro de los objetivos propuestos, se establece la creacion de la
Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado como un 6rgano desconcentrado
dependiente del Poder Ejecutivo, actuando el Presidente de la Republica en acuerdo con
los Ministros de las carteras antes mencionadas.

GARANTIAS

Muchas de las actividades, de los servicios de inteligencia, deben realizarse de
forma secreta, puesto que la revelacion de fuentes, métodos o recursos, podrian
comprometer el logro de los fines buscados. Sin embargo, esto no significa que se opere
por fuera de la legalidad; las agencias de inteligencia jamas deben funcionar al margen de
las reglas del Estado y los controles democraticos.

En este sentido, el establecimiento de un sistema de control de los servicios de
inteligencia, es uno de los desafios de los Estados democraticos porque se insertan en la
estructura del Estado, se someten al principio de legalidad, al Derecho y al respeto de los
derechos fundamentales.

En consecuencia, esta iniciativa posee una serie de disposiciones que son
garantistas.

En primer lugar, ademas de fijar que las actividades deben siempre llevarse de
acuerdo a los principios generales del Derecho -y en particular respetando la Seccién |l de
la Constitucién de la Republica, las Leyes y Convenios Internacionales- se establece que
los 6rganos que integran el Sistema Nacional de Inteligencia deben ajustar su actuacion a
los principios de Jerarquia, Eficacia, Juridicidad y Ponderacion.

En segundo lugar, se enumeran de forma expresa las actividades que les estaran
prohibidas realizar a los érganos que componen el Sistema, tales como realizar tareas
represivas, intervenir en la actividad politica, social o econémica del pais, llevar a cabo
acciones que busquen influir en la formacién de opinién de personas o medios de difusion,
asi como revelar informacién adquirida en el ejercicio de sus funciones, salvo expresa
disposicion judicial.

En relaciéon a las garantias, ademas de los controles internos y externos que se
explicitan en el proyecto, se establece el control por parte del Poder Legislativo a través
de una Comisién Bicameral con la participacion de legisladores de todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria, que tendra la potestad de controlar y
supervisar todas las actividades desarrolladas por los 6rganos del Sistema Nacional de
Inteligencia y recibira el informe anual de Actividades de Inteligencia.

ESTRUCTURA GENERAL DEL PROYECTO SOBRE SISTEMA NACIONAL DE
INTELIGENCIA DE ESTADO

A modo de sintesis, el presente proyecto de ley se estructura en seis titulos:

En el primero, ademas de las disposiciones relativas a su objeto y ambito, establece
las definiciones y principios generales que inspiran el concepto de Sistema de Inteligencia
Estratégica de Estado como Politica de Estado.

El segundo, detalla la integracion del sistema, que estar4d compuesto por la
Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado, por los érganos que desarrollan tareas
de inteligencia y contrainteligencia en los ministerios de Defensa Nacional, Interior,
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Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas, y por los organismos que, por la
informaciéon que manejan o por sus capacidades técnicas, puedan contribuir con el

propésito del sistema.

Asimismo, establece la creacién de la Secretaria de Inteligencia Estratégica del
Estado y define los cometidos que ella debe cumplir, asi como el perfil y
responsabilidades del Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado
encargado de su conduccion, organizacion y administracion.

El tercer titulo refiere a los procedimientos especiales para la obtencién de
informacidn por parte de los 6rganos integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado, destacando en particular dos. En primer lugar, la debida autorizacién que se debe
tener para aquellos actos que puedan afectar la libertad y privacidad de los ciudadanos.
En segundo lugar, los procesos que deben seguir las autoridades de los érganos para que
el personal que de ellos depende eventualmente oculte su identidad y actie de forma
encubierta.

El cuarto titulo, establece los controles internos y externos a los que estaran
sometidos los érganos que integren el sistema. Los controles estaran basados en los
principios de legalidad y eficiencia que derivan de la forma republicana de gobierno.

Se prevé, ademas, que la Asamblea General cree una comisién parlamentaria
bicameral para el control y supervision del sistema.

En el titulo quinto se refiere al tratamiento que debe darse a la informacion
manejada, su clasificacion y deberes de los sujetos que tomen conocimiento de ella en el
marco de su trabajo en los érganos de Inteligencia.

Regular las actividades de inteligencia resulta un elemento imprescindible para el
Estado. Esta Comisién entiende la pertinencia de este proyecto de ley referido a la
creacion de un Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

Por las razones expresadas es que aconsejamos al Cuerpo la aprobacion del
proyecto de ley que se acompana.

Sala de la Comision, 27 de setiembre de 2018

JOSE CARLOS MAHIA
MIEMBRO INFORMANTE
FERNANDO AMADO
BETTIANA DIAZ
MACARENA GELMAN
OSCAR GROBA
CRISTINA LUSTEMBERG
ANIBAL MENDEZ
VAN POSADA
PABLO D. ABDALA, CON SALVEDADES QUE EXPONDRA
EN SALA
PABLO ITURRALDE VINAS, CON SALVEDADES QUE
EXPONDRA EN SALA
GUSTAVO PENADES, CON SALVEDADES QUE
EXPONDRA EN SALA
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MENSAJE 23/16

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.-
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MINISTERIO DEL INTERIOR. -

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.-
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.-
2015.05070-8 Montevideo, &6 DIC 2016
SENOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL.-

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 1la
Asamblea General, a fin de remitir el Mensaje 23/16 vy
someter a consideracidén el Proyecto de Ley por el cual se
aprueba un Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.------

El presente proyecto fue elaborado por la “Comisién
Especial <con fines de asesoramiento legislativo sobre
Inteligencia de Estado” creada por Resolucidén de la Asamblea
General de 23 de noviembre de 2011.-----——-—-———————————-—————

En el Informe de la citada Comisién se destaca que
“existe un compromiso de todo el sistema politico, de todos
los partidos con representacién parlamentaria, de avanzar en
esa Ley marco que atienda a una funcién como la
inteligencia, muy importante, e involucre 1la necesaria
comunicacién e informacidén para el proceso de toma de
decisiones en lo que tiene que ver son los intereses
estratégicos que tiene el pais”’,—-——==——=rmmmmm————————

La Comisién trabajé en el anteproyecto de Ley con

aportes efectuados desde el Poder Ejecutivo, asi como de los

DA (20T -5
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Partidos Politicos con representacién parlamentaria y el
subgrupo de redaccidén estuvo integrado por los legisladores

Ivonne Passada, Jaime Trobo, José Amy, José Bayardi e Ivan

El Proyecto de Ley se estructura en seis Titulos.--—----
En el Titulo I, ademas de las disposiciones relativas a
su objeto y ambito, se establecen las definiciones vy
principios generales que inspiran el concepto del Sistema de
Inteligencia Estratégica de Estado como Politica de Estado.-
En el Titulo II se detallan los érganos que integran el
Sistema y sus competencias.-——————————————mm————
En el Titulo III se regula lo concerniente a 1los
procedimientos especiales de obtencidén de la informacién.---
En el Titulo IV se establecen los controles internos vy
externos a los que estardn sometidos los &érganos que
integran el Sistema de Inteligencia. Los controles estaran
basados en los principios de legalidad, eficiencia y deméas
que derivan de la forma republicana de gobierno.-—-————-————-—-
Se prevé ademds, que la Asamblea General cree una
comisidén parlamentaria bicameral para el control \%

supervisién del sistema.

En el Titulo V se refiere a la informacidn, su
clasificacién, desclasificacidén y reclasificacidén, asi como
a los deberes de los sujetos que tomen conocimiento de 1la
informacién clasificada, entre otras.----—————-—-———-——-———————

E1l Titulo VI refiere a disposiciones transitorias.-----
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PROYECTO DE LEY
SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA
TITULO T

DE LA ACTIVIDAD DE INTELIGENCIA
Articulo 1lro.- Esta Ley tiene por objeto establecer vy
regular el Sistema Nacional de Inteligencia (SNI).----—-—-—----
Sus normas denerales, principios, limitaciones y garantias
que se aplicarédn a todas las actividades de inteligencia que
realicen los Organos que forman parte de dicho Sistema.-----
El Poder Ejecutivo fijara 1la Politica Nacional de

Inteligencia (PNI) a fin de contribuir a facilitar la toma

de decisiones politicas al mds alto nivel del Gobierno

Nacional.

Articulo 2do.- Los Organos integrantes del Sistema Nacional
de Inteligencia desarrollaran sus actividades actuando bajo
el més estricto cumplimiento de los principios del régimen
democratico republicano de gobierno, en pleno respeto a los
derechos humanos y dentro del marco de la Politica Nacional
de Inteligencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 6to.
de esta Ley.———————~——— =
Articulo 3ro.- Para los fines de esta Ley y de las
actividades reguladas por la misma, se entiende por:—--------
a) Inteligencia: procedimiento sistematico de
recoleccidén, andlisis, procesamiento y diseminacién de
informacién, cuya finalidad es producir conocimiento util

para la toma de decisiones.-—-————————————————-—————
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b) Contrainteligencia: actividad de Inteligencia cuyo
objetivo es detectar, localizar vy neutralizar acciones
desarrolladas por otros Estados o) por personas u
organizaciones, que puedén afectar los intereses del Estado,
su seguridad interior o la Defensa Nacional.---—---——=——-——-—-
c) Inteligencia Estratégica: conocimiento elaborado al més
alto nivel, necesario para la toma de decisiones,
formulacién de politicas y elaboracién de planes para la
consecucidén de los objetivos nacionales.,-—-———————=—————~————
d) Inteligencia Militar: actividad que comprende lo relativo
a la obtencidén, procesamiento, andlisis y distribucién de
informacidén dirigida a preservar la soberania, la
independencia e integridad territorial, la salvaguarda de
los recursos estratégicos del pais que determine el Poder
Ejecutivo y contribuir a preservar la paz de la Republica.--
e) Inteligencia Policial: actividad que comprende 1lo
relativo a la obtenciédn, procesamiento, andlisis y
distribucién de informacidén relativa a la prevencidén vy
eventual represién de los hechos que afecten o atenten
contra la tranquilidad, el orden publico y el orden
institucional, en su calidad de auxiliar de la Justicia, a
través de la prevencidén y represién del delito.,-———-————-——==
f) Coordinacién de 1Inteligencia: concertacidén de medios,
recursos y actividades, para llevar a cabo una accidén comin

a través del uso de Inteligencia.----——----——-——————————————-—
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g) Canal técnico: herramienta empleada por los Organos
integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia, para due
en forma paralela y simultdnea a sus propias dependencias
jerdrquicas se relacionen entre si mediante el intercambio
de informacién y la cooperacidén mutua, con conocimiento del
jerarca respectivo y sin perjuicio de las responsabilidades
que les pudieren caber,-—-----—-—————-"-—"——————— -
h) Fuentes: personas, organizaciones, objetos, acciones o
documentos de las cuales puede ©obtenerse informacidén

importante para la actividad de inteligencia.---=-—-—-—-———=——-

1. Fuentes abiertas: son aquellas de las cuales se puede
obtener un determinado informe, sin mas restriccidén que la
tarea que demanda su obtencidén.----————-——————m-————————————
2, Fuentes cerradas: son aquellas cuyo acceso es
restringido y gque para la obtencién de la informacidén es
necesario el uso de medios y procedimientos especiales.-----
1) Informe: cualquier descripcidén, detallada o no, de un
hecho generador de conocimiento.,-------—--—----"="—""————————————
Articulo 4to.- Las tareas de inteligencia se desarrollaréan
con ajuste a los objetivos de proteccidén y defensa de los
intereses estratégicos nacionales y de acuerdo a 1los
principios generales del Derecho, especialmente los que se
enuncian en el articulo siguiente.,--------"--""""——-—c——
Articulo 5to.- Para 1la recoleccidén y tratamiento de 1la

informacién, los Organos que integran el Sistema Nacional de
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Inteligencia deberdn ajustar su actuacién a los siguientes

a) Jerarquia: implica la actuacién de acuerdo a la
subordinacién y a la responsabilidad orgdnica con ajuste a
la regla de Derecho.--—-—————--"--""-"-"""-"——————————
b) Eficacia: significa que existird una adecuada relacién
entre los medios empleados y la calidad y oportunidad del
producto obtenido,---————-—--"-"-"-""-"""""""""-"-"-"-"-"""——————————
c) Especificidad: refiere a que los fondos asignados a los
6érganos,. incluyendo los reservados, serdn empleados
exclusivamente para el cumplimiento de los fines debidos.---
d) Juridicidad: refiere a la estricta observancia de la
Constitucién, 1los tratados internacionales, las 1leyes vy
demds fuentes del ordenamiento Jjuridico, especialmente en
los casos de actividades invasivas de la privacidad de las
PErSONAS ., — ===
e) Ponderacidén: implica que la informacidén que se requerird
serd la necesaria y solo se diseminard la tendiente al
cumplimiento de los cometidos de cada uno de los &brganos
integrantes del Sistema, de acuerdo a sus respectivas
reglamentaciones, a las disposiciones de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado y a esta Ley. Por 1lo
tanto, contravendrd este principio el empleoc de la
informacién del Sistema en beneficio especifico de personas,
organizaciones privadas, partidos politicos u otras de

cualquier naturaleza y finalidad, quedando estos casos
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sujetos a las acciones civiles, administrativas y penales
que pudieren corresponder.-—-—-—=—-—-—————=--————— - —————————————
Articulo 6to.- El1 funcionamiento del Sistema Nacional de
Inteligencia y las actividades de sus integrantes deberén
ajustarse estrictamente a las previsiones contenidas en la
Seccién II de la Constituciédn de 1la Republica, Leyes vy
Convenios internacionales adoptados por el Estado en materia
de proteccién a los derechos humanos y garantias de sus
habitantes.--=-—-—-—-=-"-"-""---"-——"—""—"—--
Articulo 7mo.- Ninguin Organo de 1Inteligencia tendra
facultades compulsivas y les estara especialmente prohibido:
1) Realizar tareas represivas; cumplir, por si, funciones
policiales o de investigacién criminal, salvo que dicha
actividad se encuentre dentro de sus cometidos legales
especificos o mediante requerimiento judicial en el marco de

una causa concreta.
2) Intervenir en la actividad politica, social o econdmica
del Pais, en,6 su politica exterior o en la vida interna de
los partidos politicos.——=—--—————mmm
3) Influir de cualquier forma en la opinidén publica, en
personas, medios de difusidén, asociaciones o agrupaciones de
cualqﬁier naturaleza,————-——-—-—"=—"——————
4) Revelar o divulgar cualquier tipo de informacién
adquirida en ejercicio de sus funciones, fuera de lo

dispuesto en esta Ley, salvo qua mediare disposicién

judicial . -———==—-~——



TITULO II
CAPITULO I
DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA

Articulo 8vo.- El Sistema Nacional de Inteligencia comprende
el conjunto de todos los organismos y Organos,
independientes entre si y funcionalmente coordinados, que
dirigen y ejecutan actividades especificas de Inteligencia y
Contrainteligencia.,——=——=———————— e
Todos los componentes del Sistema Nacional de Inteligencia,
sin perjuicio de su dependencia organica y de sus cometidos
especificos se relacionardn entre si y cooperardn e
intercambiaran informacién a fin de producir Inteligencia
Estratégica, bajo la coordinacién de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado.--——————----—---————————~
Lo dispuesto en los incisos precedentes se organizara a
través de una Mesa Coordinadora de Inteligencia qua sera
convocada y presidida por el Director de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado.--—-—-—-——-------—-——~—~~—--——

Articulo 9no.- El1l Sistema Nacional de Inteligencia estara

a) La Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado.-----
b) Los &érganos que desarrollan tareas de Inteligencia vy
Contrainteligencia de los Ministerios de Defensa Nacional,
Interior, Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas.-----

c) Los organismos del Estado que, por la informacidén que
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manejaren O por sus capacidades técnicas, puedan contribuir
al propésito del Sistema Nacional de Inteligencia.---------
CAPITULO II
DE LA SECRETARIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DE ESTADO
CREACION Y FUNCIONES

Articulo 10mo.- Créase la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado (SIEE) como Organo desconcentrado
dependiente del Poder Ejecutivo, cuya misién serd producir
Inteligencia Estratégica de Estado para asesorarlo, a fin de
apoyar la toma de decisiones estratégicas orientadas a la
consecucidén de los objetivos nacionales.—-—=———=——————————--——-
El titular de la SIEE serd el Director de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado.-—-———----"-""""-—-————cc——
La SIEE se comunicard directamente con los restantes
organismos del Estado,----=-=-=="="""———m
Articulo llvo.- La Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado deberd dar cumplimiento a los siguientes cometidos:

a) Formular el Plan Nacional de Inteligencia, para
conocimiento y aprobacidén del Poder Ejecutivo.,--————-—----————-
b) Diseflar y ejecutar los programas Yy presupuestos de
Inteligencia inscritos en el Plan Nacional de Inteligencia.

c¢) Coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de
Inteligencia.———=——————=—"————
d) Procesar la informacidén proporcionada por los dérganos

integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia, en los
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ambitos nacional e internacional, con el fin de producir
Inteligencia Estratégica de Estado.-———--==--——c-———mmmmm
e) Conducir el relacionamiento con los organismos de
Inteligencia Estratégica de otros Estados.--——--—-———=-——ce-—--
f) Proponer normas y procedimientos estandarizados comunes
para todos los dérganos del Sistema Nacional de Inteligencia.
g) Disponer la aplicacién de medidas de inteligencia vy
contrainteligencia, con objeto de detectar y enfrentar las
acciones de grupos terroristas, nacionales o
internacionales, de organizaciones criminales
transnacionales, asi como de otras amenazas al Estado.----
h) Presentar los informes a que refiere esta Ley,
particularmente el Informe Anual de Actividades de
Inteligencia, asi como informes regulares ante la comisidn
parlamentaria bicameral y multipartidaria indicada en el
articulo 24, a sus efectos.-—-———=-—————————————————
El Informe Anual de Actividades de Inteligencia deberé
incluir aspectos presupuestales y de gestidén. Este informe
del Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado deberd permitir el control efectivo del cumplimiento
del Sistema Nacional de Inteligencia, asi como la legalidad
y efectividad de las tareas y actividades realizadas. E1
cumplimiento de dicha obligacidén deberd ser compatible con
la no divulgacién de informacidén que pueda comprometer
personas o fuentes y la necesidad del ejercicio del control

parlamentario.---—-----—-=--———--———-- -
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Para el cumplimiento de sus cometidos la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado podrd requerir 1la
informacién que estime necesaria de los Organos estatales,
asi como de las personas publicas no estatales o personas
juridicas de derecho privado cuyo capital social esté
constituido, en su totalidad o en parte, por
participaciones, cuotas sociales a acciones nominativas
propiedad del Estado o de personas publicas no estatales.

Los mencionados Organos estaradn obligados a suministrar los
antecedentes e informes en los mismos términos en que les
sean solicitados, a través de la respectiva Jjefatura
superior u 6rgano de direccidn, segln corresponda,-—-—-—-—----—--

CAPITULO III
DEL DIRECTOR DE LA SECRETARIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA
DEL ESTADO

Articulo 12do.- El1 Director de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado serd designado y cesado por el Poder
Ejecﬁtivo. ——————————————————————————————————————————————————
El Director podrad ocupar el cargo por un plazo maximo de
seis afios consecutivos y no podrd ser designado nuevamente
antes de tres afios, contados desde el término de sus
funciones.—-=====—-m— e ——_— ———
En caso de ausencia o impedimento circunstanciales seré
subrogado por el funcionario que corresponda, de acuerdo con

la estructura interna y el orden jerdrquico que determine el
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reglamento a dictarse en conformidad con las disposiciones
de esta Ley.——————==——~—— -
Articulo 13ro.- El1 Cargo de Director de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado serd de dedicacién
exclusiva e incompatible con cualquier otra actividad.------
Articulo 14to.- El Director de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado tendra a su cargo la conducciédn,
organizacién y administracidén de 1la misma y estard facultado
para celebrar los actos y contratos que sean necesarios para
el cumplimiento de sus funciones institucionales.-—-——-—==~~~-=
CAPITULO IV
DEL PERSONAL
Articulo 15to.- La Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado contard con el personal necesario para cumplir sus
cometidos especificos, asi como el personal auxiliar para
los servicios de apoyo imprescindibles.----==——m———————————--
El régimen disciplinario, derechos y deberes asi como otras
normas laborales serdn 1las que correspondan a su régimen
particular, conforme lo dispone el articulo 59 de 1la
Constitucién de la Republica, sin perjuicio de las deméas
disposiciones que pudieran corresponder por la especialidad
de su funcién.,-—-——------"——"—"—————
Articulo 1lé6to.- La plantilla de personal de la Secretaria
de Inteligencia Estratégica de Estado estard integrada por

miembros permanentes del perfil y calificacién que se
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establecerd, pudiendo contratar personal permanente o)
eventual segin sus requerimientos especificos.----=-——=—-——--
La Secretaria podrd solicitar personal a otros organismos
estatales para prestar funciones en la misma en régimen de

comisién de servicio.
Articulo 17mo.- A los efectos de la capacitacién y formaciédn
de sus recursos humanos, 1la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado podrada recurrir a instituciones
publicas o privadas, civiles o militares, tanto nacionales
como del exterior.--—---——-----"--"—----———
Articulo 18vo.- Todo el personal de la Secretaria queda
comprendido en las disposiciones de la Ley N° 17.060 de 23
de diciembre de 1998 y sus modificativas e incluido en el
listado contenido en el articulo 11 de la referida norma.---
TITULO III
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE
OBTENCION DE INFORMACION
Articulo 19no.- Toda operacién de busqueda de informacidn
que deba realizar cualquier 6rgano componente del Sistema de
Inteligencia Estratégica del Estado, involucrando
procedimientos especiales que puedan afectar la libertad vy
privacidad de los ciudadanos, deberd ser autorizada por el
Poder Judicial. A tales efectos, serdn competentes 1los
Juzgados Letrados de Primera 1Instancia en lo Penal
Especializados en Crimen Organizado. Las actuaciones serén

de caracter reservado.——————--—— - —— - — -
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Las personas que tomen conocimiento de dichas actuaciones
quedaran sujetas a lo dispuesto por los articulos 32, 33 y
34 de esta ley.—==—————=—- e —
La reglamentacién de esta Ley establecerd especificamente
los procedimientos especiales asi como las hipdétesis en los
que procederd su utilizacidn.,--=—~————————emmm———
Articulo 20mo.- Los jerarcas de los O6rganos que integran el
Sistema Nacional de Inteligencia podran autorizar, en forma
escrita y debidamente clasificada, que el personal de su
dependencia, en el cumplimiento de tareas especificas del
servicio y en el marco de las disposiciones de esta ley,
oculte su identidad oficial y actiie en forma encubierta
para la obtencidén de antecedentes e informaciones. Dicha
autorizacidn habilitaréa la eventual emisidén de los
documentos necesarios para proteger la identidad del
personal involucrado,-—--——-——————————~———————
Asimismo, dicho Jjerarca podra autorizar la utilizacién de
informantes, entendiéndose por informante a la persona que
no siendo funcionario de un 6rgano de inteligencia
proporciona informacién pertinente a los fines del Sistema

Nacional de Inteligencia.----—--—-—-—-—=——=———————~————————————
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TITULO IV
DEL CONTROL DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA
CAPITULO I
DE LOS CONTROLES

Articulo 2lro.- Los o6rganos de inteligencia estaran sujetos
al control interno y externo que corresponda a su ubicacidn
orgadnica e institucional, conforme lo previsto en la
Constitucién de la RepuUblica, la Ley y la reglamentacién.---
Articulo 22do.- El control interno serd realizado por el
Director o Jefe de cada dérgano, asi como por los respectivos
superiores en la cadena Jjeradrquica de la Administracién

Piblica.-------—-----——-———

El control interno comprenderd, prioritariamente, las

a) La administracidén de 1los recursos humanos y técnicos en
relacidén con las tareas y misiones institucionales.---—---—--
b) El uso de los fondos asignados al servicio, de manera que
sean racionalmente utilizados para el logro de sus tareas
propias, asi como gestionados administrativamente de
acuerdo con la normativa correspondiente.——————————————————4
c) La adecuacién de los procedimientos empleados al respeto
de las garantias constitucionales y a las normas legales y
reglamentarias, en particular, en cuanto al secreto vy
privacidad de las personas.-————-———=————mm——————
El control externo serd el que comprende a todos los dérganos

de la Administracién Publica, sin perjuicio de los controles
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gue competen a otros Poderes del Estado. No obstante, la
normativa aplicable deberé contemplar la naturaleza
especial de los cometidos asignados a los érganos
integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia y las
facultades conferidas por la legislacién a los organismos
que lo conforman.--—-—-—-—-———————"—————"——"—"—"—"——~—~——(—(——————————————
Articulo 23ro.- El personal de los dérganos que integran el
Sistema Nacional de Inteligencia gue infrinja sus deberes u
obligaciones incurrird en responsabilidad administrativa,
conforme lo determinen las normas reglamentarias de las
respectivas instituciones, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pudiera corresponderle.---
CAPITULO II
DE LOS CONTROLES DEI. PODER LEGISLATIVO
Articulo 24to.- La Asamblea General creard una comisidn
parlamentaria bicameral para el control y supervisidén del
Sistema Nacional de Inteligencia, en la que participaréan
legisladores de todos los partidos politicos con
representacién parlamentaria. En tal caso, dispondra su
integracidén y reglamento de funcionamiento.---------—-—-—----
Articulo 25to.- La comisidén parlamentaria bicameral referida
en el articulo anterior tendrd los cometidos de controlar y
supervisar todas las actividades desarrolladas por 1los
6érganos vinculados al Sistema Nacional de Inteligencia. Para
el cumplimiento se relacionard directamente con el Director

de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado, asi
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como con los Ministros integrantes del Sistema Nacional de

Inteligencia.

El Poder Ejecutivo estard obligado a facilitar informacién
detallada sobre la actividad general de los Servicios de
Inteligencia y sobre los hechos de especial relevancia. En
la medida que le sea requerido, debera facilitar acceso a
los archivos y expedientes y permitir 1la visita a las
instalaciones wutilizadas para aquellos; Unicamente podra
negar el acceso a la informacidén e instalaciones requeridos
por motivos imperativos de proteccién a las fuentes o de
proteccién de la identidad de terceros, o en el caso en que
se vea afectado el nucleo de la actuacidén esencial en un
caso de su responsabilidad ejecutiva. Se deberad fundamentar

esta decisién ante la Comisidn.---------———=————-————————————

Articulo 26to.- Sin perjuicio de lo dispuesto en su
reglamento de funcionamiento y de las reuniones
extraordinarias dque se entiendan necesarias para el
cumplimiento  de sus cometidos, la citada comisién

parlamentaria bicameral mantendra reuniones ordinarias con
el Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado, de quien recibira, ademds, un Informe Anual, de
acuerdo con lo previsto en el literal h) del articulo 11 de
esta Ley, con las tareas cumplidas por la Secretaria y por
el Sistema Nacional de Inteligencia.--————---—-————=————————-
Articulo 27mo. - Los legisladores que, en cualquier

circunstancia, tomen conocimiento de informacién clasificada
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de acuerdo con la establecido en la Ley N° 18.381 de 17 de
octubre de 2008, estan obligados a cumplir 1las normas de
seguridad que se establezcan para resguardar su divulgaciédn,
incluso luego de haber cesado en sus funciones legislativas.
Durante el ©periodo de actuacién como Legislador, 1las
violaciones a dicha disposicidén seran consideradas en el
marco de lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucidn
de la Republica como conductas que lo hacen indigno de la
representacidén que inviste.-—-—--~——————-———————m————
TITULO V
DE LA INFORMACION
Articulo 28vo.- Los Organos del Sistema Nacional de
Inteligencia, de acuerdo con lo previsto por el literal f)
del articulo 11 de esta Ley, adoptaran procedimientos
estandarizados para clasificar informaciédn, reclasificar o
desclasificarla, acorde a la sensibilidad y al compromiso
a la seguridad que pueda implicar su inapropiada
divulgacién, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N°
18.381 de 17 de octubre de 2008.-—=--——=-——---mm—m—————— -
Estos procedimientos deberdn incluir 1la documentacidén que
suscribird el personal de los Organos del Sistema Nacional
de Inteligencia y las personas ajenas al mismo, en su caso,
para acceder a un nivel determinado de autorizacidén de
manejo de informacidén clasificada, basado en el principio de
seguridad denominado “Necesidad de Conocer”, que implica que

la habilitacién para acceder a una determinada informacidn
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clasificada estara determinada por la necesidad de que la
misma sea conocida para poder desarrollar su trabajo, no
siendo suficiente su funcién, cargo, grado o jerarquia.-----
Articulo 29vo.- Se considerardn reservados y de circulacidén
restringida, para todos los efectos legales, de acuerdo al
articulo 9 de la Ley N° 18.381 de 17 de octubre de 2008, los
antecedentes, las informaciones y los registros que obren en
poder de los oérganos que conforman el Sistema Nacional de
Inteligencia y de su personal, cualquiera que sea su cargo.
Asimismo, tendran dicho caracter aquellos otros antecedentes
de los que el personal de tales oérganos, por cualquier
razbén, tome conocimiento en el desempefio de sus funciones.--
Articulo 30mo.- Los estudios e informes que elaboren 1los
bérganos de inteligencia solo podrédn eximirse de 1la
clasificacién que se le haya asignado con la autorizacidn
del jerarca, de acuerdo al articulo 9 de la Ley N° 18.381,
de 17 de octubre de 2008 y al articulo 21 del Decreto
232/010 de 2 de agosto de 2010. Los funcionarios de 1los
6rganos de Inteligencia que hubieren tomado conocimiento de
informacién clasificada, estaradn obligados a mantener tal
caracter y su contenido, aun después del término de sus
funciones en las respectivas organizaciones,-—-—-—-—-—-—————————-
Articulo 31ro.- La obligacién de mantener la clasificacién
de la existencia o contenido de informacién a la que accedan
por razones estrictamente Jjustificadas rige ademds para

aquellas personas fisicas o Juridicas que sin  ser
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integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia en razén de
sus funciones o actividad que desempefien, estén vinculadas
circunstancial o excepcionalmente a dicha actividad.--------
Articulo 32do.- Los Organos de Inteligencia estaradn eximidos
de la obligacidén de presentar los informes dispuestos en el
articulo 7 de la Ley N° 18.381 de 17 de octubre de 2008.----
Articulo 33ro.- La clasificacién a que refiere esta Ley,
otorgada a informacién de cualquier tipo en poder de los
6érganos y organismos de inteligencia se mantendra como
médximo por un periodo de 25 (veinticinco) afios, a partir de
su elaboracién y clasificacidén. Dicho periodo no podra ser
modificado mediante la reclasificacién a categorias
superiores, sino mediante Resolucidén expresa del Poder
Ejecutivo, en mérito a la naturaleza de origen de la
informacién, cuando permanezcan las causas que determinaron
la clasificacién original ,—-——=—=—=———————————
Articulo 34to.- En el <caso de informacién clasificada
proveniente de otros Estados u organismos extranjeros
mantendrdn la clasificacién hasta que el emisor determine su
desclasificacién o reclasificacién.-—-——-—-———-~————-———-———~——
Articulo 35to.- No se podrd invocar el cardcter reservado de
la informacién cuando la misma refiera a violacidén a los
derechos humanos o sea relevante para prevenir o investigar
violaciones a 1l0s MiSmMOS.,———————————————————————— -
Articulo 36to.- En casos de violacidén de las normas legales

y reglamentarias referidas a la <clasificacién y a 1la
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revelacién inapropiada de informacidén serd de aplicacidén lo
dispuesto por el numeral 3 del articulo 132 del Titulo I del
Libro II del Cédigo Penal.-—-————-=-——————-———--ommm o —————
Si dicha violacién fuera cometida por un funcionario publico
serd considerada falta gravisima y causal de destitucién,
previo procedimiento disciplinario, sin perjuicio de las
previsiones contenidas en los ordenamientos legales
especificos de los o6rganos integrantes del Sistema Nacional
de Inteligencig.—--—————=——~—————— -
Articulo 37mo.- En aquellos casos en que 1la informacién
provenga de fuentes cerradas, de acuerdo con el numeral 2
del literal h) del articulo 3 de esta Ley, la identidad u
origen de la misma serd siempre reservada.--------————————-
TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 38vo.- El Poder Ejecutivo dispondra de un plazo de
120 (ciento veinte) dias a partir de la promglgacién de
esta Ley para designar al Director de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado, asi como para
reglamentar la misma.———————————=-————
La reglamentacidén incluira la estructura de Cargos de la
Secretaria, con sus respectivos requerimientos funcionales.-
Los créditos y bienes de cualquier naturaleza asignados al
cumplimiento de la funcién “Coordinador de los Servicios de
Inteligencia de Estado” se transferirdn de pleno derecho a

la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado.--—------
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Articulo 39no.- El1 Poder Ejecutivo deberd proyectar las
modificaciones legales y reglamentarias necesarias para
adecuar el funcionamiento de los organismos del Estado, en
lo que fuera menester a las disposiciones de esta Ley.--———--—-
Articulo 40mo.- Hasta tanto no se sancione el primer
presupuesto de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado, la Contaduria General de la Nacién habilitaréd los
créditos necesarios para su funcionamiento de lo que daréa
cuenta a la comisidén parlamentaria bicameral establecida en

el articulo 24.-—-—————m -

DR. JORGE MENENDEZ
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL




53

JOSE ARTIGAS 1 R I N R ERR T N SRS P PR RO

UNION DE LOS PuesLos LiBres R L T TS LW I Y R oY B
BICENTENARIO.UY

Al proyecto elaborado por la Comisidén Parlamentaria se
le realizaron algunas modificaciones por parte del Poder
Ejecutivo, manteniéndose la esencia del proyecto aprobado

por los sefiores Legisladores.

Por los fundamentos expuestos, se solicita la atencidn

de ese Cuerpo al adjunto Proyecto de Ley, cuya aprobacidén se

encarece.

El Poder Ejecutivo saluda al sefior Presidente de 1la

Asamblea General, atentamente.------—-----------—————————————

DR. JORGE MENENDEZ
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
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PROYECTO DE LEY

TiTULO |
DE LA ACTIVIDAD DE INTELIGENCIA

Articulo 1°. (Objeto).- Esta ley tiene por objeto establecer y regular el Sistema
Nacional de Inteligencia de Estado (SNIE).

Sus normas generales, principios, limitaciones y garantias que se aplicaran a todas
las actividades de inteligencia que realicen los 6rganos que forman parte de dicho
Sistema.

El Poder Ejecutivo fijara la Politica Nacional de Inteligencia (PNI) a fin de contribuir a
facilitar la toma de decisiones politicas al mas alto nivel del Gobierno Nacional.

Articulo 2°. (Principios).- Los Organos integrantes del Sistema Nacional de
Inteligencia de Estado desarrollaran sus actividades actuando bajo el mas estricto
cumplimiento de la Constitucion de la Republica y de los principios del régimen
democratico republicano de gobierno, en pleno respeto a los derechos humanos y dentro
del marco de la Politica Nacional de Inteligencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 6°

de esta ley.

Ariculo 3°. (Definiciones).- Para los fines de esta ley y de las actividades reguladas
por la misma, se entiende por:

a) Inteligencia: actividad institucional relativa a la recoleccion, analisis,
procesamiento y diseminacion de informacion relevante para los asuntos de
seguridad interna y externa del Estado.

b) Contrainteligencia: actividad de Inteligencia cuyo objetivo es detectar, localizar
y neutralizar acciones desarrolladas por otros Estados o por personas u
organizaciones, que puedan afectar los intereses del Estado, su seguridad
interior o la Defensa Nacional.

c) Inteligencia Estratégica: conocimiento elaborado al mas alto nivel, necesario
para la toma de decisiones, formulacion de politicas y elaboracion de planes
para la consecuciéon de los objetivos nacionales. Refiere a una visién global
sobre asuntos politicos, econdémicos, diplomaticos, ambientales y militares,
nacionales e internacionales.

d) Inteligencia Militar: actividad que comprende lo relativo a la obtencién,
procesamiento, analisis y distribucién de informacion dirigida a preservar la
soberania, la independencia e integridad territorial, la salvaguarda de los
recursos estratégicos del pais que determine el Poder Ejecutivo y contribuir a
preservar la paz de la Republica.

e) Inteligencia Policial: actividad que comprende lo relativo a la obtencion,
procesamiento, analisis y distribucion de informacién relativa a la prevencion y
eventual represion del delito comln u organizado en su calidad de auxiliar de la
Justicia, a través de la prevencion y represion del delito.

f) Coordinacién de Inteligencia: concertacidon de medios, recursos y actividades,
para llevar a cabo una accién comun a través del uso de Inteligencia.
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g) Canal técnico: herramienta empleada por los Organos integrantes del Sistema
Nacional de Inteligencia, para que en forma paralela y simultanea a sus propias
dependencias jerarquicas se relacionen entre si mediante el intercambio de
informacion y la cooperacidon mutua, con conocimiento del jerarca respectivo y
sin perjuicio de las responsabilidades que les pudieren caber.

h) Fuentes: personas, organizaciones, objetos, acciones o documentos de los
cuales puede obtenerse informacion importante para la actividad de
inteligencia.

Se clasifican en abiertas y cerradas:

1. Fuentes abiertas: son aquellas de las cuales se puede obtener un
determinado informe, sin mas restriccion que la tarea que demanda su
obtencioén.

2. Fuentes cerradas: son aquellas cuyo acceso es restringido y que para la
obtencion de la informacion es necesario el uso de medios y
procedimientos especiales.

i) Informe: cualquier descripcién, detallada o no, de un hecho generador de
conocimiento.

Articulo 4°. (Objetivos).- Las tareas de inteligencia se desarrollaran con ajuste a los
objetivos de proteccion y defensa de los intereses estratégicos nacionales, de acuerdo a
la Constitucién de la Republica, las leyes en vigor, y a los principios generales del
Derecho, especialmente los que se enuncian en el articulo siguiente.

Articulo 5°. (Principios Generales).- Para la recoleccién y tratamiento de la
informacién, los Organos que integran el Sistema Nacional de Inteligencia deberan ajustar
su actuacion a los siguientes principios generales:

a) Jerarquia: implica la actuacion de acuerdo a la subordinacion y a la
responsabilidad organica con ajuste a la regla de Derecho.

b) Eficacia: significa que existira una adecuada relacion entre los medios
empleados y la calidad y oportunidad del producto obtenido.

c) Especificidad: refiere a que los fondos asignados a los 6rganos, incluyendo los
reservados, serdn empleados exclusivamente para el cumplimiento de los fines
debidos.

d) Juridicidad: refiere a la estricta observancia de la Constitucion, los tratados
internacionales, las leyes y demas fuentes del ordenamiento juridico, evitando
en todo caso las actividades invasivas de la privacidad de las personas.

e) Ponderacion: implica que la informacién que se requerira sera la necesaria y
solo se diseminara la tendiente al cumplimiento de los cometidos de cada uno
de los o6rganos integrantes del Sistema, de acuerdo a sus respectivas
reglamentaciones, a las disposiciones de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado y a esta ley. Por lo tanto, contravendra este principio el
empleo de la informacién del Sistema en beneficio especifico de personas,
organizaciones privadas, partidos politicos u otras de cualquier naturaleza y
finalidad, quedando estos casos sujetos a las acciones civiles, administrativas y
penales que pudieren corresponder.
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Articulo 6°. (Derechos, deberes y garantias).- El funcionamiento del Sistema
Nacional de Inteligencia de Estado y las actividades de sus integrantes deberan ajustarse
estrictamente a las disposiciones contenidas en la Seccién Il de la Constitucion de la
Republica, Leyes y Convenios internacionales adoptados por el Estado en materia de
proteccion a los derechos humanos y garantias de sus habitantes.

El Poder Ejecutivo establecera los procedimientos necesarios para garantizar a
cualquier persona un recurso efectivo de defensa contra todas las actividades y
organismos que integran el Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

Cada organismo del sistema debera adoptar las medidas conducentes para la
prevencion de todo abuso o excesos en el ejercicio de las atribuciones y facultades que la
presente ley otorga; asi como dar estricto cumplimiento a lo que establece la normativa
vigente sobre la gestion y usos de los datos personales.

Articulo 7°. (Prohibiciones).- Ningin Organo de Inteligencia tendra facultades
compulsivas y les estara especialmente prohibido:

1) Realizar tareas represivas; cumplir, por si, funciones policiales o de
investigacion criminal, salvo que dicha actividad se encuentre dentro de sus
cometidos legales especificos 0 mediante requerimiento judicial en el marco de
una causa concreta.

2) Intervenir en la actividad politica, social o econémica del pais, en su politica
exterior o en la vida interna de los partidos politicos.

3) Influir de cualquier forma en la opinién publica, en personas, medios de
difusion, asociaciones o agrupaciones de cualquier naturaleza.

4) Revelar o divulgar cualquier tipo de informacion adquirida en ejercicio de sus
funciones, fuera de lo dispuesto en esta ley, salvo que mediare disposicion
judicial.

Articulo 8°. (Definicion).- El Sistema Nacional de Inteligencia de Estado comprende
el conjunto de todos los organismos y érganos, independientes entre si y funcionalmente
coordinados, que dirigen y ejecutan actividades especificas de Inteligencia vy
Contrainteligencia.

Todos los componentes del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado, sin perjuicio
de su dependencia organica y de sus cometidos especificos se relacionaran entre si y
cooperaran e intercambiaran informacion a fin de producir Inteligencia Estratégica, bajo la
coordinacién de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado, en las condiciones

gue establezca la reglamentacion.

Lo dispuesto en los incisos precedentes se organizard a través de una Mesa
Coordinadora de Inteligencia que sera convocada y presidida por el Director de la
Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado.
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TiTuLoO Il
CAPITULO |
DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA DE ESTADO

Articulo 9°. (Integracion).- El Sistema Nacional de Inteligencia de Estado estara
integrado por:

a) La Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado.

b) Los érganos que desarrollan tareas de Inteligencia y Contrainteligencia de
los  Ministerios de Interior, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores, y
Economia y Finanzas.
c) Los organismos del Estado que, por la informacidn que manejaren o por sus
capacidades técnicas, puedan contribuir al propoésito del Sistema Nacional de
Inteligencia de Estado.

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA DE ESTADO
CREACION Y FUNCIONES

Articulo 10. (Creacion).- Créase la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado
(SIEE) como érgano desconcentrado dependiente del Poder Ejecutivo, actuando el
Presidente de la Republica en acuerdo con los Ministros de Interior, Defensa Nacional,
Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas.

Su misién sera producir Inteligencia Estratégica de Estado para asesorarlo, a fin de
apoyar la toma de decisiones estratégicas orientadas a la consecucién de los objetivos
nacionales.

El titular de la SIEE sera el Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado.

La SIEE se comunicara directamente con los restantes organismos del Estado.

Articulo 11. (Cometidos).- La Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado
debera dar cumplimiento a los siguientes cometidos:

a) Formular el Plan Nacional de Inteligencia, para conocimiento y aprobacién del
Poder Ejecutivo.

b) Disefar y ejecutar los programas y presupuestos de Inteligencia inscritos en el
Pian Nacional de Inteligencia.

c) Coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

d) Procesar la informacion proporcionada por los érganos integrantes del Sistema
Nacional de Inteligencia de Estado, en los ambitos nacional e internacional, con
el fin de producir Inteligencia Estratégica de Estado.
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e) Conducir el relacionamiento con los organismos de Inteligencia Estratégica de
otros Estados.

f) Proponer normas y procedimientos estandarizados comunes para todos los
organos del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

g) Disponer la aplicacion de medidas de inteligencia y contrainteligencia, con
objeto de detectar y enfrentar las amenazas definidas por la Politica de
Defensa Nacional, asi como otras amenazas al Estado.

h) Presentar los informes a que refiere esta ley, particularmente el Informe Anual
de Actividades de Inteligencia, asi como informes periddicos regulares de
acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo |l del Titulo IV de la presente ley.

El Informe Anual de Actividades de Inteligencia debera incluir aspectos
presupuestales, de gestion, el Plan Nacional de Inteligencia, el plan de colacidén de datos y
directivas de trabajo de cada una de las agencias que desarrollan actividades de
inteligencia de Estado. Este informe del Director de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado debera permitir el control efectivo del cumplimiento del Sistema
Nacional de Inteligencia, asi como la legalidad y efectividad de las tareas y actividades

realizadas.

El cumplimiento de dicha obligacion debera ser compatible con la no divulgaciéon de
informacién que pueda comprometer personas o fuentes y la necesidad del ejercicio del
control parlamentario.

Para el cumplimiento de sus cometidos la Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado podra requerir la informacion que estime necesaria de los 6rganos estatales, asi
como de las personas publicas no estatales o personas juridicas de derecho privado cuyo
capital social esté constituido, en su totalidad o en parte, por participaciones, cuotas
sociales de acciones nominativas propiedad del Estado o de personas publicas no
estatales.

Los mencionados o6rganos estaran obligados a suministrar los antecedentes e
informes en los mismos términos en que les sean solicitados, a través de la respectiva
jefatura superior u 6rgano de direccion, segun corresponda.

CAPITULO Il
DEL DIRECTOR DE LA SECRETARIA ESTRATEGICA DE ESTADO

Articulo 12. (Designacion).- El Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado sera designado por el Presidente de la Republica en acuerdo con los Ministros de
Interior, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas, previa venia de
la Camara de Senadores, de acuerdo a lo establecido por el articulo 187 de la
Constitucién de la Republica.

El Director podra ocupar el cargo por un plazo maximo de seis afios consecutivos y
no podra ser designado nuevamente antes de tres afios, contados desde el término de

sus funciones.
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En caso de ausencia o impedimento circunstanciales sera subrogado por un plazo
no mayor a 180 dias por el funcionario que corresponda, de acuerdo con la estructura
interna y el orden jerarquico que determine el reglamento a dictarse en conformidad con
las disposiciones de esta ley.

Articulo 13. (Cese).- El Presidente de la Republica en acuerdo con los Ministros del
Interior, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas podra disponer
el cese del Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado, dando cuenta a
la Asamblea General.

Articulo 14. (Caracteristicas del cargo).- El Cargo de Director de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado sera de dedicaciéon exclusiva e incompatible con
cualquier otra actividad.

Articulo 15. (Funciones).- El Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de
Estado tendra a su cargo la conduccion, organizacion y administracion de la misma vy
estara facultado para celebrar los actos y contratos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones institucionales.

CAPITULO IV
DEL PERSONAL

Articulo 16. (Personal).- La Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado contara
con el personal necesario para cumplir sus cometidos especificos, asi como el personal
auxiliar para los servicios de apoyo imprescindibles.

El régimen disciplinario, derechos y deberes asi como otras normas laborales seran
las que correspondan a su régimen particular, conforme lo dispone el articuio 59 de la
Constitucion de la Republica, sin perjuicio de las demas disposiciones que pudieran
corresponder por la especialidad de su funcion.

Articulo 17. (Perfil y calificacion).- La plantilla de personal de la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado estara integrada por miembros permanentes con el
perfil y la calificacion que se establecera, pudiendo contratar personal permanente o
eventual seguln sus requerimientos especificos.

La Secretaria podra solicitar personal a otros organismos estatales para prestar
funciones en la misma en régimen de comisién de servicio.

Articulo 18. (Capacitacion y formacién).- A los efectos de la capacitacién y formacion
de su personal, la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado podra recurrir a
instituciones publicas o privadas, civiles o militares, tanto nacionales como del exterior.

Articulo 19. (Uso indebido del poder publico).- Todo el personal de la Secretaria
queda comprendido en las disposiciones de la Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998
y sus modificativas e incluido en el listado contenido en el articulo 11 de la referida norma.
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TiTuLo
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE OBTENCION DE INFORMACION

Articulo 20. (Autorizacion del Poder Judicial).- Toda operaciéon de busqueda de
informacion que deba realizar cualquier érgano componente del Sistema de Inteligencia
Estratégica del Estado, involucrando procedimientos especiales que puedan afectar la
libertad y privacidad de los ciudadanos, debera ser autorizada por el Poder Judicial. A
tales efectos, seran competentes los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Penal
Especializados en Crimen Organizado. Las actuaciones seran de caracter reservado.

Las personas que tomen conocimiento de dichas actuaciones quedaran sujetas a lo
dispuesto por los articulos 32 y 33 de esta ley.

La reglamentacion de esta ley establecera especificamente los procedimientos
especiales asi como las hipotesis en los que procedera su utilizacion.

Se entiende por procedimientos especiales de obtencién de informacion, los que
permiten el acceso a antecedentes relevantes contenidos en fuentes cerradas o que
provienen de ellas, que aporten antecedentes necesarios al cumplimiento de la mision
operativa especifica de cada agencia de inteligencia, tales como los siguientes
procedimientos:

a) La intervencién de las comunicaciones telefénicas, informaticas, radiales y de la
correspondencia en cualquiera de sus formas;

b) La intervencion de sistemas y redes informaticos;
c) La escucha y grabacién electrénica incluyendo la audiovisual;

d) La intervencion de cualesquiera otros sistemas tecnoldgicos destinados a la
transmisiéon, almacenamiento o procesamiento de comunicaciones o

informacion.

Articulo 21. (Actuacion encubierta).- Los jerarcas de los dérganos que integran el
Sistema Nacional de Inteligencia de Estado podran autorizar, en forma escrita y
debidamente clasificada, que el personal de su dependencia, en el cumplimiento de tareas
especificas del servicio y en el marco de las disposiciones de esta ley, oculte su
identidad oficial y actle en forma encubierta para la obtencion de antecedentes e
informaciones. Dicha autorizacion habilitara la eventual emisién de los documentos
necesarios para proteger la identidad del personal involucrado.

Asimismo, dicho jerarca podra autorizar la utilizacion de informantes, entendiéndose
por informante a la persona que no siendo funcionario de un érgano de inteligencia
proporciona informacioén pertinente a los fines del Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado.
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TITULO IV
DEL CONTROL DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA DE ESTADO

CAPITULO |
DE LOS CONTROLES

Articulo 22. (Controles).- Los 6rganos de inteligencia estaran sujetos al control
interno y externo que corresponda a su ubicacion organica e institucional, conforme lo
previsto en la Constitucién de la Repubilica, la ley y la reglamentacion.

Articulo 23. (Control interno y externo).- El control interno sera realizado por el
Director o Jefe de cada 6érgano, asi como por los respectivos superiores en la cadena
jerarquica de la Administracién Publica.

El control interno comprendera, prioritariamente, las siguientes normas de actuacion:

a) La administracion de los recursos humanos y técnicos en relacion con las
tareas y misiones institucionales.

b) El uso de los fondos asignados al servicio, de manera que sean racionalmente
utiizados para el logro de sus tareas propias, asi como gestionados
administrativamente de acuerdo con la normativa correspondiente.

c) La adecuacion de los procedimientos empleados al respeto de las garantias
constitucionales y a las normas legales y reglamentarias, en particular, en
cuanto al secreto y privacidad de las personas.

d) El establecimiento del tipo de instrumentos que debe o puede desarrollar o
utilizar cada componente del organismo correspondiente, asi como quien los
autoriza.

El control externo sera el que comprende a todos los érganos de la Administracion
Pudblica, sin perjuicio de los controles que competen a otros poderes del Estado. No
obstante, la normativa aplicable debera contemplar la naturaleza especial de los
cometidos asignados a los érganos integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado y las facultades conferidas por la legislaciéon a los organismos que o conforman.

Articulo 24. (Responsabilidad administrativa).- El personal de los 6rganos que
integran el Sistema Nacional de Inteligencia de Estado que infrinja sus deberes u
obligaciones incurrira en responsabilidad administrativa, conforme lo determinen las
normas reglamentarias de las respectivas instituciones, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal que pudiera corresponderle.

Articulo 25. (Comision parlamentaria).- La Asamblea General podra crear (articulo
105 de la Constitucién de la Republica) una comision parlamentaria bicameral con el
cometido de controlar y supervisar la actuaciéon del Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado en la que participaran legisladores de todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria.

Articulo 26. (Relacionamiento con el Poder Ejecutivo).- La comision parlamentaria
bicameral referida en el articulo anterior tendra los cometidos de controlar y supervisar
todas las actividades desarrolladas por los 6rganos vinculados al Sistema Nacional de
Inteligencia de Estado.
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En tal caso, para el cumplimiento de estos cometidos se relacionara directamente
con el Director de la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado, asi como con los
Ministros integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado.

El Poder Ejecutivo estara obligado a facilitar informacion detallada sobre la actividad
general de los Servicios de Inteligencia y sobre los hechos de especial relevancia. En la
medida que le sea requerido, debera facilitar acceso a los archivos y expedientes y
permitir la visita a las instalaciones utilizadas para aquellos; tUnicamente podra negar el
acceso a la informacién y a las instalaciones requeridas por motivos imperativos de
proteccién a las fuentes o de proteccién de la identidad de terceros, o en el caso en que
se vea afectado el nucleo de la actuacién esencial por el ejercicio de su responsabilidad
ejecutiva.

Se debera fundamentar esta decisidén ante la comision.

Articulo 27. (Obligaciones).- Los legisladores que, en cualquier circunstancia, tomen
conocimiento de informacién clasificada de acuerdo con lo establecido en la Ley N°
18.381, de 17 de octubre de 2008, estan obligados a cumplir las normas de seguridad que
se establezcan para resguardar su divulgacion, incluso luego de haber cesado en sus
funciones legislativas, siempre y cuando lo actuado por la Secretaria y por el Sistema
Nacional de Inteligencia de Estado se ajuste a lo dispuesto por el articulo 6° de la
presente ley.

Durante el periodo de actuacion como legislador, las violaciones a dicha disposicion
seran consideradas en el marco de lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion de la
Republica como conductas que lo hacen indigno de la representacion que inviste.

Articulo 28. (Procedimientos).- Los Organos del Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado, de acuerdo con lo previsto por el literal f) del articulo 11 de esta ley, adoptaran
procedimientos estandarizados para clasificar informacion, reclasificar o desclasificarla,
acorde a la sensibilidad y al compromiso a la seguridad que pueda implicar su inapropiada
divulgacién, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de
2008.

Estos procedimientos deberan incluir la documentacion que suscribira el personal de
los 6rganos del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado y las personas ajenas al
mismo, en su caso, para acceder a un nivel determinado de autorizacion de manejo de
informacién clasificada, basado en el principio de seguridad denominado "Necesidad de
Conocer", que implica que la habilitacién para acceder a una determinada informacién
clasificada estara determinada por la necesidad de que la misma sea conocida para
poder desarrollar su trabajo, no siendo suficiente su funcién, cargo, grado o jerarquia.

Articulo 29. (Informacién reservada y restringida).- Se consideraran reservados y de
circulacién restringida, para todos los efectos legales, de acuerdo al articulo 9° de la Ley
N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, los antecedentes, las informaciones y los registros
que obren en poder de los érganos que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado y de su personal, cualquiera que sea su cargo.

Asimismo, tendran dicho caracter aquellos otros antecedentes de los que el personal
de tales 6rganos, por cualquier razén, tome conocimiento en el desempefio de sus

funciones.
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Articulo 30. (Informacion clasificada eximida).- Los estudios e informes que elaboren
los 6rganos de inteligencia solo podran eximirse de la clasificacion que se le haya
asignado con la autorizacion del jerarca, de acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 18.381, de

17 de octubre de 2008.

Articulo 31. (Obligacion de los funcionarios).- Los funcionarios de los 6rganos de
Inteligencia que hubieren tomado conocimiento de informacion clasificada, estaran
obligados a mantener tal caracter y su contenido, aln después del término de sus
funciones en las respectivas organizaciones.

La obligacién de mantener la clasificacion de la existencia o contenido de
informacioén a la que accedan por razones estrictamente justificadas rige ademas para
aquellas personas fisicas o juridicas que sin ser integrantes del Sistema Nacional de
Inteligencia de Estado en razén de sus funciones o actividad que desempefien, estén
vinculadas circunstanciaimente o excepcionalmente a dicha actividad.

Articulo 32. (Obligacién eximida).- Los Organos de inteligencia estaran eximidos de
la obligacion de presentar los informes dispuestos en el articulo 7° de la Ley N° 18.381, de
17 de octubre de 2008.

Articulo 33. (Plazo maximo de clasificacién).- La clasificacion a que refiere esta ley,
otorgada a informacién de cualquier tipo en poder de los 6rganos y organismos de
inteligencia se mantendra como maximo por un periodo de 25 (veinticinco) afios, a partir
de su elaboracioén y clasificacion.

Dicho periodo no podra ser modificado mediante la reclasificacién a categorias
superiores, sino mediante Resolucién expresa del Presidente de la Republica actuando
con el Consejo de Ministros, en mérito a la naturaleza de origen de la informacién, cuando
permanezcan las causas que determinaron la clasificacién original.

Articulo 34. (Excepcién al caracter reservado).- No se podra invocar en ningln caso
el caracter reservado de la informacién cuando la misma refiera a la violacion de los
derechos humanos o sea relevante para prevenir o investigar violaciones a los mismos o
incumpla con lo dispuesto en la Seccién 1l de la Constitucion de la Republica.

Articulo 35. (Revelacién de informacion clasificada).- En casos de violacién de las
normas legales referidas a la clasificacién y a la revelacion inapropiada de informacion
sera de aplicacioén lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 132 del Titulo | del Libro Il del

Cédigo Penal.

Si dicha violacién fuera cometida por un funcionario publico serd considerada falta
gravisima y causal de destitucidn, previo procedimiento disciplinario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso anterior o de las previsiones contenidas en los ordenamientos
legales especificos de los organos integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia de

Estado.

Articulo 36. (Acceso a la informacion del Sistema Nacional de Inteligencia de
Estado).- La informacién producida y sistematizada por los organismos que conforman
el Sistema Nacional de Inteligencia de Estado posee caracter absolutamente
reservado. Solo se podra acceder a la misma, por orden judicial y siempre que sea
solicitada por la defensa de un indagado, imputado o acusado.

La informacion producida y sistematizada por los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Inteligencia de Estado carece por si sola de valor probatorio
inculpatorio, articulo 22 de la Constitucién de la Republica.
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Articulo 37. (Informacién- proveniente de fuentes cerradas).- En aquellos casos en
qgue la informacién provenga de fuentes cerradas, de acuerdo con el numeral 2 del literal
h) del articulo 3° de esta ley, la identidad u origen de la misma sera siempre reservada,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 de la presente ley.

TiTULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 38. (Reglamentacion. Plazo).- El Poder Ejecutivo dispondra de un plazo de
120 (ciento veinte) dias a partir de la promulgacién de esta ley para reglamentar la
misma.

La reglamentacion incluira la estructura de Cargos de la Secretaria, con sus
respectivos requerimientos funcionales.

La reglamentacion de la presente ley debera establecer los procedimientos que deba
realizar un ciudadano para presentar una queja sobre eventuales actividades de

Inteligencia.

Cada organismo del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado debera adoptar las
medidas conducentes para la prevencién de todo abuso o excesos en el ejercicio de las
atribuciones y facultades que la presente ley otorga; asi como dar estricto cumplimiento a
lo que establece la normativa vigente sobre la gestién y uso de los datos personales.

Articulo 39. (Solicitud de venia. Plazo.).- El Poder Ejecutivo dispondra de un plazo de
120 (ciento veinte) dias para solicitar a la Cdmara de Senadores la venia prevista en el
articulo 12° de la presente ley.

Articulo 40. (Adecuacion del funcionamiento).- El Poder Ejecutivo debera proyectar
las modificaciones legales y reglamentarias necesarias para adecuar el funcionamiento de
los organismos del Estado, en lo que fuera menester a las disposiciones de esta ley.

Articulo 41. (Transferencia de créditos y bienes).- Los créditos y bienes de cualquier
naturaleza asignados al cumplimiento de la funciéon "Coordinador de los Servicios de
Inteligencia de Estado" se transferirdn de pleno derecho a la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado.

El Poder Ejecutivo proyectara el primer presupuesto de la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado, en la instancia presupuestal inmediata siguiente a la aprobacion de
la reglamentacion de esta ley, sin perjuicio de que la Contaduria General de la Nacion
habilitara los créditos necesarios para su funcionamiento de lo que dara cuenta a la

Asamblea General.

Sala de la Comisidn, 27 de setiembre de 2018

JOSE CARLOS MAHIA
MIEMBRO INFORMANTE
FERNANDO AMADO

BETTIANA DIAZ
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MACARENA GELMAN
OSCAR GROBA
CRISTINA LUSTEMBERG
ANIBAL MENDEZ
VAN POSADA
PABLO D. ABDALA, CON SALVEDADES QUE EXPONDRA
EN SALA
PABLO ITURRALDE VINAS, CON SALVEDADES QUE
EXPONDRA EN SALA
GUSTAVO PENADES, CON SALVEDADES QUE
EXPONDRA EN SALA
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

SECCION I
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
CAPITULO |

Articulo 7°.- Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en
el goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede
ser privado de estos derechos sino conforme a las leyes que se establecen por
razones de interés general.

Articulo 8°.- Todas las personas son iguales ante la ley, no reconociéndose otra
distincién entre ellas sino la de los talentos o las virtudes.

Articulo 9°.- Se prohibe la fundaciéon de mayorazgos. Ninguna autoridad de la
Republica podra conceder titulo alguno de nobleza, ni honores o distinciones
hereditarias.

Articulo 10.- Las acciones privadas de las personas que de ningdn modo
atacan el orden publico ni perjudican a un tercero, estan exentas de la autoridad
de los magistrados.

Ningun habitante de la Republica sera obligado a hacer lo que no manda la ley,
ni privado de lo que ella no prohibe.

Articulo 11.- El hogar es un sagrado inviolable. De noche nadie podra entrar en
él sin consentimiento de su jefe, y de dia, s6lo de orden expresa de Juez
competente, por escrito y en los casos determinados por la ley.

Articulo 12.- Nadie puede ser penado ni confinado sin forma de proceso y
sentencia legal.

Articulo 13.- La ley ordinaria podréa establecer el juicio por jurados en las causas
criminales.

Articulo_14.- No podra imponerse la pena de confiscacion de bienes por
razones de caracter politico.

Articulo 15.- Nadie puede ser preso sino infraganti delito o habiendo semiplena
prueba de él, por orden escrita de Juez competente.

Articulo 16.- En cualquiera de los casos del articulo anterior, el Juez, bajo la
mas seria responsabilidad, tomard al arrestado su declaracion dentro de
veinticuatro horas, y dentro de cuarenta y ocho, lo mas, empezaréa el sumario. La
declaracion del acusado debera ser tomada en presencia de su defensor. Este
tendra también el derecho de asistir a todas las diligencias sumariales.



70

Articulo 17.- En caso de prision indebida el interesado o cualquier persona
podra interponer ante el Juez competente el recurso de "habeas corpus”, a fin
de que la autoridad aprehensora explique y justifique de inmediato el motivo legal
de la aprehension, estandose a lo que decida el Juez indicado.

Articulo 18.- Las leyes fijaran el orden y las formalidades de los juicios.
Articulo 19.- Quedan prohibidos los juicios por comision.

Articulo 20.- Quedan abolidos los juramentos de los acusados en sus
declaraciones o confesiones, sobre hecho propio; y prohibido el que sean
tratados en ellas como reos.

Articulo 21.- Queda igualmente vedado el juicio criminal en rebeldia. La ley
proveera lo conveniente a este respecto.

Articulo 22.- Todo juicio criminal empezara por acusacién de parte o del
acusador publico, quedando abolidas las pesquisas secretas.

Articulo 23.- Todos los Jueces son responsables ante la ley, de la més pequefa
agresion contra los derechos de las personas, asi como por separarse del orden
de proceder que en ella se establezca.

Articulo 24.- El Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autonomos,
los Servicios Descentralizados y, en general, todo 6rgano del Estado, seran
civilmente responsables del dafio causado a terceros, en la ejecucion de los
servicios publicos, confiados a su gestion o direccion.

Articulo 25.- Cuando el dafio haya sido causado por sus funcionarios, en el
ejercicio de sus funciones o en ocasion de ese ejercicio, en caso de haber obrado
con culpa grave o dolo, el érgano publico correspondiente podra repetir contra
ellos, lo que hubiere pagado en reparacion.

Articulo 26.- A nadie se le aplicara la pena de muerte.

En ningln caso se permitird que las carceles sirvan para mortificar, y si solo
para asegurar a los procesados y penados, persiguiendo su reeducacion, la
aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito.

Articulo 27.- En cualquier estado de una causa criminal de que no haya de
resultar pena de penitenciaria, los Jueces podran poner al acusado en libertad,
dando fianza segun la ley.

Articulo 28.- Los papeles de los particulares y su correspondencia epistolar,
telegrafica o de cualquier otra especie, son inviolables, y nunca podra hacerse
Su registro, examen o interceptacion sino conforme a las leyes que se
establecieren por razones de interés general.

Articulo _29.- Es enteramente libre en toda materia la comunicacién de
pensamientos por palabras, escritos privados o publicados en la prensa, o por
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cualquier otra forma de divulgacion, sin necesidad de previa censura; quedando
responsable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arreglo a la ley por
los abusos que cometieren.

Articulo 30.- Todo habitante tiene derecho de peticion para ante todas y
cualesquiera autoridades de la Republica.

Articulo 31.- La seguridad individual no podra suspenderse sino con la
anuencia de la Asamblea General, o estando ésta disuelta o en receso, de la
Comisién Permanente, y en el caso extraordinario de traicion o conspiracion
contra la patria; y entonces soélo para la aprehension de los delincuentes, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso 17 del articulo 168.

Articulo 32.- La propiedad es un derecho inviolable, pero sujeto a lo que
dispongan las leyes que se establecieren por razones de interés general. Nadie
podra ser privado de su derecho de propiedad sino en los casos de necesidad o
utilidad publicas establecidos por una ley y recibiendo siempre del Tesoro
Nacional una justa y previa compensacion. Cuando se declare la expropiacion
por causa de necesidad o utilidad publicas, se indemnizara a los propietarios por
los dafios y perjuicios que sufrieren en razén de la duracion del procedimiento
expropiatorio, se consume 0 no la expropiacién; incluso los que deriven de las
variaciones en el valor de la moneda.

Articulo 33.- El trabajo intelectual, el derecho del autor, del inventor o del artista,
seran reconocidos y protegidos por la ley.

Articulo 34.- Toda la riqueza artistica o histérica del pais, sea quien fuere su
duefio, constituye el tesoro cultural de la Nacion; estara bajo la salvaguardia del
Estado y la ley establecera lo que estime oportuno para su defensa.

Articulo 35.- Nadie sera obligado a prestar auxilios, sean de la clase que fueren,
para los ejércitos, ni a franquear su casa para alojamiento de militares, sino de
orden del magistrado civil segun la ley, y recibirdA de la Republica la
indemnizacion del perjuicio que en tales casos se le infiera.

Articulo 36.- Toda persona puede dedicarse al trabajo, cultivo, industria,
comercio, profesion o cualquier otra actividad licita, salvo las limitaciones de
interés general que establezcan las leyes.

Articulo 37.- Es libre la entrada de toda persona en el territorio de la Republica,
su permanencia en él y su salida con sus bienes, observando las leyes y salvo
perjuicios de terceros.

La inmigracion deber& ser reglamentada por la ley, pero en ningan caso el
inmigrante adolecera de defectos fisicos, mentales o morales que puedan
perjudicar a la sociedad.

Articulo 38.- Queda garantido el derecho de reunion pacifica y sin armas. El
ejercicio de este derecho no podra ser desconocido por ninguna autoridad de la
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Republica sino en virtud de una ley, y solamente en cuanto se oponga a la salud,
la seguridad y el orden publicos.

Articulo 39.- Todas las personas tienen el derecho de asociarse, cualquiera sea
el objeto que persigan, siempre que no constituyan una asociacion ilicita
declarada por la ley.

CAPITULO Il

Articulo 40.- La familia es la base de nuestra sociedad. El Estado velara por su
estabilidad moral y material, para la mejor formacioén de los hijos dentro de la
sociedad.

Articulo 41.- El cuidado y educacion de los hijos para que éstos alcancen su
plena capacidad corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho de los
padres. Quienes tengan a su cargo numerosa prole tienen derecho a auxilios
compensatorios, siempre que los necesiten.

La ley dispondra las medidas necesarias para que la infancia y juventud sean
protegidas contra el abandono corporal, intelectual o moral de sus padres o
tutores, asi como contra la explotacion y el abuso.

Articulo 42.- Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matrimonio
los mismos deberes que respecto a los nacidos en él.

La maternidad, cualquiera sea la condicion o estado de la mujer, tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y a su asistencia en caso de desamparo.

Articulo 43.- La ley procurara que la delincuencia infantil esté sometida a un
régimen especial en que se dara participacion a la mujer.

Articulo 44.- El Estado legislara en todas las cuestiones relacionadas con la
salud e higiene publicas, procurando el perfeccionamiento fisico, moral y social
de todos los habitantes del pais.

Todos los habitantes tienen el deber de cuidar su salud, asi como el de asistirse
en caso de enfermedad. El Estado proporcionara gratuitamente los medios de
prevencion y de asistencia tan so6lo a los indigentes o carentes de recursos
suficientes.

Articulo 45.- Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda
decorosa. La ley propenderd a asegurar la vivienda higiénica y econdmica,
facilitando su adquisicion y estimulando la inversién de capitales privados para
ese fin.

Articulo 46.- El Estado dara asilo a los indigentes o carentes de recursos
suficientes que, por su inferioridad fisica o0 mental de caracter cronico, estén
inhabilitados para el trabajo.
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El Estado combatira por medio de la ley y de las Convenciones Internacionales,
los vicios sociales.

Articulo 47.- La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las
personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion,
destruccion o contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentaré esta
disposicion y podra prever sanciones para los transgresores.

El agua es un recurso natural esencial para la vida.

El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos
humanos fundamentales.

1) La politica nacional de aguas y saneamiento estara basada en:

a)

b)

d)

el ordenamiento del territorio, conservacién y protecciéon del Medio
Ambiente y la restauracion de la naturaleza.

la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los
recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidrologico que constituyen
asuntos de interés general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran
en todas las instancias de planificacién, gestién y control de recursos
hidricos; estableciéndose las cuencas hidrograficas como unidades
bésicas.

el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones,
cuencas o] partes de ellas, siendo la primera
prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones.

el principio por el cual la prestacién del servicio de agua potable y
saneamiento, debera hacerse anteponiendo las razones de orden
social a las de orden econémico.

Toda autorizacién, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere las
disposiciones anteriores deberé ser dejada sin efecto.

2) Las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con excepcién de las
pluviales, integradas en el ciclo hidrologico, constituyen un recurso unitario,
subordinado al interés general, que forma parte del dominio publico estatal,
como dominio publico hidraulico.

3) El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento
de agua para el consumo humano seran prestados exclusiva y directamente
por personas juridicas estatales.
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4) La ley, por los tres quintos de votos del total de componentes de cada
Camara, podréa autorizar el suministro de agua, a otro pais, cuando éste se
encuentre desabastecido y por motivos de solidaridad.

Articulo 48.- El derecho sucesorio queda garantido dentro de los limites que
establezca la ley. La linea recta ascendente y la descendente tendrdn un
tratamiento preferencial en las leyes impositivas.

Articulo _49.- El "bien de familia", su constitucidon, conservacion, goce y
transmision, seran objeto de una legislacion protectora especial.

Articulo 50.- El Estado orientard el comercio exterior de la Republica
protegiendo las actividades productivas cuyo destino sea la exportacién o que
reemplacen bienes de importacion. La ley promovera las inversiones destinadas
a este fin, y encauzara preferentemente con este destino el ahorro publico.

Toda organizacién comercial o industrial trustificada estara bajo el contralor del
Estado.

Asimismo, el Estado impulsara politicas de descentralizacién, de modo de
promover el desarrollo regional y el bienestar general.

Articulo 51.- El Estado o los Gobiernos Departamentales, en su caso,
condicionaran a su homologacion, el establecimiento y la vigencia de las tarifas
de servicios publicos a cargo de empresas concesionarias.

Las concesiones a que se refiere este articulo no podran darse a perpetuidad
en ningun caso.

Articulo 52.- Prohibese la usura. Es de orden publico la ley que sefiale limite
maximo al interés de los préstamos. Esta determinara la pena a aplicarse a los
contraventores.

Nadie podra ser privado de su libertad por deudas.
Articulo 53.- El trabajo esta bajo la proteccion especial de la ley.

Todo habitante de la Republica, sin perjuicio de su libertad, tiene el deber de
aplicar sus energias intelectuales o corporales en forma que redunde en
beneficio de la colectividad, la que procurard ofrecer, con preferencia a los
ciudadanos, la posibilidad de ganar su sustento mediante el desarrollo de una
actividad econdmica.

Articulo 54.- La ley ha de reconocer a quien se hallare en una relacion de
trabajo o servicio, como obrero o empleado, la independencia de su conciencia
moral y civica; la justa remuneracion; la limitacion de la jornada; el descanso
semanal y la higiene fisica y moral.

El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho afios sera
especialmente reglamentado y limitado.
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Articulo 55.- La ley reglamentara la distribucion imparcial y equitativa del
trabajo.

Articulo 56.- Toda empresa cuyas caracteristicas determinen la permanencia
del personal en el respectivo establecimiento, estara obligada a proporcionarle
alimentacion y alojamiento adecuados, en las condiciones que la ley establecera.

Articulo 57.- La ley promovera la organizacion de sindicatos gremiales,
acordandoles franquicias y dictando normas para reconocerles personeria
juridica.

Promovera, asimismo, la creacion de tribunales de conciliacion y arbitraje.

Declarase que la huelga es un derecho gremial. Sobre esta base se
reglamentara su ejercicio y efectividad.

Articulo 58.- Los funcionarios estan al servicio de la Nacién y no de una fraccion
politica. En los lugares y las horas de trabajo, queda prohibida toda actividad
ajena a la funcioén, reputandose ilicita la dirigida a fines de proselitismo de
cualquier especie.

No podran constituirse agrupaciones con fines proselitistas utilizandose las
denominaciones de reparticiones publicas o invocandose el vinculo que la
funcion determine entre sus integrantes.

Articulo 59.- La ley establecera el Estatuto del Funcionario sobre la base
fundamental de que el funcionario existe para la funcion y no la funcion para el
funcionario.

Sus preceptos se aplicaran a los funcionarios dependientes:

A) Del Poder Ejecutivo, con excepcion de los militares, policiales y
diplomaticos, que se regiran por leyes especiales.

B) Del Poder Judicial y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, salvo en
lo relativo a los cargos de la Judicatura.

C) Del Tribunal de Cuentas.

D) De la Corte Electoral y sus dependencias, sin perjuicio de las reglas
destinadas a asegurar el contralor de los partidos politicos.

E) De los Servicios Descentralizados, sin perjuicio de lo que a su respecto se
disponga por leyes especiales en atencion a la diversa indole de sus
cometidos.
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Articulo 60.- La ley creara el Servicio Civil de la Administracion Central, Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados, que tendra los cometidos que ésta
establezca para asegurar una administracion eficiente.

Establécese la carrera administrativa para los funcionarios presupuestados de
la Administracion Central, que se declaran inamovibles, sin perjuicio de lo que
sobre el particular disponga la ley por mayoria absoluta de votos del total de
componentes de cada Camara y de lo establecido en el inciso cuarto de este
articulo.

Su destitucion solo podra efectuarse de acuerdo con las reglas establecidas en
la presente Constitucion.

No estan comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios de
caracter politico o de particular confianza, estatuidos, con esa calidad, por ley
aprobada por mayoria absoluta de votos del total de componentes de cada
Céamara, los que serdn designados y podran ser destituidos por el 6rgano
administrativo correspondiente.

Articulo 61.- Para los funcionarios de carrera, el Estatuto del Funcionario
establecera las condiciones de ingreso a la Administracion, reglamentara el
derecho a la permanencia en el cargo, al ascenso, al descanso semanal y al
régimen de licencia anual y por enfermedad; las condiciones de la suspension o
del traslado; sus obligaciones funcionales y los recursos administrativos contra
las resoluciones que los afecten, sin perjuicio de lo dispuesto en la Seccion XVII.

Articulo 62.- Los Gobiernos Departamentales sancionaran el Estatuto para sus
funcionarios, ajustandose a las normas establecidas en los articulos
precedentes, y mientras no lo hagan regiran para ellos las disposiciones que la
ley establezca para los funcionarios publicos.

A los efectos de declarar la amovilidad de sus funcionarios y de calificar los
cargos de caracter politico o de particular confianza, se requerirdn los tres
quintos del total de componentes de la Junta Departamental.

Articulo 63.- Los Entes Autbnomos comerciales e industriales proyectaran,
dentro del afio de promulgada la presente Constitucion, el Estatuto para los
funcionarios de su dependencia, el cual serd sometido a la aprobacion del Poder
Ejecutivo.

Este Estatuto contendra las disposiciones conducentes a asegurar el normal
funcionamiento de los servicios y las reglas de garantia establecidas en los
articulos anteriores para los funcionarios, en lo que fuere conciliable con los fines
especificos de cada Ente Auténomao.

Articulo 64.- La ley, por dos tercios de votos del total de componentes de cada
Camara, podra establecer normas especiales que por su generalidad o
naturaleza sean aplicables a los funcionarios de todos los Gobiernos
Departamentales y de todos los Entes Autbnomos, o de algunos de ellos, segun
los casos.
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Articulo 65.- La ley podréa autorizar que en los Entes Autbnomos se constituyan
comisiones representativas de los personales respectivos, con fines de
colaboracion con los Directores para el cumplimiento de las reglas del Estatuto,
el estudio del ordenamiento presupuestal, la organizacién de los servicios,
reglamentacion del trabajo y aplicacion de las medidas disciplinarias.

En los servicios publicos administrados directamente o por concesionarios, la
ley podré& disponer la formacion de 6rganos competentes para entender en las
desinteligencias entre las autoridades de los servicios y sus empleados y
obreros; asi como los medios y procedimientos que pueda emplear la autoridad
publica para mantener la continuidad de los servicios.

Articulo _66.- Ninguna investigacion parlamentaria o administrativa sobre
irregularidades, omisiones o delitos, se considerar4 concluida mientras el
funcionario inculpado no pueda presentar sus descargos y articular su defensa.

Articulo 67.- Las jubilaciones generales y seguros sociales se organizaran en
forma de garantizar a todos los trabajadores, patronos, empleados y obreros,
retiros adecuados y subsidios para los casos de accidentes, enfermedad,
invalidez, desocupacion forzosa, etc.; y a sus familias, en caso de muerte, la
pension correspondiente. La pension a la vejez constituye un derecho para el
que llegue al limite de la edad productiva, después de larga permanencia en el
pais y carezca de recursos para subvenir a sus necesidades vitales.

Los ajustes de las asignaciones de jubilacién y pensién no podran ser inferiores
a la variacion del Indice Medio de Salarios, y se efectuaran en las mismas
oportunidades en que se establezcan ajustes o aumentos en las remuneraciones
de los funcionarios de la Administracion Central.

Las prestaciones previstas en el inciso anterior se financiaran sobre la base de:

A) Contribuciones obreras y patronales y demas tributos establecidos por ley.
Dichos recursos no podran ser afectados a fines ajenos a los
precedentemente mencionados, y

B) La asistencia financiera que deberd proporcionar el Estado, si fuera
necesario.

Articulo 68.- Queda garantida la libertad de ensefianza.

La ley reglamentara la intervencion del Estado al solo objeto de mantener la
higiene, la moralidad, la seguridad y el orden publicos.

Todo padre o tutor tiene derecho a elegir, para la ensefianza de sus hijos o
pupilos, los maestros e instituciones que desee.

Articulo 69.- Las instituciones de ensefianza privada y las culturales de la
misma naturaleza estaran exoneradas de impuestos nacionales y municipales,
como subvencidn por sus servicios.
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Articulo 70.- Son obligatorias la ensefianza primaria y la ensefianza media,
agraria o industrial.

El Estado propendera al desarrollo de la investigacion cientifica y de la
ensefianza técnica.

La ley proveera lo necesario para la efectividad de estas disposiciones.

Articulo 71.- Declarase de utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial
primaria, media, superior, industrial y artistica y de la educacion fisica; la creacion
de becas de perfeccionamiento y especializacion cultural, cientificay obrera, y el
establecimiento de bibliotecas populares.

En todas las instituciones docentes se atendera especialmente la formacion del
caracter moral y civico de los alumnos.

CAPITULO 1l
Articulo 72.- La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la

Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana
o se derivan de la forma republicana de gobierno.

SECCION VI
DE LAS SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS DE LA COMISION
PERMANENTE

CAPITULO Il

Articulo 105.- Cada Camara se gobernara interiormente por el reglamento que
se dicte, y, reunidas ambas en Asamblea General, por el que ésta establezca.

Articulo 115.- Cada Camara puede corregir a cualquiera de sus miembros por
desorden de conducta en el desempefio de sus funciones y hasta suspenderlo
en el ejercicio de las mismas, por dos tercios de votos del total de sus
componentes.

Por igual numero de votos podra removerlo por imposibilidad fisica o
incapacidad mental superviniente a su incorporacion, o por actos de conducta
gue le hicieran indigno de su cargo, después de su proclamacion.

Bastara la mayoria de votos de presentes para admitir las renuncias
voluntarias.



79

SECCION XI

DE LOS ENTES AUTONOMOS Y DE LOS SERVICIOS
DESCENTRALIZADOS

CAPITULO |

Articulo 187.- Los miembros de los Directorios y los Directores Generales que
no sean de caracter electivo, seran designados por el Presidente de la Republica
en acuerdo con el Consejo de Ministros, previa venia de la Camara de
Senadores, otorgada sobre propuesta motivada en las condiciones personales,
funcionales y técnicas, por un namero de votos equivalente a tres quintos de los
componentes elegidos conforme al articulo 94, inciso primero.

Si la venia no fuese otorgada dentro del término de sesenta dias de recibida su
solicitud, el Poder Ejecutivo podra formular propuesta nueva, o reiterar su
propuesta anterior, y en este Ultimo caso deberé obtener el voto conforme de la
mayoria absoluta de integrantes del Senado.

La ley por tres quintos de votos del total de componentes de cada Camara
podra establecer otro sistema de designacion.
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CODIGO PENAL

LIBRO Il

TITULO | - DE LOS DELITOS CONTRA LA SOBERANIA DEL
ESTADO, CONTRA LOS

ESTADOS EXTRANJEROS, SUS JEFES O REPRESENTANTES
CAPITULO | - DELITOS CONTRA LA PATRIA

Articulo 132.- Ser4 castigado con diez a treinta afios de penitenciaria, y de dos
a diez afios de inhabilitacién absoluta:

1. (Atentado contra la integridad del territorio nacional, la independencia o la
unidad del Estado). El ciudadano que ejecutare actos directos para someter el
territorio nacional o una parte de él, a la soberania de un Gobierno extranjero, o
con el fin de menoscabar la integridad o alterar la unidad del Estado.

2. (Servicios militares o politicos prestados a un Estado extranjero, en guerra
con el Uruguay). El ciudadano que tomare las armas o prestare servicios de
caracter militar o politico a un Estado extranjero en guerra con el Uruguay, 0
secundase sus planes con suministro de elementos bélicos o con dinero.

3. (Revelacion de secretos). El ciudadano que revelare secretos politicos o
militares, concernientes a la seguridad del Estado, o facilitare su conocimiento.

4. (Inteligencia con el extranjero con fines de guerra). El ciudadano que
mantuviera inteligencias con un Gobierno extranjero con el fin de lanzarlo a la
guerra o0 a ejecutar actos de hostilidad contra la Republica, o cometiere otros
hechos directamente encaminados al mismo fin.

5. (Sabotaje de construcciones y pertrechos de guerra). El ciudadano que, en
connivencia con un Gobierno extranjero, o con el objeto de secundar sus planes,
destruyere o inutilizare naves, aeroplanos, puertos, vias férreas, fortalezas,
arsenales, o pertrechos de guerra destinados a la defensa del Estado.

6. (Atentado contra la Constitucion). El ciudadano que, por actos directos,
pretendiere cambiar la Constitucion o la forma de Gobierno por medios no
admitidos por el Derecho Publico interno.
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Ley N° 17.060,
de 23 de diciembre de 1998

CAPITULO | - AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1°.- La presente ley sera aplicable a los funcionarios publicos de:

A.

B.

C.

Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.
Tribunal de Cuentas.

Corte Electoral.

. Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Gobiernos Departamentales.
Entes Autbnomos y Servicios Descentralizados.

En general, todos los organismos, servicios o entidades estatales, asi
como las personas publicas no estatales.

Articulo 2°.- A los efectos de la presente ley se entiende por funcionarios
publicos, las personas a las que refiere el articulo 175 del Codigo Penal.

Articulo 3°.- A los efectos del Capitulo Il de la presente ley se entiende por
corrupcion el uso indebido del poder publico o de la funcién publica, para obtener
un provecho econémico para si o para otro, se haya consumado o no un dafio al
Estado.

CAPITULO Il - JUNTA ASESORA

Articulo 4°.- Créase una Junta Asesora en Materia Econdmico Financiera del
Estado, cuya actuacion y cometidos seran los siguientes:

1) Asesorara a nivel nacional en materia de los delitos previstos por la

presente ley, contra la Administracion Publica (Titulo 1V, excluyendo los
Capitulos IV y V, del Codigo Penal) y contra la economia y la hacienda
publica (Titulo IX del Cédigo Penal), que se imputen a alguno o algunos
de los funcionarios publicos enumerados en los articulos 10 y 11 de la
presente ley.

Estara compuesta de tres miembros, quienes duraran cinco afios en sus
funciones a partir de su designacion por el Presidente de la Republica,
actuando con el Consejo de Ministros, con venia de la Camara de
Senadores otorgada siempre por tres quintos de votos del total de
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componentes, entre personas de reconocida experiencia y solvencia
profesional y moral.

El Presidente de la Republica, en acuerdo con el Consejo de Ministros,
podra destituir por resolucion fundada a los miembros de la Junta con
venia de la Camara de Senadores otorgada por la misma mayoria exigida
para su designacion. Si la Camara de Senadores no se expidiera en el
término de sesenta dias, el Poder Ejecutivo podra hacer efectiva la
destitucion.

Tendra como cometido exclusivo el asesoramiento a los O6rganos
judiciales con competencia penal, emitiendo opinién dentro del marco de
su materia, cuando la Justicia o el Ministerio Publico lo dispongan.

La actuacion de la Junta en el cumplimiento de su cometido se regulara
por lo establecido en la Seccion V, Capitulo 111, Titulo VI, Libro | del Cédigo
General del Proceso, en lo aplicable.

Las denuncias que se hicieren sobre comision de delitos incluidos en el
Capitulo I, seran presentadas ante el 6rgano judicial competente, o el
Ministerio Publico, los que podran disponer que la Junta proceda a la
obtencion y sistematizacion de todas las pruebas documentales que de
existir fueran necesarias para el esclarecimiento por el Juez de los hechos
noticiados.

La Junta dispondra de sesenta dias para el cumplimiento del cometido
indicado en el apartado anterior, pudiendo solicitar al Juez, por una sola
vez, la prorroga del plazo, la que sera concedida siempre que exista
mérito bastante para ello, por un maximo de treinta dias.

Vencido el plazo o la prérroga en su caso, la Junta remitird al 6rgano que
legalmente corresponda recepcionarla los antecedentes reunidos. Estos
serdn acompafados por un informe explicativo de la correlacién de los
mismos con los hechos denunciados.

Para el cumplimiento de sus funciones la Junta tendra los siguientes
cometidos accesorios:

A. Recabar, cuando lo considere conveniente, informacion sobre las
condiciones de regularidad e imparcialidad con las cuales se
preparan, formalizan y ejecutan los contratos publicos de bienes,
obras y servicios.

B. Recibir las declaraciones juradas de que tratan los articulos 10 vy
siguientes de la presente ley.

C. Determinar, a requerimiento del interesado, si éste debe presentar la
declaracion jurada de bienes e ingresos a que refiere el Capitulo V de
la presente ley.
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D. Proponer las modificaciones de normas sobre las materias de su
competencia.

E. Elaborar un informe anual que sera elevado a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

6) Para el cumplimiento de los cometidos previstos en los Capitulos Il y IV
de la presente ley, la Junta podra dirigirse por intermedio del 6rgano
judicial interviniente o del representante del Ministerio Publico, a cualquier
reparticion publica, a fin de solicitar los documentos y demas elementos
necesarios para el esclarecimiento por el Juez de los hechos
denunciados.

7) En la ejecucién de sus funciones, la Junta contaréd con el asesoramiento
juridico permanente del Fiscal de Corte y Procurador General de la
Nacion, sobre aspectos formales y procedimentales (articulos 1° y 6° de
la Ley Organica del Ministerio Publico y Fiscal).

8) La Junta constituye un Cuerpo con independencia técnica en el ejercicio
de sus funciones. Informara mensualmente, por cualquier via idonea, al
Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion sobre las actividades
desarrolladas en relacion a los cometidos previstos en los numerales 2°),
39 y 4° del presente articulo, asi como también de toda resolucion
adoptada sobre impedimentos, excusas o recusaciones que, a juicio del
Cuerpo, alguno de sus miembros pudiere tener respecto de los asuntos a
consideracion del mismo. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 7°)
precedente, la Fiscalia de Corte y Procuraduria General de la Nacién
podra suministrar a la Junta Asesora el apoyo administrativo y contable
para el mejor cumplimiento de sus cometidos que ésta le solicitare.

FUENTE: Numeral 8°) Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, articulo 334.
CAPITULO Il - CONTROL SOCIAL

Articulo 5°.- Los organismos publicos daran amplia publicidad a sus
adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios, de acuerdo a las pautas
que fije el Poder Ejecutivo -o el érgano jerarca, en su caso- al reglamentar la
presente ley.

Articulo_6°.- EI Poder Ejecutivo, a propuesta de la Junta, llevara a cabo
peribdicamente camparfas de difusion en materia de transparencia publica y
responsabilidad de los funcionarios publicos, asi como sobre los delitos contra la
Administracion Puablica y los mecanismos de control ciudadano.

Articulo 7°.- Los actos, documentos y demas elementos relativos a la funcion
publica pueden ser divulgados libremente, salvo que por su naturaleza deban
permanecer reservados o secretos o hayan sido declarados tales por ley o
resolucién fundada. En todo caso, bajo la responsabilidad a que hubiese lugar
por derecho.
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CAPITULO IV - DISPOSICIONES PENALES

Articulo 8°.- Sustitiyense los siguientes articulos del Cédigo Penal, los cuales
quedaran redactados de la siguiente manera:

"ARTICULO 68.- La pena de penitenciaria durard de dos a treinta afios. La
pena de prision durara de tres a veinticuatro meses. La pena de inhabilitacion
absoluta o especial durara de dos a diez afios. La pena de inhabilitacion
especial de determinada profesion académica, comercial o industrial, durara
de dos a diez afnos.

La pena de suspension durara de seis meses a dos afnos.

La pena de multa serd de 10 UR (diez unidades reajustables) a 15.000 UR
(quince mil unidades reajustables)".

"ARTICULO 84. (Sustitucion de la multa).- Si el sentenciado no tuviese
bienes para satisfacer la multa sufrird, por via de sustitucion y apremio, la
pena de prision, regulandose un dia por cada 10 UR (diez unidades
reajustables).

El condenado podré en cualquier tiempo pagar la multa, descontandose de
ella la parte proporcional a la prision cumplida.

Esta disposicién no se aplicar4 cuando la multa se acumule a una pena
privativa de libertad, en cuyo caso se procedera por la via de apremio si el
sentenciado no la abonare en el plazo otorgado en la sentencia".

"ARTICULO 156. (Concusién).- El funcionario publico que con abuso de su
calidad de tal o del cargo que desempefia, compeliere o indujere a alguno a
dar o prometer indebidamente a él o a un tercero, dinero u otro provecho
cualquiera, serd castigado con doce meses de prision a seis afios de
penitenciaria, multa de 50 UR (cincuenta unidades reajustables) a 10.000 UR
(diez mil unidades reajustables) e inhabilitacién de dos a seis afios.

Se aplica a este delito la atenuante del articulo 154".

"ARTICULO 157. (Cohecho simple).- El funcionario publico que, por ejecutar
un acto de su empleo, recibe por si mismo, o por un tercero, para si mismo o
para un tercero una retribucién que no le fuera debida, o aceptare la promesa
de ella, sera castigado con una pena de tres meses de prision a tres afios de
penitenciaria, con multa de 10 UR (diez unidades reajustables) a 5.000 UR
(cinco mil unidades reajustables) e inhabilitacion especial de dos a cuatro
anos.

La pena sera reducida de la tercera parte a la mitad, cuando el funcionario
publico acepta la retribucion, por una acto ya cumplido, relativo a sus
funciones".

"ARTICULO 158. (Cohecho calificado).- El funcionario publico que, por
retardar u omitir un acto relativo a sus cargo o por ejecutar un acto contrario
a los deberes del mismo, recibe por si mismo o por otro, para si o para otro,
dinero u otro provecho, o acepta su promesa, sera castigado con doce meses
de prision a seis afios de penitenciaria, inhabilitacion especial de dos a seis
afos, y multa de 50 UR (cincuenta unidades reajustables) a 10.000 UR (diez
mil unidades reajustables).
La pena sera aumentada de un tercio a la mitad en los siguientes casos:
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1) Si el hecho tuviere por efecto la concesion de un empleo publico,
estipendios, pensiones, honores o el favor o el dafio de las partes
litigantes en juicio civil o criminal.

2) Si el hecho tuviere por efecto la celebraciébn de un contrato en que
estuviere interesada la reparticion a la cual pertenece el funcionario o se
realizare por medio de un uso abusivo de los procedimientos legales que
deben aplicarse por la Administracion Publica en materia de adquisicion
de bienes y servicios".

"ARTICULO 159. (Soborno).- El que indujere a un funcionario publico a
cometer cualquiera de los delitos previstos en los articulos 157 y 158 sera
castigado por el simple hecho de la instigacién, con una pena de la mitad a
las dos terceras partes de la pena principal establecida para los mismos.

Se consideraran agravantes especiales:

1) Que el inducido sea funcionario policial o encargado de la prevencién,
investigacion o represion de actividades ilicitas, siempre que el delito
fuere cometido a raiz o en ocasion del ejercicio de sus funciones, o en
razén de su calidad de tal y que esta Ultima circunstancia sea ostensible
para el autor del delito.

2) Que el inducido sea alguna de las personas comprendidas en los
articulos 10y 11 de la ley de prevencion y lucha contra la corrupcién”.

"ARTICULO 160. (Fraude).- El funcionario publico que, directamente o por
interpuesta persona, procediendo con engafio en los actos o contratos en
gue deba intervenir por razén de su cargo, dafiare a la Administracion, en
beneficio propio o ajeno, sera castigado con doce meses de prision a seis
afios de penitenciaria, inhabilitacion especial de dos a seis afios y multa de
50 UR (cincuenta unidades reajustables) a 15.000 UR (quince mil unidades
reajustables)".

"ARTICULO 161. (Conjuncién del interés personal y del publico).- El
funcionario publico que, con o sin engafio, directamente o por interpuesta
persona, se interesare con el fin de obtener un provecho indebido para si o
para un tercero en cualquier acto o contrato, en que deba intervenir por razén
de su cargo, u omitiere denunciar o informar alguna circunstancia que lo
vincule personalmente con el particular interesado en dicho o contrato, sera
castigado con pena de seis meses de prision a tres afios de penitenciaria,
inhabilitacion especial de dos a cuatro afios y multa de 10 UR (diez unidades
reajustables) a 10.000 UR (diez mil unidades reajustables).

Constituye circunstancia agravante especial que el delito se cometa para
obtener un provecho econdémico para si o para un tercero".

"ARTICULO 162. (Abuso de funciones en casos no previstos especialmente
por la ley).- El funcionario publico que con abuso de su cargo, cometiere u
ordenare cualquier acto arbitrario en perjuicio de la Administracion o de los
particulares, que no se hallare especialmente previsto en las disposiciones
del Cédigo o de las leyes especiales, serd castigado con tres meses de
prision a tres afios de penitenciaria, inhabilitacion especial de dos a cuatro
afios y multa de 10 UR (diez unidades reajustables) a 3.000 UR (tres mil
unidades reajustables)".
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"ARTICULO 163. (Revelacion de secretos).- El funcionario publico que, con
abuso de sus funciones, revelare hechos, publicare o difundiere documentos,
por él conocidos o poseidos en razén de su empleo actual o anterior, que
deben permanecer secretos, o facilitare su conocimiento, sera castigado con
suspension de seis meses a dos afios y multa de 10 UR (diez unidades
reajustables) a 3.000 UR (tres mil unidades reajustables)".

"ARTICULO 175. (Concepto de funcionario publico).- A los efectos de este
Cddigo, se reputan funcionarios a todos los que ejercen un cargo o
desempefian una funcion retribuida o gratuita, permanente o temporaria, de
caracter legislativo, administrativo o judicial, en el Estado, en el Municipio o
en cualquier ente publico o persona publica no estatal".

"ARTICULO 177. (Omision de los funcionarios en proceder a denunciar los
delitos).- El Juez competente que, teniendo conocimiento de la ejecucion de
un delito, no interviniera o retardase su intervencion, y el que no siendo
competente, y el que no siendo competente, omitiere o retardare formular su
denuncia, sera castigado con la pena de tres meses a dieciocho meses de
prision.

La misma pena se aplicara al funcionario policial que omitiera o retardare
formular la denuncia de cualquier delito de que tuviere conocimiento por
razén de sus funciones, y a los deméas funcionarios, en las mismas
circunstancias, de los delitos que se cometieren en su reparticion o cuyos
efectos la reparticién experimentara particularmente.

Se exceptuan de la regla los delitos que sélo pueden perseguirse mediante
denuncia del particular ofendido.

Constituye circunstancia agravante especial, respecto de los funcionarios
publicos y en relacion a los hechos que se cometieren en su repatrticion, el
hecho de que se trate de los delitos previstos en los
articulos 153,155,156,157,158, 158 bis, 159, 160, 161, 162, 163 y 163 bis".

"ARTICULO 179. (Calumnia y simulacion de delito).- El que a sabiendas
denuncia a la autoridad judicial o policial, o ante la Junta Asesora en Materia
Econdmico Financiera del Estado o ante un funcionario publico el cual tenga
la obligacion de dirigirse a tales autoridades, un delito que no se ha cometido,
o que simule los indicios de un delito, en forma que proceda la iniciacion de
un procedimiento penal para su averiguacion, sera castigado con pena de
tres meses de prision a tres afios de penitenciaria”.

Articulo 9°.- Incorpéranse al Cédigo Penal las siguientes disposiciones:

"ARTICULO 158 bis. (Trafico de influencias).- El que, invocando influencias
reales o simuladas, solicita, recibe por si mismo o por otro, para si o para
otro, provecho econdémico, o acepta su promesa, con el fin de influir
decisivamente sobre un funcionario publico para retardar u omitir un acto de
Su cargo, 0 por ejecutar un acto contrario al mismo, sera castigado con tres
meses de prision a cuatro afios de penitenciaria.

La pena sera reducida de un tercio a la mitad cuando se acepta la
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retribucién, con el fin de influir decisivamente, para que el funcionario publico
ejercite un acto inherente a su cargo.

Se considerara agravante especial del delito la circunstancia de que el
funcionario publico, en relacion al cual se invocan las influencias, fuere
alguna de las personas comprendidas en los articulos 10 y 11 de la ley de
prevencion y lucha contra la corrupcion”.

"ARTICULO 163 bis. (Utilizacion indebida de informacion privilegiada).- El
funcionario publico que, con el fin de obtener un provecho econémico para si
0 para un tercero, haga uso indebido de la informacion o de datos de caracter
reservado que haya conocido en razén o en ocasion de su empleo, sera
castigado con tres meses de prision a cuatro afos de penitenciaria,
inhabilitacion especial de dos a cuatro afios y multa de 10 UR (diez unidades
reajustables) a 10.000 UR (diez mil unidades reajustables)".

"ARTICULO 163 ter. (Circunstancias agravantes especiales).- Constituyen
circunstancias agravantes especiales de los delitos de los articulos 153, 155,
156, 157, 158, 158 bis, 160, 161, 162, 163 y 163 bis: (*)

1°) Que el sujeto activo fuera alguna de las personas comprendidas en los
articulos 10y 11 de la ley de prevencion y lucha contra la corrupcion.

2°) Que el sujeto activo haya obtenido, como consecuencia de cualquiera de
estos delitos, un enriguecimiento patrimonial".

"ARTICULO 163 quater. (Confiscacion).- Tratdndose de los delitos de los
articulos 153, 155, 156,157, 158, 158 bis, 160, 161, 162, 163 y 163 bis, el
Juez también podra confiscar los objetos o valores patrimoniales que sean
resultado directo o indirecto del delito.

El producto de la confiscacion pertenecera al Estado, a cuyo efecto, y salvo
lo dispuesto en el apartado siguiente, el Juez de la causa lo pondra a
disposicion del Poder Ejecutivo, el que le dara el destino especial que la ley
establezca. De no haber prevision especial se procedera a su venta y se
destinara el importe a Rentas Generales.

Lo dispuesto en la presente disposicidn regira sin perjuicio de los derechos
de los terceros de buena fe".

CAPITULO V - DECLARACION JURADA DE BIENES E INGRESOS DE LAS
AUTORIDADES Y
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 10.- El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros de
Estado, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, del Tribunal de Cuentas y de la Corte Electoral, los
Senadores, los Representantes Nacionales y los Intendentes Municipales
deberan formular una declaracion jurada de bienes e ingresos a cualquier titulo.

Articulo_11.- También estan comprendidos en la obligacion del articulo
precedente los funcionarios que se enumeran:
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. Subsecretarios de Estado, Secretario y Prosecretario de la Presidencia de
la Republica, Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion,
Procurador del Estado en lo Contencioso Administrativo, Director y
Subdirector de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Director y
Subdirector de la Oficina Nacional del Servicio Civil, Miembros de la Junta
Asesora en Materia Econdémico Financiera del Estado y Miembros de las
Comisiones de las Unidades Reguladoras.

. Ministros de los Tribunales de Apelaciones, Jueces, Secretarios Letrados
de la Suprema Corte de Justicia, Secretarios de los Tribunales de
Apelaciones, Actuarios y Alguaciles del Poder Judicial, Fiscales Letrados
y Fiscales Adjuntos, Fiscal Adjunto y Secretario Letrado de la Fiscalia de
Corte y Procuraduria General de la Nacion, y Procurador Adjunto del
Estado en lo Contencioso Administrativo.

. Titulares de los cargos con jerarquia de Direccion General o Nacional e
Inspeccidén General de los Ministerios.

. Director General de Rentas, Subdirector General, Directores de Division,
Encargados de Departamento, Encargados de la Auditoria Interna y
Asesorias y todos los funcionarios que cumplan tareas inspectivas de la
Direccion General Impositiva del Ministerio de Economia y Finanzas.

. Embajadores de la Republica, Ministros del Servicio Exterior y personal
diplomatico que se desempefie como Consul o Encargado de Negocios,
con destino en el extranjero, y miembros de las delegaciones uruguayas
en comisiones u organismos binacionales o multinacionales.

. Presidentes, Directores, Directores Generales o miembros de los 6rganos
directivos de las personas publicas no estatales, de empresas privadas
pertenecientes mayoritariamente a organismos publicos y delegados
estatales en las empresas de economia mixta.

. Miembros del Consejo Directivo del Servicio Oficial de Difusion,
Radiotelevision y Espectaculos y Director del Servicio Nacional de
Television.

. Rector y Decanos de las Facultades de la Universidad de la Republica,
miembros del Consejo Directivo Central y de los Consejos de Educacién
Primaria, de Educacion Secundaria y de Educacién Técnico - Profesional
de la Administracion Nacional de Educacion Publica.

Interventores de instituciones y organismos publicos o privados
intervenidos por el Poder Ejecutivo, Entes Autonomos, Servicios
Descentralizados o Gobiernos Departamentales.

Secretarios y Prosecretarios de las Camaras de Senadores y de
Representantes y de la Comision Administrativa del Poder Legislativo y
Director de Protocolo y Relaciones Publicas de la Comisién Administrativa
del Poder Legislativo.
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K. Directores, Directores Generales, Subgerentes Generales y Gerentes o
funcionarios de rango equivalente cualquiera sea su denominacién de los
Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y personas publicas no
estatales.

L. General de Ejército, Almirante y General del Aire, Generales,
Contralmirantes y Brigadieres Generales de las Fuerzas Armadas en
actividad, Jefes, Subjefes, Inspectores, Comisarios y Directores de
Policia.

M. Ediles de las Juntas Departamentales y sus correspondientes suplentes y
Ediles de las Juntas Locales Autbnomas.

N. Gerentes, Jefes de Compras y ordenadores de gastos y de pagos de los
organismos publicos cualquiera sea la denominacién de su cargo.

O. Los funcionarios que ocupen cargos politicos o de particular confianza,
declarados tales a nivel nacional o departamental (inciso cuarto del
articulo 60 e inciso segundo del articulo 62 de la Constitucion de la
Republica).

P. Los funcionarios que realicen funciones inspectivas en cargos cuya
jerarquia no sea inferior a la de jefe o equivalente y los que efectian
tasacion o avaluo de bienes, con las excepciones que por razén de escasa
entidad la reglamentacion establezca.

Q. Latotalidad de los funcionarios de la Direccién Nacional de Aduanas y los
que prestan servicios en dicha reparticion.

R. La totalidad de los funcionarios de la Direccion General de Casinos y de
los Casinos departamentales.

S. Todos los funcionarios del Ministerio del Interior sin excepcion estaran
obligados a presentar declaraciones juradas de bienes e ingresos segun
las disposiciones consagradas en el Capitulo V de la presente ley y en la
Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, y disposiciones modificativas y
complementarias en la materia.

La relacion de cargos precedente no variara por cambios legales o
reglamentarios de denominaciones. La contratacién o asignacion de funciones
en forma permanente o interina en cualquiera de los cargos comprendidos
genera la obligacion de presentar declaracion jurada cuando se cumplan los
requisitos legales.

La Junta podra verificar la pertinencia de la ndbmina de funcionarios asignados
a presentar declaracion jurada remitida por organismos publicos.

Las disposiciones de los literales F), N) y P) son aplicables a los funcionarios
publicos o empleados que trabajan en las empresas privadas ya creadas o
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adquiridas por los organismos publicos y en las que se creen o adquieran en el
futuro, asi como en las creadas o adquiridas a su vez por las empresas privadas
dependientes de aquellas y sus sucesivas, con sede en el territorio o fuera de él,
siempre que la participacion del Estado sea mayoritaria.

FUENTE: Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008, articulo 299;

Inciso 4°) Ley N° 19.208, de 18 de abril de 2014, articulo 1;
Literal S) Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013, articulo 139;
Literal Q) Ley N° 17.296, de 21 de febrero de2001, articulo 154.

Articulo 12.-Dicha declaracién jurada contendra una relacion precisa y
circunstanciada de los bienes muebles e inmuebles e ingresos propios del
declarante, de su conyuge, de la sociedad conyugal que integra, de las personas
sometidas a su patria potestad, tutela o curatela; de la participacién que posea
en sociedades nacionales o extranjeras, personales con o sin personalidad
juridica, en sociedades de responsabilidad limitada, anénimas o en comandita
por acciones o «holdings», asi como de aquellas sociedades en las que
desemperfie el cargo de Director o Gerente, y de los bienes de que dispongan el
uso exclusivo, y de los ingresos del declarante y su conyuge.

En su caso, dicha declaracion jurada debera ser suscrita por el conyuge, en lo
referente a los ingresos y bienes de su pertenencia.

Se especificara el titulo y fecha de la Gltima procedencia dominial de cada uno
de los bienes en propiedad, alquiler o uso, monto y lugar de depdésitos de dinero
y otros valores en el pais o en el exterior.

Se incluiran, asimismo, rentas, sueldos, salarios o beneficios que se continden
percibiendo.

Las declaraciones se presentaran en sobre cerrado ante la Junta. La Junta
abrira los sobres conteniendo las declaraciones del Presidente y Vicepresidente
de la Republica y dispondré su publicacién en el Diario Oficial.

A todos los efectos previstos en el presente articulo, equiparase a la situacién
de los cényuges, la situacion de los concubinos reconocidos judicialmente como
tales, y a la situacién de la sociedad conyugal la de las sociedades de bienes
concubinarios, segun lo dispuesto por la Ley N° 18.246, de 27 de diciembre de
2007.

FUENTE: Inciso final, Ley N° 18.362, de 06de octubre de 2008, articulo 300.
Articulo 13.- Para la presentacién de la declaracion jurada inicial se dispondra
de un plazo de treinta dias. Este plazo comenzara a computarse una vez

cumplidos sesenta dias de ejercicio ininterrumpido del cargo.

Para la primera declaracion jurada a partir de la promulgacion de la presente
ley regira lo dispuesto en el articulo 38.
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Las declaraciones subsiguientes se formularan cada dos afios contados a partir
de la respectiva declaracion inicial, siempre que el funcionario continuare en el
ejercicio del cargo. Toda vez que cesare en el mismo debera presentar una
declaracion final dentro de los treinta dias del cese.

Articulo 14.- La Junta llevara un registro de las declaraciones juradas de los
funcionarios referidos en la presente ley y expedira los certificados de haber
recibido las mismas.

La Junta proporcionara los instructivos o formularios que correspondan para la
correcta declaracion jurada.

Las declaraciones se conservaran por un periodo de cinco afios contados a
partir del cese del funcionario en su cargo o su fallecimiento. Vencido el mismo,
procedera a su destruccion, labrandose acta notarial de dicho acto, salvo que el
interesado hubiera solicitado su devolucién, en cuyo caso se le entregara.

Articulo 15.- La Junta tendra a su cargo la custodia de las declaraciones juradas
gue reciba en cumplimiento de la presente ley, y s6lo procedera a su apertura:

A. A solicitud del propio interesado o por resolucion fundada de la Justicia
Penal.

B. De oficio, cuando la Junta asi lo resuelva en forma fundada, por mayoria
absoluta de votos de sus miembros. También cuando se haya incurrido
en alguna de las situaciones previstas en los numerales 2) y 3) del articulo
17 de la presente ley, si la Junta lo entendiera procedente en el curso de
una investigacién promovida ante la misma.

C. A solicitud fundada de una Comision Investigadora Parlamentaria.

Cuando se proceda a la apertura de un sobre se expedira testimonio de su
contenido, seré cerrado nuevamente y devuelto a su sitio de custodia.

FUENTE: Literal C) Ley N° 18.172, de 31lagosto de 2007, articulo 223.

Articulo 16.- En caso de no presentacion de la declaracion jurada en los plazos
previstos por el articulo 13 de la presente ley, la Junta cursara aviso a los
funcionarios omisos. Si en los quince dias posteriores no cumplieran con la
obligacién o no justificaran un impedimento legal, la Junta publicara en el Diario
Oficial y en un diario de circulacion nacional el nombre y cargo de los funcionarios
que hayan omitido realizar la declaracion dispuesta en los articulos 10y 11 de la
presente ley, sin perjuicio de lo que se establecera en el articulo siguiente.

Articulo 17.- Se considerard falta grave a los deberes inherentes a la funcién
publica:

1. La no presentacion de la declaracion jurada al cabo del tramite previsto
en el articulo anterior.
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2. Lainclusion en la declaracion jurada inicial de cada declarante de bienes
y valores patrimoniales pertenecientes a terceros o inexistentes.

3. La ocultacion en las declaraciones juradas subsiguientes de bienes que
se hubieran incorporado al patrimonio del declarante o de las restantes
personas a que refiere el articulo 12 de la presente ley.

De producirse la modalidad prevista en los numerales 2) y 3) de este articulo,
la Junta iniciara las acciones previstas en el numeral 3) del articulo 4° de la
presente ley.

Articulo 18.-Si durante el afio electoral se formula una denuncia o se procede a
la apertura del sobre por cualquiera de las causales indicadas en el articulo 15
de la presente ley, referente a un funcionario que se postule a cualquier cargo
electivo, el interesado podréa urgir a la Junta a que dicte la resolucién con una
anticipacion de, por lo menos, treinta dias al acto eleccionario. La Junta no
recibira denuncias dentro de los noventa dias anteriores al acto eleccionario.

Articulo 19.- EI Poder Ejecutivo y los titulares de los distintos organismos a los
gue alcanzare esta ley deberan comunicar a la Junta los nombres de todas las
personas que a la fecha de su promulgacion estén comprendidas en los articulos
10 y 11 de la presente ley. Asimismo deberan comunicar dentro de los treinta
dias de acaecidas las alteraciones que se produzcan en dicha némina.

CAPITULO VI - ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 20.- Los funcionarios publicos deberdn observar estrictamente el
principio de probidad, que implica una conducta funcional honesta en el
desempefio de su cargo con preeminencia del interés publico sobre cualquier
otro.

El interés publico se expresa en la satisfaccion de necesidades colectivas de
manera regular y continua, en la buena fe en el ejercicio del poder, en la
imparcialidad de las decisiones adoptadas, en el desemperio de las atribuciones
y obligaciones funcionales, en la rectitud de su ejercicio y en la idénea
administracion de los recursos publicos.

Articulo 21.- Los funcionarios publicos observaran los principios de respeto,
imparcialidad, rectitud e idoneidad y evitaran toda conducta que importe un
abuso, exceso o desviacion de poder, y el uso indebido de su cargo o su
intervencidn en asuntos que puedan beneficiarlos econbmicamente o beneficiar
a personas relacionadas directamente con ellos.

Toda accion u omision en contravencion del presente articulo hara incurrir a
sus autores en responsabilidad administrativa, civil o penal, en la forma prescrita
por la Constitucion de la Republica y las leyes.

Articulo 22.-Son conductas contrarias a la probidad en la funcion publica:
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1. Negar informacibn o documentacion que haya sido solicitada en
conformidad a la ley.

2. Valerse del cargo para influir sobre una persona con el objeto de
conseguir un beneficio directo o indirecto para si o para un tercero.

3. Tomar en préstamo o bajo cualquier otra forma dinero o bienes de la
institucion, salvo que la ley expresamente lo autorice.

4. Intervenir en las decisiones que recaigan en asuntos en que haya
participado como técnico. Los funcionarios deberdn poner en
conocimiento de su superior jerarquico su implicancia en dichos asuntos,
para que éste adopte la resolucion que corresponda.

5. Usar en beneficio propio o de terceros informacion reservada o
privilegiada de la que se tenga conocimiento en el ejercicio de su funcion.

Articulo 23.-Los funcionarios publicos que cumplen funciones en las
reparticiones encargadas de la adquisicion de bienes y servicios deberan rotar
periodicamente en la forma que establezca la respectiva reglamentacion.

La rotacion se hara sin desmedro de la carrera administrativa.

Articulo 24.- Las normas de la presente ley no obstaran a la aplicacion de las
leyes que afecten a los funcionarios de la Administracion Publica, cuando éstas
prescriban exigencias especiales o mayores a las que surgen de su texto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, las normas de la presente ley
constituirdn, ademas, criterios interpretativos del actuar de los 6rganos de la
Administracion Publica en las materias de su competencia.

Articulo 25.- Créase una Comision Honoraria de seis miembros integrada por un
representante de la Junta, que la presidira, un representante del Ministerio de
Economia y Finanzas, un representante de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, un representante del Tribunal de Cuentas, un representante de la
Oficina Nacional del Servicio Civil y un representante de la organizacidon mas
representativa de los funcionarios publicos, con el cometido de elaborar
propuestas de actualizacion y ordenamiento legislativo y administrativo en
materia de transparencia en la contratacion publica, asi como respecto de los
conflictos de intereses en la funcién publica. Esta Comision tendra un plazo de
ciento ochenta dias para expedirse.

Articulo 26.- Los Directores o Directores Generales de los Entes Autonomos y
Servicios Descentralizados no podran intervenir como  directores,
administradores o empleados en empresas que contratan obras o suministros en
el Ente Autonomo o Servicio Descentralizado cuyo Directorio o Direccion
General integren.


http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/23
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/24
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/25
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/26

96

Articulo 27.- El Ministerio de Educacion y Cultura coordinara con los Entes de
ensefianza la implementacion de cursos de instruccion en los correspondientes
niveles de la educacion sobre los diferentes aspectos a que refiere la presente
ley, debiendo poner énfasis en los derechos y deberes de los ciudadanos frente
a la Administracion y las responsabilidades de las autoridades y funcionarios
publicos.

Articulo 28.- Las entidades publicas tendran programas de formacion para el
personal que ingrese, y uno de actualizacion cada tres afos, los cuales
contemplaran aspectos referentes a la moral administrativa, incompatibilidades,
prohibiciones y conflictos de intereses en la funcion publica, ademas de los otros
aspectos a los que refiere la presente ley.

Seré obligacion de los funcionarios publicos la asistencia a estos cursos y el
tiempo que insuman se imputara al horario del funcionario.

Comeétese a la Comision y a la Oficina Nacional del Servicio Civil, la preparacion
de material didactico que se pondra al alcance de las diversas entidades
publicas.

CAPITULO VII - AMBITO INTERNACIONAL

Articulo 29.- (Cohecho y soborno transnacionales).- ElI que para celebrar o
facilitar un negocio de comercio exterior uruguayo ofrece u otorga en el pais o
en el extranjero, siempre que concurran las circunstancias previstas en el
numeral 5° del articulo 10 del Cédigo Penal, a un funcionario publico de otro
Estado, dinero u otro provecho econdémico, por si mismo o para otro, para si
mismo o para otro, sera castigado con una pena de tres meses de prision a tres
afios de penitenciaria.

Articulo 30.- DEROGADO
FUENTE: Ley N° 17.835, de 23 de setiembre de2004, articulo 22.

TEXTO DEROGADO: (Blangueo de dinero).- El que obstaculizare
la identificacion del origen, la investigacion, la incautacion o la
confiscacion del dinero u otros valores patrimoniales a sabiendas
que provienen de alguno de los delitos establecidos en los
articulos 156, 158, 158 bis, 160, 161, 162, 163, 163 bis y 163 ter
del Codigo Penal, o del delito establecido en el articulo 29 de la
presente ley, sera castigado con una pena de tres meses de
prisidn a seis afios de penitenciaria.

Articulo 31.- El proceso de extradicion por hechos previstos como delito en la
presente ley se rige por las normas de los Tratados o Convenciones
Internacionales ratificados por la Republica, que se encuentren en vigor.
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En ausencia de dichos instrumentos, se aplicaran las normas del Cédigo Penal,
del Cdédigo del Proceso Penal y las especiales previstas en los articulos
siguientes.

Articulo 32.- La extradicion por hechos previstos en la presente ley no es
procedente cuando la pena impuesta sea inferior a dos afios de privacion de
libertad y la parte de la sentencia que aun resta por cumplir sea inferior a seis
meses. Si se tratare de personas requeridas para ser juzgadas, cuando el
minimo de la pena que la ley extranjera prevé para el delito sea inferior a seis
meses, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 54 del Cadigo Penal.

Articulo 33.- EI hecho de que el dinero o provecho econdémico que resulte de
alguno de los delitos establecidos en los articulos 156, 158, 158 bis, 160, 161,
162, 163, 163 bis y 163 ter del Cédigo Penal o del delito establecido en el articulo
29 de la presente ley, hubiese sido destinado a fines politicos o el hecho de que
se alegue que ha sido cometido por motivaciones o con finalidad politica, no
basta por si solo para considerar dicho acto como delito politico.

Articulo _34.- Las solicitudes de cooperacion juridica penal internacional
provenientes de autoridades extranjeras para la investigacion o enjuiciamiento
de hechos previstos como delitos en la presente ley, que se refieran a asistencia
juridica de mero trdmite, probatoria, cautelar o de inmovilizacién, confiscacién o
transferencia de bienes, se recibirdn y daran curso por la Asesoria Autoridad
Central de Cooperacion Juridica Internacional dependiente de la Direccion de
Cooperacion Juridica Internacional y de Justicia del Ministerio de Educacion y
Cultura. Esta remitird las respectivas solicitudes a las autoridades
jurisdiccionales o administrativas nacionales competentes para Ssu
diligenciamiento.

Los Jueces diligenciaran la solicitud de cooperacién de acuerdo a leyes de la
Republica.

Salvo el caso de medidas de naturaleza cautelar o de inmovilizacién,
confiscacion o transferencia de bienes, la cooperacién se prestara sin entrar a
examinar sila conducta que motiva la investigacion o el enjuiciamiento constituye
0 no un delito conforme al derecho nacional.

Las solicitudes relativas a registro, levantamiento del secreto bancario,
embargo, secuestro y entrega de cualquier objeto se someteran a la ley procesal
y sustantiva de la Republica.

Las solicitudes podran ser rechazadas cuando afecten en forma grave el orden
publico, asi como la seguridad u otros intereses esenciales de la Republica.

El pedido de cooperacion formulado por una autoridad extranjera importa el
conocimiento y aceptacion de los principios enunciados en este articulo.

Articulo 35.- Créase la Seccion de Cooperacion Juridico Penal Internacional
dentro de la Asesoria Autoridad Central de Cooperacion Juridica Internacional


http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/32
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/33
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/34
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/35
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dependiente de la Direccion de Cooperacion Juridica Internacional y de Justicia
del Ministerio de Educacion y Cultura.

Articulo 36.- Las solicitudes extranjeras del levantamiento del secreto bancario
para la investigacion o enjuiciamiento de hechos previstos como delito en la
presente ley, se someteran a la ley procesal y sustantiva de la Republica.

Para que proceda el levantamiento del secreto bancario, debe tratarse, en
cualquier caso, de delitos previstos en el derecho nacional y la solicitud debera
provenir de autoridades jurisdiccionales.

El Estado requirente queda obligado a no utilizar las informaciones protegidas
por el secreto bancario que recibe, para ningun fin ajeno al establecido en la
solicitud.

CAPITULO VIII - DISPOSICIONES FINALES
Articulo 37.- Derdégase el Decreto-Ley N° 14.900, de 31 de mayo de 1979.

Articulo 38.- (Disposicion transitoria).- El Poder Ejecutivo debera nombrar los
integrantes de la Junta Asesora en Materia Economico Financiera del Estado
dentro de los treinta dias contados a partir de la promulgacion de la presente ley.
Dentro de los sesenta dias contados a partir de la instalacién de la Junta, ésta
debera proporcionar los instructivos o formularios que correspondan para la
presentacion de la declaracion jurada.

Los funcionarios publicos comprendidos en los articulos 10 y 11 de la presente
ley deberan presentar las primeras declaraciones juradas en un plazo de treinta
dias, contados a partir de la fecha de la primera publicacion de los instructivos
del Diario Oficial, siempre que hayan cumplido sesenta dias de ejercicio
ininterrumpido del cargo.

En caso contrario, el plazo de treinta dias comenzara a computarse una vez
cumplidos los sesenta dias de ejercicio ininterrumpido del cargo.

A la fecha de la primera publicacion de los instructivos en el Diario Oficial, la
Junta deberéa tener a disposicion de los funcionarios publicos los formularios
necesarios para la presentacion de la declaracién jurada.


http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/36
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/37
http://www.impo.com.uy/bases/leyes/17060-1998/38
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Ley N° 18.381,
de 17 de octubre de 2008

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Objeto de la ley).- La presente ley tiene por objeto promover la
transparencia de la funcion administrativa de todo organismo publico, sea o no
estatal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la
informacion publica.

Articulo 2°. (Alcance).- Se considera informacién publica toda la que emane o
esté en posesion de cualquier organismo publico, sea 0 no estatal, salvo las
excepciones 0 secretos establecidos por ley, asi como las informaciones
reservadas o confidenciales.

Articulo 3°. (Derecho de acceso a la informacion publica).- ElI acceso a la
informacion publica es un derecho de todas las personas, sin discriminacion por
razon de nacionalidad o caracter del solicitante, y que se ejerce sin necesidad
de justificar las razones por las que se solicita la informacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 4°. (Informacion publica).- Se presume publica toda informacién
producida, obtenida, en poder o bajo control de los sujetos obligados por la
presente ley, con independencia del soporte en el que estén contenidas.

Articulo 5°. (Difusién de la informacién publica).- Los sujetos obligados deberan
prever la adecuada organizacion, sistematizacion y disponibilidad de la
informacion en su poder, asegurando un amplio y facil acceso a los interesados.

Los organismos publicos, sean o no estatales, deberan difundir en forma

permanente, a través de sus sitios web u otros medios que el érgano de control
determine, la siguiente informacion minima:

A) Su estructura organica.
B) Las facultades de cada unidad administrativa.

C) La estructura de remuneraciones por categoria escalafonaria, funciones de
los cargos y sistema de compensacion.
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D) Informacién sobre presupuesto asignado, su ejecucion, con los resultados
de las auditorias que en cada caso corresponda.

E) Concesiones, licitaciones, permisos 0 autorizaciones otorgadas,
especificando los titulares o beneficiarios de éstos.

F) Toda informacion estadistica de interés general, de acuerdo a los fines de
cada organismo.

G) Mecanismos de participacion ciudadana, en especial domicilio y unidad a la
gue deben dirigirse las solicitudes para obtener informacion.

Articulo 6°. (Custodia de la informacion).- Es responsabilidad de los sujetos
obligados por la presente ley, crear y mantener registros de manera profesional,
para que el derecho de acceso a la informacién publica se pueda ejercer en
plenitud.

El personal que administre, manipule, archive o conserve informacion publica,
sera responsable, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la que
pertenece dicha informacion, por sus acciones u omisiones, en la ocultacion,
alteracion, pérdida o desmembracion de la informacién publica.

Articulo 7°. (Presentacion de informes).- Todos los sujetos obligados por la
presente ley presentaran ante el 6rgano de control, hasta el Gltimo dia habil del
mes de marzo de cada afio, un informe anual sobre el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacién publica, que contendra:

A) Informacién del periodo anterior sobre el cumplimiento de las obligaciones
que le asigna esta ley.

B) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacién y el tramite dado a
cada una de ellas.

Sin perjuicio de las disposiciones anteriores, estaran también obligados a
producir un informe semestral actualizado conteniendo la lista de informacion
reservada.

Articulo 8°. (Excepciones a la informacién publica).- Las excepciones a la
informacion publica seran de interpretacion estricta y comprenderdn aquellas
definidas como secretas por la ley y las que se definan seguidamente como de
caracter reservado y confidencial.

Articulo 9°.- (Informacion reservada) .- Como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya difusién pueda:

A) Comprometer la seguridad publica o la defensa nacional.
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B) Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacién que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter de reservado al Estado uruguayo.

C) Danar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais.

D) Poner en riesgo la vida, la dignidad humana, la seguridad o la salud de
cualquier persona.

E) Suponer una pérdida de ventajas competitivas para el sujeto obligado o pueda
dafiar su proceso de produccion.

F) Desproteger descubrimientos cientificos, tecnolégicos o0 culturales
desarrollados o en poder de los sujetos obligados.

G) Afectar la provisidn libre y franca de asesoramientos, opiniones o
recomendaciones que formen parte del proceso deliberativo de los sujetos
obligados hasta que sea adoptada la decision respectiva, la cual debera estar
documentada.

La clasificacion de la informacion reservada debera realizarse por el sujeto
obligado en el momento en que esta se genere, obtenga o modifique, mediante
resoluciéon debidamente fundada y motivada, en la que se demuestre la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar que la divulgacion de
la misma genera un riesgo claro, probable y especifico de dafio al interés publico
protegido, de acuerdo con las excepciones referidas en el presente articulo.

Excepcionalmente, la informacion podra clasificarse como reservada en el
momento en que se reciba una solicitud de acceso a la misma. En este caso, la
resolucién fundada que disponga la clasificacion de la informacion debera
remitirse en el plazo de cinco dias hébiles a la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, la que en ejercicio de su cometido de control, solicitara al sujeto obligado
su desclasificacion si la misma no se ajustare a lo dispuesto en el presente
articulo. En cualquier caso, el plazo de reserva comenzara a computarse a partir
de que la informacién pudo ser clasificada.

En todo momento, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica podra tener

acceso a la informacion clasificada para evaluar la regularidad de su
clasificacion.

Fuente: Literal g) e incisos 2°), 3°) y 4°) agregado/s por: Ley N° 19.178, de 27 de diciembre de 2013,
articulo 1°.

Articulo 10. (Informacion confidencial).- Se considera informacion confidencial:
I) Aquella entregada en tal caracter a los sujetos obligados, siempre que:

A) Refiera al patrimonio de la persona.
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B) Comprenda hechos o actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo, relativos a una persona fisica o juridica, que pudiera ser
atil para un competidor.

C) Esté amparada por una clausula contractual de confidencialidad.
Il) Los datos personales que requieran previo consentimiento informado.

Tendran el mismo caracter los documentos o secciones de documentos que
contengan estos datos.

Articulo 11. (Periodo de reserva).- La informacion clasificada previamente
como reservada, permanecera con tal caracter hasta un periodo de quince afos
desde su clasificacion. La informacion reservada seré desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron lugar a su clasificacion. So6lo se ampliara el
periodo de reserva sobre cierta documentacion cuando permanezcan y se
justifiquen las causas que le dieron origen.

Articulo 12. (Inoponibilidad en casos de violaciones a los derechos humanos).-
Los sujetos obligados por esta ley no podran invocar ninguna de las reservas
mencionadas en los articulos que anteceden cuando la informacion solicitada se
refiera a violaciones de derechos humanos o0 sea relevante para investigar,
prevenir o evitar violaciones de los mismos.

CAPITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 13. (De la solicitud y sus requisitos).- Toda persona fisica o juridica
interesada en acceder a la informacion publica en poder de los sujetos obligados
por la presente ley, debera hacerlo mediante solicitud escrita ante el titular del
organismo. En dicha solicitud debera constar:

A) La identificacién del solicitante, su domicilio y forma de comunicacion.

B) La descripcién clara de la informacion requerida y cualquier dato que facilite
su localizacion.

C) Y, opcionalmente, el soporte de informacién preferido, sin constituir este
ultimo una obligacion para el organismo.

Articulo 14. (Limites del acceso a la informacién publica).- La solicitud de
acceso a la informacién no implica la obligacion de los sujetos obligados a crear
o producir informacién que no dispongan o no tengan obligacion de contar al
momento de efectuarse el pedido. En este caso, el organismo comunicara por
escrito que la denegacion de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su
poder, respecto de la informacién solicitada. Esta ley tampoco faculta a los
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peticionarios a exigir a los organismos que efectien evaluaciones o analisis de
la informacién que posean, salvo aquellos que por sus cometidos institucionales
deban producir.

No se entendera produccion de informacion, a la recopilacion o compilacion de
informacion que estuviese dispersa en las diversas areas del organismo, con el
fin de proporcionar la informacion al peticionario.

Articulo 15. (Plazos).- Cualquier persona fisica o juridica podra formular la
peticion de acceso a la informacion en poder de los sujetos obligados. Ante la
peticion formulada por el interesado, el organismo requerido esta obligado a
permitir el acceso o, si es posible, contestar la consulta en el momento en que
sea solicitado. En caso contrario tendra un plazo maximo de veinte dias habiles
para permitir o negar el acceso o contestar la consulta.

El plazo podra prorrogarse, con razones fundadas y por escrito, por otros veinte
dias hébiles si median circunstancias excepcionales.

Articulo 16. (Competencia para decidir).- El acto que resuelva sobre la peticién
debera emanar del jerarca maximo del organismo o quien ejerza facultades
delegadas y debera franquear o negar el acceso a la informacién que obrare en
su poder relativa a la solicitud en forma fundada.

Articulo 17. (Acceso).- En caso que los sujetos obligados resuelvan
favorablemente las peticiones formuladas, autorizaran la consulta de los
documentos pertinentes en las oficinas que determinen o, en su caso, expediran
copia auténtica de los antecedentes que posean relativos a la solicitud.

El acceso a la informacion sera siempre gratuito, pero su reproduccion en
cualquier soporte serd a costa del interesado, quien reintegrara al organismo
anicamente el precio de costo del soporte, sin ningun tipo de ganancia o arancel
adicional.

Articulo 18. (Silencio positivo).- El organismo requerido s6lo podra negar la
expedicion de la informacion solicitada mediante resoluciéon motivada del jerarca
del organismo que sefiale su caracter reservado o confidencial, indicando las
disposiciones legales en que se funde.

Vencido el plazo de veinte dias habiles desde la presentacion de la solicitud, si
no ha mediado prérroga o vencida la misma sin que exista resolucion expresa
notificada al interesado, éste podrd acceder a la informacién respectiva,
considerandose falta grave la negativa de cualquier funcionario a proveérsela,
de conformidad con las previsiones de la Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de
1998, y del articulo 31 de la presente ley.


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?LEY,17060//HTM
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5928990.htm#art31
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CAPITULO CUARTO
ORGANO DE CONTROL

Articulo 19. (Organo de control).- Créase como 6rgano desconcentrado de la
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de
la Informacion y del Conocimiento (AGESIC), dotado de la mas amplia
autonomia técnica, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica. Estara dirigida
por un Consejo Ejecutivo integrado por tres miembros: el Director Ejecutivo de
AGESIC y dos miembros designados por el Poder Ejecutivo entre personas que
por sus antecedentes personales, profesionales y de conocimiento en la materia
aseguren independencia de criterio, eficiencia, objetividad e imparcialidad en el
desemperio de sus cargos.

A excepcion del Director Ejecutivo de la AGESIC, los miembros durarén cuatro
afos en sus cargos, pudiendo ser designados nuevamente. S6lo cesaran por la
expiracion de su mandato y designacién de sus sucesores, 0 por su remocion
dispuesta por el Poder Ejecutivo en los casos de ineptitud, omision o delito,
conforme a las garantias del debido proceso.

La presidencia del Consejo Ejecutivo serd rotativa anualmente entre los dos
miembros designados por el Poder Ejecutivo para dicho érgano y tendra a su
cargo la representacion del mismo y la ejecucion de las actividades necesarias
para el cumplimiento de sus resoluciones.

Articulo 20. (Consejo Consultivo).- EI Consejo Ejecutivo de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica funcionara asistido por un Consejo Consultivo,
gue estard integrado por cinco miembros:

A) Una persona con reconocida trayectoria en la promocion y defensa de los
derechos humanos, designada por el Poder Legislativo, la que no podréa ser
un legislador en actividad.

B) Un representante del Poder Judicial.
C) Un representante del Ministerio Publico.
D) Un representante del area académica.

E) Un representante del sector privado, que se elegira en la forma establecida
reglamentariamente.

Sesionara presidido por el Presidente de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica.

Sus integrantes duraran cuatro afios en sus cargos y sesionaran a convocatoria
del Presidente de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica o de la mayoria
de sus miembros.



105

Podra ser consultado por el Consejo Ejecutivo sobre cualquier aspecto de su
competencia y debera ser consultado por éste cuando ejerza potestades de
reglamentacion.

Articulo 21.- (Cometidos).- El érgano de control debera realizar todas las
acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y demés disposiciones
de la presente ley. A tales efectos tendra las siguientes funciones y atribuciones:
A) Asesorar al Poder Ejecutivo en el cumplimiento de la normativa constitucional,

legal o reglamentaria vigente y de los instrumentos internacionales ratificados
por la Republica referidos al acceso a la informacion publica.
B) Controlar la implementacion de la presente ley en los sujetos obligados.

C) Coordinar con autoridades nacionales la implementacion de politicas.

D) Orientar y asesorar a los particulares respecto al derecho de acceso a la
informacion publica.

E) Capacitar a los funcionarios de los sujetos que estan obligados a brindar el
acceso a la informacion.

F) Promover y coordinar con todos los sujetos obligados las politicas tendientes
a facilitar el acceso informativo y la transparencia.

G) Ser 6rgano de consulta para todo lo relativo a la puesta en practica de la
presente ley por parte de todos los sujetos obligados.

H) Promover campafas educativas y publicitarias donde se reafirme el derecho
al acceso a la informacion como un derecho fundamental.

I) Realizar un informe de carécter anual relativo al estado de situacion de este
derecho al Poder Ejecutivo.

J) Denunciar ante las autoridades competentes cualquier conducta violatoria a la
presente ley y aportar las pruebas que consideren pertinentes.

K) Solicitar al sujeto obligado la desclasificaciéon de la informacién que hubiere

sido clasificada sin ajustarse a los criterios de clasificacion establecidos en la
presente ley.

Fuente: Literal k) agregado/s por: Ley N° 19.178, de 27 de diciembre de 2013, articulo 2°.

CAPITULO QUINTO
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 22. (Accion de acceso a la informacion publica).- Toda persona tendra
derecho a entablar una accién judicial efectiva que garantice el pleno acceso a
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las informaciones de su interés (articulo 694 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero
de 1996).

Articulo 23. (Procedencia y competencia).- La accion de acceso a la
informacion procede contra todo sujeto obligado por la presente ley, cuando éste
se negare a expedir la informacion solicitada o no se expidiese en los plazos
fijados en la presente ley.

Seran competentes para conocer en estas acciones:

1) En la capital, los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo, cuando la accion se dirija contra una persona publica
estatal, y los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil en los
restantes casos.

2) En elinterior, los Juzgados Letrados de Primera Instancia a los que se haya
asignado competencia en la materia.

Articulo 24. (Legitimacién).- La accién de acceso a la informacién podra ser
ejercida por el sujeto interesado 0 sus representantes, ya sean tutores o
curadores y, en caso de personas fallecidas, por sus sucesores universales, en
linea directa o colateral hasta el segundo grado, por si o por medio de
apoderado.

En el caso de personas juridicas, la accion debera ser interpuesta por sus
representantes legales o por los apoderados designados a tales efectos.

Articulo 25. (Procedimiento).- Las acciones que se promuevan por violacion a
los derechos contemplados en la presente ley se regiran por las normas
contenidas en los articulos que siguen al presente. Seran aplicables en lo
pertinente los articulos 14 y 15 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 26. (Tramite de primera instancia).- Salvo que la accion fuera
manifiestamente improcedente, en cuyo caso el tribunal la rechazard sin
sustanciarla y dispondra el archivo de las actuaciones, se convocard a las partes
a una audiencia publica dentro del plazo de tres dias de la fecha de la
presentacion de la demanda.

En dicha audiencia se oiran las explicaciones del demandado, se recibiran las
pruebas y se produciran los alegatos. El tribunal, que podra rechazar las pruebas
manifiestamente impertinentes o innecesarias, presidira la audiencia so pena de
nulidad, e interrogara a los testigos y a las partes, sin perjuicio de que aquéllos
sean, a su vez, repreguntados por los abogados. Gozara de los mas amplios
poderes de policia y de direccion de la audiencia.

En cualquier momento podra ordenar diligencias para mejor proveer.


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?LEY,16736/art694/HTM
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La sentencia se dictard en la audiencia 0 a mas tardar, dentro de las
veinticuatro horas de su celebracion. Sélo en casos excepcionales podra
prorrogarse la audiencia por hasta tres dias.

Las notificaciones podran realizarse por intermedio de la autoridad policial. A
los efectos del computo de los plazos de cumplimiento de lo ordenado por la
sentencia, se dejara constancia de la hora en que se efectud la notificacion.

Articulo 27. (Medidas provisionales).- Si de la demanda o en cualquier otro
momento del proceso resultare, a juicio del tribunal, la necesidad de su inmediata
actuacion, éste dispondra, con caracter provisional, las medidas que
correspondieren en amparo del derecho o libertad presuntamente violados.

Articulo 28. (Contenido de la sentencia).- La sentencia que haga lugar a la
accion de acceso debera contener:

A) La identificacién concreta de la autoridad o el particular a quien se dirija y
contra cuya accion, hecho u omision se garantice el acceso.

B) La determinacion precisa de lo que deba o no deba hacerse y el plazo por
el cual dicha resolucion regira, si es que corresponde fijarlo.

C) El plazo para el cumplimiento de lo dispuesto, que sera fijado por el tribunal
conforme las circunstancias de cada caso, y ho serd mayor de quince dias
corridos e ininterrumpidos, computados a partir de la notificacion.

Articulo 29. (Recurso de apelacion y segunda instancia).- En el proceso solo
seran apelables la sentencia definitiva y la que rechaza la accion por ser
manifiestamente improcedente.

El recurso de apelacion debera interponerse en escrito fundado, dentro del
plazo perentorio de tres dias. El tribunal elevara sin mas tramite los autos al
superior cuando hubiere desestimado la accion por improcedencia manifiesta, y
lo sustanciara con un traslado a la contraparte, por tres dias perentorios, cuando
la sentencia apelada fuese la definitiva.

El tribunal de alzada resolvera en acuerdo, dentro de los cuatro dias siguientes
a la recepcion de los autos. La interposicién del recurso no suspendera las
medidas de amparo decretadas, las cuales seran cumplidas inmediatamente
después de notificada la sentencia, sin necesidad de tener que esperar el
transcurso del plazo para su impugnacion.

Articulo 30. (Sumariedad. Otros aspectos).- En este tipo de procesos no
podran deducirse cuestiones previas, reconvenciones ni incidentes. El tribunal,
a peticion de parte o de oficio, subsanara los vicios de procedimiento,
asegurando, dentro de la naturaleza sumaria del proceso, la vigencia del
principio de contradictorio.
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Cuando se planteare la inconstitucionalidad por via de excepcion o de oficio
(numeral 2 del articulos 509 y numeral 2 del articulo 510 del Codigo General del
Proceso) se procedera a la suspension del procedimiento sélo después que el
Magistrado actuante haya dispuesto la adopcién de las medidas provisorias
referidas en la presente ley o, en su caso, dejando constancia circunstanciada
de las razones de considerarlas innecesarias.

CAPITULO SEXTO
RESPONSABILIDADES

Articulo 31. (Responsabilidad administrativa).- Constituiran falta grave, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieran corresponder:

A) Denegar informacion no clasificada como reservada o confidencial.

B) La omision o suministro parcial de la informacién requerida, actuando con
negligencia, dolo o mala fe.

C) Permitir el acceso injustificado a informacion clasificada como reservada o
confidencial.

D) La utilizacion, sustraccion, ocultamiento, divulgacion o alteracion total o
parcial en forma indebida de la informacion que se encuentra bajo su
custodia o0 a la que se tenga acceso por razones funcionales.

CAPITULO SEPTIMO - DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 32. (Plazo de implementacién de sitios web).- Los sitios web deberan
ser implementados por los sujetos obligados, en el plazo perentorio de un afo,
contado a partir de la publicacion de la presente ley. Su reglamentacién regulara
los lineamientos técnicos que permitan la uniformidad, interaccion, facil ubicacion
y acceso de esta informacion.

Articulo 33. (Clasificacion de la informacién). Al 31 de julio de 2012, todos los
sujetos obligados deberan elaborar la lista de toda la informacion que a la fecha
se encuentre clasificada como reservada, siempre y cuando esté comprendida
en algunas de las excepciones contempladas en el articulo 9° de la presente ley.

En la misma fecha, la informacién que no se sujete a estas excepciones,
debera ser desclasificada.

A partir de la fecha sefialada, toda informacion clasificada como reservada,
gue tenga mas de quince afos, debera ser desclasificada y abierta libremente al
publico.

Fuente: Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, articulo 150.

Articulo 34.- (Plazo de adecuacion de los sujetos obligados). Los sujetos
obligados por la presente ley dispondran de un plazo de cuatro afios para
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adecuar sus registros, durante el cual no seran pasibles de sancién en caso de
denegacion de acceso fundada en la imposibilidad de ubicar la informacién.

Fuente: Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, articulo 151.

Articulo 35.- (Plazo para la reglamentacion).- La presente ley se reglamentara
dentro del plazo de ciento veinte dias desde su publicacion.
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