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Articulo 1°.- Factltase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por
razones de interés general, por un plazo de hasta 12 (doce) meses, el subsidio por
desempleo de los ex trabajadores de la Fabrica Nacional de Papel S.A. (FANAPEL S.A),
Liderliv S.A., y Comital Uruguay S.A., en los términos y condiciones que establezcan la o

las consiguientes resoluciones de extensién.

en virtud de las facultades que se conceden en el articulo anterior, alcanzard a quienes
aun continden en el goce del referido beneficio o hayan agotado el plazo méximo de
cobertura (articulos 6° y 10 del Decreto-Ley N° 15,180, de 20 de agosto de 1981, en la
redaccion dada por la Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008).

La referida ampliacion comenzara a regir a partir del mes inmediato posterior al cese
respectivo del subsidio, en todos los casos,

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 18 de
setiembre de 2018,
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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 1@ SFP 20‘18

Sefiora Presidenta de la
Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo a fin de
remitir, para su consideracion, un proyecto de ley referente a la extension del
seguro por desempleo de los ex trabajadores de las empresas Fébrica
Nacional de Papel S.A,, Liderliv 8.A. y Comital Uruguay S.A.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es de publico conocimiento, a comienzos del pasado aio ceso la
produccion de la planta industrial de la empresa Fabrica Nacional de Papel
(FANAPEL S.A)), sita en la ciudad de Juan Lacaze.

Ello supuso el cese de casi trescientos {rabajadores de dicha planta, asi
como, desde luego, un fuerte impacto para la referida ciudad.

En atencion a ello, el Poder Ejecutivo ha venido desarrollando,
conjuntamente coh organizaciones sociales y otras instituciones ptblicas y
privadas, diferentes acciones que propicien la creacion ylo reactivacion de
fuentes de trabajo.

En tal sentido, por ejemplo, se han impartido diversos cursos de
capacitacion a través del Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional
(INEFOP), en los que ya participaron unas doscientas personas, cursos gue
abarcaron areas tales como logistica, transporte, albafiilerla y sanitaria, y

mecatronica, entre otras.
Asimismo, se esta procesando un andlisis acerca de la viabilidad de un




proyecto para la produccion de bolsas de papel por parte de ex trabajadores de
FANAPEL S.A. gue podrian constituirse en cooperativa a tales efectos,

En ese marco; a fravés de sucesivas resoluciones del Poder Ejecutivo,
se han venido acordando prérrogas de seguro de paro para los ex trabajadores
de FANAPEL 8.A., y también a los de las empresas vinculadas a su planta
industrial de Juan Lacaze mediante procesos de tercerizacion — estos dltimos,
un conjunto muy reducido de personas -. Estas empresas son Liderliv . S.A, que
cumplia tareas de carga y descarga de mercaderia en dicha planta, y Comital
Uruguay S.A,, que se dedicaba a la molienda de piedra para la fabricacion de
carbonato de calcio, materia prima necesaria para la elaboracion de papel por
parte de FANAPEL S A,

No obstante, pese a las acciones emprendidas, la mayoria de los ex
trabajadores de dichas firmas no han logrado, hasta el momento, reinsertarse
en el mercado laboral. Las prorogas que fue otorgando el Poder Ejecutivo al
amparo del articulo 10 del Decreto - ley N° 15.180 de 20 de agosto de 1981, en
la redaccién dada por la Ley N° 18,399 del 24 de octubre de 2008, se agotaron
en su momento, y las concedidas conforme a lo previsto por la ley N° 19.612 de
26 de abril de 2018, estan proximas a agotarse para cerca de doscientos
heneficiarios.

Consecuentemente, a fin de propiciar que los esfuerzos referidos
puedan tener razonables posibilidades de éxito y de contribuir a paliar la dificil
situacion por la que atraviesan los aludidos trabajadores, sus familias y la
ciudad de Juan Lacaze toda, es que se promteve el presente proyecto de ley

por el cual se habilita la extension del seguro de paro por hasta doce meses,

W,e e M\

_, : Dr/TABARE VAZOUEZ
Pitsidente de I Republica
Perlodo 2016 - 2020




PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender
por razones de interés general, por un plazo de hasta 12 (doce) meses, el
subsidio por desempleo de los ex trabajadores de la Fabrica Nacional de Papel
S.A. (FANAPEL S.A)), Liderliv S.A. y Comital Uruguay S.A., en los términos y
condiciones que establezcan la o las consiguientes resoluciones de extension.
Articulo 2°~ La ampliacion del plazo de la prestacion por desempleo, qué se
otorgue en virtud de las facultades que se conceden en el articulo anterior,
alcanzara a quienes aun contintien en el goce del referido beneficio o hayan
agotado el plazo maximo de cobertura (articulos 6° y 10 del Decreto-Ley N°
15.180, de 20 de agosto de 1981, en la redaccion dada por la Ley N° 18.399,
de 24 de octubre de 2008).

La referida ampliacién comenzard a regir a partir del mes inmediato posterior al

cese respectivo del subsidio, en todos los casos.
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COMISION DE
LEGISLACION DEL TRABAJO

[ETUI—
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P

Sefiores Representantes:

La Comision de Legislacion del Trabajo considerd y aconseja al
Cuerpo la aprobacion del proyecto que se acompania, por las razones que sé pasan a
sxponer. .
Como es de publico conocimiento, a comienzos del pasado afo
ces6 la produccion de la planta industrial de la empresa Fabrica Nacional de Papel
(FANAPEL S.A)), sita en la ciudad de Juan Lacaze.

Ello supuso el cese de casi trescientos trabajadores de dicha
planta, asf como, desde luego, un fuerte impacto para la referida ciudad.

En atencién a ello, el Poder Ejecutivo ha venido desarrollando

conjuntamente con organizaciones sociales y otras instituciones publicas y privadas,
diferentes acciones que propicien la creacion y/o reactivacion de fuentes de trabajo.

En tal sentido, por ejemplo, se han impartido diversos cursos de
capacitacion a través del Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP),
en los que ya participaron unas doscientas personas, cursos que abarcaron areas tales
como logistica, transporte, albaflileria y sanitaria, y mecatronica, entre otras.

Asimismo, se esté procesando un andlisis acerca de la viabilidad
de un proyecto para la produccion de bolsas de papel por parte de ex trabajadores de
FANAPEL S.A. que podrfan constituirse en cooperativa a tales efectos.

En ese marco, a través de sucesivas resoluciones del Poder
Ejecutivo, se han venido acordando prorrogas de seguro de paro para los ex trabajadores
de FANAPEL S.A., y también a los de las empresas vinculadas a su planta industrial de
Juan Lacaze mediante procesos de tercerizacion -estos Gltimos, un conjunto muy reducido
de personas- Estas empresas son Liderliv S.A, que cumplia tareas de carga y descarga
de mercaderfa en dicha planta, y Comital Uruguay S.A., que se dedicaba a la molienda de
piedra para la fabricacion de carbonato de calcio, materia prima necesaria para la
elaboracion de papel por parte de FANAPEL S.A.

No obstante, pese a las acciones emprendidas, la mayoria de los
ex trabajadores de dichas firmas no han logrado, hasta el momento, reinsertarse en el
mercado laboral. Las prorrogas que fue otorgando el Poder Ejecutivo al amparo del
artfculo 10 del Decreto-Ley N° 15,180, de 20 de agosto de 1981, en la redaccion dada por
la Ley N°®18.399, de 24 de octubre de 2008, se agotaron en su momento, y las
concedidas conforme a lo previsto por Ja Ley N° 19.612, de 26 de abril de 2018, estan
proximas a agotarse para cerca de dosclentos beneficiarios,

Consecuentemente, a fin de propiciar que los esfuerzos referidos
puedan tener razonables posibilidades de éxito y de contribuir a paliar la dificil situacion
por la que atraviesan los aludidos trabajadores, sus familias y la ciudad de Juan Lacaze
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toda, es que el Poder Ejecutivo ha remitido el presente proyecto de ley por el cual se
habilita la extensién del seguro de paro por hasta doce meses.

Es, por los motivos expuestos, que se solicita al Cuerpo la aprobacion de la presente
iniciativa.

Sala de la Comision, 12 de setiembre de 2018

LUIS PUIG
MIEMBRO INFORMANTE
GERARDO NUNEZ
CLAUDIA DE LOS SANTOS
MARIA LUISA CONDE




Disposiciones Citadas
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Decreto-Ley N° 15.180,
de 20 de agosto de 1981

Articulo 7°. (Monto del subsidio).-
7.1) El monto del subsidio para los trabajadores despedidos:

1) Con remuneracion mensual fija o variable, sera el equivalente a los porcentajes
que se establecen a continuacion, del promedio mensual de las remuneraciones
nominales computables percibidas en los seis meses inmediatos anteriores a
configurarse la causal: '

A) 66% (sesenta y seis por ciento), por el primer mes de subsidio.
B) 57% (cincuenta y siete por ciento), por el segundo.

C) 50% (cincuenta por ciento), por el tercero.

D) 45% (cuarenta y cinco por ciento), por el cuarto.

E) 42% (cuarenta y dos por ciento), por el quinto.

F) 40% (cuarenta por ciento), por el sexto.

2) Con remuneracion por dia o por hora, sera el equivalenie a las cantidades de
jornales mensuales que se establecen a continuacion, el monto de cada cual se
obtendra dividiendo el total de las remuneraciones nominales computables
percibidas en los seis meses inmediatos anteriores a configurarse la causal, por
ciento cincuenta:

A) Dieciséis jornales, por el primer mes de subsidio.
B) Catorce jornales, por el segundo.

C) Doce jornales, por el tercero.

D) Once jornales, por el cuarto.

E) Diez jornales, por el quinto.

F) Nueve jornales, por el sexto.




7.2)

7.3)

7.4)

7.5)

7.6)
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El monto del subsidio para los trabajadores en situacién de suspension total de la
actividad:

1) Con remuneracién mensual fija o variable, sera el equivalente al 50% (cincuenta
por ciento) del promedio mensual de las remuneraciones nominales
computables percibidas en los seis meses inmediatos anteriores a configurarse

la causal.

2) Con remuneracién por dia o por hora, serd el equivalente a doce jornales
mensuales, el monto de cada cual se obtendra dividiendo el total de las
remuneraciones nominales computables percibidas en los seis meses
inmediatos anteriores a configurarse la causal, por ciento cincuenta.

El monto del subsidio para los trabajadores en situacién de suspension parcial de
la actividad o trabajo reducido -lo que sera reglamentado por el Poder Ejecutivo-
sera la diferencia que existiera entre el monto del subsidio calculado conforme al
articulo 7.2 y lo efectivamente percibido en el periodo durante el cual se sirve el
subsidio. A estos efectos, en los casos de trabajo reducido por despido o
suspension total en uno de los empleos, las remuneraciones a considerar para el
calculo previsto en el articulo 7.2 comprenderan también las correspondientes a
las actividades amparadas por este decreto-ley que se prosigan desempefiando.

A los efectos de la aplicacion de lo previsto en los articulos 7.1 y 7.2, las
referencias que alli se efectian a los seis meses inmediatos anteriores a
configurarse la causal, corresponderan a periodos de trabajo efectivo, si fuere mas
favorable para el trabajador.

En los casos a que refieren los articulos 6.2 y 6.3 y durante los periodos
suplementarios alli previstos, el monto del subsidio sera el establecido por los
literales F) de los numerales 1) y 2) del articulo 7.1.

Los trabajadores que, habiéndose acogido al subsidio por causal despido,
reingresaren a la actividad sin haber agotado de modo continuo o discontinuo el
término maximo de aquél y fueren despedidos nuevamente, retornando al amparo
del subsidio Unicamente por el saldo de dicho maximo, reiniciaran la percepcion de
la prestacion por ese saldo a partir del nivel superior de la escala correspondiente
(literales A) de los numerales 1) y 2) del articulo 7.1).

Lo dispuesto por el inciso anterior no sera de aplicacion cuando el nuevo despido
proviniere del mismo empleador, en cuyo caso el trabajador reingresara al goce del
saldo del subsidio en el nivel que le hubiera correspondido en la escala, de no
haberse interrumpido la percepcion de aquél.

El monto del subsidio, resultante de la aplicacion de los articulos 7.1, 7.2 y 7.5, no
podra ser inferior a 1 BPC (una Base de Prestaciones y Contribuciones), para
relaciones de trabajo de veinticinco jornadas mensuales y ocho horas diarias de
labor, debiendo adecuarse proporcionalmente en los casos de menos 0 menores

jornadas.
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7.8) El monto del subsidio no podra superar los siguientes maximos:

1) Para los empleados despedidos, el equivalente a:

A) 11 BPC (once Bases de Prestaciones y Contribuciones), por el primer mes
de subsidio.

B) 9,5 BPC (nueve y media Bases de Prestaciones y Contribuciones), por el
segundo.

C) 8 BPC (ocho Bases de Prestaciones y Contribuciones), por el tercero.
D) 7 BPC (siete Bases de Prestaciones y Contribuciones), por el cuarto.

E) 6,5 BPC (seis y media Bases de Prestaciones y Contribuciones), por el
quinto.

F) 6 BPC (seis Bases de Prestaciones y Contribuciones), por el sexto.

Para los empleados en situacion de suspension total de la actividad o trabajo
reducido, el equivalente a 8 BPC (ocho Bases de Prestaciones vy
Contribuciones) por cada mes de subsidio.

7.9) El valor de la BPC (Base de Prestaciones y Contribuciones) que se tendra en
cuenta para la aplicacion de los articulos 7.7 y 7.8, sera el que tuviere dicha
unidad a la fecha de la causal correspondiente.

7.10)

A los minimos y maximos previstos por dichos articulos, se adicionara el

suplemento establecido en el articulo 7.10, si correspondiere.

Si el trabajador fuere casado o viviere en concubinato, o tuviere a su cargo
familiares incapaces hasta el tercer grado de afinidad o consanguinidad,
ascendientes o0 descendientes menores de veintiin afios de edad, percibird un
suplemento del 20% (veinte por ciento) del subsidio que correspondiera conforme
a lo establecido precedentemente.

Fuenie: Redaccion dada porla Ley N° 18.399, de 24 de ociubre de 2008

"ARTICULO 10. (Desocupacion especial).- Facultase al Poder Ejecutivo para
establecer, por razones de interés general y por un plazo no mayor a un afio, un
regimen de subsidio por desempleo total o parcial para los empleados con alta
especializacion profesional, en ciertas categorias laborales o actividades econdémicas,
asi como a prorrogar, por idénticas razones y plazo, el servicio de las prestaciones
previstas en el presente decreto-ley siempre que, en este lltimo caso, se documentare
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la transitoriedad de la falta o reducciéon de tareas y el compromiso de preservar los
puestos de trabajo.

El Poder Ejecutivo establecera el monto del subsidio a pagarse en estos casos, el que
no podra exceder del 80% (ochenta por ciento) del promedio mensual de las
remuneraciones computables conforme al articulo 7° del presente decreto-ley.

El ejercicio de las facultades previstas en el inciso primero del presente articulo, no
obsta al derecho del trabajador de reclamar la indemnizaciéon por despido una vez
completado el periodo maximo previsto por el articulo 6.1 para las causales de
suspension total o reduccion de frabajo a causa de suspension total en uno de los
empleos, sin perjuicio de lo establecido por el inciso segundo del articulo 9° de este

decreto-ley".

Fuente: Redaccién dada por la Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008.
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Ley N°19.612, de 26 de abril de 2018

Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a
extender por razones de interés general, por un plazo de hasta 180 (ciento
ochenta) dias, el subsidio por desempleo de los ex trabajadores de la Fabrica
Nacional de Papel S.A. (FANAPEL S.A.), Lideriiv S.A. y Comital Uruguay S.A.,
en los términos y condiciones que establezcan la o las consiguientes
resoluciones de extension.

Articulo 2°.- La ampliacion del plazo de la prestacion de desempleo que se
otorgue en virtud de las facultades que se conceden en el articulo anterior,
alcanzara a quienes aun contintien en el goce del referido beneficio o hayan
agotado el plazo maximo de cobertura (articulos 6° y 10 del Decreto-Ley N°
15.180, de 20 de agosto de 1981, en la redaccién dada por la Ley N° 18.399, de
24 de octubre de 2008).

La ampliacion del plazo de la prestacién comenzara a regir a partir del mes
inmediato posterior al cese respectivo del subsidio, en todos los casos.
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