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Invariablemente en cada una de las ocasiones en que el Parlamento lo ha convocado,
el Tribunal de Cuentas ha manifestado la imperiosa necesidad de lograr una mejora en
la gestion del Organismo. Del mismo modo se ha expuesto Ia opinién de que no es
atinado seguir percibiendo -el control de la Hacienda Pﬂblica como una simple
verificacion del currip‘iimiento del principio de legalidad, sino que ademas, el ejercicio
de sus competencias debe contribuir para que la gestion del Estado devenga exitosa y
sea desar‘rolla’da en un éambito de transparencia.

En ese contexto, el Cuerpo de Ministros del Tribunal de Cuentas de ia Republica
considera que ha ilegado el tiempo de exponer en la presente instancia presupuestal,
claramente, la compleja situacion a la que se enfrenta el Organismo de Contralor que

dirige, en relacién con el cumplimiento de los objetivos constitucionales.

No es ajeno a su conocimiento que tanto los integrantes -del Parlamento como la
ciudadania en su conjunto, esperan, del Tribunal de Cuentas, un cumplimiento estricto -
y eficaz de la tarea de control de la Haclenda Pubhca tal como explicitamente mandata
la Constitucién de la Republlca

Sin embargo por diversas razones que se manifiestan afio a afio ante este Poder del
Estado, es inevitable reconocer que el cumplimiento de dichos cometldos carece, en
los hechos, de la eficiencia que merece la tarea. '

Y elio no es debido a la falta de indepehdencia técnica que ostenta, incue‘stionable,» en
el ejercicio de una democracia ejemplar, sin retaceos de clase alguna y respétada a
cébakidad por parte de los actores politicos y especialmente por la Asamblea General
a quien responde el Cuerpo.
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Por el contrario, las dificultades en el ejercicio de su mandato tienen que ver,
principalmente, con austeridades presupuestales que desembocan en cuestiones
operativas, y que se t-aslucen, primordialmente, en aspectos relacionados con los
recursos humanos. E! escaso personal del Organismo se enfrenta dia a dia con
nuevos desafios provenientes, principalmente, de formas juridicas de ejecucién del
gasto publico cada vez de mayor complejidad y que demandan un incesante
incremento de la calidad y cantidad de tareas que deben encarar, tareas que por su
naturaleza - ademas de la imprescindible idoneidad moral con que cuenta nuestro
funcionariado - exigen un perfeccionamiento continuo.

En efecto, ya es sabido por los sefiores legisladores que el Estado de nuestra época
se ha convertido en un complejo enramado de personas juridicas que imponen al
Organismo que contro:a el gasto publico una especial atencidn, problematica a la que
se suma, consecueniemente, la necesidad de nueva legislacion que clarifique el
cumplimiento de los objetivos de control, en el entendido, también, que las normas que
crearon las bases de su organizacién subsisten inalteradas a pesar de haber sido
formuladas en un ya lejano afio de 1934,

El Estado actual, er resumen, estd conformado por innumerables organismos
paraestatales, fideicomisos de diversa naturaleza en los ciue participa parcial o
totalmente el. Estado, fondos de afectacién, proyectos de participacion publico-privada
y personas juridicas de derecho privado de su propiedad que manejan fondos
publicos, cuya existericia ni siquiera se encontraba prevista cuando el constituyente
creo al Tribunal de Cuentas de la Republica como c')rgénb superior de control externo
encargado de la vigilancia y fiscalizacion de toda la gestién relativa a la Hacienda
Publica.

Ante tal realidad, el Cuerpo, asi como sus funcionarios han procurado adaptarse de
acuerdo a los requerimientos de la materia de su competencia, progresando, en lo
posible, en sus aspectos operativos y sustanciales; la adquisicién y ocupacion del
nuevo édificio, la integyracién al sistema electronico de expedientes, la aplicacion de la
herramienta informatica SICA (Sistema Integrado de Control de Auditoria), que
sistematiza el procésc: de las auditorias que lleva a cabo nuestro Tribunal, asi como la

busqueda de excelercia en los programas que ejecuta nuestra Escuela de Auditoria
e —
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‘Gubemamental enfocada a la capacitacién de sus funcionarios en un ambito tan
especifico como la auditoria gubemamental, constituyen la prueba de que el Tribunal
se ha preocupado y ocupado de que se -cumplan los objetivos trazados y se lo
visualice como digno representante del sistema.

No obstante ello, consideran que el aspecto primordial por el que se les ha impedido

"de algiin modo completar la tarea tal como se les encomendara, esta constituido,
principalmente, por la ausencia de la contrapartida presupuestaria necesaria para
lievarla a cabo.

El Tribunal de Cuentas de la Republica debe avanzar. Debe progresar en su forma y

en su contenido. Y ese avance requiere ineludiblemente una reestructuracion

operativa dirigida a la necesidad de ejercer sus cometidos sustanciales de acuerdo al
- funcionamiento del Estado actual, requiriendo, como es logico, la correspondiente

asignacion de recursos y demandando incluso, de este Parlamento, y como ya se
“sefialara, la especificacion legal de algunos de esos cometidos. '

Se debe, entre otros objetivos de cumplimiento, racionalizar Ia intervencién preventiva
que actualmente ejerce para ocupar a su personal en la implantacion de la auditoria
operativa, en el entendido que el ejercicio de control en las entidades fiscalizadoras-en
los Estados modernos implica, necesariamente, la inclusion de la auditoria de gestion
como instrumento insoslayable a los efectos de velar por la correcta aplicaciéon de los
recursos publicos, proceso que ni siquiera es presumible que se pueda consumar en el -
futuro inmediato, sin perjuicio de que ha dado comienzo en el Organismo a partir de la -
ejecucién' de la auditoria de des'empeﬁo y especificamente,la auditoria de géneroy la
proyeccion de la de medio ambiente. ' | |

Sin embargo, para obtener el resultado perseguido, el Tribunal de Cuentas necesita,
inevitabl'emente,'ei apoyo del Parlamento a {ravés de la aprobacion de su presUpuesto.
Que no-implica, a su entender, aprobar un exagerado desembolso para las arcas
publicas ya' que'el gasto anual que ejecuta y el aumento solicitado bien podrian
catalogarse de inmateriales en el total de gastos a cargo del Estado nacional dado que
los mismos representan un 0.0119% del total de gastos del Presupuesto Nacional.

e T T e S ST YU R SV £ R M T T

Rend. Ctas. 2017 ' Pagina 3



TRIBUNAL DE CUENTAS

Fundamentalmente, se necesita la comprension de los seiiores legisladores en el
sentido de lograr que perciban el ejercicio de control como un mandato que ejecutado
en forma, optimiza ¢i gasto publico, coadyuva a su correcta ejecuciéon y resulta
sumamente Util para dasarroliar Ia transparencia en el sector pUblico y que ia dotacién
suficiente de recursos que refleje su presupuesto real de gastos, resuita una condicién

imprescindible para e/ cabal cumplimiento de los cometidos asignados al Tribunal de
Cuentas.

Es asi que, en esta instancia presupuestal, sometemos a su consideracion el
articulado que se expone a continuacion.
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RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION
PRESUPUESTAL

EJERCICIO 2017

ARTICULADO - TRIBUNAL DE CUENTAS

ARTICULO 1

Incrementase el crédito presupuestal de los Gastos de Funcionamiento del
Inciso 17 Tribunal de Cuentas, Unidad Ejecutora 001, Programa 263, Gastos

de funcionamiento en $ 21:333.497 Financiacion 1.2 ( Recursos propios) y en

$ 14:740.000 en Financiacion 1.1 ( Rentas generales) a partir del ejercicio

2018, en los Objetos del gasto siguientes:

GRUPO Financiacion | OBJETO Concepto importe en §
‘ DEL GASTO
0 1.2 068 Complemento | 15:000.000
Alimentacion '
1 1.2 199 Bienes de| 6:333.497
CONSUMmo .
1 111 199 Bienes de| 1:100.000
_ consumo
2 1.1 299 Servicios no | 10:890.000
| personales
2 111 211 Servicios no| 1:540.000
' , personales
2 1.1 212 Servicios no 220.000
personales
2 1.1 213 Servicios no 990.000.
personales
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Fundamentacién: E' Tribunal de Cuentas cuenta con el mismo presupuesto de
funcionamiento desd2 varios ejercicios; oportunamente priorizé la finalizacion
del Proyecto ‘Edificio Ampliacién Sede”. En el gjercicio 2017 se realizd Ia
mudanza de parte del personal permanente en la Sede, lo que implicé un
incremento del é&rea utilizada; esta situacion generd mayores gasfos, en
especial en los servicios publicos.

Ademas los créditos presupuestales asignados a la fuente de Financiamiento
1.2 no se acompasan con la recaudacion que genera la aplicacion del art. 417
de la Ley 18.362 di» 6/10/2008, razén por la cual se deberian adecuar los
creditos a la realidaa presupuestaria del Tribunal de Cuentas.

ARTICULO 2

Incrementase crédito presupuestal de los Gastos de Inversion en el Inciso 17 ©
Tribunal de Cuentas ', Unidad Ejecutora 001, Programa 263 a partir de! ejercicio
2018 en $ 3:500.00C , en los siguientes Proyectos de inversion:

GRUPO/Proye::to Financiacion OBJETO | Concepto Importeen § -

3 971 1.1 ' 399 Equipamiento 1:100.000
3/973 1.1 399 Mejora 2:400.000
: Inmuebles

Fundamentacién: ""al como se expreso en el Mensaje del ejercicio 2016, para
continuar avanzand> en la utilizacién del Edificio Ampliacién Sede del Tribunal
de Cuentas, asi como los proyectos de reestructura tanto administrativa como

técnica, se requiere tecnologia informéatica acorde con las exigencias actuales y
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asi como para el proyecto de conectividad del expediente electrénico con los
organismos del Estado a través del convenio con AGESIC.

ARTICULO 3

lncremé{l'tase en el Inciso 17 “Tribunal de Cuentas”, a partida asignada en el
articulo 652 de la Ley N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010. A tales efectos,
asignase una partida anual incremental a partir del afio 2019 de $ 28:000.000

{(veintiocho millones de pesos uruguayos), incluido aguinaldo y cargas sociales.

Fundamentacion: El presente proyecto de Articulo pretende estimular al
personal del Organismo a efecfos de mejorar el sistema de indicadores
asociados a los “compromisos de gestion” que se aplican desde el ejercicio
2012. El Tribunal de Cuentas en fas Gitimas instancias presupuestales y otras
normas sobre coniralor de sociedades o empresas, fideicomisos, fondos efc. ha
visto ampliado su ambito de frabajo y en especial en materias que han
requerido formacion del personal. Si bien se cuenta con algunas herramientas
informéticas, se esta trabajando para modificar la forma en que ejerce el
contralor asf como en la calidad del mismo, sin incorporar mas que el minimo
. imprescindible de funcionarios -sustituir alguna de las bajas producidas por
renuncias- apostando al incremento de la productividad y profesionalizacion de
los funcionarios y en especial en la forma en que se llevan a cabo los procesos
que dan origen a los productos del Tribunal de Cuentas, asociéndolos a nuevos

compromisos de gestién.
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Por lo expuesto se considera imprescindible incrementar la partida, a efecto de
mejorar los compromisos aprobados en su oportunidad fortaleciendo el
cumplimiento de objetivos, plazos y asiduidad.

Cra. Lic Olgasxv‘w\"rau&er

. Sacretaria Generd
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