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Presidente de la Asamblea General

E.E. 2018-17-1-0004452
Entrada 3436/18
Oficio 6014/18
Transcribimos {a Resolucién N° 2463/18 adoptada por este Tribunal, en
su acuerdo de fecha 1 de agosto de 2018; y adjuntamos el respectivo Dictafnen e
Informe a la Asamblea General: -
“VISTO: que este Tribunal ha examinado la Rendicion de Cuentas y el
Balance de EjeGUCIOﬂ Presupuestal del Ejercicio 2017 del Gobierno Central,
remitido por la Contadurfa General de la Nacion, S _ _
RESULTANDO: 1) que con fecha 30 de junio de 2018 el refendo
documento fue enviado a la Asamblea General y el 4 de Jullo de 2018 se '
remitié a este Tribunal un duplicado del mismo; _ |
2) que el examen fue realizado de acuerdo con Ios"
Principios Fundamentales de Auditoria (ISSA] 100 y 200) y las Directnces de_
Auditoria  Financiera de la Organizacién Internacional  de. Entldades'-
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); | | | |
CONSIDERANDO: 1) que por Io sefialado en el Resultando 1) se ha '
dado cumpllmlento con lo dispuesto en el Articulo 214 de la Constitucién de Ia.
Republica;
2) que las conclusiones y evidencias c_ﬁbtenidés
“son las que se expresan en el Informe de Auditoria, que incluye el Dictamen e
Informe a la Asamblea General; o -
ATENTO: a lo dispuesto por el Articulo 211 Literal C)dela Constitucion
de la Republica, el Articulo 111 del TOCAF y a lo expuesto precedentemente;



EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Aprobar el Informe de Auditorfa que se adjunta respecto de la Rendicidn de

Cuenfas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2017 del
Gobierno Central; |

2) Comunicar la presente Resolucion al Poder Ejecutivo; y
3) Dar cuenta a la Asamblea General’.

Saludamos a Usted atentamente,

dc

Cra. Lic. Oiga Santineili Taubner
: Secretaria General
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DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha auditado la' Rendicion de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Presupuestal del Gobierno Central, por el Ejercicio finalizado el
31/12/2017 que comprenden: Tomo | (Resﬂm’enes); Tomo II.I (FunCiona’miento
e Inversién), Tomo |V (Recursos) y Tomo V (Rendicién de Cuentas de Incisos),
los Anexos y las notas de politicas contables significativas y otras notas
explicativas a los estados. Entre estos estados se incluyen el Estado de
Situacion del Tesoro al 31/12/2017 y el Estado de Fuentes y Usos de Fondos

Consolidado.

Opinién sin sal.vedades sobre la Rendicién de Cuentas y el Balance de
Ejecucién Presupuestal |

En opinién del Tribunal de Cuentas los Estados referidos precedentemente,
excluyendo el Estado de Situacién 'del Tesoro al 31/12/2017 y el Estado de
Fuentes y Usos de .Fpndos Consolidado- a que refiere el parrafo siguiente,
presentan razonablemente, en todos sus aspectos sighificatiVos, la ejecucidn
presupue_stéi del Gobierno Cenfral correspondiente al Ejercicio finalizado el
31/12/2017, de acuerdo con el Texto Ordenado de Contabilidéd_ y

Administracion Financiera (TOCAF).

Abstencion de Opinién sobre el Eétado de Situécién del Tesoro al
31/12/2017 y el Estado de Fuentes y Usos de Fondos Consolidado

Por lo expuesto en el parrafo Basés para la Abstencion de Opinién sobre los |
Estados de S_it’uacién del Tesoro y Fuentes y Usos de Fondés, Ié informacion
presentada no es suficiente para permitir expresar, vy pér lo tanto no se
expresa, una opinién sobre el “Estado de Situacién del Tesoro al 31/12/2017."
(Cuadro 35) y el “Estado de Fuentes y Usos de Fondos C_ons'olidado” (Cuadfo'
32).



Opinion respecto al cumplimiento de la normativa legal aplicable

En el curso de la auditoria se han constatado los siguientes incumplimientos:

- Articulo 101 del TOCAF y Ordenanza N° 89 del Tribunal dé Cuentas.

- - Articulo 211 Literal B) de la Constitucion de la Republica y Articulos 13, 15y
33 del TOCAF.

- Articulo 12 del TOCAF.

- Ordenanza N° 77, Articulo 9.

- Resolucion del T_ri-bunal. de Cuentas de 20/08/2008 para la intervencion de

anticipos de tesoreria.

Bases para la abstencion de opinion sobre los Estados de Situaciéon del
‘Tesoro y Fuentes y Usos de Fondos | |
"Esta auditoria fue rea]‘iz.ada.de-.aCUerdo con los Principios Fundamentales de
' Auditoria (ISSAI 100 y 200) y las Directrices de Auditorfa Financiera (ISSAI
1000 a 18-.‘10)_ de Ia'-Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superioresm(lNTOSAi). La reépon'sabilidad :‘del-. Tribunai bajo estas normas se
~ describe con mas detalle en la seccién de Resp:onsabilidad del Tribunal de
Cuentas por la auditoria de Vlc;)s estados. Este Tribu.nall es independiente del
| 'Gébierno Central y ha chhplido con las dis-posiéiones de su Cédigd de Etica,
elaborado en concordancia con el Codigo de Etica' de la INTOSAIL Se
‘considera que la evidencia de auditoria obtenida es suﬁciente y adecuada para
propormonar una base razonable para sustentar la opmlon '

El “Estado de Sltuamon del Tesoro al 31-12-2017” asi como el de “Fuentes y
Usos de Fondos _Consohdado no fueron formu]ados a partlr de un sistema
contable del organismo emisor, conforme a lo dispUésto en los Articulos 97 y
98 del TOCA'F'y no estd integrado al ‘Sistema Integrade de Informacion
Financiera (SIIF). | o

- En consecuencna se exponen ciertos activos y pasivos del Gobierno que han _

- sido identificados y cuantificados, sin embargo no existen garantias suficientes
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que permitan afirar que se expone el patrimonio en su totalidad y su
evolucién econdmica y financiera en el periodo, incumpliendo con lo previsto en
la NICSP 24 en sus parrafos 24 y 47.

Responsabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas en relacién con
los estados financieros. | |

El Ministerio de Economia y Finanzas, por intermedio de la Contaduria General
de la Nacion, es responsable de la preparacion y presentacion razonable del
balance de ejecucién presupuestal de acuerdo con el Texto Ordénadq de
Contabilidad y Administracién Financiera (TOCAF) y del control interno que la
Administracién considerd necesario rpara permitir la p'reparacién. de estados -
libres de errores significativos ya $ea debido a fraude o error.

El Ministerio de Economia y Finanzas es responsable de supervisar el proceso
de preparaéiéh-'de los estados financieros.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros | | ' _
El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonablé;acerca
de gue los estados en su conjunto esién libres de errores significativbs, ya sea
. debido a fraude o errory emitir un dictamen de auditoria con la correspondiente
opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad pero no garantiza
que una auditoria 'Siempre detectara un error significativo cuando exista. Los
errores 'pli'ed,en surgir debido a fraudes o errores y se consideran significativos
si, individualmente o en su conjunto, puede razonablemente esperarse que
influyan en las decisiones econdmicas tomadas por los usuarios sobre la base

de los estados.

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion

Bases para la Opinién, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y



mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.
Asimismo: _
= |dentifica y evalla el riesgo de que existan errores significativos en los
estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y realiza
procedimientos de auditoria para responde_r_a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base
de la opinién. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de
un fraude es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude
puede implicar colusién, falsificacidn, omisiones intencionales,
manifestaciones intencionalmente incorrectas o apartamientos de control
interno. _
= Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el propésito de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el proposito de expresar
una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad. ‘ |
* Evalla la presentacion general, la.estructura y contenido de Ibs estados,
incluyendo las revelaciones vy si los estados representan las
transacciones y eventos subyacentes de un modo que se logre una

representacion fiel de los mismos.

El Tribunal de Cuentas se comunicé con el Ministro de. Economia y Finanzas,
en relacién, entre otros asuntos, al alcance y la oportunidad de los
procedimientos de auditoria; los hallazgos significativos de auditoria incluidos,
en caso de corresponder, y las deficiencias significativas en el control interno

que se identificaron en el transcurso de la auditoria.

Informe de cumplimiento de la normativa vigente
Respecto a los incumplimientos mencionados en el parrafo Opinién respecto al

cumplimiento de la normativa legal aplicable corresponde senalar lo siguiente:
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- Articulo 101 del TOCAF y Ordenanza N° 89 del Tribunal de Cuentas. -
La CGN no dio cumplimiento con lo preceptuado en este Articulo, que dispone
que debe llevar la contabilidad general de la Administracion Central, presentar
informacién consolidada de todo el sector-publico y administrar un 'siste'ma de
informacion financiera que permita conocer la gestién econdmica y patrimonial.
A su vez, no se dio cumplimiente con la Ordenanza N° 89 en relacién a la
obligacién de presentar los Estados Contabies del Estado, persona pulblica
mayor. ' |
- Articulo 211 Literal B) de la Constitucion de la Republica y Articulos 13,
15 y 33 del TOCAF.
En el transcurso del Ejercicio, el Tribunal de Cuentas observé gastos de los
diferentes incisos, por no haber sido remitidos a la intervencién p_reventiva. de
legalidad (Articulo 211 Literal B de la Cohstitucién de la Repl}blica),' por imputar
gastos correspondientes a otro Ejercicio (Articulo 13 del TOCAF), por falta de
disponibilidad hresupue_stal (Articulo 15 del TOCAF), por apértarse de los
procedimientos de contratacion que hubiesen correspondido (Artiéulo 33 del
TOCAF) Y-por. carecer de norma legal habilltante Las resoluciones de este
Tnbunal correspendlentes a reiteraciones fueron comunicadas a la Asamblea
General.
- Ordenanza N° 77, Articulo 9
Como consecuencia del examen practicado, respecto a los Orgahismos que
entregan fondos a terceros, sujetos a rendicion de cuentas y que deben
inforrnar al Tribunal de Cuentas sobre el cumplimiento de los ob!igadbs al.31de
marzo y al 30 de setiembre de cada aﬁo_, se constato que los Incisos 06, 07,' 10,
11, 12, 15y 29 no remitieron informacién reépecfo a' lo exigido por la citada

Ordenanza.



dc

- Resolucién del Tribunal de Cuentas de 20/08/2008 para la intervencion

de anticipos de tesoreria

En el Ejérc_ici'o 2017, el Ministerio de Economia y Finanzas otorgd anticipos de
tesoreria por miles de $ 12:271.553 al amparo del Articulo 86 del TOCAF,
importe que' representa el 2,55% del total de gastos de funcionamiento e
inversiones del Ejercicio. De dicho importe, se observaron y reiteraron gastos
por un monto de miles de § 8:442.870, lo que representa el 69% de los
anticipos otorgados, fundamentalmente por incumplimienio de los requisitos
sefialados en la Resolucién del Tribunal de Cuentas de fecha 20/08/2008 (No
se adjunta la afectacién del crédito o no se presentan rendiciones de cuentas

de las partidas anteriores).

Montevideo, 19 de Julio de 2018.

Cra. Susana Diaz
Pregigente

Cra. Lic. Olga Santins
Secretania General

ubner
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INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL

RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION
PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO CENTRAL, EJERCICIO 2017

El Tribunal de Cuentas _ha examinado la Rendicién de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Presupuestal del Gobierno Central, remitido por la Contaduria
General de la Nacidon (CGN), por el Ejercicio finalizado al 31/12/2017 vy ha

emitido su Dictamen.

1) MARCO JURIDICO
El marco juridico constitucional, relativo a la Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucion Presupuestal, esta constituido por los Articulos 211 Literal C, 214
Inciso 4°, 216 Inciso 2° y 228 de la Constitucion de la Republica.
En cuanto a las disposiciohes legales, debe hacerse referencia a los siguientes
Articulos del TOCAF: 10 al 15, 20, 94 a 99, 111y 128 a 131.

2) PRESENTACION DE ESTADOS
El Poder Ejecutivo remitié. a la Asamblea General el 30 de junio de 2018 la
Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal del Ejercicio -201'_7,
enviando una copia al Tribunal de Cuentas el 4 de julio de 2018, dando
cumplimiento con lo dispuesto por los Articulos 214 Inciso 4 de la Constituicién
~ de la Republica y 130 del TOCAF.. g

La documentacion presentada comprende:
1. Mensaje y Proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas e Informe Econémico

Financiero.
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2. Balance de Ejecucién Presupuestal del Ejercicio 2017 (Tomo | a V),
incluyendo en el Tomo Il la “Planificacién y Evaluacion” del resultado de la
Gestion Publica.

3. Anexos con Informacion sobre:

- Otros Fondos por Cometidos de Organismos del Presupuestd Nacional

(Financiacidon 1.8 “Fondos de Terceros Declarados por Ley”).
- Personas Publicas No Estatales y Organismos Privados que perciben Fondos
Publicos ademas de las. Cajas Paraestatales (Articulo 100 Ley N° 16.134
| sustituido por el Articulo 720 Ley N° 16.170, Articulo 101 Ley N° 16.134,
Articulo 199 Ley N° 16.736, modificado por el Articulo 146 de la Ley
N°18.046), |
(4 Tomos-Parte A, B, C, D).
- Donaciones y Legados (Articulo 47 Ley N°17.930).
- Gastos e Inversiones en Investigacion y f]esarroilo Cientifico y Tecnoldgico
(Articulo 593 Ley N° 15.903). - | |

- Donaciones Especiales, (Articulos 78 y- 79 Titulo IV Capitulo 13 Texto
Ordenado 1996 y Articuos 67 al 70 Decreto N° 150/2007).

-Informe Econdmico y Financiero. '

-Sistema de Informacion y Seguimienfo de la Inversion (S5.1.5.1).

3) CRITERIOS UTILIZADOS EN LA FORMULACION DE LOS ESTADOS
Para la formulacién de los Estados, la Contaduria General de la Nacién (CGN)
registra-de acuerdo con lo dispuesto en las disposicicnes que se déta’ilan;

-El criterio de' registracién de los recursos lo determina el Articulo 12 del
TOCAF, que estab!ece que se computaran como recursos del ejercicio los
~efectivamente depositados en cuentas del Tesoro Nacional o ingresados en
los organismos u oficinas referidas en los Articulos 2 y 4 del TOCAF hasta el

31de dici‘embre (se aplica el principio de lo percibido).
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-La registracion de los gastos de funcionamiento e inversion se regula por el '
Articulo 20 del TOCAF, que dispone que los créditos presupuestales se
consideraran ejecutados cuando se devenguen los gastos para los cuales han
sido destinados (cuando surge la obligacion por el cumplimiento de un

servicio).

4) CONSTATACIONES REFERIDAS EN EL DICTAMEN
MOTIVOS QUE ORIGINAN LA ABSTENCION DE OPINION SOBRE EL
“ESTADO DE SITUACION DEL TESORO” Y EL “ESTADO. DE FUENTES Y
USO DE FONDOS CONSOLIDADO”
La CGN no cuenta con un sistema de contabilidad patrimonial, lo que no
posibilita la emision de los estados contables requeridos por los Articulos 97 y
98 del TOCAF. ‘
El Articulo 97 mencionado. establece que el sistema contable registrara como
minimo las existencias y movimientos de los activos especialmente los que
integran el patrimonio del Estado.
En relacion a los pasivos, el Articulo 98 del TOCAF expresa que el sistema
registrard como m__in‘imd todas las obligaciones que contraiga el "Estado, en
particular la deuda publica. ' '
Debido a que los estados referidos no resultan de regiStroS contables
irite‘grados, no es- posible emitir opinidn respecto del “Estado de Situacion del
Tesoro al 31/12/2017” (Tomo | - Cuadro 35), en el que- se presentan
parcialménte. Activos y Pasivos del Gobierno Central, ni del “Estado de Fuentes

y Uso de Fondos Consolidado” (Tomo | - Cuadro 32).

5) OTRAS CONSTATACIONES
5.1) Fideicomisos Financieros
Con respecto a los “Fidecomisos BHU | al XiI”, expuestos como “Resultados

Extraordinarios” se mantiene el régimen oportunamente observado por este
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Tribunal. En tal sentido se registré la-pérdida correspondiente al Ejercicio, en
lugar de haber registrado la pérdida total al momento de creacién de los
fideicomisos y la ganancia a medida que se van recuperando.

En Consecuenéia, el resultado deficitario del Gobierno Central presentado en
miles de $ 46:913.917 se encuentra incrementado en miles de $ 2:130.571,
dado que se reconocieron pérdidas_ por miles de $ 3:829.309 cuando debieron

reconocerse ingresos por miles de $ 1:698.738.

5.2) Asistencia Financiera al BPS _

No se realizan clerres mensuales a efecto's.de_ conciliar cada uno de los
conceptos incluidos. en la determinacion de fa asistencia financiera entre la
CGN y el BPS. h _

La CGN no ha establecido los _procedimieritos necesarios para que el BPS
proporcione informac-ién auditada y con el detalle requerido a efectos de

_congiliar cada una de ias partidas que se imputan .para el calculo de Ia

" asistencia financiera

5.3) Diversos Creditos _

Se expone en el objeto del gasto 713 “Acontecimi‘ehtos‘ Graves o Imprevistos”
en el Inciso 024 “Diversos Créditos” miles de $121.929, correspondiendo miles
de $ 119.833 a la Unidad Ejecutora 005 “Ministerio de Economia y Finanzas” y -
miles de $ 2.095 a la Unidad Ejecutora 024 “Direccion Gral. Secretaria (M.E.F)".
Estos ‘gastos corresponden a los-procesos arbitrales én'ta'blados-:contra el
Estado Uruguayo por las emprésas Conec‘ta S.A., ltalba Corporation y Aratiri.
Dichas erogaciones no se consideran “Acontecimientios Graves e-lmprevistos” '
que deban imputarse al amparo de lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 15
del TOCAF. |



13

TRIBUNAL DE CUENTAS

5.4) Anticipos de Tesoreria

Se utiliza en forma habitual el mecanismo de los anticipos de tesoreria, previsto
en el Articuio 86 del TOCAF, en situacidnes'que no constituyen' estrictamente
apremios financieros, a efectos de& subsanar circun_stancias generadas ‘por
demoras en tramites administrativos y que, consecuénterﬁente, no afectan el
resultade de la Ejecucion Pr.esupuestal'. '

Se constaté que la CGN remite en forma periodica a cada Inciso el detalle de
los anticipos de tesoreria pendientes de regularizacion. El saldo de ahticipos
otorgados en los Ejercicios 2000 a 2016 que perménece sin regularizar en el
Ejercicio 2017 asciende a miles de $ 491.996. . | |

6) TOPE DE ENDEUDAMIENTO
La evolucién del tope de endeudamiento se detalla en la siguiente tabla y se
encuentra reflejado en el cuadro N° 38 “Estado sobre la utilizacion del tope de
‘emision de Deuda Publica”; '

Concepto ' Millones de U_k
Deuda Publica Neta Diciembre 2016 : . 205.739
Deuda Publica Neta Diciembre 2017 _ - 222439
INCREMENTO DE LA DEUDA PUBLICA : ' 16.700

A diciembre de 2017 la deuda neta _'mostrc') un incremento de Ul 1 6*.700‘millones
como consecuencia de ‘un aumento de pasivos por Ul 36.526 millones

compensado parcialmente por un aumento .de activos en Ul 19.827 millones.

Monto en
) ‘miles Ul

Aumento Pasivos 36.526 | A

Aumento Activos - 19.827 _B

Incremento Deuda Priblica Neta 16.700 | A-B

Tope de Endeudamiento- Ley 19.438 ' :

Ar,t_-:1$4 _ . ' 17.000 | Ley 19.438
-| Margen. 300




14

En la Ley de Presupuesto Nacional, N° 19.438, establece en su Articulo 184°
conforme con el Articuio 85 Numeral 6) de la Constitucion de la Republica a
emitir deuda publica nacional siempre que el incremento de la deuda publica
neta al cierre de cada Ejercicio respecto al Gltimo dia habil del afio anterior no
supere los siguientes montos:
A) 16.000.000.000 U} (dieciséis mil millones de unidades indexadas) en el
Ejercicio 2015.
- B) 21.000.000.000 Ul (veintiun mil millones de unidades indexadas) en el
Ejercicio 2016.
C) 17. OOO 000.000 Ul (diecisiete mil millones de unidades indexadas) en el
Ejercmso 2017.
D) 15.000.000.000 Ul (quince mil millones de unidades indexadas) en el
Ejercicio 2018.
E) 13.500. 000.000 Ui (trece.mil quinientos millones de unidades indexadas)
a partir del Ejercicio 2019. _
No se utiliz6 en este Ejercicio la facultad confeérida por el Articulo 735 de la Ley
19_.355 que autoriza a superar hasta un 50% el monto maximo fijado para un
‘afo por factores extraordinarios e imprévistosz,' dando cuenta a la Asamblea
Genleral; |

En conclusion no se superd el tope de endeudamiento establecido legalmente.

Montevideo, 19 de julio de 2018.

dc

Cra. Lic. Olga Santinelli Taubner
Sacretania General -

ana Diaz
Presidente
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