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Artículo 1 º.- Sustitúyese el numeral 7) del artículo 99 de la Ley Nº 19.276, de 19 de 

setiembre de 2014, por el siguiente: 

"7) De no existir oposición, o de desestimarse las opuestas, el Tribunal declarará 

el abandono no infraccional de la mercadería y ordenará su retiro del depósito 

correspondiente y el remate sin base y al mejor postor, designándose al 

rematador correspondiente, todo dentro de un plazo de ciento veinte días a 

contar desde la declaración de abandono no infraccional. 

Si en el plazo establecido en el inciso anterior no se hubiera retirado la 

mercadería del depósito, el depositario podrá trasladar la misma a otro 

Depósito Aduanero, dando noticia a la Sede Judicial interviniente y mediante 

la tramitación de la operación aduanera que corresponda. Se considerará que 

el depositario tiene la disponibilidad jurídica de la mercadería a los solos 

efectos de realizar las operaciones aduaneras necesarias para dicho fin. Los 

gastos que ocasione este traslado serán de cuenta del remate". 

Artículo 2º .- Sustitúyese el numeral 9) del artículo 99 de la Ley Nº 19.276, de 19 de 
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setiembíe de 2014, por el siguiente: 

"9) El producido líquido del remate se destinará hasta un 30% (treinta por ciento) 

al pago de los gastos y honorarios del depositario y el saldo a financiar gastos 

de funcionamiento de la Dirección Nacional de Aduanas". 

Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 8 de mayo de 
2018. 
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INFORME DE LA COMISIÓN DE 

HACIENDA DE LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES





 

 

 COMISIÓN DE HACIENDA 
 —— 

I N F O R M E 
—— 

Señores Representantes: 

  Vuestra Comisión de Hacienda ha considerado el proyecto de 
ley de Mercadería en Abandono en Depósitos Intra y Extraportuarios, presentado por el 
señor Representante Juan José Olaizola el día 10 de junio de 2016 y aconseja al Cuerpo 
su aprobación. 

  La mercadería abandonada en los depósitos aduaneros origina 
perjuicios para los depositarios, sin haberse conseguido hasta el momento una solución 
práctica al problema. 

  Si bien el Código Aduanero uruguayo (CAROU) -en su artículo 
99- establece un procedimiento para las mercaderías en abandono, el hecho de consagrar 
el producido del remate en un 100% a la Dirección Nacional de Aduanas, provoca por un 
lado el desinterés de los depositarios de poner en funcionamiento dicho mecanismo -ya 
que no pueden por esta vía cobrar sus honorarios impagos- y por otro que prácticamente 
no existan remates de mercaderías en esta situación, privando por lo tanto a la Aduana de 
percibir ingresos por esta vía. 

  El proyecto de ley, que ha sido discutido y cuenta con la 
anuencia de la Dirección Nacional de Aduanas, sustituye los numerales 7 y 9 del artículo 
99 del CAROU. 

  El nuevo procedimiento prevé -en el artículo 1º, que sustituye al 
numeral 7 del artículo 99 del CAROU- que una vez declarado el abandono no infraccional 
de las mercaderías, el Juez ordenará el retiro de las mismas en un plazo no mayor a los 
ciento veinte días de dicha declaración, enviándolas a un depósito designado por la 
misma Sede Judicial, y designando un rematador que tendrá a su cargo el remate. 

  Si transcurridos los ciento veinte días no se hubieran retirado las 
mercaderías del depósito, el depositario podrá trasladarlas a otro depósito aduanero, 
dando noticia a la Sede Judicial interviniente y tramitando la operación aduanera 
correspondiente. 

  Se considerará que el depositario tiene la disponibilidad jurídica 
de la mercadería, a efectos de realizar las operaciones aduaneras necesarias para dicho 
fin. Los gastos de traslado y los honorarios del nuevo depósito serán de cargo del remate. 

  Por su parte, el artículo 2º, que sustituye al numeral 9 del artículo 
99 del CAROU, dispone que del producido del remate se destinará hasta un 30% para el 
pago de los gastos y honorarios de los depositarios, y el resto a financiar gastos de 
funcionamiento de la Dirección Nacional de Aduanas. 

  La aprobación de este proyecto de ley permitirá rematar una 
importante cantidad de mercaderías en abandono que existen en los depósitos 
intraportuarios y en los depósitos aduaneros particulares, permitiendo descongestionar los 
depósitos y que los depositarios cobren sus honorarios impagos. El plazo de ciento veinte 
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días agiliza el procedimiento, permitiendo a los depositarios ingresar nuevas mercaderías 
en esos espacios. 

 En el mismo sentido, el incentivo del remate de estas mercaderías, tendrá como 
consecuencia el ingreso de una importante suma de dinero a la Dirección Nacional de 
Aduanas, generada por dicho concepto. 

 Asimismo, permitirá poner en práctica los mecanismos previstos por el CAROU, para 
el remate de las mercaderías en abandono. 

 Por los motivos anteriormente expuestos, la Comisión de Hacienda solicita al Cuerpo 
la aprobación del proyecto de ley que se adjunta. 

Sala de la Comisión, 2 de mayo de 2018 

GUSTAVO PENADÉS 
MIEMBRO INFORMANTE 

ALFREDO ASTI 
GONZALO CIVILA 

GUSTAVO DA ROSA 
BETTIANA DÍAZ 

BENJAMÍN IRAZÁBAL 
OMAR LAFLUF 

CRISTINA LÚSTEMBERG 
                                                                                                                                  IVÁN POSADA 

CONRADO RODRÍGUEZ 

————— 
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PROYECTO DE LEY CON EXPOSICIÓN 
DE MOTIVOS PRESENTADO POR 

EL SEÑOR REPRESENTANTE 
JUAN JOSÉ OLAIZOLA



 



 

 

PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo 1º- Sustitúyase el numeral 7, del artículo 99 de la Ley Nº 19.276, de 19 de 
setiembre de 2014, que quedará redactado de la siguiente manera: 

"7) De no existir oposición, o de desestimarse las opuestas, el Tribunal declarará 
el abandono no infraccional de la mercadería y ordenará su retiro del depósito 
correspondiente y el remate sin base y al mejor postor, designándose al 
rematador correspondiente, todo dentro de un plazo de 120 días a contar desde la 
declaración de abandono no infraccional. 

 Si en el plazo establecido en el inciso anterior no se hubiera retirado la 
mercadería del depósito, el depositario podrá trasladar la misma a otro lugar 
habilitado, dando noticia a la Dirección Nacional de Aduanas y siendo los gastos 
de cuenta del remate". 

 Artículo. 2º.- Sustitúyase el numeral 9 del artículo 99 de la Ley Nº 19.276, de 19 de 
setiembre de 2014, que quedará redactado de la siguiente manera: 

"9) El producido líquido del remate se destinará hasta un 30% al pago de los 
gastos y honorarios del depositario y el saldo a financiar gastos de funcionamiento 
de la Dirección Nacional de Aduanas". 

Montevideo, 10 de junio de 2016 

JUAN JOSÉ OLAIZOLA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 

————— 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
—— 

 La mercadería abandonada en los depósitos significa un perjuicio tanto para el 
depositario como para el objetivo de los distintos regímenes existentes en los depósitos 
intra y extraportuarios.  

 Si bien la Ley Nº 19.276, Código Aduanero (CAROU), aprobado recientemente 
contiene normas sobre esta materia, las mismas no han dado solución al reclamo de los 
depositarios en el sentido de poder cobrar el almacenaje del producido del remate. 

 Esta situación produce un gran perjuicio, ya que no se les permite resarcirse por el 
tiempo en que la mercadería ocupó un lugar en los depósitos, sin tener la posibilidad de 
almacenar otra mercadería allí.  

 Los artículos proyectados dan solución al mismo, estableciendo que los depositarios 
podrán resarcirse de los honorarios de depósito, limitándolo hasta al 30% del producido 
del remate 

 Por otro lado, se le otorga un plazo de 120 días al Juez actuante para trasladar la 
mercadería, retirándola del depósito a los efectos de que no genere más costos y permita 
al depositario almacenar otra mercadería allí. 

Montevideo, 10 de junio de 2016 

JUAN JOSÉ OLAIZOLA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ===/ 
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DISPOSICIONES CITADAS





Ley Nº 19.276, 19 de setiembre de 2014 
 

CÓDIGO ADUANERO  

DE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY (CAROU) 

CAPÍTULO IV  

ABANDONO  

Artículo 98. (Casos).- 

1. Se considerará en situación de abandono la mercadería que se encuentre en 
alguno de los siguientes casos, además de los previstos expresamente en 
este Código: 

A) Cuando el plazo de permanencia en depósito temporal haya vencido. 

B) Cuando el propietario o consignatario declare voluntariamente, por escrito 
y en forma expresa, su decisión de abandonarla. 

C) Cuando por deterioro u otro motivo grave no pueda ser conservada en 
depósito aduanero y no se proceda a despacharla después de ocho días 
hábiles de notificado mediante telegrama colacionado con aviso de recibo, 
publicación en el Diario Oficial por el término de tres días o cualquier otro 
medio fehaciente dirigido al depositante, consignatario, empresa 
transportista o a quienes tengan derecho a disponer de la mercadería. 

D) Cuando después de haber sido autorizado su libramiento no fuera retirada 
por el despachante de aduana, transcurridos cinco días hábiles de ser 
notificado personalmente. 

E) Cuando el depositante, consignatario, empresa transportista o quienes 
tengan derecho a disponer de las mercaderías que se encuentren 
depositadas, no hayan abonado el precio del depósito por un período 
superior a los noventa días, se intime el pago en la forma prevista en el 
literal C) y persista el incumplimiento durante el plazo de tres días hábiles. 

2. El abandono eximirá al propietario de la mercadería de la obligación de abonar 
los tributos impagos de importación, salvo que se comprobase la existencia 
de una infracción aduanera. 

Artículo 99. (Procedimiento).- 

1. El proceso relativo al abandono no infraccional se tramitará ante los Juzgados 
Letrados de Primera Instancia del interior con competencia en materia 
aduanera y ante los Juzgados Letrados de Aduana en los departamentos de 
Canelones y de Montevideo. 
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2. La solicitud de declaración de abandono en los casos previstos en el artículo 
anterior se realizará por parte interesada, conforme con las normas generales 
relativas a la demanda, en lo que fuera aplicable, acompañando los medios 
de prueba de la hipótesis de abandono correspondiente, luego de lo cual se 
oirá al Ministerio Público por el plazo de seis días hábiles. 

3. En caso de mercaderías almacenadas en contenedores, la Sede Judicial 
actuante dispondrá la entrega inmediata de los mismos al transportista o su 
representante, si así le fuere solicitado. 

4. Si mediare oposición del Ministerio Público a la declaración de abandono no 
infraccional o de quien se considere con derecho a la mercadería, se le dará 
traslado al promotor de la solicitud de la declaración de abandono por el 
término de seis días hábiles. 

5. Si se ofreciese prueba por parte del solicitante, del Ministerio Público o de 
quien se considere con derecho a la mercadería, se ordenará su 
diligenciamiento y la misma se concentrará en una sola audiencia, al término 
de la cual se oirá brevemente a las partes, acerca del resultado de la prueba. 
La resolución del Tribunal sobre la controversia planteada deberá dictarse 
dentro del plazo de quince días hábiles, contados a partir del siguiente a la 
fecha de la audiencia respectiva. 

6. Contra la sentencia de primera instancia solo será susceptible el recurso de 
apelación con efecto suspensivo, conforme con lo dispuesto en los 
artículos 254 a 257 del Código General del Proceso. 

7. De no existir oposición, o de desestimarse las opuestas, el Tribunal declarará 
el abandono no infraccional de la mercadería y ordenará su remate sin base 
y al mejor postor, designándose al rematador correspondiente. 

8. El remate se realizará conforme con lo establecido en el artículo 387 del 
Código General del Proceso. 

9. El producido líquido del remate se destinará a financiar gastos de 
funcionamiento de la Dirección Nacional de Aduanas. 

10. En caso de que la mercadería abandonada deba ser destruida, ya sea porque 
se encuentra vencida, porque su comercialización está prohibida o por 
cualquier otra razón similar que a juicio de la Sede Judicial interviniente se 
considere válida, esta adoptará las medidas necesarias para que se proceda 
a la destrucción de la mercadería, una vez decretado el abandono no 
infraccional. 

11. Las boletas de compra de mercaderías en estos remates y en todas las 
almonedas en que se rematen mercaderías objeto de un proceso infraccional 
aduanero, deberán contener un detalle correcto y completo de las 
mercaderías respectivas y tendrán un plazo de validez de sesenta días 
contados a partir de la fecha de efectuado el referido remate. 
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12. El presente procedimiento no será aplicable a los casos previstos en el 
artículo 172 de este Código. 

 

 

------------------------------------------ 
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