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Articulo 1°.- Declarase, con caracter interpretativo, de los articulos 77, parrafo 1y 81
de la Constitucion de la Republica, que el hecho de residir fuera del pais no obsta al
ejercicio de los derechos y obligaciones inherentes a la ciudadania.

Articulo 2°.- Créase una Comision Honoraria con el cometido de elaborar un
proyecto e informe normativo donde se analicen las alternativas juridicas para la
instrumentacion del voto por parte de los ciudadanos uruguayos residentes en el exterior,
el cual sera remitido al Poder Legislativo para su consideracion.

Articulo 3°.- La Comisién Honoraria estara integrada por las siguientes instituciones,
quienes designaran un representante titular y un suplente:

A) Poder Legislativo, en este caso, cada partido politico con representacion
parlamentaria designara un representante.

B) Ministerio de Relaciones Exteriores.
C) Corte Electoral.

D) Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, quien la
presidira y coordinara.



E) Un representante propuesto por los Consejos Consultivos (articulo 74 de la
Ley N° 18.250, de 27 de diciembre de 2007).

F) Un representante del Consejo Consultivo Asesor de Migracion (articulo 26 de
la Ley N° 18.250).

En los casos de los literales B), C) y D) cada miembro debera ser designado por la
maxima jerarquia de la institucion a la que represente en un plazo maximo de treinta dias
a partir de la promulgacion de la presente ley, y actuara con el respaldo de la misma, a
efectos de que pueda cumplir su funcién en la Comisidén con certeza y celeridad.

Articulo 4°.- La citada Comision tendra un plazo maximo de ciento veinte dias desde

su constitucidn, para efectuar la tarea encomendada por esta ley.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 20 de
diciembre de 2017.

\; h J S MAHIA
Presidente

JU SPINOGLIO
cretario
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Declarase, con caracter interpretativo, de los articulos 77, parrafo 1 y 81
de la Constitucion de la Republica, que el hecho de residir fuera del pais no obsta al
ejercicio de los derechos y obligaciones inherentes a la ciudadania.

Articulo 2°.- Créase una Comision Honoraria con el cometido de elaborar un
proyecto e informe normativo donde se analicen las alternativas juridicas para la
instrumentacion del voto por parte de los ciudadanos uruguayos residentes en el exterior,
el cual sera remitido al Poder Legislativo para su consideracion.

Articulo 3°.- La Comision Honoraria estara integrada por las siguientes instituciones,
quienes designaran un representante titular y un suplente:

A) Poder Legislativo, en este caso, cada partido politico con representacion
parlamentaria designara un representante.

B) Ministerio de Relaciones Exteriores.
C) Corte Electoral.

D) Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, qunen la
presidira y coordinara. :

E) Un representante propuesto por los Consejos Consultivos (articulo 74 de la Ley
. N°18.250, de 27 de diciembre de 2007).

F) Un representante del Consejo Consultivo Asesor de Migracién (articulo 26 de la
Ley N° 18.250).

En los casos de los literales B), C) y D) cada miembro debera ser designado por la
maxima jerarquia de la institucion a la que represente en un plazo maximo de 30 (treinta)
dias a partir de la promulgacién de la presente ley, y actuara con el respaldo de la misma,
a efectos de que pueda cumplir su funcién en la Comisién con certeza y celeridad.

Articulo 4°.- La citada Comision tendra un plazo maximo de 120 (ciento veinte) dias
desde su constitucion, para efectuar la tarea encomendada por esta ley.

Montevideo, 3 de octubre de 2017

GABRIELA BARREIRO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
LILIAN GALAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ROBERTO CHIAZZARO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
GERARDO NUNEZz
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JOSE CARLOS MAHIA
REPRESENTANTE POR CANELONES
DANIEL CAGGIANI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO







EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace muchos afos, por diferentes circunstancias politicas, sociales y
econdmicas de nuestro pais, han emigrado un numero importante de uruguayos que
actualmente residen en el exterior.

De acuerdo a lo que establece la Constitucion de la Republica, en su articulo 81, la
nacionalidad no se pierde ni aun por naturalizarse en otro pais, por lo que estos
ciudadanos uruguayos radicados en el exterior no han perdido su ciudadania, y en
consecuencia mantienen como tales todos los derechos que les corresponden, entre ellos,
el derecho a votar.

Hasta ahora ese derecho no ha podido ser ejercido, ya que se les ha impedido la
posibilidad efectiva de ejercer el voto. De esta manera lo que es un derecho consagrado
por la Constitucion de la Republica, se ha convertido en un derecho meramente
declarativo. Esta limitacion -que no esta basada en ningln fundamento normativo- implica
una vulneracién flagrante de un derecho politico y personalisimo consagrado a nivel
constitucional. '

El sistema normativo uruguayo Unicamente admite la limitacibn de derechos
fundamentales si ello surge consagrado en las leyes que se establecen por razones de
interés general (articulo 7° de la Constitucién). Por lo tanto, teniendo presente que este
derecho se ve limitado en forma injustificada por la no aplicacibn de la norma
constitucional que lo consagra, corresponde crear una norma legal que por la via
interpretativa, permita ejercer a estos uruguayos su derecho fundamental de voto.

El articulo 77 de la Constitucién establece las reglas para ejercer el sufragio. En su
primer inciso refiere "Todo ciudadano es miembro de la soberania de la Nacion; como tal
es elector y elegible en los casos y formas que se designaran". Este inciso es el que
genera mas controversia respecto a la posibilidad de voto en el exterior y el que de
acuerdo a los proyectos formulados se pretende interpretar, para posibilitar el ejercicio de
este derecho.

Nuestra Constitucion siempre hace referencia al concepto de "ciudadano" para estar
apto para ejercer el derecho personalisimo del voto. Este es un derecho que solo puede
ser ejercido en tanto se tenga esta condicién, y que la misma no esté suspendida en los
términos establecido en el articulo 80 de la misma.

Se ha argumentado en contra de |a posibilidad de voto en el exterior, sobre la base
de que el articulo 1° de la Constitucién establece que "La Republica Oriental del Uruguay
es la asociacion politica de todos los habitantes comprendidos dentro de su territorio", y
ello impediria que los ciudadanos uruguayos pudieran ejercer el derecho al voto en el
exterior.

La doctrina uruguaya se ha manifestado al respecto, derribando tal argumento, en el
sentido de que si se tomase este articulo como dirigido a determinar que no votan quienes
se encuentren en el exterior, se concluiria también que pueden votar quienes estén en el
territorio nacional a pesar de no ser ciudadanos; por la circunstancia de que la norma solo
refiere a los habitantes.

~ Por su parte, es importante destacar que la enumeracion que nuestra Constitucion
hace de las causales de suspension de la ciudadania (articulo 80) es de caracter taxativo,
no encontrandose entre ellas, el hecho de que el ciudadano esté fuera del pais el dia de




las elecciones. Por lo que la circunstancia de encontrarse el ciudadano fuera del pais ese
dia, no lo excluye de la posibilidad de ejercer el derecho al voto.

La interpretacion contraria respecto del voto en el exterior, ha llevado a que solo
puedan sufragar en las elecciones de nuestro pais aquellos ciudadanos uruguayos que
vivan en el extranjero, y que tengan la posibilidad real y econémica de trasladarse al
Uruguay, el dia preciso de la eleccidon. Esto implica una limitacién al derecho al voto, a un
derecho fundamental, que estando consagrado a nivel internacional y constitucional, se ve
limitado, sin un fundamento juridico valido. Y en cierta manera, esta restricciéon, constituye
también una discriminacién de derechos civicos por razones econémicas.

No existe impedimento constitucional formal ni sustancial, para legislar sobre la
posibilidad de voto en el exterior. Nuestra Constitucion siempre hace referencia al
“ciudadano” como la calidad exigida a una persona para ejercer el derecho al voto. La
discusion no es constitucional, sino legal, en el sentido de que corresponde legislar. al
respecto, para poder dar efectividad y realidad a todos los uruguayos residentes en el
exterior para el ejercicio de su derecho a voto. '

El proyecto de ley propuesto, constituye una norma que pretende interpretar el
articulo 77 y el articulo 81 de la Constitucion Nacional, siendo éstas las disposiciones que
consagran el derecho al voto a todos los ciudadanos uruguayos.

El articulo 85 de la Constitucion establece las competencias de la Asamblea
General, encontrandose entre ellas, en su nimero 20, la de “Interpretar la' Constitucion,
sin perjuicio de la facultad que corresponde a la Suprema Corte de Justicia”.

Como bien lo refiere el articulo citado, la Constitucion le confiere a la Asamblea
General la competencia de interpretar la Constitucion. Este tipo de interpretacion realizada
por el Poder Legislativo, es una interpretacién especial efectuada a través de una ley
formal.

En efecto, se ha sustentado que el articulo 1° de la Constitucién, al definir a la
Republica como la asociacion politica de los habitantes, encierra implicitamente que solo
pueden participar de la eleccion quienes se encuentran en el pais. Esta Unica
fundamentacién para sostener una limitacién a un derecho fundamental, no solo es
contraria a lo que establece a texto expreso el articulo 7° de la Carta en cuanto a que se
requiere una ley que la consagre solamente por razones de interés general sino que es,
ademas de inconstitucional, muy peligrosa porque basta que se alcance una
interpretacion de una norma constitucional - y que esta lectura logre cierto consenso-
para vulnerar, lisa y llanamente, los preceptos constitucionales mas caros como lo son los
gue reconocen los derechos fundamentales de las personas.

Por otra parte, esta limitacion colide también con los convenios y pactos
internacionales que ha suscrito Uruguay desde larga data.

Tanto la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo
20, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 21, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en su articulo 25, y el articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, consagran sin restricciones el derecho
a la participacién politica, a votar y ser elegidos explicitando, cada uno de estos
instrumentos internacionales, que no deben plantearse restricciones indebidas.

En ocasion de ratificar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
Estado uruguayo hizo reserva, en tanto el articulo 80 numeral 2 de la Constitucién




establece una causal de suspensién de la ciudadania que no esta contemplada en las
circunstancias que prevé el articulo 23 de la Convencion.

Siendo esta la unica reserva formulada por el estado uruguayo, puede entenderse
que no se considerd que hubiera restriccion al ejercicio del derecho al voto de los
uruguayos en el exterior, ya que la Unica restriccion al ejercicio de tal derecho que
establecia la Carta por fuera de las previstas en el inciso segundo del articulo 23 de la
Convenciéon, era la condicion de procesado en causa que pueda recaer pena de
penitenciaria (articulo 80 numeral 2)

En consecuencia -ademas de ‘la ausencia de norma que limite el ejercicio del
derecho al voto de los uruguayos que residen en el exterior- la actual interpretacion que
impide el ejercicio de tal derecho, vulnera también los instrumentos internacionales que el
Uruguay ha suscrito y ratificado.

La Constitucion uruguaya no contiene ninguna disposiciéon que condicione ni restrinja
el derecho al voto no pudiendo interpretarse que la residencia sea un requisito para el
ejercicio del mismo. Puede concluirse, atento a la normativa nacional e internacional
aplicable, que la interpretacion que se ha aceptado e invocado indebidamente para
impedir el ejercicio del derecho a votar carece de todo sustento normativo y es claramente
inconstitucional.

El articulo 1° de este proyecto, determina su caracter interpretativo, estableciendo
expresamente que el hecho de residir en el exterior no obsta al ejercicio de los derechos y
obligaciones de todos los ciudadanos uruguayos, dentro de ellos el derecho al voto.

En relacién a la regulaciéon del ejercicio del derecho al voto de estos ciudadanos
uruguayos deben definirse los mecanismos para que el ejercicio de este derecho pueda
verificarse en la realidad.

Por esa razén, el proyecto plantea la creacién de una Comisién con la funcién de
elaborar un proyecto e informe normativo donde se analicen las alternativas juridicas para
la instrumentacion del derecho al voto de aquello, que sirva de insumo al Poder
Legislativo para la consiguiente legislacién al respecto.

Dicha Comision se integra por los Organismos que tienen competencia en la materia
y cuyos cometidos estan directamente relacionados con esta tematica, asi como
representantes de la Sociedad Civil que protegen los intereses de los uruguayos
residentes en el exterior.

La principal finalidad de estos articulos es que el reconocimiento del ejercicio del
voto no se transforme en una norma de imposible cumplimiento y, por ende, nueva
vulneracién del derecho consagrado constitucionalmente, sino que se efectivice y se haga
operativo. Por este motivo se vuelve necesario también que la Comision a crearse tenga
un plazo determinado para la realizacion de la tarea encomendada.

Montevideo, 3 de octubre de 2017

GABRIELA BARREIRO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
LILIAN GALAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ROBERTO CHIAZZARO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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GERARDO NUNEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JOSE CARLOS MAHIA
REPRESENTANTE POR CANELONES
DANIEL CAGGIANI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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CoMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

INFORME EN MAYORIA

Sefiores Representantes:

La Comisién de Constitucion, Cédigos, Legislacion General y
Admlnlstramon eleva a consideracion del Cuerpo el proyecto de ley por que se reafirma el
derecho al voto de aquellos ciudadanos uruguayos que se encuentren residiendo en el
exterior, creando una Comision Honoraria con el cometido de evaluar las diversas
modificaciones e iniciativas normativas necesarias para que sea posible efectivizar el
mencionado derecho.

En este sentido, el articulo 1° declara con caracter interpretativo
del primer parrafo del articulo 77 y del articulo 81 de la Constitucion de la Republica, que
el hecho de residir fuera del pais no obsta al ejercicio de los derechos y obhgamones
inherentes a la ciudadania.

El articulo 2° crea una Comisién Honoraria con el cometido de
elaborar un proyecto e informe normativo donde se analicen las alternativas juridicas para
la instrumentacion del voto por parte de los ciudadanos uruguayos residentes en el
exerior.

El articulo 3° establece la conformacion de dicha Comision,
disponiendo que estara integrada por representantes de: A) Poder Legislativo, en este
caso, cada partido politico con representacion parlamentaria designara un representante;
B) Ministerio de Relaciones Exteriores; C) Corte Electoral; D) Institucion Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, quien la presidira y coordinara; E) un
representante propuesto por los Consejos Consultivos (articulo 74 de la Ley N° 18.250, de
27 de diciembre de 2007); F) un representante del Consejo Consultivo Asesor de
Migracion (articuio 26 de la Ley N° 18.250).

Por dltimo, el articulo 4° establece un plazo maximo de ciento
veinte dias desde la constitucion de la Comisién, para efectuar la tarea encomendada por
la ley.

El sufragio es un instrumento imprescindible para afirmar que
nos encontramos en un Estado Democratico de Derecho y se trata de un derecho
inherente a todo ciudadano. Las logicas del mundo actual han desatado una serie de
procesos donde la participacion de la ciudadania se encuentra en debate; esto es
perfectamente comprensible en un contexto de flujos migratorios significativamente
superiores a cualquier otro momento de la historia de la humanidad. Sin embargo,
Uriguay es el Unico pais de América Latina que hasta el momento no cuenta con un
mecanismo institucionalizado para efectivizar este derecho.

-

La ciudadania es el vinculo juridico que une a la persona con el
Estado, a diferencia de la nacionalidad que une a la persona con el Estado en base a un
vinculo natural. La nacionalidad se tiene desde el momento de nacer, y en cambio la
ciudadania solo se concede a quienes, por haber llegado a cierta edad, estan en
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condiciones de ejercer los derechos civicos cuya manifestacion mas tipica es el derecho a
votar y el derecho a ser votado o electo.

Asi el concepto de nacionalidad se desprende de nuestra Constitucion como
oposicion a extranjeria, a diferencia del concepto de ciudadano que tiene que ver con g
vinculo juridico de la persona con el Estado.

Es por este motivo que dentro de nuestro sistema juridico, existe la distincion entre
ciudadania natural y legal. La primera es aquella que se tiene por haber nacido en el
territorio nacional o ser hijo de padre o madre oriental y avecinarse al pais; mientras que
la segunda, es aquella que puede ser adquirida por un extranjero e implica un derecho
para éste.

El articulo 73 de la Constitucién dispone que "Los ciudadanos de la Republica
Oriental del Uruguay son naturales o legales™ y en el articulo 74 de la misma Carta se
establece que “ciudadanos naturales son todos los hombres y mujeres, nacidos en
cualquier punto del territorio de la Republica. Son también ciudadanos naturales los hijos
de padre o madre orientales, cualquiera haya sido el lugar de su nacimiento, por el hecho
de avecinarse en el pais e inscribirse en el Registro Civico”.

Nuestra Constitucién siempre hace referencia al concepto de “ciudadano™ para estar
apto para ejercer el derecho personalisimo del voto. Este es un derecho que solo puede
ser ejercido en tanto se tenga esta condicién, y que la misma no esté suspendida en los
términos establecidos en el articulo 80 de la Carta.

En el caso de los ciudadanos legales, el derecho a votar solo podra ser ejercide a
partir de los tres afios contados desde que se otorgé la ciudadania (penultimo inciso ‘el
articulo 75 de la Constitucién), salvo que esta ciudadania legal se haya obtenido por
gracia de la Asamblea General y, en este caso, pueden votar sin necesidad de la espera
de los tres afios.

Es importante destacar que la enumeracion que nuestra Constitucidon hace de las
causales de suspension de la ciudadania (articulo 80) es de caracter taxativo, no
encontrandose entre ellas el hecho de que el ciudadano esté fuera del pais el dia de las
elecciones, por lo que esta circunstancia no lo excluye de la posibilidad de ejercer el
derecho al voto.

Actualmente los uruguayos que residen en el exterior pueden votar siempre vy
cuando puedan soportar los obstaculos que esto implica. Ademas del alto costo
econémico de trasladarse hasta el pais, debemos tener presente que el ciudadano
radicado en el exterior, alli se encuentra asentado, con un trabajo, una familia y los
mismos compromisos que los ciudadanos que residen en nuestro pais. En este sentido,
mientras no se reglamente el ejercicio del voto en el exterior, algunos ciudadanos podran
ejercer su derecho, en tanto no podran quienes carezcan de los medios para hacerlo.

Con este proyecto no pretendemos crear un mecanismo para el voto en el exterior,
sino que, en aras de su objetivo democratizador, se conforme una Comisién Honoraria
representativa de los diversos sectores e instituciones afines a la tematica, que evalie el
marco juridico y las diversas posibilidades a efectos de garantizar el ejercicio de un
derecho que tienen todos los ciudadanos uruguayos, sin importar el lugar en el que se
encuentren radicados. ’

Por las razones anteriormente expuestas, la Comision de Constitucion, Cdédigos,
Legislacion General y Administracion, ha resuelto, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros, recomendar al Cuerpo la aprobacion de este proyecto de ley.




15

Sala de la Comisién, 13 de diciembre de 2017

MACARENA GELMAN
MIEMBRO INFORMANTE
SUSANA ANDRADE

DARCY DE LOS SANTOS
PAULINO DELSA
MARTIN PITETTA

JAVIER UMPIERREZ
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CoMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

INFORME EN MINORIA

Sefiores Representantes:

:,‘:"
: La Comision de Constitucion, Coédigos, Legislacion General y
Administracién luego de analizar el presente proyecto de ley, desaconseja su aprobacion
por las razones que expondremos a continuacion.

El articulo 1° del proyecto de ley declara, con caracter
interpretativo de los articulos 77 y 81 de la Constitucion de la Republica, que el hecho de
residir fuera del pais no obsta al ejercicio de los derechos y obligaciones inherentes a Ia
soberania.

: Se trata entonces, de un articulo interpretativo de la Constitucion
de la Republica, eventualidad prevista en el numeral 20 del articulo 85 de la Constitucion,
donde se realiza una descripcion de las competencias de la Asamblea General.

Para que pueda haber lugar a una interpretacién mediante acto
legislativo de la Constitucion de la Republica deben cumplirse dos requisitos: primero que
haya un tema dudoso en cuanto a su interpretacion juridica, y segundo, que el fin
exclusivo del acto legislativo sea aclarar la duda existente.

‘ El articulo expresa: “... el hecho de residir fuera del pais no
obsta al ejercicio de los derechos y obligaciones inherentes a la ciudadania” y tal cual ha
trascendido, el derecho particularmente involucrado, motivo fundamental del proyecto y
que se pretende resolver con la aprobacién del mismo, es el derecho a votar fuera del
pais.

Sea cual sea la posicion politica que se sustente al respecto, lo
que en cualquier caso esta claro es que la Constitucién de la Republica, en ninguno de
sus articulos, refiere ni siquiera tangencialmente a este derecho postulado O sea, el
constituyente no se ha expresado en el sentido de consagrarlo.

La afirmacion de que, quienes estan en el extranjero tienen
derecho a votar en el extranjero, es algo que definitivamente no esta presente en el texto
constitucional. Y ni siquiera sugerido. Mas bien es una eventualidad no prevista. No puede
existir duda al respecto y, por lo tanto, no hay espacio para una interpretacién de algo que
no esta referido. No es posible interpretar lo que la Constitucion no dice.

En todo caso, estariamos ante una manifestacion legitima de la
voluntad del Cuerpo legislativo en el sentido de consagrar ese derecho, pero que no es
posible deducirlo de la lectura y mucho menos de una interpretacién no distorsionada del
texto constitucional.

Pero por otra parte, la afirmacién contenida es inexacta. En
efecto, para la Constitucion de la Republica la calidad de residente no es indiferente a los
efectos del ejercicio de los derechos y de las obligaciones inherentes a la ciudadania.
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Existen disposiciones constitucionales que claramente reclaman, a tales efectos, el
requisito del avecinamiento. Y avecinarse es un concepto sindnimo de residir en el pais.

El articulo 74 de la Constitucion expresa: “...Son también ciudadanos naturales los
hijos de padre o madre orientales, cualquiera haya sido el lugar de nacimiento, por el
hecho de avecinarse en el pais...”

El articulo 81 establece que: “La nacionalidad no se pierde ni aun por naturalizarse
en otro pais, bastando simplemente, para recuperar los derechos de ciudadania,
avecinarse en la Republica...”

Tal cual ha manifestado el Profesor Ruben Correa Freitas: “... el constituyente exige
gue para recuperar los derechos tiene que volver al pais. Este es un concepto establecido
por el constituyente. Podemos estar o no de acuerdo, podemos pensar que debe
modificarse, porque fue planteado en otro contexto, en otras circunstancias, pero esto es
lo que establece la Constitucion”.

Definitivamente esta claro que, en la Constitucion, la residencia guarda estricta
relacion con el ejercicio de los derechos y que el articulo 1° del proyecto a consideracion
de esta Camara, contradice de manera flagrante el texto constitucional.

El Profesor Martin Risso Ferrand, en su comparecencia ante la Comision de
Constituciéon, Codigos, Legislacion General y Administracion, fue contundente: "... el
articulo no corresponde; no es un articulo interpretativo de los que prevé la Constitucion,
porque no hay tema para interpretar”. Y agrega: “se trata de hacer decir a la Constitucion
algo que inequivocamente ella no dice. Y, por ultimo, hay problemas en la interpretacion.
Hay hipétesis que establecen, inequivocamente, que en la Constitucion la residencia
guarda relacién con el ejercicio de los derechos".

~ Esté claro que, pretender evitar la discusién conceptual respecto al derecho al voto
fuera del pais o su instrumentacién, es un camino equivocado, particularmente si el atajo
consiste en introducir interpretaciones que no son tales, o violentando de manera tan
evidente el texto constitucional.

Una orientacion respetuosa de la norma constitucional que procure la consagracion
de este derecho debera transitar por el camino de intentar modificar el texto constitucional,
eliminando el requisito de la residencia o el avecinamiento, que claramente estan en
contradiccion con el articulo 1° del proyecto considerado.

Los articulos siguientes del proyecto de ley, refieren a la creacion de una Comision
Honoraria, sus cometidos, integracion y el plazo para cumplir la tarea encomendada.

Concretamente, el articulo 2° del proyecto de ley dispone: "Créase una Comision
Honoraria con el cometido de elaborar un proyecto e informe..., etcétera”.

Al respecto el Profesor Martin Risso Ferrand afirma: "...la funcién legislativa es
indelegable; la funcion legislativa corresponde al Poder Legislativo, con la participacion,
en casos 0 momentos muy puntudles establecidos por la Constitucién, del Poder
Ejecutivo, con su iniciativa, con la promulgacion o con el veto, en que tiene iniciativa un
gobierno departamental o el Tribunal de Cuentas, pero ese sistema es muy claro.
También es muy claro que la funcion legislativa es indelegable”.

Para nosotros esta claro que para crear una comision que estudie este asunto, y que
eventualmente proponga alternativas juridicas, no se necesita un proyecto de ley. En todo
caso si el objetivo fuera realmente encontrar soluciones consensuadas, tal vez el estudio



19

no deberia limitarse a las alternativas juridicas, sino fundamentalmente a analizar los
trayectos politicos posibles que le den viabilidad a la propuesta.

Pero crearla por ley es incompatible con Ia delegacion de las facultades y
competencias de este Poder del Estado, eventualidad que reputamos como contraria a
derecho.

Es por estas consideraciones que esta Comisién asesora, en minoria, recomienda al
Cuerpo rechazar el proyecto de ley de referencia.

Sala de'la Comisién, 13 de diciembre de 2017

DANIEL RADIO
MIEMBRO INFORMANTE
PABLO D. ABDALA

OPE PASQUET
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Rechazase el proyecto de ley contenido en la Carpeta N° ‘2474/‘!7,
caratulado "DERECHOS Y OBLIGACIONES INHERENTES A LA CIUDADANIA.
Interpretacion de los articulos 77 y 81 de la Constitucién de la Republica”.

Sala de la Comision, 13 de diciembre de 2017

DANIEL RADIO
MIEMBRO INFORMANTE
PABLO D. ABDALA
OPE PASQUET
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

SECCION | — DE LA NACION Y SU SOBERANIA
CAPITULO |

Articulo 1°.- La Republica Oriental del Uruguay es la asociacién politica de todos los
habitantes comprendidos dentro de su territorio.

SECCION Il - DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
CAPITULO |

Articulo 7°.- Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el
goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser
privado de estos derechos sino conforme a las leyes que se establecieren por razones
de interés general. Sus preceptos se aplicaran a los funcionarios dependientes:

SECCION Ill - DE LA CIUDADANIA Y DEL SUFRAGIO
CAPITULO I

Articulo 77.- Todo ciudadano es miembro de la soberania de la Nacion; como tal es
elector y elegible en los casos y formas que se designaran.

El sufragio se ejercera en la forma que determine la ley, pero sobre las bases
siguientes:

1) Inscripcion obligatoria en el Registro Civico;

2) Voto secreto y obligatorio. La ley, por mayoria absoluta del total de
componentes de cada Camara, reglamentara el cumplimiento de esta
obligacion;

3) Representacion proporcional integral;

4) Los magistrados judiciales, los miembros del Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo y del Tribunal de Cuentas, los Directores de los Entes
Auténomos y de los Servicios Descentalizados, los militares en actividad,
cualquiera sea su grado, y los funcionarios policiales de cualquier categoria,
deberan abstenerse, bajo pena de destitucion e inhabilitacion de dos a diez
afos para ocupar cualquier empleo publico, de formar parte de comisiones o
clubes politicos, de suscribir manifiestos de partido, autorizar el uso de su
nombre y, en general ejecutar cualquier otro acto publico o privado de caracter
politico, salvo el voto. No se considerara incluida en estas prohibiciones, la
concurrencia de los Directores de los Entes Autonomos y de los Servicios
Descentralizados a los organismos de los partidos que tengan como cometido
especifico el estudio de problemas de gobierno, legislacion y administracion.

Sera competente para conocer y aplicar las penas de estos delitos electorales,
la Corte Electoral. La denuncia debera ser formulada ante ésta por cualquiera
de las Camaras, el Poder Ejecutivo o las autoridades nacionales de los
Partidos.

Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, en todos los casos se pasaran los
antecedentes a la Justicia Ordinaria a los demas efectos a que hubiere lugar;
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El Presidente de la Republica y los miembros de la Corte Electoral no podran
formar parte de comisiones o clubes politicos, ni actuar en los organismos
directivos de los partidos, ni intervenir en ninguna forma en la propaganda
politica de caracter electoral;

Todas las corporaciones de caracter electivo que se designen para intervenir
en las cuestiones de sufragio, deberan ser elegidas con las garantias
consignadas en este articulo;

Toda nueva ley de Registro Civico o de Elecciones, asi como toda modificaciéon
o interpretacion de las vigentes, requerira dos tercios de votos del total de
componentes de cada Camara. Esta mayoria especial regird solo para las
garantias del sufragio y eleccion, composicion, funciones y procedimientos de
la Corte Electoral y corporaciones electorales. Para resolver en materia de
gastos, presupuestos y de orden interno de las mismas, bastara la simple
mayoria;

La ley podra extender a otras autoridades por dos tercios de votos del total de
componentes de cada Camara, la prohibicién de los numerales 4° y 5°;

La eleccion de los miembros de ambas Camaras del Poder Legislativo y del
Presidente y del Vicepresidente de la Republica, asi como la de cualquier
organo para cuya constitucion o integracion las leyes establezcan el
procedimiento de la eleccion por el Cuerpo Electoral, a excepcién de los
referidos en el inciso tercero de este numeral, se realizara el ultimo domingo
del mes de octubre cada cinco anos, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 148 y 151.

Las listas de candidatos para ambas Camaras y para el Presidente vy
Vicepresidente de la Republica deberan figurar en una hoja de votacion
individualizada con el lema de un Partido politico.

La eleccion de los Intendentes, de los miembros de las Juntas
Departamentales y de las demas autoridades locales electivas, se realizara el
segundo domingo del mes de mayo del afio siguiente al de las elecciones
nacionales. Las listas de candidatos para los cargos departamentales deberan
figurar en una hoja de votacion individualizada con el lema de un Partido
politico;

10)Ningun Legislador ni Intendente que renuncie a su cargo después de

incorporado al mismo, tendra derecho al cobro de ninguna compensacion ni
pasividad que pudiera corresponderle en razén del cese de su cargo, hasta
cumplido el periodo completo para el que fue elegido. Esta disposicion no
comprende a los casos de renuncia por enfermedad debidamente justificada
ante Junta Médica, ni a los autorizados expresamente por los tres quintos de
votos del total de componentes del Cuerpo a que correspondan, ni a los
Intendentes que renuncien tres meses antes de la eleccién para poder ser
candidatos;

11)El Estado velara por asegurar a los Partidos politicos la mas amplia libertad.

Sin perijuicio de ello, los Partidos deberan:

a) ejercer efectivamente la democracia interna en la eleccidbn de sus
autoridades;

b) dar la maxima publicidad a sus Cartas Organicas y Programa de Principios,
en forma tal que el ciudadano pueda conocerlos ampliamente;

12)Los Partidos politicos elegiran su candidato a la Presidencia de la Republica

mediante elecciones internas que reglamentara la ley sancionada por el voto
de los dos tercios del total de componentes de cada Camara. Por idéntica
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mayoria determinara la forma de elegir el candidato de cada Partido a la
Vicepresidencia de la Republica y, mientras dicha ley no se dicte, se estara a lo
que a este respecto resuelvan los érganos partidarios competentes. Esa ley
determinara, ademas, la forma en que se supliran las vacantes de candidatos a
la Presidencia y la Vicepresidencia que se produzcan luego de su eleccion y
antes de la eleccién nacional.

Fuente: La redaccioén de este articulo fue dada por la Reforma Constitucional,
aprobada por plebiscito de fecha 8 de diciembre de 1996.

CAPITULO IV
Articulo 80.- La ciudadania se suspende:
1) Por ineptitud fisica o mental que impida obrar libre y reflexivamente.

2) Por la condicién de legalmente procesado en causa criminal de que pueda
resultar pena de penitenciaria.

3) Por no haber cumplido dieciocho anos de edad.

4) Por sentencia que imponga pena de destierro, prision, penitenciaria o
inhabilitacion para el ejercicio de derechos politicos durante el tiempo de la
condena.

5) Por el ejercicio habitual de actividades moralmente deshonrosas, que
determinara la ley sancionada de acuerdo con el numeral 7° del articulo 77.

6) Por formar parte de organizaciones sociales o politicas que, por medio de la
violencia, o de propaganda que incitase a la violencia, tiendan a destruir las
bases fundamentales de la nacionalidad. Se consideran tales, a los efectos
de esta disposicién, las contenidas en las Secciones | y Il de la presente
Constitucion.

7) Por la falta superviniente de buena conducta exigida en el articulo 75.
Estas dos ultimas causales sélo regiran respecto de los ciudadanos legales.

El ejercicio del derecho que otorga el articulo 78 se suspende por las causales
enumeradas precedentemente.

CAPITULO V

Articulo 81.- La nacionalidad no se pierde ni aun por naturalizarse en otro pais,
bastando simplemente, para recuperar el ejercicio de los derechos de ciudadania,
avecinarse en la Republica e inscribirse en el Registro Civico.

La ciudadania legal se pierde por cualquier otra forma de naturalizacion ulterior.

SECCION V - DEL PODER LEGISLATIVO
CAPITULO |
Articulo 85.- A la Asamblea General compete:
1°) Formar y mandar publicar los Cédigos.

2°) Establecer los Tribunales y arreglar la Administracion de Justicia y de lo
Contencioso-Administrativo.



28

3°) Expedir leyes relativas a la independencia, seguridad, tranquilidad y decoro de
la Republica; proteccion de todos los derechos individuales y fomento de la
ilustracién, agricultura, industria, comercio interior y exterior.

4°) Establecer las contribuciones necesarias para cubrir los presupuestos, su
distribucion, el orden de su recaudacion e inversion, y suprimir, modificar o
aumentar las existentes.

5°) Aprobar o reprobar, en todo o en parte, las cuentas que presente el Poder
Ejecutivo.

6°) Autorizar, a iniciativa del Poder Ejecutivo, la Deuda Publica Nacional,
consolidarla, designar sus garantias y reglamentar el crédito publico,
requiriéndose, en los tres primeros casos, la mayoria absoluta de votos del total
de componentes de cada Camara.

7°) Decretar la guerra y aprobar o reprobar por mayoria absoluta de votos del total
de componentes de cada Camara, los tratados de paz, alianza, comercio y las
convenciones o contratos de cualquier naturaleza que celebre el Poder
Ejecutivo con potencias extranjeras.

8°) Designar todos los afos la fuerza armada necesaria. Los efectivos militares
s6lo podran ser aumentados por la mayoria absoluta de votos del total de
componentes de cada Camara.

9°) Crear nuevos Departamentos por mayoria de dos tercios de votos del total de
componentes de cada Camara; fijar sus limites; habilitar puertos; establecer
aduanas y derechos de exportaciéon e importacion aplicandose, en cuanto a
estos Ultimos, lo dispuesto en el articulo 87; asi como declarar de interés
nacional zonas turisticas, que seran atendidas por el Ministerio respectivo.

10°) Justificar el peso, ley y valor de las monedas; fijar el tipo y denominacion de las
mismas, y arreglar el sistema de pesas y medidas.

11°)Permitir o prohibir que entren tropas extranjeras en el territorio de la Republica,
determinando, para el primer caso, el tiempo en que deban salir de él. Se
exceptuan las fuerzas que entran al solo efecto de rendir honores, cuya entrada
sera autorizada por el Poder Ejecutivo.

12°)Negar o conceder la salida de fuerzas nacionales fuera de la Republica,
sefalando, para este caso, el tiempo de su regreso a ella.

13°)Crear o suprimir empleos publicos, determinando sus dotaciones o retiros, y
aprobar, reprobar o disminuir los presupuestos que presente el Poder
Ejecutivo; acordar pensiones y recompensas pecuniarias o de otra clase y
decretar honores publicos a los grandes servicios.

14°)Conceder indultos por dos tercios de votos del total de componentes de la
Asamblea General en reunion de ambas Camaras, y acordar amnistias en
casos extraordinarios, por mayoria absoluta de votos del total de componentes
de cada Camara.

15°)Hacer los reglamentos de milicias y determinar el tiempo y numero en que
deben reunirse.

16°)Elegir el lugar en que deban residir las primeras autoridades de la Nacion.

17°)Conceder monopolios, requiriéndose para ello dos tercios de votos del total de
componentes de cada Camara. Para instituirlos en favor del Estado o de los
Gobiernos Departamentales, se requerira la mayoria absoluta de votos del total
de componentes de cada Camara.
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18°)Elegir, en reunion de ambas Camaras, los miembros de la Suprema Corte de
Justicia, de la Corte Electoral, del Tribunal de lo Contencioso- Administrativo y
del Tribunal de Cuentas, con sujecion a lo dispuesto en las Secciones
respectivas.

19°)Juzgar politicamente la conducta de los Ministros de Estado, de acuerdo a lo
dispuesto en la Seccion VIII.

20°)Interpretar la Constitucion, sin perjuicio de la facultad que corresponde a la
Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con los articulos 256 a 261.
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Ley N° 18.250,
de 27 de diciembre de 2007

CAPITULO V
DE LOS ORGANISMOS COMPETENTES Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 26.- Créase el Consejo Consultivo Asesor de Migracion integrado por las
organizaciones sociales y gremiales relacionadas con la tematica migratoria.

La reglamentacion establecera la forma de funcionamiento y su integracion, la que
podra modificarse en razon de los asuntos que se sometan a su asesoramiento.

Compete al Consejo Consultivo Asesor de Migracion asesorar a la Junta Nacional de
Migracion en los temas relativos a la inmigracion y emigracion de personas, en el
disefio de politicas migratorias y en el seguimiento del cumplimiento de la normativa
vigente en la materia.

CAPITULO XIV
DE LOS URUGUAYOS EN EL EXTERIOR

Articulo 74.- Los Consejos Consultivos son organizaciones representativas de los
uruguayos residentes en el exterior cuyo cometido central sera la vinculacion con el
pais en sus mas diversas manifestaciones.

La organizacion y funcionamiento de los mismos se sustentara sobre la base de
principios democraticos y la forma organizativa que establezca la reglamentacion.

El Servicio Exterior de la Republica, a través de sus misiones diplomaticas y oficinas
consulares, los reconocera como tales y brindara, dentro del ambito de sus
competencias, el apoyo que le sea requerido.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
(Pacto de San José de Costa Rica)

Articulo 23.- Derechos politicos
1°) Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién
de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2°) La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 21.-

1°) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2°) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3°) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
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PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 25.- Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.
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DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS
Y DEBERES DEL HOMBRE

Articulo XX.- Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periédicas
y libres.
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