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PROTOCOLO DE COOPERACION Y FACILITACIOIN DE
INVERSIONES INTRA MERCOSUR

ANTECEDENTES.

El Protocolo reconoce el papel fundamental de la inversion en la
promocion del desarrollo sustentable, el crecimiento econdmico, la disminucién
de la pobreza y el desarrollo humano, entre otros, y es reflejo del impulso a la
agenda econdmica-comercial del MERCOSUR, que promueve el

fortalecimiento del mercado interno y la creacion de empleo.

Se trata de un instrumento juridico que pretende fortalecer e incrementar
las inversiones mutuas productivas al tiempo que abre nuevas iniciativas de

integracion entre los Estados.

Su objetivo es promover la cooperacion entre los paises del MERCOSUR
para facilitar la inversion directa entre los Estados Partes.

Algunas de sus disposiciones importantes refieren a la responsabilidad
social empresarial, la lucha contra la corrupcion e ilegalidad, la consideraciéon
de asuntos medioambientales y laborales, el establecimiento de un
procedimiento de prevencion de controversias claro y sencillo, la designacién
de un punto focal nacional cuya responsabilidad sera el apoyo a los
inversionistas y la creacion de una Comisién que velara por la administracion

del presente Protocolo.

TEXTO.

El Acuerdo consta de un Preambulo y 5 Partes expositivas, 26 articulos y
un Anexo:

Articulo 1 refiere al objeto del Protocolo el cual sera promover la
cooperacion entre los Estados Partes para facilitar la inversion directa y

viabilizar el desarrollo sustentable de los mismos.
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Articulo 2 prevé el ambito de aplicacion.

Articulo 3 refiere a las definiciones habituales.

Articulo 4 garantiza a los inversionistas el acceso a la justicia y
procedimientos administrativos, de conformidad con la legislacion nacional del

Estado Parte anfitrion de la inversion.

Articulo 5 consagra la no discriminacion en el trato a los inversionistas de
otro Estado Parte y sus inversiones, el que no podra ser menos favorable, tanto
con respecto a sus propios inversionistas y sus inversiones como con respecto

a un inversionista y sus inversiones de un Estado no Parte.

Articulo 6 establece como principio, la imposibilidad de los Estados Partes
de expropiar las inversiones cubiertas por el presente Protocolo, con las

excepciones que se estipulan en el articulo 6.1, literal (a) al literal (d).

Articulo 7 prevé que la restitucion, indemnizacién, compensacion u otra
figura que se proporcione en caso de pérdidas debidas a guerra u otro conflicto
armado, revolucién, estado de emergencia nacional, insurreccion, disturbio o

cualquier otro acontecimiento similar.

Articulo 8 estipula la transparencia que los Estados Partes garantizaran a
través de la publicacion de sus leyes, regulaciones y resoluciones
administrativas de aplicacion general sobre cualquier asunto cubierto por el

Protocolo.

Articulo 9 establece la libre transferencia de los fondos relacionados con la
inversion realizada por un inversionista de otro Estado Parte para los casos que se

establecen en sus literales (a) a (e).

Articulo 10 expresa que ninguna disposicion del Protocolo seréa interpretada

como una obligacién de un Estado Parte para dar a un inversionista de otro Estado
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Parte, el beneficio de cualquier trato, privilegio o preferencia, resultante de un
Acuerdo actual o futuro para evitar la doble imposicion, del que alguno de los

Estados Parte sea miembro o se convierta en parte.

Articulo 11 prevé que nada de lo dispuesto en este Protocolo se aplicara a
las medidas que se adopten respecto al sector financiero.

Articulo 12 establece que ninguna disposicion del Protocolo se
interpretard de forma que impida a un Estado Parte adoptar o mantener
medidas destinadas a preservar el orden publico, el cumplimiento de sus
obligaciones para mantener o restaurar la paz o seguridad internacionales, la
proteccion de sus propios intereses esenciales de seguridad, o la aplicacion de

las disposiciones de sus leyes penales.

Articulo 13 estipula las obligaciones de los inversores, mencionando en
particular el respeto a las leyes, regulaciones y politicas del Estado anfitrion
referentes a la inversion, el cumplimiento de la normativa tributaria local y el
suministro de la informacion que requiera el Estado anfitrion, conforme a su
propia legislacion. Se expresa ademas que los inversionistas no deberan

incurrir en actos de corrupcion.

Articulo 14 consagra la responsabilidad social empresarial, alentando a
los inversionistas a lograr un alto nivel de contribucion al desarrollo sustentable
del Estado Parte anfitrion de la inversion y a la comunidad local donde ésta se

localice.

Articulo 15 promueve la adopcion de medidas sobre la prevencion y
combate a la corrupcién, el lavado de dinero o activos y la financiacion del

terrorismo.
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Articulo 16 expresa que las disposiciones del presente Instrumento no
impediran que un Estado miembro mantenga o adopte medidas para garantizar
qgue las inversiones que reciba se realicen de conformidad a la legislacion
laboral, de salud o ambiental de dicho Estado, siempre que esas medidas no
se apliguen de forma discriminatoria sobre las inversiones de otro Estado

Parte.

Articulo 17 establece que el Protocolo sera administrado por una Comision

integrada por representantes de los Estados Partes.

Articulo 18 dispone la designacién de puntos focales cuya responsabilidad
principal es el apoyo a los inversionistas de los demas Estados Partes en su

territorio. Este punto focal se denominara "Ombudsman".

Articulo 19 dispone el intercambio de informacion entre los Estados
Partes sobre oportunidades de negocios, requisitos y procedimientos para las

inversiones.

Articulo 20 establece que los Estados Partes deberan respetar el nivel de
proteccion de la informacién establecido por el Estado Parte que ha presentado

una informacién determinada.

Articulo 21 contempla que los Estados Partes difundan en el territorio de
los demas Estados Partes, informacion general sobre la inversion, sus marcos

normativos y las oportunidades de negocios.

Articulo 22 consagra la cooperacion entre las agencias y organismos de

promocion de inversiones de los Estados Partes.

Articulos 23 y 24 contienen las clausulas de prevencion y solucion de

controversias. Articulo 23 prevé que en caso de que un Estado Parte se sienta
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lesionado por una medida adoptada por otro Estado Parte, el primero de ellos
pueda iniciar un procedimiento de prevencién de controversias, el que esta
especificado en el propio articulo. Articulo 24 expresa que, agotado el
procedimiento de prevencion de controversias indicado en el articulo 23,
cualquiera de los Estados Partes en esa controversia puede someterla a los

mecanismos de solucion de controversias vigentes en el MERCOSUR.

Articulo 25 refiere a la agenda para la cooperacion y facilitacion de

inversiones.

El articulo 26 recoge las disposiciones finales habituales sobre denuncia,
enmienda y ratificaciones al presente Protocolo.

ANEXO

El Anexo, titulado "Agenda para Cooperacion y Facilitacion de
Inversiones"”, consta de un Unico articulo que recoge la agenda inicial para
fortalecer la cooperacion Yy la facilitacion de inversiones entre los Estados
Partes, estipulandose que la agenda (que consta de tres puntos) puede ser
ampliada o modificada en cualquier momento por la Comision creada por este

Protocolo.

Los puntos iniciales de esta agenda son: a) pagos Y transferencias, b)

reglamentos técnicos y ambientales y c) cooperacion para la regulacion e

intercambio institucional.

TEXTO.
PROYECTO DE LEY ARTICULO UNICO.-

Apruébase el Protocolo de Cooperacion y Facilitacion de Inversiones Intra
Mercosur, suscrito en la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, el 7 de
abril de 2017.
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PARTE 1 -

Ambito de Aplicacion y Definiciones.

Articulo 1 - Objeto.

El objeto del presente Protocolo es promover la cooperacién entre los
Estados Partes con el fin de facilitar la inversion directa que viabilice el

desarrollo sustentable de los Estados Partes.

Articulo 2 - Ambito de Aplicacién

1. El presente Protocolo se aplicara a todas las inversiones realizadas,
antes o después de su entrada en vigor, por inversionistas de un Estado Parte
en el territorio de otro Estado Parte.

2. Las disposiciones establecidas en este Protocolo no se aplicaran a
cualquier acto o hecho que hubiera tenido lugar o cualquier situacién que haya
dejado de existir antes de la fecha de entrada en vigor de este Protocolo.

3. El presente Protocolo se aplicara sin perjuicio de los derechos y
beneficios que un inversionista de un Estado Parte tiene de conformidad con la
legislacion nacional o el Derecho Internacional en el territorio del Estado Parte
Anfitrion.

4. Los Estados Partes reafirman que el presente Protocolo sera aplicado
sin perjuicio de los derechos y obligaciones derivados de los Acuerdos de la
Organizacion Mundial de Comercio.

Articulo 3 - Definiciones.

Para los propdsitos del presente Protocolo:

1."Empresa" significa cualquier entidad constituida u organizada
conforme a la

legislacion aplicable, sea de propiedad privada o gubernamental,
incluyendo sociedades, empresas de propietario Unico y empresa conjunta
("joint venture").

2. "Estado Parte Anfitrion" significa el Estado Parte receptor de la

inversion.
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3. "Inversién" significa una empresa, incluyendo una participacion en la
misma empresa, en el territorio de un Estado Parte, que un inversionista de
otro Estado Parta posee o controla o sobre la cual ejerce un grado significativo
de influencia, que tenga las caracteristicas de una inversién, incluyendo el
compromiso de capital, el objetivo de establecer un interés duradero, la
expectativa de ganancia o utilidad y la asuncién de riesgos. Los siguientes
activos de la empresa, entre otros, estan cubiertos por el presente Protocolo:

(a) participaciones sociales ("equity') u otros tipos de participaciones en
una sociedad;

(b) derechos de propiedad , tangible o intangible, mueble o inmueble y
cualquier otro derecho real;

(c) derecho de exploracion, explotacion y uso existentes en virtud de una
licencia, un permiso o una concesion otorgada y regida conforme a la
legislacion en la materia del Estado Parte Anfitrion y/o en un contrato:

(d) instrumentos de deuda o préstamos de una empresa cuando estén
directamente vinculados a una inversién especifica; y

(e) derechos de propiedad intelectual tal como se define o se hace
referencia en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relaciollados con el Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio (ADPIC).

3.1 . Para mayor certeza, "inversion" no incluye:

() instrumentos de deuda, tales como bonos, debentures y préstamos,
que un

Estado Parte trate como deuda publica;

(i) inversiones de cartera o portafolio;

(i) reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de contratos
comerciales para la venta de bienes o servicios por parte de una empresa en el
territorio de un Estado Parte a una empresa en el territorio de otro Estado
Parte, o el otorgamiento de crédito en relacién con una transaccién comercial,
o cualquiera otra reclamacion pecuniaria no abarcada en lo dispuesto en los

incisos (a) al (e) anteriores; y
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(iv) cualquier costo u otras obligaciones econdmicas asumidas por el
inversionista o su inversion antes del establecimiento de la inversion, incluso
para cumplir con los reglamentos sobre la admisién de. capital extranjero u
otros !Imites y condiciones especificas, en los términos de la legislacion sobre
la admision de las inversiones en un Estado Parte.

3.2. Un cambio en la forma en que los activos hayan sido invertidos o
reinvertidos no afecta su caracter de inversion conforme al presente Protocolo,
siempre y cuando la nueva forma esté comprendida en las definiciones del
presente Articulo y se efectie de conformidad con -el ordenamiento juridico
interno del Estado Parte Anfitrion.

4. "Inversionista" significa una persona fisica o juridica de un Estado
Parte que ha realizado una inversion en el territorio de otro Estado Parte.

(a) persona fisica significa todo nacional o residente permanente de un
Estado

Parte, de acuerdo con su legislacién nacional, que ha realizado una
inversidon en otro Estado Parte: y

(b) persona juridica significa toda entidad constituida de conformidad con
la

legislacion nacional.de un Estado Parte que tiene su domicilio asi como
actividades sustanciales de negocios en el territorio de dicho Estad P e, y que
ha realizado una inversion en otro Estado Parte.

5. "Nacional" significa una persona fisica que tiene la nacionalidad de un
Estado Parte, segun su legislacion.

6. "Medida" significa cualquier medida adoptada por un Estado Parte, ya
sea en forma de ley, reglamento, regla, procedimiento, decision o disposicion
administrativa o en cualquier otra forma.

7."Rendimientos” significa los valores obtenidos por una inversion y en,
particular, aunque no exclusivamente, incluye el lucro, intereses, ganancias de
capital, dividendos, "royalties" u honorarios.

8. "Territorio™ significa:
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Para Argentina, el territorio sujeto a . la soberania de la Republica
Argentina, de conformidad con sus disposiciones constitucionales, su
legislacion interna y el derecho internacional aplicable.

Para Brasil, el territorio, incluyendo sus espacios terrestres y aéreos, la
zona econdmica exclusiva, el mar territorial, la plataforma continental, el suelo y
subsuelo dentro del cual el Brasil ejerce sus derechos soberanos o de
jurisdiccion, de conformidad con el derecho internacional y con su legislacion
nacional.

Para Paraguay, se refiere a la extension territorial sobre la cual el Estado
ejerce su soberania o jurisdiccion de conformidad con el derecho internacional
y nacional, y la Constitucién Nacional.

Para Uruguay, el espacio terrestre, las aguas .. internas, el mar territorial y
el espacio aéreo bajo su soberania, la. zona econOmica exclusiva y la
plataforma continental, sobre las cuales ejerce derechos soberanos vy

jurisdiccion de acuerdo con el derecho internacional y la legislacion nacional.

PARTE Il
Disposiciones de Trato y Medidas de Regulacion.

Articulo 4 - Trato.

1. Los Estados Partes no denegaran a los inversionistas de otro Estado
Parte el acceso a la justicia y a los procedimientos administrativos de
conformidad con la legislacion nacional del Estado .Parte Anfitrion.

2. Cada Estado Parte otorgara ~ los inversionistas de otro Estado Parte y
sus

inversiones un tratamiento ajustado al debido proceso legal.

3. Para mayor certeza, los estandares de "trato justo y equitativo”, de
"proteccion y seguridad plena" y la fase de pre-establecimiento no son
cubiertos por el presente Protocolo.

Articulo 5 - No Discriminacion
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1. Sujeto a su legislacién vigente a la fectla de entrada en vigor del
presente

Protocolo un Estado Parte otorgara a los inversionistas de otro Estado
Parte y sus inversiones, un trato no menos favorable que el que otorgue, en
circunstanclas similares, a sus propios inversionistas y sus inversiones. Se
considerara que un trato es menos favorable si modifica las condicion, es de
competencia a favor de sus propios inversionistas y sus inversiones, en
comparacion con los inversionistas de otros Estados Partes y sus inversiones.

2. Sujeto a su legislacion vigente a la fecha de entrada en vigor del
presente

Protocolo, y con respecto a las disposiciones contempladas en el
presente Protocolo, cada Estado Parte otorgara a los inversionistas de otro
Estado Parte y a sus inversiones un trato no menos favorable que el que
otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas de un Estado no Parte
y a sus inversiones. Se considerara que un trato es menos favorable si modifica
las condiciones de competencia a favor de los inversionistas de un Estado no
Parte y sus inversiones, en comparacion con los inversionistas de otros
Estados Partes y sus inversiones.

3 Lo dispuesto en este - Articulo no impide la adopcion y aplicacion de
nuevos

requisitos o restricciones legales a los inversionistas y sus inversiones
siempre y cuando no sean discriminatorios, conforme a los parrafos 1 y 2 de
este Articulo.

4. Lo dispuesto en este Articulo tampoco impide que un Estado Parte
enmiende una medida discriminatoria, conforme a los parrafos 1 y 2 de este
Articulo, haciéndola menos discriminatoria.

5. Para mayor certeza. el presente Protocolo sera aplicable a aquellas
inversiones de inversionistas de un Estado Parte realizadas en el territorio de
otro Estado Parte, aun cuando no hayan comenzado a operar sus negocios en

dicho territorio.
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6. Las .disposiciones de este Articulo no se aplicaran para invocar un trato
mas favorable otorgado por un Estado Parte -en virtud de tratados de inversion,
acuerdos en materia de doble imposicion u otros acuerdos que contengan
disposiciones en materia de inversiones, suscriptos con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Protocolo.

7. Para mayor certezal las disposiciones de este Articulo no se aplicaran
para incorporar disposiciones sustantivas ni de solucion de controversias no
contenidas en el presente Protocolo.

8. Este Articulo no se interpretara en el sentido de exigir a los Estados
Partes la eliminacion de cualquier procedimiento de admision de una Inversion,
siempre y cuando dicho procedimiento no sea discriminatorio, conforme a los
parrafos 1y 2 de este Atrticulo.

9. Nada en este Protocolo impide que un Estado Parte aplique a un
inversionista sanciones previstas en su ordenamiento juridico por
incumplimiento de la legislacién aplicable, siempre y cuando las mismas no

sean discriminatorias conforme a los parrafosl y 2 de este Articulo.

Articulo 6 - Expropiacion Directa.

1. Los Estados Partes no podran expropiar las inversiones cubiertas por el
presente Protocolo, salvo que sea:

(a) por utilidad publica. interés publico o interés social;

(b) de forma no discriminatoria;

(c) mediante el pago de una compensacion efectiva 1, de acuerdo con los
parrafos 2 a 4 de este Articulo: y

(d) de conformidad con el debido proceso legal.

2. La indemnizacion debera:
(@) ser pagada sin demoras indebidas, de conformidad con el
ordenamiento juridico del Estado Parte Anfitridn;

(b) ser equivalente al - valor justo de mercado de la inversion expropiada
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inmediatamente antes de la expropiacion efectiva o antes de que la
inminencia de la misma fuera de conocimiento publico, lo que suceda primero,
en adelante fecha de expropiacién”; y

(c) ser pagable y libremente transferible, de acuerdo con el Articulo 9

(Transferencias).

3. Si el valor justo de mercado se calcula en una moneda, sea esta
internacionalmente convertible o no, la indemnizacién a pagar no sera inferior;
al valor justo de mercado que la inversidn expropiada tuviere inmediatamente
antes de la fecha de la expropiacion, o de que esta llegue a conocerse
publicamente, lo que ocurra con anterioridad, mas los intereses a un tipo
comercial fijado con arreglo a criterios de mercado para dicha moneda
devengados desde la fecha de la expropiacion hasta la fecha de pago, de
acuerdo con la legislacion del Estado Parte Anfitrion.

4. Los Estados Partes cooperaran para mejorar el conocimiento de sus
respectivas legislaciones nacionales en materia de expropiacion.

5. Los Estados Partes confirman que la expedicion de licencias
obligatorias en

cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo, sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio (ADPIC) no puede ser cuestionada bajo las
disposiciones de este Articulo.

6. Para mayor certeza, el presente Protocolo solo prevé la expropiacion
directa, en la cual una Inversibn es expropiada directamente mediante la
transferencia formal del titulo o del derecho de dominio y no cubre la

expropiacion indirecta.

Articulo 7 - Compensacién por Pérdidas.
1. Los inversionistas de un Estado Parte cuyas inversiones en el territorio
de otro Estado Parte sufran pérdidas debidas a guerra u otro conflicto armado,

revolucion) estado de emergencia nacional, insurreccion, disturbio o cualquier
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otro acontecimiento similar gozaran en cuanto a restitucion, indemnizacion;
compensacion u otro, de un trato no menos favorable que el Estado Parte en
cuestién conceda a sus propios inversionistas 0 a extranjeros de conformidad
con el Articulo 5 (No Discriminacion).

2. Cada Estado Parte proveera al inversionista de otro Estado Parte la
restitucion, compensacion o ambas, segun sea apropiado, conforme a los
criterios establecidos en el Articulo 6 (Expropiacion Directa) del presente
Protocolo, en el caso que las inversiones sufran pérdidas en el territorio del
Estado Parte Anfitrion, en cualquier situacion contemplada en el parrafo 1, que
resulten de:

(a) la requisicion de una inversion o de parte de ella por las fuerzas o
autoridades del Estado Parte Anfitrién; o

(b) la destruccion de una- inversion o de parte de ella por las fuerzas o

autoridades del Estado Parte Anfitrion.

Articulo 8 - Transparencia.

1. De conformidad con los principios del presente Protocolo, cada Estado
Parte asegurarda que todas las medidas que afecten a la inversidn sean
administradas de manera razonable, objetiva e imparcial, de conformidad con
su .ordenamiento juridico.

2. Cada Estado Parte garantizara que sus leyes, regulaciones vy
resoluciones administrativas de aplicacion general sobre cualquier asunto
cubierto por el presente Protocolo sean publicadas y hara sus mejores
esfuerzos para ponerlas a disposicion en formato electrénico, de manera tal
gue se permita que las personas interesadas y los otros Estados Partes tengan
conocimiento de estos.

3. Cada Estado Parte se esforzara para permitir oportunidades razonables
a aquellos interesados en expresar su opinion sobre medidas que
eventualmente pretenda adoptar, de conformidad a su legislaciéon nacional.

4. Los Estados Partes daran la debida publicidad del presente Protocolo a

sus respectivos agentes financieros publicos y privados, responsables de la
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evaluacion técnica de los riesgos y de la aprobacion de los préstamos, créditos,
garantias y seguros relacionados a la inversion en el territorio de otros Estados

Partes .

Articulo 9 - Transferencias.

1. Los Estados Partes permitiran la libre transferencia de los fondos
relacionados con la inversion realizada en su territorio por un inversionista de
otro Estado Parte, a saber:

(a) la contribucion inicial al capital o toda adicién al mismo en relacién con
el mantenimiento o la expansion de esa inversion;

(b) los rendimientos directamente relacionados con la inversion;

(e;) el producto de la venta o liquidacion total o parcial de la inversion;

(d) los pagos de cualquier préstamo, incluidos los intereses sobre el
mismo, directamente relacionados con la inversion; y

(e) el importe de la indemnizacién, en caso de expropiacién o el uso
temporal de la inversion de un inversionista de otro Estado Parte por
autoridades del Estado Parte Anfitrion. Cuando la indemnizacion se -pague en
bonos de la deuda publica al inversionista de otro Estado Parte, el mismo podra
transferir el valor de los ingresos de la venta de dichos bonos en el mercado.

2. Las transferencias se realizaran. a criterio del inversionista. en las
monedas de los Estados Partes o en moneda libremente convertible conforme
al tipo de cambio vigente en el mercado a la fecha de la transferencia, de
acuerdo con el ordenamiento juridico interno del Estado Parte Anfitrion.

3. No obstante lo establecido en este Articulo, un Estado Parte podra
condicionar o impedir una transferencia mediante la aplicacion equitativa, no
discriminatoria y de buena fe de las normas de su ordenamiento juridico interno
relativas a: -

(a) procedimientos concursales, reestructuracion de empresas, quiebra,
insolvencia o proteccion de los derechos de los .acreedores;

(b) cumplimiento de providencias judiciales, arbitrales o administrativas en

firme;'
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(c) cumplimiento de obligaciones laborales o tributarias; o

(d) prevencion de lavado de dinero o de activos y de financiamiento de
terrorismo.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara el derecho de
un Estado Parte a adoptar medidas reglamentarias relativas a la balanza de
pagos durante una crisis de balanza de pagos, ni afectara los derechos y las
obligaciones de los miembros del Fondo Monetario Internacional contenidos en
el Convenio Constitutivo del Fondo, en particular el uso de medidas cambiarias

que estén de conformidad con las disposiciones del Convenio.

5. La adopcion de medidas restrictivas temporales a las transferencias en
el caso de la existencia de graves dificultades de balanza de pagos, debe ser
no discriminatoria y de conformidad con los Articulos del Convenio Constitutivo

del Fondo Monetario Internacional.

Articulo 10 - Medidas. Tributarias.

1. Ninguna disposicion del presente Protocolo se interpretara como una
obligacion de un Estado Parte para dar a un inversionista de otro Estado Parte,
en relacion con sus inversiones, el beneficio de cualquier tratamiento,
preferencia o privilegio resultante de un acuerdo actual o futuro para evitar la
doble imposicion, del cual uno de los Estados Partes sea parte o se convierta
en parte.

2. Ninguna disposicion del presente Protocolo se interpretara de manera
gue impida la adopcion o ejecucion de cualquier medida destinada a garantizar
la imposicién o recaudacién equitativa o efectiva de impuestos conforme a o

dispuesto en la legislacion de los Estados Partes.

Articulo 11 - Medidas Prudenciales.
Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo se aplicara a las medidas
que cualquiera de los Estados Partes de conformidad con su legislacion

nacional, adopten respecto del sector financiero por motivos prudenciales,
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incluidas aquellas que busquen la proteccion de los inversionistas,
depositantes, tomadores de seguros o fideicomitentes, o para asegurar la
integridad y estabilidad del sistema financiero. Cuando tales medidas no se
ajusten a las disposiciones del presente Protocolo, no se utilizaran como medio
para eludir los compromisos u obligaciones del Estado Parte bajo el presente

Protocolo.

Articulo 12 - Excepciones de Seguridad.

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo se interpretara en el
sentido de impedir que un Estado Parte adopte o mantenga medidas
destinadas a preservar el orden publico, el cumplimiento de sus obligaciones
para el mantenimiento o la restauracién de la paz o seguridad .internacionales,
la proteccion de sus propios intereses esenciales de seguridad, o aplicar las
disposiciones de sus leyes penales.

2. No estaran sujetas al mecanismo de solucion de controversias pre\llsto
en el presente Protocolo las medidas que un Estado Parte adopte en virtud del
parrafo 1 de este Articulo, ni la decisidbn basada en sus leyes de seguridad
nacional u orden publico que en cualquier tiempo prohiba o restrinja la
realizacién de una inversidon en su territorio por un inversionista de otro Estado

Parte.

Articulo 13 - Obligaciones de los Inversionistas.

1. Los inversionistas deberan cumplir con todas las leyes y regulaciones,
asi como las politica establecidas por el Estado Parte Anfitrion referidas a la
inversion. Asimismo, los inversionistas deberan cumplir con la normativa
tributaria y suministrar la informacion referida a la historia y préacticas de la
empresa que requiera el Estado Parte Anfitrion, de conformidad con su
legislacion. Los inversionistas no deberan incurrir en actos de corrupcion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo se interpretara en el
sentido de responsabilizar a un Estado Parte por violaciones de la legislacion

del Estado Parte Anfitridbn por parte de un inversionista.
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Articulo 14 - Responsabilidad Social Empresarial.

1. Los inversionistas y sus inversiones se esforzaran por lograr el mas alto
nivel posible de contribucion al desarrollo sustentable del Estado Parte Anfitrién
y la comunidad local, a través de la adopcion de un alto grado de practicas
socialmente responsables, sobre la base de los principios y normas voluntarias
establecidas en este Articulo.

2. Los inversionistas y sus Inversiones deberan desarrollar sus mejores
esfuerzos para cumplir con los siguientes principios y nhormas voluntarias para
una conducta empresarial responsable y coherente con las leyes aplicadas por
el Estado Parte Anfitrién:

(a) estimular el progreso econémico, social y ambiental, con miras a lograr
el desarrollo sustentable; -

(b) respetar los derechos humanos de~1as personas involucradas en las
actividades de las empresas, de conformidad con las obligaciones y los
compromisos internacionales del Estado Parte Anfitrion;

(e) promover el fortalecimiento de la construccién de las capacidades
locales a través de una estrecha colaboracién con la comunidad local;

(d) fomentar el desarrollo del capital humano, en especial mediante la
creacion de oportunidades de empleo, y facilitar el acceso de los trabajadores a
la formacion profesional;

(e) abstenerse de buscar o de aceptar exenciones que no estén
establecidas en la legislacion del Estado Parte Anfitrion, en relacion con el
medio ambiente, la salud, la seguridad, el trabajo, los incentivos financieros u
otras cuestiones;

() apoyar y mantener principios de buen gobierno corporativo y
desarrollar y aplicar las buenas practicas de gobierno corporativo;

(g) desarrollar y aplicar practicas de autorregulacion y sistemas de gestion
eficaces que promuevan una relacion de confianza mutua entre las empresas y

la sociedad en la que se conducen las operaciones:
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(h) promover el conocimiento de los trabajadores sobre la politica de la
empresa a través de la adecuada difusion de la misma, incluidos los programas
de formacion profesional; ,

(i) abstenerse de tomar medidas discriminatorias o disciplinarias contra los

empleados que presenten al directorio o, cuando proceda, a las
autoridades publicas competentes, informes sobre violaciones de la ley o de los
estandares de gobernanza corporativa a que la empresa esta sometida,

() alentar, cuando sea posible, a los socios comerciales, incluidos los
proveedores y sub contratantes de servicios, para que apliquen los principios
de conducta empresarial compatibles con los principios previstos en este
Articulo; y

(k) respetar las actividades y el sistema politico locales.

Articulo 15 -Medidas sobre Inversiones y Lucha contra la Corrupcion
y la llegalidad.

1. Cada Estado Parte asegurard que se adopten medidas y que se
realicen esfuerzos para prevenir y combatir la corrupcion, el lavado de activos o
dinero y la financiacion del terrorismo en relacion con las materias cubiertas por
el presente Protocolo de conformidad con sus leyes y regulaciones.

2. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo:

a. obligar4 a cualquiera de los Estados Partes a proteger inversiones
realizadas

con capitales o activos de origen ilicito inversiones en las que se
verifiquen actos de corrupcion o actos ilicitos penalizados por la legislacion de
los Estados Partes en que las inversiones hayan sido realizadas- y-que hayan
sido sancionados con la pérdida de activos;

b. impedira la adopcion de medidas por parte de autoridades judiciales o

administrativas, en el marco de las Investigaciones por presuntos actos
ilicitos, siempre que dichas medidas no sean adoptadas dé forma

discriminatoria conforme a lo establecido en el Articulo 5 (No Discriminacion)..
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Articulo 16 - Disposiciones sobre Inversiones y Medio Ambiente,
Asuntos Laborales y Salud.

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo .se interpretara como
impedimento para que un Estado Parte adopte, mantenga -0 haga cumplir
cualquier medida que considere apropiada para garantizar que las actividades
de inversidn en su territorio se efectien de conformidad con la legislacion
laboral, ambiental o de salud en ese Estado Parte siempre y cuando esa
medida no se aplique de manera que constituya un medio de discriminacion
arbitraria o injustificable o una restriccién encubierta.

2. Los Estados Partes reconocen que no es apropiado estimular la
inversion disminuyendo los estandares de su legislaciéon laboral y ambiental o
de sus medidas de salud. Por lo tanto, cada Estado Parte garantiza que no
modificara o derogara, ni ofrecerad la modificacibn o la derogacion de esta
legislacion para estimular una inversion en su territorio, en la medida que dicha
modificacion o derogacion implique la disminucién de sus estandares laborales
o0 ambientales. Si un Estado Parte considera que otro(s) Estado(s) Parte(s)
ha(n) ofrecido este tipo de incentivos, podra solicitar consultas con ese{os)

otro(s) Estaoo(s) Parte(s).

PARTE Ill- Gobernanza Institucional y Prevencion de Controversias.

Articulo 17 - Administracion del Protocolo.

1. El presente Protocolo sera administrado por una Comision integrada
por los representantes de los Estados Partes.

2. La Comision se reunira en las ocasiones, !os lugares y a través de los
medios que los Estados Partes acuerden, debiéndose reunir al; menos una vez
al afo. La Comision sera presidida por el Estado Parte que se encuentre
ejerciendo la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR, salvo decisién en
contrario de la Comision.

3. La Comisién tendré las siguientes funciones y responsabilidades:

(a) supervisar la aplicacion y ejecucion del presente Protocolo y, si fuere

necesario, hacer recomendaciones a los Estados partes para su modificacion.
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(b) discutir temas relevantes para la inversion en los Estados Partes y
compartir oportunidades para la expansion de la inversion mutua; -

(c) - coordinar la aplicacién de la cooperacion mutuamente acordada y los

programas de facilitacion;

(d) consultar al sector privado y a la sociedad civil., cuando corresponda,
Sus puntos de vista sobre cuestiones especificas relacionadas con los trabajos
de la Comision;

(e) prevenir diferencias relativas a inversiones de los Estados Partes con
el objetivo de resolverlas de manera amistosa; y

() coordinar la implementacion de la "Agenda para Cooperacion y
Facilitacion de Inversiones".

4. La Comision podra invitar al sector privado a que participe de sus
reuniones o de aquellas instancias que le sean subordinadas, conforme a la
normativa MERCOSUR vigente.

Articulo 18 - Puntos Focales u "Ombudsmen".

1. Cada Esta.do Parte designara, de acuerdo a lo dispuesto en su
ordenamiento juridico interno, un Punto Focal Nacional u "Ombudsman" tendra
como principal responsabilidad el apoyo a los inversionistas de los otros
Estados Partes en su territorio.

(@) En Argentina, el Punto Focal Nacional serd la Subsecretaria de
Comercio Exterior, dependiente de la Secretaria de Comercio del Ministerio de
Produccion.

(b) En Brasil, el Ombudsman sera el Ombudsman de Inversiones Directas
en el &mbito de la Camara de Comercio Exterior - CAMEX

(e) En Paraguay, el Punto Focal Nacional sera el Ministerio de Industria y

Comercio.

(d) En Uruguay, el Punto Focal Nacional sera el Ministerio de Economia y

Finanzas.

2. Cada Estado Parte podra modificar su Punto Focal designado en el

presente Protocolo, debiendo en tal caso; comunicarlo por escrito a los otros
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Estados Partes a la mayor brevedad posible. Hasta que dicha comunicacion se
realice, las notificaciones realizadas al Punto Focal anterior seran validas.

3. El Punto Focal Nacional, entre otras responsabilidades:

(a) interactuara con los Puntos Focales Nacionales de los otros Estados
Partes, de conformidad con el presente Protocolo;

(b) evaluard.,, en dialogo con- las autoridades gubernamentales
competentes del Estado Parte Anfitrion, eventuales sugerencias y plantees de
otro Estado Parte en materia de inversiones o dé inversionistas de este Estado
Parte y recomendara, cuando sea pertinente, acciones para mejorar el
ambiente de las inversiones;

(e) procurara prevenir diferencias en materia de inversiones en
coordinacién con las autoridades gubernamentales competentes;

(d) proporcionara informacion sobre normativa de alcance general en
materia de inversiones:

(e) informara a la Comision sobre sus actividades y acciones, cuando lo
estime necesario y se esforzara por atender las orientaciones de la misma.

4. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias, de acuerdo a la
forma prevista en sus ordenamientos juridicos internos, para posibilitar el
acceso institucional del Punto Focal Nacional a los organismos
gubernamentales y establecimientos pertinentes para que el Punto Focal
Nacional lleve a cabo sus funciones una vez que el presente Protocolo entre en
vigor.

5. Sin perjuicio del parrafo 3 del Articulo 4 (Trato), el Punto Focal Nacional
ejercera sus responsabilidades con relacién a inversiones de inversionistas de
un Estado Parte aun cuando no hayan comenzado a operar sus hegocios en el

territorio del Estado Parte Anfitrion.

Articulo 19 - Intercambio de Informacidn entre los Estados Partes.
1. Los Estados Partes, a través de la Comision y sus Puntos Focales
Nacionales u Ombudsman, intercambiaran informacion sobre oportunidades de

negocios, procedimientos y requisitos para las inversiones, siempre que sea



42

posible para el Estado Parte al que se solicita dicha informacién, conforme a su
ordenamiento juridico interno y siempre que la misma sea pertinente para el
Estado Parte que las solicita.

2. A los efectos de lo previsto en el parrafo 1 de este Articulo, el Estado
Parte proporcionara, cuando se le solicite, con la celeridad y el respeto por el
nivel de proteccion otorgado a la informacion solicitada en tos términos del
parrafo 1, siempre que sea factible para el Estado Parte al que se le solicita y
sujeto a su legislacion nacional, en particular, informacion sobre los siguientes
puntos:

(a) programas gubernamentales de inversion y eventuales incentivos
especificos;

(b) politicas publicas y los marcos legales que puedan afectar a la
Inversion;

(c) marco legal para la inversion, incluida la legislacion relativa a la
creacion de empresas, negocios y empresas conjuntas ("joint ventures");

(d) tratados internacionales relacionados con la inversion;

(e) procedimientos aduaneros y regimenes fiscales;

{f) estadisticas sobre el mercado de bienes y servicios;

(9) infraestructura disponible y los servicios publicos;

(h) concesiones publicas;

(i) legislacion social, laboral, migratoria y cambiaria;

() legislacion ,Sobre los sectores economicos especificos previamente
identificados por los Estados Partes;

(k) proyectos regionales y

() Alianzas Publico-Privadas (APP).

Articulo 20 - Tratamiento de la Informacion Protegida.
1. Los Estados Partes respetaran el nivel de proteccion de la informacion
establecido por el Estado Parte que la ha presentado, observadas las

respectivas legislaciones nacionales sobre el tema.
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2. Nada de lo establecido en el presente Protocolo sera interpretado en el
sentido de exigir a cualquiera de los Estados Partes la divulgacion de la
informacion protegida, que pudiera dificultar la aplicacion de la ley, fuera
contraria al interés publico o pudiera perjudicar la privacidad o intereses
comerciales legitimos. Para los propositos de este parrafo, la informacion
protegida incluye informacion - confidencial de negocios o informacion cuya

divulgacion se encuentra prohibida por las leyes aplicables de un Estado Parte.

Articulo 21 - Interaccion con el Sector Privado.

Reconociendo el papel fundamental que desempefia el sector privado, los
Estados Partes difundiran, en la medida de lo posible, entre los 'sectores
empresariales pertinentes, informacién general sobre la inversion, los marcos
normativos y las oportunidades de negocios en el territorio de los Estados

Partes.

Articulo 22 - Cooperacion entre Organismos encargados de la
Promocion de Inversiones.

1. Los Estados Partes, en la medida \de lo posible y de conformidad con
su

ordenamiento juridico interno, incentivardn: a: 'sus agencias o entidades
competentes en materia de promocion de inversiones a:

(a) compartir informacion no confidencial entre las agencias o entidades
competentes -en materia de inversion de los Estados Partes, con el fin de
fomentar la inversion;

(b) colaborar entre las agencias o entidades competentes de los Estados
Partes identificando areas de mutua cooperacion e intercambiando informacion,
experiencia y mejores practicas respecto del desarrollo de politicas de
atraccion de inversiones;

(c) identificar areas de mutua cooperacion y negocios reciprocos, con el
fin de brindarles a los inversionistas asesada sobre las oportunidades de

negocios;
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(d) intercambiar en la medida de sus disponibilidades presupuestarias, y
siempre que las agencias o entidades competentes asi lo estimen conveniente,
sus experiencias en materia de promocion, internalizacion y atraccién de
inversion, pudiendo incluir visitas y capacitacion del personal de dichas
agencias o entidades y

e) realizar eventos en conjunto con las agencias entidades competentes
de los otros Estados Partes, con el objetivo de atraer inversiones extra-
regionales en conjunto y/o dar a conocer las oportunidades de negocios
reciproca y los beneficios en materia dé inversiones.

2. Las agencia; o entidades competentes en materia de promocion de
inversiones de los Estados Partes son:

(@) En Argentina, la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio
Internacional.

(b) En Brasil, la Agencia Brasileira de Promocao de Exportacoes e
Investimentos. Apex Brasil.

(e) En Paraguay, la Red de Inversiones y Exportaciones~ REDIEX.

(d) En Uruguay: Instituto Uruguay XXI.

Articulo 23 - Procedimiento de Prevencion de Controversias.

1. Si un Estado Parte considera que una medida especifica adoptada por
otro Estado Parte constituye una violacion al presente Protocolo podra iniciar
un procedimiento de prevencion de controversias en -el ambito de la Comision,
conforme a lo establecido en este Articulo.

2. Se aplicaran las siguientes normas al procedimiento antes mencionado:

a) Para iniciar el procedimiento el Estado Parte interesado presentara a la
Comisién un escrito inicial que le permita a ésta evaluar la diferencia,
remitiendo copia a los demas Estados Partes. El escrito debera contener como
minimo los siguientes elementos, sin perjuicio dé su complementacién
posterior:

i) indicacion de los Estados .Partes involucrados;

i) enunciacion preliminar del objeto de la diferencia;
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iii) descripcidn de los antecedentes que dan origen a la diferencia;

iv) fundamentos juridicos de la alegacion de violacion, con indicacion

precisa de las disposiciones aplicables del presente Protocolo; y

V) elementos de prueba de los hechos alegados, si correspondiere.

b) la presidencia de la Comisién, incluso si es ejercida por un Estado
Parte involucrado en la diferencia, convocara a una reunion que tendra lugar
dentro del plazo maximo de treinta (30) dias. contado a partir de la fecha de
presentacion del escrito inicial.

e) La Comision dispondra de un plazo de sesenta (60) dias, contado a
partir de la fecha de la primera reunién, prorrogable de comud.n acuerdo entre
los Estados Partes involucrados, para evaluar el escrito inicial, intentar arriba
una solucion y preparar un informe.

t) El informe mencionado en el inciso anterior incluir4, entre otros
elementos:

l) identificacion de los Estados Partes directamente involucrados;

I) descripcion de la medida en cuestion y de la supuesta violacion del
presente Protocolo; y -

) un resumen de las conclusiones arribadas por los Estados Partes

directamente involucrados.

e) En caso de que la diferencia no se resuelva una vez cumplidos los
plazos establecidos en este Articulo o de que no haya participacion de un
Estado Parte involucrado en las reuniones de la Comision convocadas de
conformidad con este Articulo, la controversia podra ser sometida a los
procedimientos y mecanismos de solucion de controversias vigentes en el
MERCOSUR, de conformidad con el Articulo 24 (Solucion de Controversias
entre los Estados Partes) del presente Protocolo.

3. Si la medida en cuestion afecta a un inversionista especifico se
aplicaran las siguientes normas adicionales:

a) el escrito inicial del Estado Parte que inicia el procedimiento debera

identificar al inversionista directamente afectado;
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b) la Comisién. podra invitar a los representantes del inversionista
afectado a participar de sus reuniones, conforme a la normativa MERCOSUR
vigente;

e) las eventuales violaciones por parte del inversionista del ordenamiento
juridico del Estado Parte Anfitrion constaran en el informe; y

d) un Estado Parte podra denegar una diferencia presentada previamente
a un mecanismo de solucion de controversias previsto en otros acuerdos sea
presentada nuevamente a los mecanismos establecidos en el presente
Protocolo.

4. Siempre que sea pertinente para el examen de la medida de .que se
trate, la Comision podra invitar a otras partes interesadas a comparecer ante la
Comision y presentar sus puntos -de vista sobre dicha medida.

5. Los registros . de las reuniones celebradas en el ambito del
Procedimiento de Prevencion de Controversias y toda la documentacion
conexa seran confidenciales, con excepcion del informe presentado por la
Comisioén en virtud del parrafo 2, Incisos e) y d) de este Articulo, sujeto a la

legislacion de cada Estado Parte sobre la divulgacion de informacion.

Articulo 24 - Solucién de Controversias entre los Estados Partes.

1. Una vez se haya agotado el procedimiento previsto en el Articulo 23
(Procedimiento de Prevencion de Controversias) sin que la diferencia haya sido
resuelta, cualquiera de los Estados Partes involucrados podra someterla a los
procedimientos y mecanismos de solucion de controversias vigentes en el
MERCOSUR, de acuerdo con las disposiciones de este Articulo.

2. El presente Protocolo podra ser invocado para atender una
controversia relacionada con las inversiones siempre que no haya transcurrido
un plazo mayor a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que el Estado
Parte tuvo por primera vez o debié haber tenido conocimiento por primera vez
de los hechos que dieron lugar a la controversia.

3. No podran ser objeto del mecanismo de solucidon de controversias el

Articulo 11 (Responsabilidad Social Empresarial), el parrafo 1 del Articulo 15
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(Medidas sobré inversiones y Lucha contra la Corrupcion y la llegalidad) y el
parrafo 2 del Articulo 16 (Disposiciones sobre Inversiones y Mediéo ambiente,
Asuntos Laborales y Salud).

4. Una controversia relativa a una inversion gue haya sido sometida a los

procedimientos establecidos en los Articulos 23 (Procedimiento de
Prevencion de Controversias) y 24 (Solucion de Controversias entre los
Estados Partes) no podra ser sometida a los procedimientos arbitrales
establecidos en tratados bilaterales de inversion u otro acuerdo con
disposiciones relativas a inversiones del que los Estados Partes sean o lleguen

a ser parte.

PARTE IV -

Agenda para Cooperacion y Facilitacion de las Inversiones.

Articulo 25 -Agenda para Cooperacién y Facilitacion de inversiones.

1. La Comisién desarrollard y discutird una Agenda para Cooperacion y
Facilitacion de inversiones en los. temas relevantes para la promocion y el
incremento de :a inversion mutua. Los temas que seran abordados inicialmente
se enumeran en el Anexo "Agenda para Cooperacién y Facilitacion de
Inversiones".

2. La agenda sera discutida entre las autoridades gubernamentales
competentes de los Estados Partes.

3. Los resultados de tales discusiones podran constituir protocolos
adicionales al presente Protocolo- o instrumentos juridicos especificos, los
cuales seran depositados ante la Republica del Paraguay.

4. La Comision establecera las actividades y los cronogramas para una
mayor cooperacion y facilitacion dé inversiones y la eventual negociacion de
compromisos especificos.

5. Los Estados Partes presentaran a la Comision los nombres de los
organos de Gobierno y sus representantes oficiales involucrados en estas

actividades.
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PARTE V - Disposiciones Finales.

Articulo 26 - Disposiciones Finales.

1. El presente Protocolo, celebrado en el marco del Tratado de Asuncién,
tendra duracion indefinida y entrar en vigor sesenta (60) dias después de la
fecha del depésito del segundo instrumento de ratificacion y sus disposiciones
seran aplicables, para los Estados Partes que lo hayan ratificado. Para los
Estados Partes -- e lo ratifiquen con posterioridad, el presente Protocolo entrara
en vigor sesenta (60) dias después del respectivo depdsito de cada
instrumento de ratificacion.

2. En materia de denuncia regira para el presente Protocolo lo establecido
en el Articulo 21 del Tratado de Asuncién.

3. Los Estados Partes cuando lo juzguen oportuno podran revisar ei
presente Protocolo.

4. El presente Protocolo y sus instrumentos de ratificacion seran
depositados ante la Republica del Paraguay, que debera naotificar a los Estados
Partes la fecha de los depdsitos de esos instrumentos y de la entrada en vigor
del Protocolo, asi como enviarles copia debidamente autenticada del mismo.

5. Las modificaciones y actualizaciones que se realicen al Anexo que
forma parte del presente Protocolo seran depositadas ante la Republica del
Paraguay.

TEXTO DEL ANEXO

AGENDA PARA COOPERACION Y FACILITACION DE INVERSIONES

La presente agenda representa un esfuerzo inicial para mejorar la
cooperacion y facilitacion de inversiones entre los Estados Partes y podra ser
ampliada y modificado en cualquier momento por la Comisién, debiéndose dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 26, inciso 5.

a. Pagos y transferencias

b. Reglamentos técnicos y ambientales
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c. Cooperacion para la Regulacion e Intercambio Institucional

Por las razones y consideraciones precedentes, esta Comision de
Asuntos Internacionales aconseja al Plenario la aprobacién del proyecto de ley.

Sala de la Comisién, 3 de mayo de 2018

ENRIQUE PINTADO

Miembro Informante

JORGE LARRANAGA

RUBEN MARTINEZ HUELMO

CONSTANZA MOREIRA

MARCO OTHEGUY

CONRADO RAMOS

JORGE SARAVIA

MONICA XAVIER
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