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CAMARA DE SENADORES
COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES

CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y ACUERDO
ADMINISTRATIVO ENTRE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO SOBRE
SEGURIDAD SOCIAL

Aprobacion
Informe

Al Senado:

La Comision de Asuntos Internacionales trae para la aprobacion del
cuerpo, el Proyecto de Ley enviado por Poder Ejecutivo, mediante el cual se
solicita la aprobacion de Convenio de Seguridad Social entre la Republica
Oriental del Uruguay y Los Estados Unidos de América y Acuerdo
Administrativo entre las autoridades competentes de la Republica Oriental del
Uruguay y Los Estados Unidos de América para la implementacion del
convenio sobre Seguridad Social, suscritos ambos en Montevideo, el 10 de
enero de 2017.

Los mismos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85
numeral 7 y 168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, fueron
enviados a la Asamblea General como mensaje del Poder Ejecutivo el 7 de
abril de 2017, ingresando a la Presidencia de la Asamblea General el 26 de
abril de 2017 y el dia 30 de 2017 se le dio ingreso a la Camara de Senadores.
El proyecto de ley del Poder Ejecutivo contiene un Articulo Unico por el cual se
aprueban el Convenio y Acuerdo referidos. En la exposicion de motivos se
senala que el Convenio representa un avance fundamental en el proceso de
relacionamiento que Uruguay encara en materia de seguridad social desde
hace afos con otros Estados. Los Convenios de esta naturaleza permiten, que
al cabo de su vida laboral, personas que no cumplirian los requisitos minimos
exigibles para cada Estado para acceder a una jubilacion o pension, puedan
hacerlo a través de la implementacién de mecanismos de articulacion de los
sistemas legales nacionales, de manera que el reconocimiento de servicios
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hecho por un Estado, sea igualmente considerado eficaz por el otro, a efectos
de generar el derecho a la percepcion de una prestacion para si 0 sus
derechohabientes.

El proyecto recoge los principios tradicionalmente sustentados por
nuestro pais, como el de igualdad de trato, territorialidad, respeto de los
derechos adquiridos y en curso de adquisicion, totalizacion de periodos de
cotizacion cumplidos en ambos Estados y pago de prestaciones por el sistema
de prorrata temporis.

El texto del Convenio consta de un Preambulo y contiene 23 articulos
distribuidos en cinco partes.

La Parte | del Convenio se integra con 4 articulos, a saber:

El Articulo 1° contiene disposiciones generales en las que se definen los
términos de uso corriente que los Estado Contratantes, emplearan a lo largo
del texto.

En el Articulo 2° se establece el ambito de aplicacion material, es decir
las prestaciones alcanzadas por el mismo, que abarcan, con caracter general,
aquellas de caracter contributivo relativas a riesgos de invalidez, vejez vy
sobrevivencia.

En el Articulo 3° se define el ambito de aplicacion personal, alcanzando
a todas las personas que estén o hayan estado sujetas a la legislacién de uno
o ambos Estados Contratantes y a quienes posean derechos derivados de
aquellas.

En el Articulo 4° se consagra el principio de igualdad de trato, por el que
se establece que las personas que residan en el territorio de uno de los
Estados Contratantes tendran los mismos derechos y obligaciones que los
nacionales de ese Estado, afiadiéndose que no se aplicara restriccion alguna
en cuanto a derechos y pagos a los beneficiarios por el hecho de ausentarse
del territorio de un Estado Contratante, si se establece en el territorio del otro
Estado Contratante.
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La Parte Il, se compone de los Articulos 5° y 6°.

En el Articulo 5° se consagra el principio de territorialidad, conforme al
cual y de regla, sera de aplicacion la legislacion del Estado donde el trabajador
desarrolle su actividad, con las excepciones propias del instituto de
desplazamiento temporario para cierto tipo de actividades previstas en el
articulo 6°, en las que la persona trasladada, dependiente o independiente,
permanecera sujeta por hasta un maximo de cinco anos a la legislacion del
Estado de origen, evitando asi la doble imposicion y facilitando el traslado de
personal y la radicacion de inversiones.

En el Articulo 6° se contemplan como excepciones al principio de
territorialidad, las situaciones del personal embarcado y de empresas de
transporte aéreo, asi como también funcionarios diplomaticos, consulares y
gubernamentales que cumplen funciones en el territorio del otro Estado
Contratante.

La Parte Ill contiene disposiciones relativas a las prestaciones por vejez,
sobrevivencia e invalidez que serviran los respectivos sistemas de seguridad
social. Los beneficios estadounidenses se establecen en el Articulo 7 y los
beneficios uruguayos en el Articulo 8. Con relacion a los beneficios uruguayos
se prevé que en caso de ser necesario, se recurrira a la totalizacién con los
servicios cumplidos en el pais, computando los periodos cumplidos bajo la
legislacion de los EE.UU para la determinacion del derecho a beneficios.

La Parte IV, bajo la denominacién “Disposiciones varias”, consta de 12
Articulos, segun el siguiente detalle:

Articulo 9° Acuerdo Administrativos sobre cometidos de las Autoridades
Competentes.

Articulo 10° Acuerdo de asistencia reciproca en la implementacion del
Convenio.
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Articulos 11° y 12° Acuerdo a mantener la confidencialidad de los datos
personales y de las empresas, intercambiados a solo efecto de la aplicacion del
Convenio.

Articulos 13° y 14° Prevision de posibilidad de exonerar, en régimen de
reciprocidad, el pago de derechos o cargos respecto de los certificados y
documentos aptos para tramitar las prestaciones, asi como la innecesariedad
de autenticaciones, legalizaciones y traducciones.

Articulos 15°, 16° y 17°. Son de caracter procesal, regulan lo atinente a
la presentaciéon de solicitudes de beneficios, resoluciones, recursos y
notificaciones.

Articulo18°. Establece el pago de las prestaciones en moneda del
Estado que deba satisfacer las mismas.

Articulo 19° Prevé la Resolucion de Controversias, delegando en primera
instancia a consulta entre las Autoridades Competentes de ambos Estados
Contratantes, y en caso de que no fueran dilucidadas, en el plazo de doce
meses, se abrira una instancia a tal fin en via diplomatica.

La Parte V, titulada “Disposiciones transitorias y finales”, consta de tres
articulos 21 a 23, a saber:

Articulo 21. Contempla contingencias verificadas con anterioridad a su
vigencia.

Articulo 22. Establece duracion indefinida del Convenio, salvo denuncia
por escrito a la otra parte Contratante.

Articulo 23 Dispone que su entrada en vigor se producira el primer dia
del tercer mes siguiente al de la fecha de la ultima notificacion de las
respectivas ratificaciones

Por su parte, en cuanto al Acuerdo Administrativo entre las Autoridades
Competentes de la Republica Oriental del Uruguay y los Estados Unidos de
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América para la Implementacién del Convenio de Seguridad Social entre
ambos paises, complementa a ésta ultimo , en particular en lo concerniente a la
emision del certificado por la Institucién de Enlace de un Estado Contratante, el
que constituira la prueba de que el trabajador se encontrara exento de la
aplicacion de las leyes de cobertura obligatoria del otro Estado Contratante.

En su Articulo 8° prevé que entrara en vigor en la misma fecha que el Convenio
y permanecera vigente en tanto el Convenio se encuentre en vigor.

Tomando en cuenta las consideraciones antes mencionadas, la
Comision de Asuntos Internacionales de la Camara de Senadores recomienda
al cuerpo la ratificacién de los mencionados Convenios, mediante la aprobacion
del Proyecto de Ley enviado por el Poder Ejecutivo.

Sala de la Comision, 25 de setiembre de 2017.

MONICA XAVIER
Miembro Informante

VERONICA ALONSO
CARMEN BERAMENDI
RUBEN MARTINEZ HUELMO
PABLO MIERES
MARCOS OTHEGUY

JORGE SARAVIA
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TEXTO DEL CONVENIO
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