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MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES ASUNTO N° 467a/2016.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 3 0 DIC 2016

Serfior Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea General, de
conformidad con lo dispuesto por los Articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20
de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica
Popular China sobre Cooperacion y Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Aduanera, suscrito en Beijing el 18 de octubre de 2016.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Aduanas cumplen un rol fundamental en el comercio internacional.
La cooperacion entre Autoridades Aduaneras contribuyen a alcanzar objetivos
a favor del crecimiento, enfrentando nuevos desafios relacionados con la
facilitacion del comercio y su debido equilibrio con el mantenimiento de la
seguridad y la correcta percepcién de los tributos aduaneros.

En este sentido, es de suma importancia para las Aduanas disponer de
informacion exacta y oportuna sobre las operaciones comerciales a los efectos
de disponer las medidas de control mas adecuadas y prevenir los ilicitos
aduaneros.

Este Acuerdo se encuentra alineado con las recomendaciones e
instrumentos de la OMA (Organizacion Mundial de Aduanas) y contiene
disposiciones que contemplan el intercambio de informacion previa solicitud y
la asistencia espontanea, a través de puntos de contacto, garantizando la
proteccion y confidencialidad de la informacién.
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA SOBRE
COOPERACION Y ASISTENCIA ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA

ADUANERA
Aprobacién
Informe
Al Senado:
ANTECEDENTES.

El Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el
Gobierno de la Republica Popular China, tiene como finalidad promover la
cooperacion y asistencia administrativa mutua en materia aduanera,
contribuyendo a alcanzar objetivos a favor del crecimiento, enfrentando nuevos
desafios relacionados con la facilitacion del comercio y su debido equilibrio con
el mantenimiento de la seguridad y la correcta percepcion de los tributos
aduaneros. En este sentido, es de suma importancia para las Aduanas
disponer de informacién exacta y oportuna sobre las operaciones comerciales a
los efectos de disponer las medidas de control mas adecuadas y prevenir los
ilicitos aduaneros. Este Acuerdo se encuentra alineado con las
recomendaciones e instrumentos de la OMA (Organizacibn Mundial de
Aduanas) y contiene disposiciones que contemplan el intercambio de
informacion previa solicitud y la asistencia espontanea, a través de puntos de
contacto, garantizando la proteccion y confidencialidad de la informacion.
Asimismo, se busca promover la cooperacion entre Administraciones
Aduaneras, para contribuir a la modernizacion de sus estructuras, organizacion
y métodos de trabajo, asi como, brindarse asistencia técnica reciproca.

TEXTO.

El Acuerdo consta de un Preambulo y 19 articulos:

Articulo 1 Definiciones.

El articulo 2 Alcance de la asistencia administrativa mutua y cooperacion.

Articulo 3 Solicitudes de asistencia mutua.

Articulo 4 Detalles que deberan incluir las solicitudes.

Articulo 5 Ejecucion de las solicitudes.

Articulo 6 Establece que en ninglun caso se proporcionaran datos de
caracter personal relativos al origen racial, opiniones politicas,
convicciones religiosas, salud u orientacion sexual.

Articulo 7 Asistencia mutua espontanea cuando se constituyan de ilicitos

aduaneros.
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Articulo 8 Cooperacion a fin de contribuir a la modernizacion de las
estructuras Aduaneras, organizaciéon y metodologia de trabajo.

Articulo 9 Asistencia de ambas Partes en el desarrollo, la implementacion
y mejora de sus programas de Operador Econdmico Autorizado.

Articulo 10 Asistencia técnica en asuntos aduaneros que podran
brindarse por mutuo acuerdo ambas Partes.

Articulo 11 Casos especiales de asistencia.

Articulo 12 Investigaciones relativas a operaciones que constituyan o
parezcan constituir un ilicito aduanero en el territorio aduanero de la
Parte requirente.

Articulo 13 Disposiciones para los funcionarios visitantes cuando estos
estén presentes en el territorio aduanero de la otra Parte.

Articulo 14 Uso de lainformacién y confidencialidad.

Articulo 15 establece excepciones a la obligacidén de prestar asistencia.
Articulo 16 Costos de las solicitudes conforme al presente Acuerdo.
Articulo 17 Implementacion del Acuerdo, en el cual la asistencia sera
brindada directamente por las Autoridades Aduaneras.

Articulo 18 Ambito territorial de aplicacién.

Articulo 19 Entrada en vigor, la enmienda, duracion, denuncia y solucién
de controversias del Acuerdo.

TEXTO DEL ACUERDO.

Articulo 1. DEFINICIONES: Establece: 1. "Legislacién Aduanera" significa las
leyes, normas y reglamentos administrativos aplicados por las autoridades
aduaneras, que regulan la importacion, exportacion y transito de mercaderias y
cualquier otro régimen aduanero, incluidas las disposiciones relativas a los
derechos aduaneros, impuestos y otras cargas aplicadas o recaudados por las
autoridades aduaneras y las relacionadas con medidas de prohibicion,
restriccion y control de las mercaderias;

2. "Autoridad Aduanera" significa en la Republica Oriental del Uruguay, la
Direccion Nacional de Aduanas; y en la Republica Popular China, la
Administracion General de Aduanas;

3. "Autoridad Aduanera Requirente”, significa en la Autoridad Aduanera que
recibe una solicitud de asistencia en materia aduanera;

4. "Autoridad Aduanera Requerida", significa la Autoridad Aduanera que recibe
una solicitud de asistencia en materia aduanera,

5. "llicito aduanero™: significa cualquier violacion de la legislacion aduanera
conforme a sus legislaciones domésticas;

6. "Persona": significa cualquier persona fisica o juridica u otra entidad de
conformidad con sus legislaciones nacionales;

7. "Informacion” significa cualquier dato, esté o no procesado o analizado, y
documentos, informes, y otras comunicaciones en cualquier formato incluido
electronico, o copias certificadas o autenticadas de los mismos;

8. "Datos personales"”, significa cualquier dato sobre una persona fisica
identificada o identificable.
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Articulo 2. ALCANCE. En referencia a dicho extremo se estipula: 1. Las
Partes, a través de sus Autoridades Aduaneras se brindaran asistencia
administrativa mutua y cooperacion, incluyendo el intercambio de informacion y
las consultas necesarias para asegurar la correcta aplicacion de la legislacion
aduanera, facilitar el comercio y prevenir, investigar y reprimir los ilicitos
aduaneros.

2. Toda asistencia llevada a cabo por las Partes, en virtud del presente
Acuerdo, se realizara de conformidad con sus disposiciones legales y
administrativas y dentro de los limites de competencia y recursos disponibles
de su Autoridades Aduaneras.

3. El presente Acuerdo cubre exclusivamente la asistencia administrativa mutua
entre las Partes y no pretende afectas los acuerdos sobre asistencia juridica
mutua vigentes entre las Partes. Si la asistencia mutua debe ser brindada por
otras autoridades de la Parte Requerida, la Autoridad Requerida indicara
dichas autoridades y, en su caso, indicard el convenio o acuerdo pertinente
aplicable.

4. Ninguna disposicion del presente Acuerdo restringira las disposiciones sobre
asistencia mutua o cooperacion acordadas por las Partes.

5. El presente Acuerdo no prevé la recaudacion, en el territorio aduanero de la
Parte Requerida, de derechos aduaneros, impuestos o cualquier otra carga
incurrida en el territorio aduanero de la Parte Requirente.

Articulo 3. SOLICITUDES DE ASISTENCIA MUTUA. En referencia a la
debida coordinacion sobre el punto: 1. Las solicitudes de asistencia bajo el
presente Acuerdo serdn comunicadas directamente entre las Autoridades
Aduaneras de las partes. Cada Autoridad Aduanera desighara puntos de
contacto que seran responsables del procesamiento de las solicitudes de
informacion. Cualquier ambito sobre los puntos en contacto designados sera
notificado a la otra Parte sin demora.

2. La Autoridad Aduanera Requirente podra solicitar informacién que le permita
asegurar la correcta aplicacion de la legislacion aduanera, incluyendo la
informacion sobre las actividades que podrian dar lugar a un ilicito aduanero.

3. Las solicitudes de asistencia en virtud del presente Acuerdo se realizaran en
forma escrita o electronica, y estaran acompafiadas de cualquier informacién
que se considere util para la ejecucion de las mismas. Cuando las
circunstancias lo requieran, las solicitudes se podran realizar verbalmente.
Tales solicitudes deberan ser confirmadas lo antes posibles, ya sea por escrito
o por medios electrénicos.

Articulo 4. CONTENIDO DE LAS SOLICITUDES. Las solicitudes de
asistencia deberan incluir los siguientes detalles:

a) nombre de la Autoridad Requirente;

b) el tema en cuestion, tipo de asistencia solicitada y las razones de la solicitud;
c) una breve descripcidén del caso en consideracion y las disposiciones legales
y administrativas aplicables;



14

CAMARA DE SENADORES
COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES

d) los nombres y direcciones de las personas a quienes refieren la solicitud, si
se tiene conocimiento de los mismos;

e) otros detalles disponibles que permitan a la Autoridad Aduanera Requerida
cumplir con la solicitud.

Articulo 5. EJECUCION DE LAS SOLICITUDES. 1. Las solicitudes efectuadas
por la Autoridad Aduanera Requirente deberan cumplir los requisitos de la
Autoridad Aduanera Requerida. La Autoridad Aduanera Requerida debera
comunicar por escrito a la Autoridad Aduanera Requirente la respuesta a la
solicitud. En los casos en que la informacién electrénica sea insuficiente a los
efectos legales, la Autoridad Aduanera Requerida podra proporcionar copias de
los documentos pertinentes, previa solicitud.

2. Si la Autoridad Aduanera Responsable no posee la informacién solicitada, lo
informara a la Autoridad Aduanera Requirente oportunamente, y brindara el
nombre y la informacién de contacto de las instituciones siempre que sea
posible.

Articulo 6. DATOS PERSONALES. Se dispone que en ningun caso se
proporcionaran datos de caracter personal relativos al origen racial, opiniones
politicas, convicciones religiosas, salud u orientacion sexual.

Articulo 7. ASISTENCIA MUTUA ESPONTANEA. EIl articulo establece el
siguiente compromiso a asumir por las Autoridades Aduaneras: a) brindarse
espontaneamente toda la informacion que llegare a su conocimiento sobre las
operaciones planteadas, en curso o completadas que constituyan un ilicito
aduanero cometido en su territorio aduanero y en relacién a la otra Parte. El
informe debera incluir informacién sobre el movimiento de personas, bienes o
medios de transporte; b) brindar informacion relativa a la comision de ilicitos
aduaneros y nuevos metodos de direccion o medios para cometerlos;

c) adjuntar a la comunicacion emitida toda la documentacion que apoye la
informacion.

2. En caso que pueda implicar a la economia, la salud publica, la seguridad
publica u otros intereses esenciales de cualquiera de las Partes, la otra
Autoridad Aduanera brindard informacion, siempre que sea posible, por
iniciativa propia y sin demora.

Articulo 8. COOPERACION. A los fines del presente Acuerdo, las Autoridades
Aduaneras, cuando les sea requerido, brindaran toda la cooperacion posible
para contribuir a la modernizacibn de sus estructuras, organizacion vy
metodologia de trabajo.

Articulo 9. PROGRAMAS DE OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO. Se
establece asimismo la posibilidad de que las Autoridades Aduaneras puedan,
por mutuo acuerdo, brindarse asistencia en el desarrollo, implementacion y
mejora de sus programas de Operador Econdmico Autorizado a fin de que
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tengan un nivel éptimo de compatibilidad entre si, con el objetivo de facilitar
arreglos de reconocimiento mutuo.

Articulo 10. ASISTENCIA TECNICA. En este punto se dispuso que las
Autoridades Aduaneras por mutuo acuerdo, podran brindarse asistencia técnica
en asuntos aduaneros incluyendo, entre otros:

a. intercambio de informacién y experiencia en gestion del riesgo, auditorias
posteriores al despacho y en el as aplicacion de equipamiento de inspeccion y
otras técnicas;

b. capacitacion y asistencia en el desarrollo de las especialidades técnicas de
los funcionarios aduaneros;

c. intercambio de expertos en materia aduanera;

d. intercambio de informacion profesional, cientifica y técnica relativa a la
legislacién aduanera, regulaciones y procedimientos.

Articulo 11. CASOS ESPECIALES DE ASISTENCIA. Se prevé que las
Autoridades Aduaneras, por propia iniciativa o previa solicitud, se brindaran la
siguiente informacion:

a) si las mercaderias importadas en el territorio aduanero de la Parte
Requirente han sido exportadas legalmente desde el territorio de la Parte
Requerida;

b) si las mercaderias exportadas desde el territorio aduanero de la Parte
Requirente han sido importadas legalmente en el territorio de la Parte
Requerida.

Articulo 12. INVESTIGACIONES. 1. Si la Autoridad Aduanera de una Parte
asi lo solicita, la Autoridad Aduanera de las otra Parte deberd iniciar todas las
investigaciones necesarias relativas a operaciones gue constituyan o parezcan
constituir un ilicito aduanero en el territorio aduanero de la Parte Requirente.
Debera comunicar los resultados de estas investigaciones a la Autoridad
Aduanera Requirente.

2. Dichas investigaciones deberan ser llevadas a cabo conforme a la legislacion
del Estado de la Autoridad Requerida. La Autoridad Requerida debera proceder
COmo si actuase por su propia cuenta.

3. Los funcionarios de la Autoridad Aduanera de una Parte podran, en casos
particulares, con el consentimiento de la Autoridad de la otra Parte, estar
presentes en el territorio aduanero del Estado de ésta ultima, en calidad de
asesores cuando sean investigados ilicitos aduaneros en el Estado de la
Autoridad Aduanera Requirente.

Articulo 13. DISPOSICIONES PARA LOS FUNCIONARIOS VISITANTES. Al
respecto se estipula que cuando, en las circunstancias previstas en el presente
Acuerdo, funcionarios de la Autoridad Aduanera de una Parte estén presentes
en el territorio aduanero de la otra Parte, deberdn en todo momento ser
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capaces de probar su investidura oficial. No deberan utilizar uniforme ni portar
armas.

Articulo 14. USO DE LA INFOMRACION Y CONFIDENCIALIDAD. 1. La
informacion obtenida en virtud del presente Acuerdo, deberd ser utilizada
exclusivamente para los fines especificados en el presente Acuerdo y sujeto a
las restricciones que haya fijado la Autoridad Aduanera que suministre la
informacion.

2. Dicha informacion no sera utilizada para otros fines, incluyendo su utilizacion
como prueba, informe vy testimonio en procedimientos judiciales o
administrativos, o su transferencia a otras agencias, a menos que la Autoridad
Aduanera que la suministre manifieste su consentimiento por escrito y sujeto a
las restricciones que pueda imponer esta Autoridad Aduanera.

3. La informacién proporcionada en virtud del presente Acuerdo debera ser
utilizada por funcionarios debidamente autorizados por las Autoridades
Aduaneras.

4. Las Autoridades seran responsables por el correcto uso de la informacién
recibida, y adoptaran las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de
las disposiciones del presente Acuerdo.

5. Cualquier intercambio de informacion entre las Autoridades Aduaneras,
cualquiera que sea el medio utilizado para ello, sera considerado como
confidencial y estara protegido por el nivel de confidencialidad y proteccion de
datos establecidos por la legislacion de la Parte que proporciona la informacion.
6. En ausencia de regulaciones nacionales o menor nivel de proteccion, las
disposiciones del presente Acuerdo deberan ser cumplidas.

Articulo 15. EXCEPCIONES A LA OBLIGACION DE PRESTAR
ASISTENCIA. Se establece el siguiente régimen: 1. Si la Autoridad Aduanera
de una Parte considera que el cumplimiento de la solicitud podria ser perjudicial
para la soberania, seguridad, orden publico o cualquier otro interés esencial del
Estado de esa Parte, podra rehusarse a proporcionar la asistencia solicitada en
virtud del presente Acuerdo, total o parcialmente, o proporcionarla sujeta al
cumplimiento de determinadas condiciones o requisitos.

2. Si la asistencia es negada, la decisién y las razones de la negativa deberan
ser notificadas por escrito a la Autoridad Aduanera Requerida inmediatamente.
3. Si la Autoridad Aduanera de una Parte efectuara una solicitud de asistencia
a la que ella misma no estaria en condiciones de satisfacer, debera sefalar el
hecho en la solicitud. En tal caso, la ejecucion de dicha solicitud tendra caracter
discrecional para la Autoridad Aduanera Requerida.

4. Si la Autoridad Aduanera Requerida considera que el esfuerzo demandado
para dar cumplimiento a una solicitud es claramente desproporcionado con
relacion al beneficio percibido por la Autoridad Aduanera Requirente podra
rehusare a prestar la asistencia solicitada.

5. La Autoridad Aduanera Requirente debera considerar las cargas
administrativas  que pueden ser asumidas por la Autoridad Aduanera
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Requerida en el cumplimiento de las solicitudes. Si las solicitudes formuladas
por la Autoridad Aduanera Requirente superan ampliamente las realizadas por
la Autoridad Requerida, esta ultima podria suspender el tratamiento de las
solicitudes, hasta que ambas partes lleguen a un consenso sobre el nimero de
solicitudes.

Articulo 16. COSTOS. Se establece 1. Los gastos incurridos por la Autoridad
Aduanera Requerida para el cumplimiento de las solicitudes conforme al
presente Acuerdo deberan ser asumidos por esa Autoridad Aduanera con
excepcion de gastos relativos a testigos, expertos y traductores que no sean
empleados gubernamentales.

2. El reembolso de otros gastos derivados del cumplimiento del presente
Acuerdo estara su sujeto a disposiciones especificas acordadas entre ambas
Autoridades Aduaneras.

Articulo 17. IMPLEMENTACION. 1. La asistencia en virtud del presente
Acuerdo sera brindada directamente por las Autoridades Aduaneras. Las
Autoridades podran acordar mutuamente disposiciones detalladas a esos
efectos.

2. Las Autoridades Aduaneras podran acordar que sus areas centrales y
locales de investigacion y otros servicios estén en comunicacion directa entre
si. La comunicacion directa entre las areas locales de investigacion y otros
servicios solo podra acordarse con el consentimiento de los Jefes de las
autoridades aduaneras.

Articulo 18. AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION. El presente Acuerdo
serd aplicable en el territorio aduanero de la Republica Popular de China y el
territorio de la Republica Oriental Uruguay.

Articulo 19. ENTRADA EN VIGOR Y EXTINCION. Sobre el punto 1: Las
Partes se notificaran entre si, por escrito a través de via diplomatica, el
cumplimiento de los requisitos internos para la entrada en vigor del presente
Acuerdo. El presente Acuerdo entrara en vigor el trigésimo (30) dias después
de la fecha de recepcién de la ultima notificacion.

2. El presente Acuerdo podra ser enmendado por mutuo consentimiento escrito
de las Partes.

3. El presente Acuerdo tendra duracion indefinida. Sin embargo, cesara en sus
efectos, el nonagésimo (90) dia después de la fecha de recepcién de la
notificacion por escrito y por via diplomética de la denuncia por la otra Parte de
su intencion de denunciar el Acuerdo.

4. La terminacion del presente Acuerdo no afectara las actividades de
cooperacion iniciadas antes de la fecha de terminacion, salvo decision en
contrario adoptada conjuntamente por las Partes.
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5. No obstante la denuncia del presente Acuerdo, las Partes continuaran
sujetas a las disposiciones de confidencialidad referidas a cualquier
informacion obtenida en el marco del presente Acuerdo.

6. Toda controversia que surgiere a la implementacion o interpretacion de las
disposiciones del presente Acuerdo seran dirimidas a través de negociaciones
directas.

Por las razones expuestas precedentemente la Comision de Asuntos
Internacionales aconseja al Plenario la aprobacion del proyecto de ley.

Sala de la Comisién, 3 de agosto de 2017.

ENRIQUE PINTADO

Miembro Informante
RUBEN MARTINEZ HUELMO
PABLO MIERES
MARCOS OTHEGUY

RAFAEL PATERNAIN



TEXTO DEL ACUERDO
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