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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ISRAEL SOBRE
ASISTENCIA MUTUA EN CUESTIONES ADUANERAS

Aprobacién
Informe

Al Senado:

ANTECEDENTES.

Las Aduanas cumplen un rol estratégico en el actual escenario del comercio
internacional, en especial en la facilitacion del comercio. Este Acuerdo entre
Uruguay e Israel permitira incrementar aun mas las relaciones econdémicas
bilaterales facilitando el intercambio comercial y las inversiones, teniendo en
cuenta el sostenido aumento del comercio entre ambos paises que ha habido

en los ultimos afios.

El Acuerdo suscrito tiene como aspectos centrales la asistencia entre las
Partes con el fin de garantizar la correcta aplicacion de la legislacion aduanera,
la exacta determinacion de los derechos aduaneros y otros impuestos sobre la
Oimportacién y exportacion de mercaderias y la correcta determinacién de la

clasificacion, valoracién y origen de dichas mercaderias.

Asimismo, a través de la cooperacion entre Autoridades Aduaneras se
contribuye a enfrentar los desafios relacionados con el mantenimiento de la
seguridad.

TEXTO.

El Acuerdo consta de un Preambulo y 16 articulos:

Articulo 1 define los términos empleados en el Acuerdo.
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Articulo 2 establece el alcance del Acuerdo.

Articulo 3 refiere a casos especiales de asistencia.

Articulo 4 menciona la cooperacién y asistencia profesional y técnica que se
podr& brindar entre Autoridades Aduaneras.

Articulo 5 refiere a la comunicacion de las solicitudes.

Articulo 6 establece como se ejecutaran las solicitudes.

Articulo 7 refiere a la cooperacion en materia de registros, documentos y

testigos.

Articulo 8 prevé mediante solicitud, la entrega de documentos y notificacion de

todas las decisiones dentro del alcance del presente Acuerdo.

Articulo 9 establece la posibilidad de permitir el uso adecuado de la entrega
controlada a nivel internacional, con el fin de identificar a las personas
involucradas en el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas u
otras mercaderias, segun el caso, y si fuera del caso iniciar las medidas legales

en contra.

Articulo 10 prevé las excepciones a prestar asistencia.

Articulo 11 prevé la confidencialidad en el manejo de la informacion recibida.

Articulo 12 refiere a los gastos incurridos en la implementacion del presente

Acuerdo.
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Articulo 13 refiere a la aplicacion territorial, el que serd aplicable en los
territorios aduaneros de las dos Partes.

Articulo 14 establece de la letra a) a la e) las acciones para la implementacion

del Acuerdo de referencia.

Articulo 15 estipula la solucion de controversias que surjan de la interpretacion

y aplicacion del presente Acuerdo.

Articulo 16 y ultimo establece la entrada en vigor, la enmienda, duracion, y

denuncia del Acuerdo.

TEXTO.

El Articulo 1 establece DEFINICIONES 1. "Autoridades Aduaneras" seran, en el
Estado de Israel, la Direccion Aduanera de la Autoridad Tributaria de Israel del
Ministerio de Finanzas; y en la Republica Oriental del Uruguay, la Direccion
Nacional de Aduanas;

2. "Legislacion aduanera" significara las disposiciones legales y regulatorias
vigentes en los territorios aduaneros de las Partes, que rigen la importacion,
exportacion, y transito de mercaderias, incluyendo entre otras, los derechos
aduaneros, tasas y demas impuestos o prohibiciones, restricciones y otros
controles en materia de movimiento de mercaderias a través de las fronteras
nacionales.

3. "Entrega controlada" significara la técnica que consiste en permitir que
embarques ilicitos que contengan o pudieran contener estupefacientes,
sustancias psicotropicas o sustancias que las sustituyan, u otras mercaderias

que las Partes hubieran acordado, transiten desde, por o en los territorios
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aduaneros de las Partes, con el conocimiento y bajo la supervision de las
autoridades competentes, con miras a investigar los ilicitos e identificar las
personas involucradas en su comision;

4. "Informacion” significara, entre otros, informes, registros, documentos y
documentacion, computarizada o no, como asi también copias certificadas de
los mismos;

5. "llicito" significard toda violacion o tentativa de violacion de la Legislacion
aduanera;

6. "Persona” significara cualquier persona fisica o juridica;

7. "Autoridad Aduanera Requirente” es la Autoridad Aduanera que solicita
asistencia conforme al presente Acuerdo o la que recibe dicha asistencia por
iniciativa propia de la otra Autoridad Aduanera.

8. "Autoridad Aduanera Requerida" es la Autoridad Aduanera que recibe una
solicitud de asistencia conforme al presente Acuerdo o la que proporciona tal

asistencia por su iniciativa propia.

Respecto al ALCANCE DEL ACUERDO el Articulo 2 estipula:

1. Las Partes se brindaran asistencia con el fin de garantizar la correcta
aplicacion de la legislacion aduanera, la exacta determinacion de los derechos
aduaneros y otros impuestos sobre la importacion y exportacion de
mercaderias y la correcta determinacion de la clasificacion, valoracion y origen
de dichas mercaderias.

2. Asimismo las Partes se asistiran mutuamente en la prevencion,
investigacion, combate y persecucion de los ilicitos aduaneros.

3. La asistencia sera brindada por las Autoridades Aduaneras de las Partes
dentro del marco del presente Acuerdo y conforme a la legislacion interna de la
Parte requerida.

4. Las disposiciones del presente Acuerdo soélo tienen la intencion de que las

Partes se brinden asistencia mutua en cuestiones aduaneras. De ningun modo
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otorgaran derecho alguno a ninguna persona ni fisica ni juridica a obtener,
suprimir o excluir alguna evidencia o impedir la ejecucion de una solicitud.

5. La asistencia en virtud del presente Acuerdo no incluir4 el arresto ni la
detencion de personas, ni el cobro o cobro coercitivo de derechos aduaneros,

otros impuestos, multas u otros importes.

Articulo 3 CASOS ESPECIALES DE ASISTENCIA 1. A solicitud y conforme a
la legislacion interna de la Parte requerida, las Autoridades Aduaneras se
brindaran mutuamente informacion acerca de si la mercaderia exportada desde
o importada al territorio aduanero de una de las Partes ha sido legalmente
importada hacia o exportada desde el territorio aduanero de la otra Parte.

La informacion incluira, si asi fuera solicitado, el procedimiento aduanero
utilizado en el despacho de las mercaderias.

2. Conforme al alcance de su competencia y de acuerdo con la legislacion
interna de la Parte requerida, la Administracion Aduanera requerida, ya sea
previa solicitud o por iniciativa propia, sujeto a la subsiguiente aprobacion por
escrito por parte de la Administracion Aduanera requirente, ejercera vigilancia
especial sobre:

a) medios de transporte respecto de los que se sospecha que se utilizan para
cometer ilicitos en el territorio aduanero de la Parte requirente;

b) mercaderia que la Administracion Aduanera requirente designe como que es
sujeto de un comercio ilicito destinado al territorio aduanero de la Parte
requirente;

c) personas respecto de las cuales se sabe o se sospecha que estan
involucradas en la comision de un ilicito en el territorio aduanero de la

Parte requirente;

d) lugares particulares donde se han construido depdésitos de mercaderia,
dando razones para presumir que se utilizardn para la importacion ilegal al

territorio aduanero de la Parte requirente.
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3. Las Autoridades Aduaneras se brindaran, conforme a la legislacion interna
de la

Parte requerida, cualquier informacion necesaria que pudiera ser Gtil para la
Autoridad Aduanera requirente, respecto de actos relacionados con ilicitos
cometidos o por cometerse dentro del territorio aduanero de la otra Parte. En
los casos que pudieran involucrar estupefacientes y sustancias psicotropicas o
gue pudieran causar un perjuicio sustancial a la economia, salud publica,
seguridad o cualquier otro interés vital de la otra Parte, dicha informacion

debera suministrarse, cuando sea posible, por propia iniciativa.

El Articulo 4 acuerda sobre la COOPERACION Y ASISTENCIA
PROFESIONAL Y TECNICA 1. Las Autoridades Aduaneras, ya sea por
iniciativa propia o a solicitud, se brindaran informacién respecto de:

a) acciones de cumplimiento cuya aplicacién podra ser Gtil para prevenir ilicitos
y, en particular, medios especiales para combatirlos;

b) nuevos métodos utilizados para cometer ilicitos;

c) observaciones y hallazgos resultantes de la aplicacion exitosa de nuevas
herramientas y técnicas de cumplimiento;

d) técnicas y métodos mejorados de procesamiento de pasajeros y carga;

e) informacion sobre sus respectivas legislaciones aduaneras.

2. Las Partes, a través de las Autoridades Aduaneras buscaran adoptar
medidas de cooperacion tendientes a, entre otros aspectos:

a) iniciar, desarrollar o mejorar los programas de capacitacion especificos para
su personal;

b) establecer o mantener canales de comunicacion entre sus Administraciones
Aduaneras que les permitan facilitar el intercambio de informacion seguro y
rapido;

c) facilitar la coordinacion efectiva entre sus Administraciones Aduaneras,
incluyendo el intercambio de personal, expertos y la designacion de

funcionarios de enlace;
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d) considerar y poner a prueba nuevos equipamientos y procedimientos;
e) simplificar y armonizar sus respectivos procedimientos aduaneros y
f) cualquier otro asunto administrativo general que, de tanto en tanto, pudiera

requerir una accion conjunta.

Articulo 5 COMUNICACION DE LAS SOLICITUDES 1. Las solicitudes
conforme al presente Acuerdo se realizaran por escrito. Los documentos que
pudieran ayudar al cumplimiento de las solicitudes se adjuntaran a las mismas
cuando estuvieran disponibles. Cuando sea necesario, a causa de la urgencia
de la situacion, se aceptaran solicitudes verbales; las cuales, sin embargo,
deberan confirmarse por escrito a la brevedad.

2. Las solicitudes realizadas de acuerdo con el apartado 1 de este Articulo,
incluiran la siguiente informacion:

a) la autoridad que realiza la solicitud;

b) la naturaleza del procedimiento;

c) la asistencia buscada y el objeto y motivo de la solicitud;

d) los nombres y direcciones de las personas relacionadas con la solicitud, en
caso de conocerse;

e) una breve descripcion del tema a considerar y de los elementos legales
relacionados; y

f) la conexion entre la asistencia buscada y la cuestion con la que esta
relacionada.

3. Todas las solicitudes deberan presentarse en idioma inglés

4. Si una solicitud no cumple con los requisitos formales del apartado 2 del
presente Articulo, se podra solicitar que se corrija 0 se competente. Esto no
deberia demorar la toma de medidas precautorias de caracter inmediato.

5. La asistencia se realizara a través de comunicaciones directas entre las

respectivas Autoridades Aduaneras.
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Articulo 6 En materia de EJECUCION DE LAS SOLICITUDES 1. La Autoridad
Aduanera requerida tomara todas las medidas razonables para ejecutar una
solicitud dentro de un plazo de tiempo razonable vy, si fuera necesario, iniciara
cualquier accion necesaria para su realizacion.

2. Si la Autoridad Aduanera requerida no posee la informacién solicitada,
tomara todas las medidas que sean necesarias para obtenerla. Si fuera
necesario, la Autoridad Aduanera requerida podra ser asistida por otra
autoridad competente de la Parte requerida para brindar la asistencia. Sin
embargo, las contestaciones a las solicitudes solo podran ser realizadas por la
Autoridad Aduanera requerida.

3. En el caso en que la Autoridad Aduanera requerida no fuera la autoridad
apropiada para cumplir con una solicitud, o bien transmitird inmediatamente la
solicitud a la autoridad competente quien actuara sobre la solicitud de acuerdo
con sus facultades en virtud de la legislacion interna de la Parte requerida, o
bien informara a la Autoridad Aduanera requirente del procedimiento adecuado
a seguir con respecto a dicha solicitud.

4. Cualquiera de las Autoridades Aduaneras, a solicitud de la otra, conducira
cualquier investigacion necesaria, incluso recibir el testimonio de peritos y
testigos o de personas sospechosas de haber cometido un ilicito, y realizara
verificaciones, inspecciones y averiguaciones en relaciéon con las cuestiones a
que hace referencia el presente Acuerdo. EI resultado de dichas
investigaciones, verificaciones, inspecciones Yy averiguaciones debera
comunicarse a la brevedad a la Autoridad Aduanera requirente.

5. a) A solicitud, y conforme a los términos y condiciones que se establecieran,
la Autoridad Aduanera requerida permitira la presencia de funcionarios de la
Autoridad Aduanera requirente en el territorio de la Parte requerida, cuando sus
funcionarios estuvieran investigando ilicitos que fueran de interés de la
requirente.

Dicho permiso incluira la presencia de los funcionarios en las investigaciones.
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b) La presencia de funcionarios de la Administracion Aduanera requirente en el
territorio de la Parte requerida sera soélo en caracter de asesor. Ninguna parte
del referido sub apartado a) se interpretara para permitirles ejercer facultades
legales ni de investigacion otorgadas a los funcionarios de la Autoridad
Aduanera requerida conforme a la legislacion interna de la Parte requerida.

6. Cuando los funcionarios de la Autoridad Aduanera requirente estén
presentes en el territorio de la Parte requerida conforme al presente Acuerdo,
deberan poder brindar, en todo momento, prueba de su identidad y seran
responsables de cualquier ilicito que pudieran cometer.

7. Los funcionarios de la Autoridad Aduanera requirente, autorizados para
investigar ilicitos contra la legislacion aduanera, podran solicitar que
funcionarios de la Autoridad Aduanera requerida examinen cualquier
informacion relevante, incluso libros, registros y otros documentos o medios de
informacion y provean copias de éstos o brinden cualquier otra informacién
vinculada con el ilicito.

8. La Autoridad Aduanera requirente sera informada, si lo solicitara, sobre el
tiempo y lugar de las acciones que se llevaran a cabo como respuesta a una

solicitud, para que dicha accién pueda ser coordinada.

Articulo 7 REGISTROS, DOCUMENTOS Y TESTIGOS 1. Las Autoridades
Aduaneras de las Partes suministraran, a solicitud y de acuerdo con la
legislacion interna de la Parte requerida, informacion relacionada con el
transporte y embarque de mercaderia exhibiendo la valoracion, el origen, la
disposicion y el destino de dicha mercaderia.

2. Mediante solicitud por escrito a tal fin, se autenticaran apropiadamente las
copias de la informacion y demas documentacion suministradas conforme al
presente Acuerdo.

Los originales de dicha informacién y otros documentos so6lo se solicitaran

cuando las copias resulten insuficientes.
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3. El suministro de los ejemplares originales de la informacion y demas
documentacion conforme al presente Acuerdo no afectara ni los derechos de la
Autoridad Aduanera requerida ni de terceras partes vinculadas. Dichos
originales deberan devolverse a la brevedad. A solicitud, los originales
necesarios para fines resolutorios u otros similares se devolveran sin demora.
4. La Autoridad Aduanera requerida proveera, junto con la informacion
suministrada, todas las instrucciones necesarias para su interpretacion o
utilizacion.

5. A solicitud de la Autoridad Aduanera de una Parte, la Autoridad Aduanera de
la otra Parte, autorizara a sus funcionarios, si estos asi lo consienten, para
comparecer en calidad de testigos eh procedimientos judiciales o
administrativos en el territorio de la Parte requirente, y a presentar los registros,
documentos, u otros materiales o copias autenticadas de los mismos segun
fuera necesario para tales procedimientos.

6. Dicha solicitud indicara la fecha y tipo de procedimiento, los nombres de las
partes involucradas y la calidad en la cual se solicita que el funcionario

testifique.

Articulo 8 ENTREGA DE DOCUMENTOS 1. A solicitud, la Autoridad Aduanera
requerida, de acuerdo con su legislacién interna, tomara todas las medidas
necesarias para entregar todos los documentos y notificar todas las decisiones
dentro del alcance del presente Acuerdo, a una persona que esté residiendo o
establecida en el territorio de la Parte requerida.

2. La Autoridad Aduanera requerida devolvera, en la medida de lo posible, una
prueba de entrega o notificacion en el modo especificado en la solicitud. Si esto
no es posible o si la solicitud no puede ser realizada en la manera especificada,
la Autoridad Aduanera requirente sera informada y se le comunicaran las

razones de tal imposibilidad.
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Articulo 9 ENTREGA CONTROLADA 1. Las Autoridades Aduaneras tomaran
las medidas necesarias, dentro de sus facultades y conforme a la legislaciéon
interna de las Partes, incluyendo cuando sea necesario, la aprobacion y la
coordinacion con las autoridades competentes, para permitir el uso adecuado
de la entrega controlada a nivel internacional con el fin de identificar a las
personas involucradas en el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas u otras mercaderias, segun el caso, y si fuera del caso, iniciar las
correspondientes acciones legales en su contra.

2. Las decisiones de utilizar la entrega controlada se tomaran sobre la base de
cada caso particular y, de ser necesario, conforme a las disposiciones o
acuerdos que pudieran existir en relacion con un caso particular. Las
Autoridades Aduaneras podran, de ser necesario, y siempre de conformidad
con la legislacion interna de sus respectivas Partes, tener en cuenta acuerdos
financieros y entendimientos alcanzados.

3. Los embarques ilicitos cuya entrega controlada se hubiera acordado y
mediando consentimiento mutuo de las autoridades competentes, podran ser
interceptadas y permitirles que continden con los estupefacientes y sustancias
psicotropicas, u otras mercaderias, segun el caso, intactas o sustraidas o
reemplazadas en todo o en parte, conforme los procedimientos y acciones

determinados por la autoridad competente.

En cuanto a las EXCEPCIONES A LA ASISTENCIA el Articulo 10 1. Eh los
casos en los cuales la Parte requerida considere que el suministro de
asistencia conforme al presente Acuerdo pudiera perjudicar su soberania,
seguridad, orden publico u otro interés nacional sustancial, o involucrar la
violacion de un secreto comercial, industrial o profesional, se podra negar la
asistencia o su cumplimiento podra estar supeditado al cumplimiento de

determinadas condiciones o requisitos.
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2. En el caso de que se rechazara o no se pudiera cumplir en todo o en parte
con una solicitud, la Autoridad Aduanera requirente sera informada de
inmediato del hecho y de las razones de tal imposibilidad.

3. Cuando la Autoridad Aduanera requirente solicitara asistencia que ella
misma no pudiera satisfacer, este hecho sera mencionado en la solicitud. El
cumplimiento de dicha solicitud quedard a criterio de la Autoridad Aduanera
requerida.

4. La asistencia podra ser postergada por la Autoridad Aduanera requerida
cuando interfiera con investigaciones, juicios u otros procedimientos en curso.
En tales casos, la Autoridad Aduanera requerida consultara con la Autoridad
Aduanera Requirente la posibilidad de prestar la asistencia sujeto a los
términos y condiciones que la Autoridad Aduanera Requerida pueda

establecer.

El Articulo 11 regula la CONFIDENCIALIDAD

1. La informacién y demas comunicaciones recibidas conforme al presente
Acuerdo podran ser utilizadas solamente para los fines especificados en el
mismo, salvo los casos en los que la Autoridad Aduanera requerida hubiera
autorizado por escrito su uso para otros fines.

2. Toda informacién u otras comunicaciones recibidas por las Autoridades
Aduaneras de cualquiera de las Partes, conforme al presente Acuerdo, seran
confidenciales y no deberan ser comunicadas a ninguna persona o entidad
fuera de la Autoridad Aduanera que las recibe, excepto lo establecido en este
Acuerdo.

3. La informacion y otras comunicaciones recibidas conforme al presente
Acuerdo podran utilizarse en investigaciones y en procedimientos judiciales y
administrativos, de conformidad con las respectivas legislaciones internas de
las Partes.

4. Las disposiciones previstas en el apartado 2 no se aplicaran en los casos de

ilicitos relacionados con estupefacientes y sustancias sicotropicas. Tal
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informacion podra ser comunicada a otras autoridades de la Parte requirente
gue estén directamente involucradas en la lucha contra et narcotréfico.
Ademas, la informacién sobre ilicitos relacionados con la salud publica o la
seguridad publica o proteccion del medioambiente de la Parte requirente podra
ser remitida a la agencia estatal apropiada que trata tales materias.

Tal informacion sera confidencial y gozara de toda proteccion brindada a
informacion similar con respecto a la confidencialidad y secreto acordados por
la legislacion interna del Estado de la Parte requirente.

5. La Autoridad Aduanera requirente no usara la evidencia o la informacion
obtenida conforme al presente Acuerdo, para otros propdésitos que no sean los
establecidos en la solicitud, sin el consentimiento previo por escrito de la

Autoridad Aduanera requerida.

Articulo12 GASTOS 1. Las Autoridades Aduaneras normalmente renunciaran al
reembolso de los gastos incurridos en la ejecucion del presente Acuerdo, con la
excepcion de los gastos de testigos, honorarios de peritos y el costo de
intérpretes que no sean empleados del gobierno.

2. En caso de incurrir en gastos extraordinarios para cumplir con una solicitud,
las Autoridades Aduaneras se consultaran para determinar los términos y
condiciones en que ha de cumplirse con la solicitud, como asi la forma en que

se solventaran los gastos.

Se establece en el Articulo 13 el AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL
manifestandose que el presente Acuerdo se aplicard en los territorios

aduaneros de las Partes.

A su turno el Articulo 14 establece la IMPLEMENTACION DEL ACUERDO
Las Autoridades Aduaneras serdn responsables de la implementacion del

presente Acuerdo. Entre otras acciones deberan:
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a) comunicarse directamente con el objeto de tratar los asuntos emergentes del
presente Acuerdo.

b) luego de consultarse, si ello fuera necesario, emitir cualquier directiva
administrativa o procedimiento acordado para la implementacién del presente
Acuerdo.

e) acordar mutuamente esforzarse por resolver cualquier problema o duda que
pudiera surgir de la aplicacion del presente Acuerdo o cualquier otro asunto
aduanero que pudiera originarse entre las Partes.

d) reunirse, a pedido de una de las Partes, con el objeto de debatir sobre la
aplicacién del presente Acuerdo - o cualquier otro asunto aduanero emergente
de la relacion entre ellas.

e) Efectuar los arreglos para que sus respectivos departamentos de

investigacion estén en contacto directo.

Para la SOLUCION DE CONTROVERSIAS el Articulo 15 dispone:

1. Todas las controversias resultantes de la interpretacién y aplicacién de las
disposiciones del presente Acuerdo se resolveran mediante consultas directas
entre las Autoridades Aduaneras.

2. Las controversias que no puedan ser resultas por las Autoridades

Aduaneras, seran resultas por la via diplomatica.

Articulo 16 ENTRADA EN VIGOR, ENMIENDA Y FINALIZACION

1. Cada Parte notificara a la otra Parte por escrito, a través de canales
diplométicos, el cumplimiento de sus procedimientos legales internos
requeridos para la entrada en vigor de este Acuerdo. El presente Acuerdo
entrard en vigor a los treinta (30) dias a partir de la fecha de la ultima
notificacion.

2. Este Acuerdo podra ser enmendado o modificado por mutuo consentimiento
dado por escrito. Cualquier enmienda o modificacion del presente Acuerdo

debera seguir el mismo procedimiento que el previsto para su entrada en vigor.
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1. Las Partes acuerdan reunirse a los efectos de considerar la necesidad de
una revision del presente Acuerdo a pedido de una de ellas.

2. Cualquiera de las Partes podra poner fin al presente Acuerdo. Ello recién
surtira efecto seis (6) meses despues que la Parte interesada en hacer uso de
esa facultad curso la notificacion correspondiente por escrito y via diploméatica.
Los procedimientos que se encontraren en curso al tiempo de la finalizacion
deberan ser completados conforme con las previsiones de este Acuerdo.

3. La finalizacion del presente Acuerdo no afectara a las disposiciones de
confidencialidad que refiera a cualquier informacién obtenida en el marco del

presente Acuerdo

Por las razones expuestas precedentemente la Comision de Asuntos

Internacionales aconseja al Plenario la aprobacion del proyecto de ley.

Sala de la Comision, 3 de agosto de 2017.

ENRIQUE PINTADO

Miembro Informante

RUBEN MARTINEZ HUELMO

PABLO MIERES

MARCOS OTHEGUY

RAFAEL PATERNAIN
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