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CAMARA DE SENADORES
COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES

ACUERDO DE COOPERACION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA
ADUANERA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE AZERBAIYAN

Informe
Sefores Senadores:

ANTECEDENTES

El Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay Yy el Gobierno de la Republica de Azerbaiyan constituye el marco legal
para la asistencia mutua entre las Aduanas de ambos paises y el intercambio
de informacion en materia aduanera. Siendo el intercambio de informacion una
herramienta eficaz para el cumplimiento de los cometidos.

TEXTO

El Acuerdo consta de 19 articulos y un preambulo.

Definiciones: articulo 1

Alcance del Acuerdo: articulo 2

Alcance de la Asistencia: articulo 3

Intercambio de informacion y documentos: articulos 4,5,6y 7
Solicitudes especiales de asistencia: articulo 8

Informacién sobre tréfico ilicito de mercancias sensibles: articulo 9
Comunicacién de las solicitudes: articulo 10

Investigaciones de la Aduana: articulo 11

Uso de lainformacién y documentos: articulo 12
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Expertos y testigos: articulo 13

Excepciones de la obligacion de prestar asistencia: articulo 14
Asistencia técnica: articulo 15

Costos: articulo 16

Solucion de controversias: articulo 17

Enmiendas y agregados: articulo 18

Entrada en vigor y extincion: articulo 19

En los CONSIDERANDOS se sefala: - que los ilicitos aduaneros
resultan perjudiciales para los intereses econdémicos, comerciales, financieros,
sociales y culturales de sus paises;

-la importancia de asegurar la recaudacion y la determinacion exacta de
los derechos aduaneros y otros impuestos aplicados a la importacion y
exportacion, asi como a la correcta aplicacion de la legislacion aduanera,

-la importancia de la cooperacion aduanera para el combate contra los
ilicitos aduaneros;

-se hace referencia a la preocupacion del trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas y precursores que representan un
peligro para la salud publica y la sociedad.

Se consideran las convenciones internacionales que fortalecen la
asistencia mutua, como las recomendaciones del Consejo de Cooperacion
Aduanera (actual Organizacién Mundial de Aduanas)

Articulado: En el articulo 1 se dan Definiciones a varios términos que
se aplican a lo largo del Acuerdo a fin de garantizar una interpretacion uniforme
de los mismos. Tales como “Legislacion aduanera”: cualquier disposicion
legal que se incluya en leyes entre otras y relativa a importacion, exportacion,
transito de mercaderias y demas procedimientos relacionada con derechos de
aduana, impuestos y otros gravamenes cobrados por las Administraciones
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Aduaneras o relacionados con medidas de prohibicién o restriccion aplicados
por éste. “Derechos e impuestos aduaneros”: comprendiendo los impuestos
0 gravamenes que se cobren sobre o en relaciébn con la importacion o
exportacion de mercaderias, excepto tasas y cargos por los servicios
prestados. “llicitos aduaneros”: cualquier violacion o tentativa de violacién de
las leyes aduaneras. “Administraciones aduaneras”: siendo en la Republica
Oriental del Uruguay la Direccion Nacional de Aduanas y en la Republica de
Azerbaiyan el Comité Estatal Aduanero.

El articulo 2 establece el Alcance del Acuerdo: las Administraciones
Aduaneras de cooperaran y se asistirdn reciprocamente para la prevencion,
investigacion y lucha contra los ilicitos aduaneros; se brindara la asistencia de
conformidad con la legislacién nacional y dentro de la competencia y recursos
de las Administraciones Aduaneras.

El articulo 3 sobre Alcance de la Asistencia: la asistencia se
proporcionara dentro de la competencia de cada parte y dando cumplimiento a
la legislacion nacional, con el fin de asegurar la adecuada valoracion aduanera
de las mercaderias a efectos de determinar los pagos aduaneros y determinar
la clasificacibn y origen de las mercaderias. Se establece asimismo el
contenido del intercambio de informacion relacionada con la aplicacion de
medidas Utiles para la prevencion de ilicitos y el combate de los mismos, entre
otros.

El articulo 4 Intercambio de informacién y documentos: se
establecen disposiciones en cuanto a la forma y contenido de las solicitudes de
informacion, documentos, copias certificadas, actividades realizadas o
planificadas.

En el articulo 5 se establece que previa solicitud la Administracion
Aduanera de una parte informaré a la otra sobre la legalidad de la importacion
0 exportacion de las mercaderias, especificando los procedimientos aduaneros
para la liberacion de la mercaderia.

En el articulo 6 establece que si la Administracion Aduanera de una
parte no cuenta con la informacién que se solicita, podra tomar las medidas
para obtenerla como si estuviera actuando en su propio nombre. La
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Administracion Aduanera de la parte solicitante podra poner de manifiesto que
no se encuentra en condiciones de cumplir con lo solicitado. Estando el
cumplimiento de dicho pedido dentro de las facultades de discrecionalidad de la
Administracion.

El articulo 7 establece que se presentara la documentacion original en
caso de que las copias certificadas o autenticadas no fueren suficientes. La
informacion podra ser enviada o adelantada por via electrénica, sin perjuicio de
ser posteriormente enviada la documentacion original.

El articulo 8 Solicitudes especiales de asistencias: a pedido de la
Autoridad Aduanera de una parte, la otra dentro de sus competencias y
recursos controlarqd las personas que hayan cometido ilicitos contra la
legislacion aduanera o de quienes se sospechen hayan cometido ilicitos;
mercaderias y medios de transporte que se sepa han cometido o han sido
utilizados para cometerlos.

Se prevé expresamente en el articulo 9 Informacién sobre trafico
ilicito de mercancias sensibles: las Administraciones Aduaneras se
suministraran reciprocamente toda informacion relevante sobre cualquier
actividad, que constituya o pueda constituir un ilicito contra la legislacion
aduanera del estado de una Parte en relacidon al trafico ilicito de materiales
explosivos, armas, equipos entre otros; obras de arte consideradas tesoros
culturales, histéricos, paleontoldgicos y arqueoldgicos y estupefacientes entre
otros. La informacion recibida podra ser transferida a los departamentos
gubernamentales de la parte solicitante.

El articulo 10 Comunicacion de las solicitudes: las administraciones
aduaneras coordinaran sobre documentos a ser utilizados a efectos de la
cooperacion y asistencia y la forma de proporcionarse la misma; realizandose
por escrito, excepcionalmente seran orales y en dicho caso se confirmaran a la
brevedad por escrito. Se detalla en el presente articulo el contenido de la
informacion.

En el articulo 11 Investigacion de la Aduana: se trata de
investigaciones oficiales relativas a operaciones que son o0 podrian ser
contraria a las leyes aduaneras, que podra iniciar la Administracion Aduanera
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de una Parte, previa solicitud de la otra. Pudiendo la Administracion Aduanera
autorizar a sus funcionarios a comparecer en investigaciones sobre ilicitos
contra la legislacibn aduanera, llevadas a cabo en el territorio de la Parte
solicitante, pudiendo actuar éstos sélo en calidad de asesores.

El articulo 12 establece Limitaciones al uso de la informaciéon y
documentos: a los efectos de garantizar la proteccion y confidencialidad de la
misma, la que solamente se podra utilizar a los fines previstos en el Acuerdo lo
que incluye cualquier actuacion judicial, salvo autorizacion expresa de la
Administracion que suministr6 la informacion. Las informaciones
intercambiadas seran tratadas como confidenciales y gozaran del mismo
derecho de proteccion que le otorgue a la informacion la Parte que proporciona
la misma. A falta de normas internas o de nivel de proteccidn superior, se
observard lo establecido en el presente Acuerdo.

En el articulo 13 sobre Expertos y testigos: las Administraciones
Aduaneras autorizardn a sus funcionarios a estar presentes en calidad de
expertos o testigos en causas administrativas, penales o judiciales, como asi
también proporcionar registros, documentos o0 pruebas que resulten
necesarios. Debiendo tomarse las seguridades necesarias para la proteccion y
seguridad personal de los funcionarios.

En el articulo 14 se establecen Excepciones de la obligacion de
prestar asistencia: se prestaran de conformidad con la legislacién nacional del
pais requerido y dentro de la competencia y recursos de su Administracion
Aduanera. Si se considera perjudicial para la soberania, seguridad u otros
intereses esenciales de su Estado, podra negarse a brindarla.

El articulo 15 Asistencia técnica: las Administraciones Aduaneras de
mutuo acuerdo se proporcionen asistencia técnica a fin de capacitar
funcionarios, intercambiar informacion y experiencia, expertos en asuntos
aduaneros asi como de experiencia en la utilizacion de equipos de control,
intercambio de datos especificos, cientificos y técnicos relacionado con la
aplicacion de las leyes.

El articulo 16 Costos: establece la renuncia de las Partes a sus
derechos a reclamar reembolso de costos que se incurran en la ejecucion del
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presente Acuerdo, excepto los incurridos en testigos, honorarios de expertos e
intérprete. En caso de costos extraordinarios o esenciales se consultaran
mutuamente las partes a efectos de decidir los términos, condiciones y forma
de solventarlos.

En el articulo 17: Solucién de controversias: las que surjan de la
interpretacion y aplicacion del presente Acuerdo se resolveran mediante
consulta directa entre las Administraciones. De no resolverse se resolveran via
diplomatica.

El articulo 18 Enmiendas y agregados y articulo 19 Entrada en vigor
y extincion: Finalmente se establecen disposiciones de estilo en cuanto a
enmiendas, agregados y modificaciones del Acuerdo; su entrada en vigor,
duracion y denuncia del Acuerdo (articulo 18 y 19).

Sala de la Comision, 2 de junio de 2016

ENRIQUE PINTADO
Miembro Informante

JORGE LARRANAGA
RUBEN MARTINEZ HUELMO
RAFAEL PATERNAIN

MONICA XAVIER
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