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PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO
SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

)

Articulo 1°. (Declaraclon de interés general).- Declarase de interés
general la universalizacion de los cuidados a las personas en situacion de
dependencia.

Articulo 2°. (Objeto de la ley) - La presente ley tiene por objeto la
promocion del desarrollo de la autonomia de las personas en situacion de
dependencia, su atencion y asistencia, mediante la creacién del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), como conjunto de acciones y medidas
orientadas al disefio e implementacion de politicas pUblicas que constituyan un
modelo solidario y corresponsable entre familias, Estado, comunidad y

Articulo 3°. (Definiciones).- A los efectos de la presente ley se entiende

A)

B)

C)

cuidados: a las acciones que las personas dependientes deben
recibir para garantizar su derecho a la atencién de las actividades y
necesidades basicas de la vida diaria por carecer de autonomia para
realizarlas por si mismas. Es tanto un derecho como una funcién
social que implica la promocion del desarrollo de la autonomia
personal, atencién y asistencia a las personas dependientes;

sistema de cuidados: al conjunto de acciones publicas y privadas que
brindan atencion directa a las actividades y necesidades basicas de
la vida diaria de las personas que se encuentran en situacién de
dependencia. Comprende un conjunto articulado de nuevas
prestaciones, coordinacion, consolidacion y expansion de servicios
existentes, como asimismo la regulacion de las personas que
cumplen servicios de cuidados;

autonomia: a la capacidad de controlar, afrontar y tomar, por
iniciativa propia, decisiones acerca de como vivir y desarrollar las
actividades y necesidades basicas de la vida diaria, contemplando la
cooperacion equitativa con otras personas;
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D)

dependencia: al estado en que se encuentran las personas que
requieren de la atencion de otra u otras personas o ayudas
importantes para realizar actividades basicas y satisfacer
necesidades de la vida diaria.

Las actividades y necesidades basicas de la vida diaria seran definidas
en la reglamentacion correspondiente. '

Articulo 4°. (Principios y directrices del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados). Son principios y directrices del SNIC:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

la universalidad de los derechos a la atencion, a los servicios y a las
prestaciones para todas las personas en situacién de dependencia,
en condiciones de igualdad, conforme a la normativa aplicable;

la progresividad en la implementacion y acceso a los servicios y
prestaciones para todas las personas en situacion de dependencia, -
en los términos establecidos en la normativa aplicable;

la articulaciéon y coordinacién de las politicas de cuidados con el
conjunto de las politicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la
poblacién; '

la equidad, continuidad, oportunidad, calidad, sostenibilidad y
accesibilidad de los servicios y las prestaciones de cuidados a las
personas en situaciéon de dependencia, asi como la consideraciéon de
sus preferencias sobre el tipo de cuidado a recibir; ’

la calidad integral, que de acuerdo a normas y protocolos de
actuacion, respete los derechos de los destinatarios y trabajadores
del cuidado; '

la permanencia de las personas en situacion de dependencia en el
entorno donde desarrollan su vida diaria, siempre que sea posible;

G) la inclusién de las perspectivas de género y generacional, teniendo

en cuenta las distintas necesidades de mujeres, hombres y grupos
etarios, promoviendo la superacion cultural de la division sexual del
trabajo y la distribucion de las tareas de cuidados entre todos los
actores de la sociedad;
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H) la solidaridad en el financiamiento, asegurando la sustentabilidad en
la asignacion de los recursos para la prestacion de cuidados
integrales.

CAPITULO Ii

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE

DEPENDENCIA Y DE QUIENES PRESTEN CUIDADOS

Articulo 5°.- (Derechos de las personas en situacion de
dependencia).- Se reconoce a las personas en situacién de dependencia, sin
perjuicio de los.derechos que establecen las normas aplicables:

A) el ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales, con
pleno respeto de su personalidad, dignidad humana e intimidad;

B) a recibir, en términos comprensibles y accesibles, informacién
- completa y actualizada relacionada con:

1) su situacion de dependencia;
2) los servicios y prestaciones a que puedan eventualmente acceder;
3) los requisitos y condiciones para hacer uso de los mismos;

4) las politicas y programas de atencidén y cuidados integrales que
- se implementen en el ambito del SNIC;

C) el resguardo y confidencialidad de toda la informacién relacionada
con SU proceso Yy, en su caso, con su estancia en las entidades que
presten servicios de cuidados y a la observancia del principio del
previo consentimiento informado para el tratamiento de la misma, de
acuerdo a la normativa aplicable; ‘

D) la igualdad de oportunidades, a no sufrir discriminacién por motivos
de raza, etnia, orientacion sexual o identidad de género, edad, idioma,

- religién, situacion socioecondmica, opiniones de cualquier indole,
origen nacional o de nacimiento o cualquier otra circunstancia, tanto
si se refiere personalmente a ellas como a su familia;

E) la accesibilidad universal a los servicios y las prestaciones previstos
en la normativa aplicable.
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El Estado, considerando sus disponibilidades presupuestales, prestara a
las personas en situacién de dependencia, el amparo a sus derechos en la
medida necesaria y suficiente, procurando el mayor grado posible de desarrollo
de su autonomia personal.

Articulo 6°. (Obligaciones de las personas usuarias del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados). Las personas en situaciéon de dependencia
Yy, €n su caso, quienes les representen, estaran especialmente obligadas a:

A) suministrar toda la informacién y datos que les sean requeridos por las
autoridades competentes para la valoracion de su grado de
dependencia;

B) a comunicar todo tipo de ayudas, prestaciones o servicios que reciban;

C) a aplicar las prestaciones econémicas a las finalidades para las que
fueron otorgadas;

D) a informar sobre sus ingresos y situacién patrimonial;
E) a cualquier otra obligacién prevista en la normativa aplicable.

Articulo 7°. (Obligaciones de quienes presten cuidados).- Las personas
gue presten servicios de cuidados, sean fisicas o juridicas, publicas o privadas,
deberan cumplir con todas las obligaciones que respecto a dicha actividad
establezca la normativa aplicable.

Articulo_8°. (Ambito subjetivo de aplicacion).- Son titulares de los
derechos establecidos en la presente ley:

A) quienes se encuentren en situacion- de dependencia, considerando
como tales las personas que requieran apoyos especificos para el
desarrollo de sus actividades y necesidades basicas de la vida diaria.
Por ello, se consideran personas en situacién de dependencia:

1) nifias y nifilos de hasta doce afios;

2) personas con discapacidad que carecen de autonomia para
desarrollar actividades y necesidades basicas de la vida diaria;

3) personas mayores de sesenta y cinco afios que carecen de
autonomia para desarrollar las actividades y necesidades
basicas de la vida diaria;
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B) qUienes presten servicios de cuidados.

El Poder Ejecutivo reglamentara las condiciones de acceso a los
servicios y prestaciones que formen parte del SNIC.

CAPITULO Il
SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS

Articulo 9°. (Objetivos del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados).- El SNIC perseguira los siguientes objetivos:

A) impulsar un modelo de prestaciones de cuidados integrales basado
en politicas = articuladas, programas integrales y acciones de
promocion, proteccion, intervencion oportuna y, siempre gque sea
posible, la recuperacion de la autonomia de aquellas personas que
se encuentren en situacion de dependencia;

B) promover la participacion articulada y coordinada de prestadores de
servicios y prestaciones de cuidados, publicos y privados;

C) promover la optimizacion de los recursos publicos y privados de
cuidados, racionalizando el aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales, financieros y de la capacidad instalada y a
crearse; : ' :

D) promover la regulacién de todos los aspectos relativos a la prestacion
de los servicios publicos y privados del SNIC;

E) profesionalizar las tareas de cuidados a través de la promocién de la

~ formacion y capacitacion de las personas que presten servicios de

cuidados, incentivando su desarrollo profesional continuo, el trabajo

en equipos interdisciplinarios, la investigacion cientifica, fomentando

la participacion activa de trabajadores y personas en situaciéon de
dependencia;

F) propiciar el cambio de la actual division sexual del trabajo, integrando
el concepto de corresponsabilidad de género y generacional como
“principio orientador;

G) impulsar la descentralizacion territorial, buscando contemplar las
necesidades « especificas de cada comunidad vy territorio,
estableciendo acuerdos y acciones conjuntas con Gobiernos
Departamentales y Municipales cuando correspondiere.
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Articulo 10. (Integrantes del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados).- Integran el SNIC: los servicios de cuidados a cargo de personas
fisicas, juridicas publicas, estatales y no estatales, los servicios de cuidados a
cargo de entidades privadas, la Junta Nacional de Cuidados, la Secretaria
Nacional de Cuidados y el Comité Consultivo de Cuidados.

Articulo 11. (Estfuctura institucional del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados).- El SNIC estara constituido por:

A) la Junta Nacional de Cuidados;
B) la Secretaria Nacional de Cuidados;
C) el Comité Consultivo de Cuidados.

Articulo 12. (Integracion de la Junta Nacional de Cuidados).- La
Junta Nacional de Cuidados estara integrada por el Ministro de Desarrollo
Social, quien la presidira, y los Ministros de Educacion y Cultura, de Trabajo y
Seguridad Social, de Salud Publica, de Economia y Finanzas, el Director de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Presidente del Consejo Directivo
Central de la Administracién Nacional de Educacion Publica, el Presidente del
Directorio del Banco de Previsién Social y el Presidente del Directorio del
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

A fin de promover y monitorear la incorporaci()n de la perspectiva de
género en todo el SNIC, participara un representante del Instituto Nacional de
las Mujeres en las sesiones de la Junta Nacional de Cuidados, con voz y sin
voto.

La Secretaria Nacional de Cuidados participara de las sesiones de la
misma, con voz y sin voto.

Articulo 13.- (Competencia de la Junta Nacional de Cuidados).-
Compete a la Junta Nacional de Cuidados:

A) proponer al Poder Ejecutivo los objetivos, politicas y estrategias
concernientes al SNIC;

B) definir los lineamientos estratégicos y prioridades del SNIC;
C) asesorar y someter a consideracién del Poder Ejecutivo el Plan

Nacional de Cuidados que formule la Secretaria Nacional de
Cuidados; ‘
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D) asesorar al Poder Ejecutivo respecto a la propuesta sobre el
presupuesto del Plan Nacional de Cuidados que formule Ila
Secretaria Nacional de Cuidados, a los efectos de su consideracion
en el marco de la elaboracion del proyecto de ley del Presupuesto
Nacional y de la aprobacion de los presupuestos de los Entes
Auténomos, en su caso;

E) velar por la transparencia del SNIC y el acceso publico a informacion
de calidad;

F) asesorar y someter a consideracion del Poder Ejecutivo para su
presentacion ante la Asamblea General del Poder Legislativo, el
informe anual del Plan Nacional de Cuidados que formule la
Secretaria Nacional de Cuidados;

G) elaborar el proyecto de su reglamento interno de funcionamiento que
elevara al Poder Ejecutivo para su aprobacion.

Articulo 14. (Directrices presupuestales e informe previo favorable
de la Junta Nacional de Cuidados).- La Junta Nacional de Cuidados remitira
al Poder Ejecutivo una propuesta sobre las asignaciones presupuestales que
seran afectadas al SNIC por parte de los érganos y organismos publicos
integrantes del mismo, para su consideracién en el marco de la elaboracién del
proyecto de ley de Presupuesto Nacional y aprobacién de los presupuestos de
los Entes Auténomos, si correspondiere.

Las asignaciones presupuestales con destino al SNIC, constituiran
asignaciones de maximas anuales, que deberan identificarse en un programa
especifico en el presupuesto de cada uno de los 6rganos u organismos
integrantes. Deberan incluirse en dicho programa los créditos presupuestales
asignados a los érganos u organismos que tengan como destino acciones o
medidas comprendidas en el SNIC, en los presupuestos vigentes.

Las asignaciones presupuestales referidas en el inciso anterior, no
podran ser traspuestas hacia otros programas, rigiendo en lo pertinente la
normativa general en la materia o especifica, en su caso.

Para la realizaciébn de trasposiciones' dentro del programa, segun
corresponda, se requerira informe favorable de la Junta Nacional de Cuidados,
la que podra delegar esta atribucion en la Secretaria Nacional de Cuidados.

Articulo _15. (La Secretaria Nacional de Cuidados).- La Secretaria
Nacional de Cuidados funcionara en el ambito del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES).
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Su titular sera designado por el Poder Ejecutivo en mérito a sus
condiciones personales, funcionales y técnicas relativas a la materia de su
competencia y su remuneracion sera equivalente a la establecida para el cargo
de Director General de Secretaria, conforme a la normativa vigente.

La Contaduria Geheral de la Nacién, a solicitud del MIDES, habilitara los
créditos correspondientes con cargo a Rentas Generales.

Articulo 16. (Estructura de la Secretaria Nacional de Cuidados).-La
Secretaria Nacional de Cuidados se integrara con las siguientes areas: Area de
Infancia, Area de Personas Mayores, Area de Personas con Discapacidad y
Area de Planificacién y Seguimiento.

La atencion y acciones hacia las personas encargadas de los cuidados
seran transversales a todas las areas de la Secretaria Nacional de Cuidados.

Las Areas de Infancia, de Personas Mayores y de Personas con
Discapacidad constituiran y coordinaran Comisiones Interinstitucionales
integradas por los 6rganos u organismos publicos competentes del SNIC,
quienes disefaran y promoveran la ejecuciéon de las acciones correspondientes
a la implementacion del Plan Nacional de Cuidados.

El Poder Ejecutivo podra modificar la estructura y funcionamiento de la
Secretaria Nacional de Cuidados de acuerdo a las necesidades del servicio.

EI MIDES proporcionara los recursos huménos y materiales a efectos del
funcionamiento de la Secretaria Nacional d&¢ Cuidados y el cumplimiento de sus
cometidos.

Articulo 17. (Competencia de la Secretaria Nacional de Cuidados).-
Compete a la Secretaria Nacional de Cuidados:

A) la articulacion y coordinacién del SNIC;

B) formular el Plan Nacional de Cuidados, el que sera sometido a la
consideracion de la Junta Nacional de Cuidados. En la formulacion
del Plan, la Secretaria y los érganos y organismos publicos
integrantes del SNIC podran convocar a los Gobiernos
Departamentales y Municipales, asi como al Comité Consultivo de
Cuidados; ‘

C) implementar y supervisar los programas, instrumentos y actividades
que se deriven del Plan Nacional de Cuidados, asegurando la
coordinacion y articulacion interinstitucional, optimizando el
aprovechamiento de los recursos disponibles;
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D) coordinar los procesos de disefio y formulacion de las asignaciones
presupuestales del SNIC con los integrantes de la Junta Nacional de
Cuidados; '

E) formular propuesta sobre las asignaciones presupuestales del SNIC,
sometiéndolas a consideracion de la Junta Nacional de Cuidados;

F) realizar la vigilancia de las actividades del SNIC en el marco del Plan
Nacional de Cuidados y de la implementacién de las definiciones
adoptadas por la Junta Nacional de Cuidados;

G) poner en conocimiento de los érganos y organismos integrantes del
SNIC, acerca de toda infraccion a las obligaciones que las leyes y
las normas impongan en materia de cuidados;

H) asegurar la transparencia y acceso publico a la informacién en todo
lo relativo al SNIC, utilizando con este fin los instrumentos existentes
en materia de sistemas de informacién, desarrollando las
herramientas adicionales que aseguren su cumplimiento;

I) formular informe anual de lo actuado por el SNIC y someterlo a
consideracién de la Junta Nacional de Cuidados;

J) asesorar a la Junta Nacional de Cuidados en toda materia
comprendida en el ambito de su competencia y proporcionar el
apoyo que la misma requiera para el cumplimiento de sus
cometidos.

Articulo_18. (Integracién y cometidos del Comité Consultivo de
Cuidados).- El Comité Consultivo de Cuidados estara integrado por delegados
del Congreso de Intendentes, del PIT-CNT, de la sociedad civil organizada a
través de organizaciones representativas en el ambito del contenido de la ley,
del sector académico especializado y de las entidades privadas que presten
servicios de cuidados.

Tendra caracter honorario y por cometido asesorar a la Secretaria
Nacional de Cuidados, sobre las mejores practicas conducentes al
cumplimiento de los objetivos, politicas y estrategias correspondientes al SNIC.

El Poder Ejecutivo reglamentara su integracion y funcionamiento.

Articulo _19.- (Competencia del Ministerio de Desarrollo Social).
Sustituyese el literal C) del articulo 9° de la Ley N° 17.866, de 21 de marzo de
2005, por el siguiente:
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“C) Coordinar las acciones, planes y programas intersectoriales,
implementados por el Poder Ejecutivo para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sociales a la alimentacion, a la educacion,
a la salud, a la vivienda, al disfrute de un medio ambiente sano, al
trabajo, a la seguridad social, a la no discriminacién y a los
cuidados”.

Articulo 20. (Reglamentacion).- El Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley conforme al numeral 4) del articulo 168 de la Constitucidon de la

Republica.
| Sala de la Comisién, 3 de agosto de 2015.
MARCOS OTHEGUY
Miembro Informante
MARIA CAROL AVIAGA VERONICA ALONSO
MARCOS CARAMBULA ' JOSE CARLOS CARDOSO
MARTHA MONTANER DANIELA PAYSSE

LUCIA TOPOLANSKY MONICA XAVIER
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Montevideo, 1 1 MAY 2015 = %45

Sefior Presidente de la Asamblea General
Licenciado Raui Sendic

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a los
efectos de remitir para su consideracion el adjunto Proyecto de Ley relativo al
Sistema Nacional Integrado de Cuidados por el que se sustituye el texto del
proyecto que refiere a dicha tematica, enviado el dia 5 de marzo de 2015.

El Proyecto de Ley que se remite, responde principaimente al
proposito de aclarar o precisar el alcance de algunas de las disposiciones
onglnalmente contenidas en el Proyecto de Ley de fecha 5 de marzo de 2015.
~ En tal sentido, se modifica la integracion del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados y Ia competencia de la Secretaria y de la Junta Nacional
de Cuidados.

En cuanto a los sujetos de la politica se mcorpora la edad a pamr de
ia cual seran beneﬂcxarlos del sistema. ey

Asimismo se regulan aspectos presupuestales de la Junta Nacnonai
de Cuidados en el marco de la elaboraCIon del Proyecto de Presupuesto
Nacional.

En los restantes aspectos se mantienen los lineamientos
fundamentales en los que se inspird el proyecto original de acuerdo a lo que a
continuacion se expone.

A medida que el Estado avanza como garante de derechos sociales
es necesario que avance la creacion de normas juridicas que le den sustento.
Hasta el presente la proteccion social de los ciudadanos del Uruguay se ha erigido
sobre la base de tres pilares fundamentales: la educacion, la salud y la seguridad

social.
Aln hoy, el cuidado de las personas que por distintas razones

pierden autonomia no es visualizado como una responsabilidad de la sociedad
y por tanto como un derecho universal de las personas que requieren tales
cuidados.

Por esta razén tampoco se percibe y comprende la influencia
decisiva que tienen los cuidados en el desarrollo de las nuevas generaciones,
para que como fruto de dichos cuidados en los primeros afios de vida, puedan
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recorrer luego el camino de la educacién de forma exitosa; y con ello poder
aspirar asi a integrarse al mundo del trabajo con empleos de calidad y alta
productividad, contribuyendo entonces de manera decisiva al financiamiento
del sistema de seguridad social futuro.

Con la aprobacién del presente proyecto de ley, el pais pone en
funcionamiento un Sistema Nacional Integrado de Cuidados para que se
constituya de manera gradual en otro de los pilares fundamentales de la nueva
matriz de proteccién social que la sociedad uruguaya viene construyendo en el
siglo XXI.

Todas las personas en algin momento, a lo largo del ciclo de vida,
tendrén la necesidad de contar con cuidados para poder continuar realizando
las actividades de su vida diaria. Esto puede darse en la infancia, en alguna
etapa de la vejez, 0 en el caso que una persona se encuentre en situacion de
dependencia por algun tipo de discapacidad.

En estas circunstancias, las personas en tanto sujetos de derecho
deben recibir cuidados para mantener la mayor autonomia posible o en su caso
asistencia integral.

El reconocimiento de derechos sociales por parte del Estado y el
principio de corresponsabilidad en relacion al cuidado de personas
dependientes, tanto entre el Estado y la sociedad, como entre hombres vy
mujeres al interior de las familias, entre el mercado y la comunidad supone
partir de la idea de que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la
realizacién efectiva de las personas que lo integran.

Por otra parte, a lo largo de la historia las mujeres han asumido
“naturalmente” roles vinculados a las tareas domésticas y de cuidados en el
ambito del hogar, lo que ha cristalizado en situaciones de inequidad estructural
‘en términos de la divisién sexual del trabajo. Ese rol asumido por la mujer en la
sociedad patriarcal debe ser desandado progresivamente, redistribuyendo
tareas que no necesariamente se conjugan con los roles o los proyectos de
vida que las mujeres quieren desarrollar.

Los cambios en la estructura del empleo, el crecimiento ~aunque aun
insuficiente-, de la tasa de actividad femenina comparada con la de los
varones, en suma los cambios culturales, provocan que las mujeres por un lado
avancen en términos de emancipacién; pero al no modificarse sustantivamente
la division de roles en el terreno familiar, se generan situaciones donde de
hecho las mujeres pasan a tener doble y triple jornada de trabajo.

La construccién de un Sistema Nacional Integrado de Cuidados
supone promover la participacion social de los sujetos de derechos
involucrados en la politica, de quienes en determinado momento deben hacer
uso de su derecho al cuidado, y de quienes tienen derecho a una justa
distribuciéon de las tareas de cuidados.

Una segunda consideracién tiene que ver con la dinamica
demografica del pais, fundamentalmente en lo que refiere al creciente
envejecimiento de la poblacidén implicado en el incremento de la esperanza de
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vida y el consiguiente aumento de las personas no autovalidas. Ello lejos de ser
un problema constituye un logro de las sociedades, pero que genera la
responsabilidad de que las personas mayores puedan disfrutar con la mayor
autonomia posible una etapa de la vida que se hace mas larga. '

Esto se acompafia como se mencionaba anteriormente, del
progresivo aumento de las tasas de actividad femenina en los (ltimos afios, el
aumento del nivel educativo formal y las necesidades de acceso a ingresos
para lograr mayores niveles de autonomia econémica.

Este fenbmeno, que si bien se condice con los esfuerzos de mejora
de las capacidades de desarrollo del pais a través del aprovechamiento de
mayor cantidad de personas en la produccion, refuerza en las mujeres el

conflicto de conciliar ia vida en el ambito del hogar con las actividades en el
empleo y la formacion.

Este aumento en la poblacién de personas dependientes en
contraposicién a una menor cantidad de personas con tiempo disponible para
realizar la tarea del cwdado también explica la necesidad de la creacién del
Sistema.

Por tanto un Sistema Nacional lntegrado de Cuidados,tambié'n tiene
como objetivo lograr que las familias puedan decidir tener la cantidad de hijos
que desean tener y poder resolver de mejor manera el conflicto de conciliacién
de la vida laboral, reproductiva y familiar.

En tercer lugar y como se expresaba lineas arriba, la necesidad de un
Sistema Nacional Integrado de Cuidados se vincula con las bases para el
desarrolle econdémico de largo plazo de nuestra sociedad. Para ello deben
‘mejorarse los niveles de educaciéon de toda la poblacién comenzando por las
nuevas generaciones. Las capacidades futuras de desenvolvimiento en el
sistema educativo y en las distintas actividades de las personas, estan
estrechamente relacionadas 'y determinadas por la alimentacion, el tipo de
actividades ludicas y relacionamiento con pares de los nifios en su primera
etapa de vida.

Un Sistema NaCIonal lntegrado de deados para la primera infancia
consolidado, con capacitacién de los distintos técnicos sélida y especializada,
es una condicion de sustentabilidad social del proceso de desarrollo, para
mantener la dinamica de crecimiento econdmico con distribucién de la riqueza
en el largo plazo.

En Uruguay, al igual que en el resto de América Latina, en los ultimos
afios y por los motivos antes expuestos, los cuidados comenzaron a salir de la
orbita exclusivamente familiar, esto conlleva a la existencia de una gran
variedad de prestadores de servicios, cuya naturaleza juridica, forma de
financiamiento y sobre todo calidad del servicio también es diversa.

La provisién de cuidados por parte del mercado presenta problemas
que justifican la intervencién estatal. En particular, quien contrata los servicios
de cuidados puede desconocer la calidad de los mismos. Por otra parte se
pueden generar fenbmenos de acceso desigual a servicios de diferente calidad,



14

generandose una suerte de estratificacién de dichos servicios en funcién de la
capacidad de pago de las personas.

Para dotar de sustento juridico las transformaciones antes referidas, el
presente Proyecto de Ley se estructura en quince articulos que establecen: la
creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados, su integraciéon, la
definicién de Cuidados, los sujetos de la politica, los principios rectores, los
objetivos del Sistema, la estructura institucional, la integracién de la Junta
Nacional de Cuidados y sus competencias, el ordenamiento de las
asignaciones presupuestales con destino al Sistema de los organismos
involucrados, la creacién de la Secretaria Nacional de Cuidados, su estructura
y sus competencias, por ultimo la creacién e integracién del Comité Consultivo.

En su primer articulo el proyecto de ley establece la creacién del
Sistema, el cual tiene como finalidad disefiar, promover e implementar politicas
publicas destinadas a atender las necesidades de las personas en situaciéon de
dependencia, por lo tanto el Sistema debe desarrollarse en un marco de
corresponsabilidad del Estado, la sociedad, el mercado y la comunidad asi
como dentro de los hogares en un marco de corresponsabilidad entre varones
y mujeres modificando de esta manera la actual divisién sexual del trabajo.

Basados en la perspectiva de género este primer articulo también hace
hincapié en aquellas personas que realizan la tarea -hoy en dia en su gran
mayoria mujeres- de forma remunerada siendo un eje importante del Sistema
la valoracién de la tarea del Cuidado.

Por el segundo articulo se define la integracién del Sistema, la cual
consta de los servicios de cuidados a cargo de personas juridicas publicas,
estatales y no estatales; la Junta Nacional de Cuidados; la Secretaria Nacional
de Cuidados; y el Comité Consultivo, todos descritos en los articulos
siguientes.

En el tercer articulo se define los cuidados como una funcién social
que implica tanto la promocién del desarrollo de la autonomia personal como la
atencion y asistencia a las personas dependientes.

Se explicita que el cuidado como tal constituye el conjunto de acciones
que la sociedad lleva a cabo para garantizar la supervivencia social y organica
de quienes han perdido o carecen de autonomia personal y necesitan por lo
tanto la ayuda de otras personas para realizar las actividades esenciales de la
vida diaria.

Esta definicibn encierra la concepcidn del cuidado directamente
relacionado con el tiempo que las familias destinan al apoyo de las personas
dependientes dentro y fuera del hogar.

Los sujetos de la politica son las personas dependientes que necesiten:
de una tercera persona para desarrollar las actividades cotidianas, ello se
determina ya sea en funcién de sus caracteristicas o por la etapa del ciclo vital
que estan transitando - nifios y nifas con prioridad en la primera infancia,
personas con discapacidad en situacién de dependencia, y personas mayores
de 65 affios 0 mas- que sean dependientes; por ultimo como parte de los
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objetivos de la politica y por lo tanto también considerado sujeto de la misma,
se sefala a las personas que cuidan, considerando asi las desigualdades de
género que existen entorno a la tematica.

Mediante los articulos quinto y sexto se explicitan los principios
rectores y los objetivos que informan la construccién del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados, que constituyen las orientaciones fundamentales para
su posterior implementacion.

En cuanto a los principios y a modo de resumen de los fundamentos
antes expuestos, cabe destacar:

En primer lugar, la concepcion de las personas dependientes como
sujetos de derecho y por lo tanto la creacién e implementacion de un Sistema
que vele por los principios de autonomia, autodeterminacion y de desarrollo.

En segundo lugar, el principio de universalidad progresiva, en la
medida que el Sistema pretende garantizar un derecho universal, para todas
las personas que se encuentren en situacibn de dependencia
independientemente de su condicion material o de otro tipo; pero cuyo acceso
habra de ser progresivo en funcion de las metas que se establezcan
sucesivamente en los Planes Nacionales de Cuidados, que iran pautando el
avance de la cobertura del Sistema. ‘

‘En tercer lugar, debe ser una politica que se articule con el resto de la
matriz de proteccion social y que sea integral teniendo en cuenta la diversidad
de servicios y prestadores que hoy en dia se ven involucrados en la atencién
de la dependencia, de esta manera se podra garantlzar la optimizacion de los
recursos disponibles.

La equidad, continuidad, oportunidad, calidad, sostenibilidad vy
accesibilidad de los servicios y las prestaciones de cuidados a las personas en
situacién de dependencia y que respete los derechos de los y las trabajadoras
del cwdado se plantea en cuarto lugar.

- Por ultimo es necesario destacar la neceS|dad que el Slstema Nacnonal
Integrado de Cuidados se encargue de transversalizar la perspectiva de género
y generacional en todas las acciones vinculadas al Sistema y por lo tanto que
implique una politica solidaria del punto de vista de su financiamiento.

Para el correcto cumplimiento de los mencionados principios
orientadores, los objetivos del Sistema se establecen en el articulo seis.

Entre ellos se destacan la mejora de la calidad de vida de las personas
dependientes a través de ciertos instrumentos como ser prestaciones de
cuidados integrales y sobre la base de politicas articuladas que apunten a la
recuperacién de la autonomia de aquellas personas que se encuentren en
situaciéon de dependencia.

También se establece la necesaria articulacion de prestadores de
servicios y prestaciones de cuidados tanto publicos como privados. Se plantea
ademas la optimizacién de los recursos publicos y privados de cuidados,
racionalizando el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales,
financieros y de la capacidad instalada y a crearse.
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Se subraya la relevancia de encaminar la regulaciéon de todos los
aspectos relativos a la prestacion de los servicios publicos y privados del
Sistema y como contracara de este proceso, la Vvalorizaciébn y
profesionalizacién de las tareas de cuidados a través de la promocién de la
formacion y capacitacion de las personas que cuidan, tanto remunerados como
no remunerados.

Por ultimo el Sistema se plantea el impuiso a la descentralizacion
territorial, buscando contemplar las necesidades especificas de cada
comunidad y territorio, estableciendo acuerdos y acciones conjuntas con
Gobiernos Departamentales y Municipales cuando corresponda.

La estructura y constitucion institucional del Sistema se establece en el
articulo siete: la Junta Nacional de Cuidados, la Secretaria Nacional de
Cuidados y el Comité Consultivo.

El articulo octavo define la integracién de la Junta Nacional de
Cuidados, mientras que el articulo noveno establece las competencias de dicho
organismo, entre los que se destacan la consideracion y remision al Poder
Ejecutivo del Plan Nacional de Cuidados y de su presupuesto.

La Junta Nacional de Cuidados debera ademas presentar un informe
anual de su actuacién ante la Asamblea General del Poder Legislativo.

El décimo articulo refiere a las asignaciones presupuestales con destino
al Sistema Nacional Integrado de Cuidados, las cuales deberan identificarse en
un programa especifico en el presupuesto de cada uno de los organismos
ejecutores de las politicas.

Por el articulo once se constituye la Secretaria Nacional de Cuidados
como 6rgano ejecutivo de la Junta Nacional de Cuidados, y tendra como
competencia la coordinacién y articulacion interinstitucional del Sistema. La
Secretaria funcionara en la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social y tendra
un responsable designado directamente por el Poder Ejecutivo.

Por el articulo doce se establece la estructura inicial de la Secretaria
Nacional de Cuidados, mientras que el articulo trece desarrolla sus
competencias, entre las que se destacan la elaboracion de la propuesta del
Plan Nacional de Cuidados y su presupuesto, elaboracién realizada con el
conjunto de los organismos publicos que integran el Sistema.

Por ultimo y segun lo establecido en el articulo catorce, el Comité
Consultivo tendra por cometido asesorar a la Secretaria Nacional de Cuidados,
y por su intermedio a la Junta Nacional de Cuidados, sobre las mejores
practicas conducentes al cumplimiento de los objetivos, politicas y estrategias
correspondientes al Sistema. El Comité Consultivo tendra caracter honorario y
estara integrado por representantes del PIT-CNT, de organizaciones de la
sociedad civil, del sector académico y del sector privado y sera el Poder
Ejecutivo quien reglamente su integracidén y funcionamiento.

Estamos convencidos que con la aprobacion del presente proyecto de
ley, nuestro pais estard en condiciones de dar un salto en calidad en la
implementacién de politicas publicas de proteccién de los derechos de sus
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ciudadanos, a la vez que afirmara las condiciones de posibilidad para el
desarrollo de las futuras generaciones de uruguayos y uruguayas.
El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion,

Dr. TABARE VAZQUEZ
Presidente de is Repiblica
Periodo 2015 - 2020
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PROYECTO DE LEY

SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS

Articulo 1° - Créase el Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) -
adelante el Sistema - con la finalidad de disefiar, promover e implementar
politicas publicas destinadas a atender las necesidades de las personas en
situacion de dependencia, promoviendo el mayor grado posible de autonomia
personal; en el marco de un modelo de corresponsabilidad entre Familias,
Estado, Mercado y Comunidad.

Asimismo el Sistema pretende contribuir a la superac:on cultural de la divisién
sexual del trabajo, promoviendo la corresponsabilidad tanto de género como
entre generaciones.

El Sistema promovera la valoracién de las tareas asociadas al cuidado de las
personas en situacion de dependencia, sean realizadas en forma remunerada o
no remunerada, en el marco de los objetlvos de la estrategia de desarrollo
“econdémico productivo del pais, con equidad social y territorial. Con este fin, el
‘Sistema promovera el adecuado desarrollo de acciones en materia de
formacion y calificacion de las personas encargadas de los cuidados. '

Articulo 2° - (Integracién) El Sistema Nacional Integrado de Cuidados estara
integrado por: los servicios de cuidados a cargo de personas juridicas publicas,
estatales y no estatales, los servicios de cuidados a cargo de privados, la Junta
‘Nacional de Cuidados —cuya integracién se define en el articulo 8 de la
presente Ley- la Secretaria Nacional de Cuidados -segln se establece en el
articulo 11 de esta Ley- y el Comlte Consultivo, segun queda definido en el
articulo 14.

Articulo 3° - (Cuidados) Se entiende a los Cuidados como una funcién social
gue implica tanto la promocion del desarrollo de la autonomia personal como la
atencion y asistencia a las personas dependientes. Constituye el conjunto de
acciones que la sociedad lleva a cabo para garantizar la supervivencia social y
organica de quienes han perdido o carecen de autonomia personal y necesitan
la ayuda de otros para realizar los actos esenciales de la vida diaria.

Articulo 4° - (Sujetos de la politica) Se consideran sujetos de la politica:

a. Todos los habitantes de la Republica, que en funcién de sus caracteristicas o
etapa de su ciclo vital, requieran de apoyos especificos para el desarrollo de
las actividades de la vida cotidiana. Por ello, se consideran personas en
situacién de dependencia:
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i) nifias y nifos de 0 a 12 afios, con prioridad en la poblacién de 0 a 3 arios;

iy personas con discapacidad no autovalentes,

iy y personas mayores desde los 65 afios que no tengan o hayan perdido
autonomia para desarrollar las actividades de la vida diaria.

b. Todas las personas que cuidan sea de manera remunerada © no
remunerada.

El Poder Ejecutivo reglamentara las condiciones de acceso a los servicios y
prestaciones que formen parte del Sistema.

Articulo 5° - (Principios rectores) Son principios rectores del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados:

a. La promocién de la autonomia personal y la atenciéon y asistencia a las
personas en situacion de dependencia, orientada a la permanencia de las
personas en tal situacion en el entorno en que desarrollan su vida, siempre que
sea posible.

b. La universalidad progresiva en el acceso a los servicios y prestaciones de
todas las personas en situacion de dependencia, en condiciones de igualdad y
no discriminacion, en los términos establecidos en la presente ley, con especial
atencion de quienes estando en situacion de dependencia, se encuentran
ademas en condiciones de vulnerabilidad o sufren situaciones de
discriminacion.

c. La articulacién y coordinacién de las politicas de cuidados respecto a, y con
el conjunto de las politicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

d. La equidad, continuidad, oportunidad, calidad, sostenibilidad y accesibilidad
de los servicios y las prestaciones de cuidados a las personas en situacion de
dependencia.

e. La calidad integral que, de acuerdo a normas técnicas y protocolos de
actuacioén, respete los derechos de los usuarios y trabajadores del cuidado,
promocionando su participacién y considerando las preferencias de los
usuarios sobre el tipo de cuidado a recibir.

f. La inclusion de las perspectivas de género y generacional, teniendo en
cuenta las distintas necesidades de mujeres, hombres y grupos etarios.

g. La solidaridad en el financiamiento general del sistema, persiguiendo la
eficacia y eficiencia en términos econ6émicos y sociales; y asegurando la
sustentabilidad en la asignacidn de recursos para la prestacién de cuidados
integrales.

Articulo 6° - (Objetivos del Sistema)

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados perseguira los siguientes objetivos:
a. Implementar un modelo de prestaciones de cuidados integrales basado en
politicas articuladas, programas integrales y acciones de promocion,
proteccion, intervencién oportuna, y recuperacion de la autonomia de aquellas
personas que se encuentren en situaciéon de dependencia.
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b. Promover la participacién articulada de prestadores de servicios y
prestaciones de cuidados, publicos y privados.

c. Promover la optimizacién de los recursos publicos y privados de cuidados,
racionalizando el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales,
financieros y de la capacidad instalada y a crearse.

d. Regular todos los aspectos relativos a la prestacidén de los servicios publicos
y privados del Sistema en concordancia con la evolucién de las necesidades, y
en funcién de las poblaciones que se determinen como prioritarias.

e. Valorar y profesionalizar las tareas de cuidados, a través de la promocién de
la formacioén y capacitaciéon de las personas que cuidan, tanto remunerados
como no remunerados; incentivando su desarrollo profesional continuo, el
trabajo en equipos interdisciplinarios y la investigacién cientifica; fomentando la
participacion activa de trabajadores y usuarios. '

f. Propiciar el cambio de la actual divisibn sexual del trabajo, integrando el
concepto de corresponsablhdad de genero y generacnonal como principio
orientador.

g. Impulsar la descentrahzacnon territorial, buscando contemplar las
necesidades especificas de cada comunidad y territorio, estableciendo
acuerdos y acciones conjuntas con Gobiernos Departamentales y Mummpales
cuando correspondlere :

Artlculo 7° — (Estructura institucional del Sistema) El Slstema Namonal
Integrado de Cuidados estara constituido por los sngwentes organos:

a. La Junta Nacional de Cuidados.

b. La Secretaria Nacional de Cuidados.

c. EI Comité Consultwo

Articulo 8° - (IntegraCIon de la Junta Nacional de Cuidados) La Junta Nacional
de Cuidados estara integrada por el Ministro de Desarrollo Social, que la
presidira, y los titulares de los Ministerios de Educacion y Cultura, de Trabajo y
Seguridad Social, de Salud Publica, de Economia y Finanzas, el Director de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Presidente del Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educaciéon Publica (CODICEN -
ANEP), el Presidente del Directorio del Banco de Previsiéon Social (BPS), y el
Presidente del Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU).

A fin de promover y monitorear la incorporacién de la perspectiva de género en
todo el Sistema, la Junta incluira entre sus miembros un/a representante del
Instituto Nacional de las Mujeres, con voz y sin voto.

A los efectos de la gestion operativa de la Junta, la Secretaria Nacional de
Cuidados patrticipara de las sesiones de la misma, con voz y sin voto.

Articulo 9° - Compete a la Junta Nacional de Cuidados:
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a. Proponer al Poder Ejecutivo los objetivos, politicas y estrategias
concernientes al Sistema.

b. Definir los lineamientos estratégicos y prioridades del Sistema.

c. Considerar a efectos de su remision al Poder Ejecutivo el Plan Nacional de
Cuidados, elaborado por la Secretaria Nacional de Cuidados en conjunto con
los organismos publicos integrantes del Sistema de acuerdo con el Art. 13 de la
presente ley.

d. Considerar y evaluar el Presupuesto del Plan Nacional de Cuidados,
elaborado por la Secretaria Nacional de Cuidados en conjunto con los
organismos publicos integrantes del Sistema segun lo establece el Art. 13 de la
presente Ley, y remitir al Poder Ejecutivo una propuesta del mismo.

e. Darle seguimiento a los planes de actividades anuales de los 6rganos
integrantes del Sistema en las materias que corresponden al mismo.

f. Velar por la transparencia del Sistema y el acceso publico a informacién de
calidad.

o. Rendir cuentas de lo actuado por parte del Sistema ante la Asamblea
General del Poder Legislativo mediante la presentaciéon de un Informe Anual.

h. Toda otra accién que se derive del ejercicio de sus funciones.

i. Elaborar el proyecto de su reglamento interno de funcionamiento que elevara
al Poder Ejecutivo para su aprobacion, dentro de los cuarenta y cinco dias de
su constitucion.

Articulo 10° - La Junta Nacional de Cuidados remitira una propuesta de
presupuesto al Poder Ejecutivo para su consideracién en el marco de la
elaboracién del Proyecto de Presupuesto Nacional.

Las asignaciones presupuestales con destino al Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, constituiran asignaciones maximas anuales, que deberan
identificarse en un programa especifico en el presupuesto de cada uno de los
organismos ejecutores de las politicas. Deberan incluirse en dicho programa
los créditos presupuestales asignados en los presupuestos vigentes, a los
organismos que tengan como destino acciones comprendidas en el Sistema.
Las asignhaciones presupuestales referidas en el inciso anterior, no podran ser
traspuestas hacia otros programas, rigiendo en lo que refiere a los restantes
tipos de trasposiciones la normativa general o la normativa especifica cuando
el organismo ejecutor tuviere disposiciones especiales en la materia.

En todos los casos que se realicen trasposiciones dentro del programa, se
requerira informe previo y favorable de la Junta Nacional de Cuidados, a través
de su Presidente, quien podra delegar esta atribucién en el responsable de la
Secretaria Nacional de Cuidados.

Articulo 11° - La Secretaria Nacional de Cuidados (la Secretaria) sera ei
6rgano ejecutivo de la Junta Nacional de Cuidados y tendra la competencia de
la coordinacién y articulacién interinstitucional del Sistema.
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La Secretaria Nacional de Cuidados funcionara en la érbita del Ministerio de
Desarrollo Social y tendra un responsable designado directamente por el Poder
Ejecutivo, debiendo ser persona con aptitudes de gestion y con grado de
especializacién, experiencia y competencia fehacientemente comprobada en
los temas del Sistema y percibirA una remuneracion equivalente a la
establecida en el literal a) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de
1986, mas la retribucion complementaria y gastos de representacién dispuestos
por los articulos 16°y 17° de la Ley N° 16.170 de 28 de diciembre de 1990.

La Contaduria General de la Nacion, a solicitud del MIDES, habilitara los
créditos correspondientes con cargo a Rentas Generales.

Articulo 12°. (Estructura de Ia Secretari'a Nacional de Cuidados).

La Secretaria Nacional de Cuidados se integrara inicialmente con cuatro 4reas:
el Area de Infancia, Area de Personas Mayores, Area de Personas con
Discapacidad y Area de Planificacién y Seguimiento.

La atencion y acciones hacia las personas encargadas de los cuidados seran
transversales a todas las areas de la Secretaria.

Las areas de Infancia, de Personas Mayores y de Personas con Discapacidad
constituiran y coordinaran sendas Comisiones Interinstitucionales integradas
por los organismos publicos del Sistema con competencia en el Area
respectiva, quienes disefiaran y promoveran la ejecucién de las acciones
correspondientes a la implementacion del Plan Nacional de Cuidados. '
La Secretaria podra ajustar su estructura y funcionamiento de acuerdo ala
evolucién y requerimientos futuros del Sistema.
_El Ministerio de Desarrollo Social proporcionara los recursos humanos y
materiales a efectos del funmonamlento de la Secretarla y el cumplimiento de
sus cometidos.

Artlculo 13° - Compete ala Secretarla NaCIonaI de deados

a) Elaborar, en conjunto con los organismos publicos integrantes del Sistema,
un Plan Nacional de Cuidados con base a los lineamientos establecidos en el
art. 9° de la presente ley, el que sera sometido a la consideracion de la Junta
Nacional de Cuidados y remitido al Poder Ejecutivo. En la elaboracién del Pian,
la Secretaria y los organismos publicos integrantes del Sistema podran
convocar a los Gobiernos Departamentales y Municipales; asi como al Comité
Consulitivo.

b) Supervisar la implementacién de (o implementar cuando correspondiere) los
programas, instrumentos y actividades que se deriven del Plan Nacional de
Cuidados, asegurando la coordinacién y articulacién interinstitucional y
optimizando el aprovechamiento de los recursos disponibles.

c¢) Coordinar los procesos de disefio y elaboracién del Presupuesto del Plan
Nacional de Cuidados en conjunto con los organismos publicos integrantes de
la Junta, para su consideracién por parte de la misma.



24

d) Realizar el monitoreo de las actividades del Sistema en el marco del Plan
Nacional de Cuidados y de la implementaciéon de las definiciones adoptadas
por la Junta Nacional de Cuidados.

e) Asegurar la transparencia y acceso publico a la informaciéon en todo lo
relativo al Sistema Nacional de Cuidados, utilizando con este fin los
instrumentos existentes en materia de sistemas de informacién, y/o
desarrollando los instrumentos adicionales que aseguren su cumplimiento.

f) Elaborar el Informe Anual con lo actuado por parte del Sistema para ser
presentado ante la Asamblea General del Poder Legislativo por parte de la
Junta Nacional de Cuidados.

g) Asesorar y proponer a la Junta Nacional de Cuidados en toda materia
relacionada con sus cometidos y los del Sistema, y proporcionar el apoyo que
la misma requiera para el cumplimiento de sus cometidos.

Articulo 14° - EI Comité Consuitivo tendrd por cometido asesorar a la
Secretaria Nacional de Cuidados, y por su intermedio a la Junta Nacional de
Cuidados, sobre las mejores practicas conducentes al cumplimiento de los
objetivos, politicas y estrategias correspondientes al Sistema.

EI Comité Consultivo tendrd caracter honorario y estara integrado por
representantes del PIT-CNT, de organizaciones de la sociedad civil, del sector
académico y del sector privado.

El Poder Ejecutivo reglamentara su integracién y funcionamiento.

Articulo 15° - E| Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no
mayor a sesenta dias.
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Ley N° 15.809,

de 8 de abril de 1986

PRESUPUESTO NACIONAL DE RECURSOS Y GASTOS

SECCION 2 - FUNCIONARIOS
CAPITULO | - REDISTRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS

Articulo 9°.- Las retribuciones de los cargos politicos y de particular

confianza se determinaran aplicando los porcentajes que se detallan, sobre la
retribucién correspondiente a los Subsecretarios de Estado:

a) Ministro de Estado; Secretario de la Presidencia de la Republica, y Director

de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto: 115% (ciento quince por
ciento).

b) Subsecretario de Estado; Prosecretario de la Presidencia de la Republica;

Subdirector de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; Director de la
Oficina Nacional del Servicio Civil: 100% (cien por ciento) y Presidente del
INAME.

c) Director General de Secretaria; Jefe de Policia de Montevideo; Contador

General de la Nacién; Director General de Rentas; Director Nacional de
Aduanas; Director General de la Salud; Subdirector de la Direccion General
de la Seguridad Social; Director Nacional de Vialidad; Director Nacional de
Transporte; Director de Hidrografia; Director de la Secretaria de Prensa y
Difusion de la Presidencia; Subdirector de la Oficina Nacional del Servicio
Civil; Presidente del Servicio Oficial de Difusion, Radiotelevision y
Espectéaculos, Presidente de la Comision Nacional de Educacion Fisica,
Director de Comercio Exterior, Director del INAME, Tesorero General de la
Nacioén y Director Nacional de Industrias, 85 % (ochenta y cinco por ciento).

Subdirector General de Secretaria; Consultor | de la Presidencia de la
Republica; Jefe de Policia del Interior; Tesorero General de la Nacion;
Inspector General de Hacienda; Director de Comercio Exterior; Director
Nacional de Turismo; Director Nacional de Energia; Director Nacional de
Mineria y Geologia; Director Nacional de Industrias; Director de
Arquitectura; Director Nacional de Correos; Consejero del Servicio Oficial
de Difusion, Radiotelevision y Espectaculos; Vicepresidente de la Comision
Nacional de Educacion Fisica; Vocal de la Comision Nacional de Educacion
Fisica; Director Nacional del Trabajo; Director Nacional de Subsistencias;
Director Administrativo del Instituto Nacional de Alimentacion; Director
General de Estadistica y Censos; Subcontador General de la Nacion;
Director General, 77% (setenta y siete por ciento).



26

e) Subcontador General de la Nacion; Director General de Estadistica y

Censos; Director General de Loterias y Quinielas; Director General del
Catastro Nacional y Administracion de Inmuebles del Estado; Director de
Zonas Francas; Director Nacional de Costos, Precios e Ingresos;
Subdirector Nacional de Vialidad; Director General de Topografia; Director
General de Transporte Carretero; Director General de Marina Mercante;
Inspector General de Trabajo y Seguridad Social, y Directores de
Recaudacion, de Fiscalizacion, de Técnico Fiscal, de Administracion y de
Sistemas de Apoyo de la Direccion General Impositiva; 70% (setenta por
ciento).

Director de Divisién de la Presidencia de la Republica; Consultor Il de la
Presidencia de la Republica; Secretario Particular del Presidente de la
Republica; Subdirector Especializado de la Secretaria de Prensa y Difusion
de la Presidencia; Subdirector de la Secretaria de Prensa y Difusion de la
Presidencia; Subtesorero General de la Nacion; Subinspector General de
Hacienda; Subdirector de Comercio Exterior; Director del Instituto Nacional
de Pescas; Director Técnico de la Junta Nacional de la Granja; Director de
la Oficina de Programacion y Politica Agraria; Director General de
Recursos Naturales Renovables; Director General de Servicios
Agrondémicos; Director General de Servicios Veterinarios; Director Técnico
del Plan Agropecuario; Ejecutor de Proyectos (ingeniero) del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas; Secretario General del Ministerio de
Educacion y Cultura y Subdirector General de la Salud; 63% (sesenta y tres
por ciento); Director Técnico de la Direccion Técnica de Servicios
Veterinarios. Esta Direccion General sera ejercida por un profesional con
titulo habilitante expedido por la Facultad de Veterinaria, asi como la
Direccién General de Servicios Veterinarios.

g) Director de Educacion; Director de Cultura; Director Administrativo del

Ministerio de Educacion y Cultura; Director Nacional de Artes Visuales;
Director de la Imprenta Nacional; Director del Diario Oficial; Director de la
Biblioteca Nacional; Director del Instituto Nacional del Libro; Director del
Archivo General de la Nacion; Asesor Letrado Jefe del Ministerio de
Educacién y Cultura; Director del Museo Histérico Nacional; Director de
Ciencia y Tecnologia; Director de Justicia (al vacar); Director General del
Registro de Estado Civil; Director General de Registros; Director de la
Propiedad Industrial; Director Regional de Salud; Director de Direccién
Coordinacion y Control; Director de Division de Servicios de Salud;
Inspector General; Director Nacional de Recursos Humanos; Director de
Recursos Materiales, y Director de Recursos Econémico- Financieros, 57%
(cincuenta y siete por ciento).
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h) Escribano de Gobierno y Hacienda; Asesor Letrado de confianza del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, y Director del Registro Nacional
de Empresas; 51% (cincuenta y uno por ciento).

Los montos que resulten por aplicacion de esta disposicion seran las
retribuciones que por todo concepto percibiran los titulares por el desempefio
de los cargos detallados. Solo podran acumularse a estas, el sueldo anual
complementario, los beneficios sociales y la prima por antigiedad, cuando
corresponda.

Fuente: Literal a), articulo 14 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.
Literal b), articulos 14 y 530 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.
Literal c), articulos 155 y 300 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996.
Literal d), articulo 530 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.

Literal f), articulo 257, de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.







29

Ley N° 16.170,

de 28 de diciembre de 1990

PRESUPUESTO NACIONAL DE SUELDOS, GASTOS E INVERSIONES

SECCION II - FUNCIONARIOS
CAPITULO | - RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS

Articulo 16.- Fijase una retribucion complementaria por dedicacion
permanente, de un 45%, (cuarenta y cinco por ciento), de sus respectivas
retribuciones sujetas a montepio, excluida la prima por antigiuedad, para los
cargos pertenecientes a los escalafones P "Personal Politico", Q "Personal de
Particular Confianza", N "Personal Judicial", | del Poder Judicial, Magistrados
del Ministerio Publico y Fiscal, |l del Poder Judicial, y para los funcionarios
referidos en el articulo 326 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987.

En estos dos ultimos casos la compensacion se percibira cuando exista
incompatibilidad total o parcial para el ejercicio de la profesion, estando los
funcionarios referidos excluidos del beneficio dispuesto por el articulo 477 de la
Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.

Fuente: articulo 5° de la Ley N° 16.462, de 11 de enero de 1994..

Articulo 17.- Fijanse como gastos de representacion, sobre las
retribuciones basicas y complementarias sujetas a montepio, excluida la prima
por antigledad y la permanencia en el grado, los siguientes porcentajes para
los cargos que se detallan:

A) Ministro de Estado, Secretario de la Presidencia de la Republica y Director
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto: 25 % (veinticinco por ciento);

B) Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Ministros del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Subsecretario de Estado, Prosecretario de la
Presidencia de la Republica, Director de la Oficina Nacional del Servicio
Civil, Subdirector de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Presidentes
de los Organismos del articulo 220 de la Constitucion de la Republica,
Rector de la Universidad de la Republica y Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas: 18 % (dieciocho por ciento);

C) Miembros de los Organismos del articulo 220 de la Constitucién de la
Republica, Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacién, Procurador
del Estado en lo Contencioso Administrativo, Oficiales Generales de las
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Fuerzas Armadas y Decanos de las Facultades de la Universidad de la
Republica: 10 % (diez por ciento).

Deréganse todas las normas que hubieran otorgado gastos de
representacion con anterioridad a la promulgacion de la presente ley.
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Ley N°17.866,

de 21 de marzo de 2005

CREACION DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 9°.- Al Ministerio de Desarrollo Social le compete:

C) Coordinar las acciones, planes y programas intersectoriales,
implementados por el Poder Ejecutivo para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sociales a la alimentacion, a la educacion,
a la salud, a la vivienda, al disfrute de un medio ambiente sano, al
trabajo, a la seguridad social y a la no discriminacién.
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