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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DEL INTERIOR

Montevideo, 26 de mayo de 2020
Sefiora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y
168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba el "Acuerdo Operativo para la
implementacion de mecanismos de intercambio de informacion migratoria entre los
Estados Partes del MERCOSUR", suscrito en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina
a los 16 dias del mes de julio de 2019.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acuerdo que se acompania, surge de la necesidad e importancia de intensificar la
cooperacion en materia migratoria, profundizando la integracién regional y los
compromisos existentes en el marco de la movilidad internacional de personas.

El objeto del Acuerdo es establecer mecanismos coordinados de consulta,
verificacion e intercambio de informacion de personas que contribuyan a una migracion
mas segura, con el fin de acompafar el proceso de integracion regional en materia de
movilidad, contemplando medidas que agilicen el transito fronterizo y consideren, a su
vez, el desafio de los Estados de hacer frente a las actividades del crimen organizado.

El Instrumento adjunto, busca profundizar la cooperacion para prevenir delitos como
el trafico ilicito de migrantes, la trata de personas y la falsificacion de documentos de
identificacién y de viaje, incrementando ademas el intercambio de todo antecedente penal,
policial y judicial u otras informaciones que puedan impactar en la legislacién migratoria y
en la seguridad ciudadana.

La implementacion de los mecanismos de intercambio establecidos por el Acuerdo
facilitard la movilidad de las personas, agilizard el transito fronterizo, reducira los
requisitos documentales requeridos a los ciudadanos suramericanos para tramitar las
residencias en la region.

El Acuerdo de marras, permitird avanzar de forma equilibrada en la movilidad de
personas, junto con un mayor control de fronteras, para lo cual los mecanismos de
intercambio de informacién migratoria constituyen una herramienta eficaz, actual y vigente
para lograr dichos propdésitos.



TEXTO
El Acuerdo consta de 9 articulos.
El Articulo 1, establece el objeto del Acuerdo.

Los Articulos 2 al 5, establecen los lineamientos y mecanismos de consulta,
intercambio y verificacion de informacion.

El Articulo 6, establece los esquemas y politicas de operacion, asi como la
designacion de puntos focales, nombramiento del personal autorizado y procedimientos
operativos.

El Articulo 7, establece la confidencialidad y proteccion de la informacion.

El Articulo 8, establece la vigencia y el sistema de solucién de controversias y el
Articulo 9 la entrada en vigor.

En atencion a lo expuesto y destacando la conveniencia de este tipo de Acuerdos, el
Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacién parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion.

LUIS LACALLE POU
ERNESTO TALVI
JORGE LARRANAGA
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Apruébase el "Acuerdo Operativo para la implementacién de
mecanismos de intercambio de informacion migratoria entre los Estados Partes del
MERCOSUR", suscrito en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina a los 16 dias del

mes de julio de 2019.

Montevideo, 26 de mayo de 2020

ERNESTO TALVI
JORGE LARRANAGA
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ACUERDO OPERATIVO PARA LA IMPLEMEN:I'ACI(')N DE
MECANISMOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION MIGRATORIA
ENTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR,

RECONOCIENDO la necesidad e importancia de intensificar la cooperacion en
materia migratoria, profundizando la integracion regional y los compromisos
existentes en el marco de la movilidad internacional de personas.

CONVENCIDOS de la importancia de institucionalizar y ejecutar mecanismos de
intercambio de informacién, con el objetivo de facilitar la movilidad internacional de
personas, agilizar el transito por las fronteras y reducir los requisitos documentales
de tramitacién de residencia requeridos al migrante en el marco de los acuerdos
sobre residencia firmados en el &mbito del MERCOSUR.

TENIENDO PRESENTE el -desafio de los Estados Partes en hacer frente a las
actividades del crimen transnacional organizado y que para prevenir eficazmente
delitos vinculados fundamentalmente a la trata de personas, el trafico ilicito de
migrantes, las actividades terroristas y la falsificacién de documentacién, en un
marco de seguridad publica, fronteriza y regional, es esencial contar con un agil y
oportuno intercambio de informacién.

CONSIDERANDO el “Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad del
MERCOSUR (SISME)” que constituye una herramienta informatica de cooperacion
internacional para combatir Ia dehncuencna y el.crimen organizado.-- N

TENIENDO_EN- CUENTA que Ia Red de Especialistas en Seguridad Documental
Migratoria “del MERCOSUR y Estados Asociados (RED SEGDOC) fue creada con el

~objetivo de establecer un mecanismo formal para el intercambio de informacion

sobre pasaportes y documentos de viaje emitidos, anulados o adulterados,
necesario para un control migratorio efectivo y eficaz que, ademas, evite la
transnacionalizacién del delito de fraude documental entre los Estados Partes.

REAFIRMANDO la voluntad de avanzar hacia una mayor facilitacién de la movilidad
de personas en la region, de forma equilibrada junto con un mayor control de las
fronteras para lo cual los mecanismos de intercambio de informacién migratoria
constituyen una herramienta eficaz, actual y vigente para lograr dichos propésitos.
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ARTICULO 1°
OBJETO

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos coordinados entre las
Partes de consulta, verificacion e intercambio de informacion de personas y otra
relacionada, con fines migratorios tendientes a facilitar la movilidad de las personas
entre sus respectivos territorios y para fortalecer la cooperacion para la prevencion
de delitos del orden transnacional, especialmente aquellos relacionados con el
trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, la falsificacion de documentos de
identificacion y de viaje e intercambio de todo antecedente penal, policial y judicial u
otra que pueda impactar en la legislacion migratoria y en la seguridad ciudadana, de
conformidad al ordenamiento interno de cada Parte.

ARTICULO 2°
LINEAMIENTOS

Los organismos migratorios y/o dependencias homoélogas de cada Parte
estableceran de conformidad-a sus capacidades legales, operativas, administrativas
y técnico-informaticas, los mecanismos conducentes a la implementacién efectiva de
lo establecido en el articulo 1°, pudiendo suscribir a dichos efectos, los protocolos
operativos complementarios bilaterales sin otra formalidad legal y de manera directa,
que resulten necesarios.

A los efectos del presente Acuerdo, la implementacion de los mecanismos definidos
en el articulo 4° se realizard de manera réciproca en términos de cooperacion en lo
que respecta a las consultas, verificaciones o intercambio de informacién.

R R PREAETE

J— ARTICULO 3°
DE LA INFORMACION

Los organismos migratorios y/o dependencias homélogas de las Partes podran
consultar, verificar e intercambiar, a requerimiento de la otra Parte o de oficio, la
informacion obrante en sus respectivos sistemas informaticos y/o registros fisicos,
como asi también informacidon existente en bases de datos de otros organismos
nacionales cuando la misma pueda ser intercambiada para fines migratorios, de
acuerdo con la legislacion propia de cada Parte y los acuerdos interinstitucionales
que se suscriban a estos efectos, de conformidad con lo establecido en el articulo
2°.

£S COPIA FiEL DEL “XTO ORIGINAL
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ARTICULO 4°
MECANISMOS DE CONSULTA, VERIFICACION E INTERCAMBIO DE
INFORMACION

Las Partes acuerdan realizar la actividad de consulta, verificacion e intercambio de
datos e informacion de conformidad a los siguientes mecanismos:

. Mecanismo de consulta automatica: mecanismo por el cual las autoridades
migratorias de una de las Partes podran consultar y verificar, en tiempo real y de
forma automatizada, los datos existentes en los sistemas de control migratorios
y/o fronterizos de las otras Partes, detallados en el articulo 5° del presente, a
través de la intercomunicacion de las bases de datos de los organismos
migratorios y por medio del envio automatico de consultas mediante un sistema
de webservice o la herramienta informatica que resulte mas adecuada.

El mecanismo de consulta y verificacion automatica procedera cuando
nacionales de ambas Partes y personas de terceros paises deseen ingresar al
territorio del otro pais y/o cuando inicien un tramite de residencia en el territorio
de la otra Parte.

Il. Mecanismo de intercambio: mecanismo por el cual las autoridades migratorias
de una de las Partes podran, a requerimiento fundado de alguno de los otros
Estados Partes, verificar e intercambiar datos e informacién, ante casos
concretos y situaciones especificas que ameriten la consulta y/o verificacion
obrante en su/s sistema/s informaticol/s, registros fisicos o informacion existente
en bases de datos de otros organismos nacionales en el marco de las
atribuciones legales de cada una de.ellas y del presente ‘Acuerdo.

Sin p,erjuiciii"’da’e lo mencionado en el parrafo precedente y aun cuando no
_.~médiare requerimiento de informacion previo de una Parte a otra/s, ésta podra

remitir toda informacion que considere de relevancia poner en conocimiento de

la/s otra/s Parte/s orientada a la prevencion de la posible comision de un ilicito.

] ARTICULO 5° )
DATOS E INFORMACION SUSCEPTIBLE DE VERIFICACION E INTERCAMBIO

Las Partes intercambiardn la informacion que se describe a continuacion de
conformidad a los mecanismos previstos en el articulo 4°, siempre que tengan
acceso a aquella y que conforme su normativa interna la misma pueda ser
intercambiada y sin perjuicio de otra informacion de interés que cumpla también con
esas condiciones.
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.  Mecanismo de consulta automatica:

a) Antecedentes y medidas restrictivas de ingreso y/o egreso nacionales e
internacionales obrantes en los sistemas de control migratorio y/o
fronterizo.

b) Ordenes de captura o aprehension vigentes por violacion de la ley penal de
cada Estado.

c) Antecedentes penales, policiales y/o judiciales.

d) Alertas por documentacion de identificacion de viaje fraudulenta y/o robada
y/o extraviada y,

e) Otra informacion que surja de los sistemas de control migratorio y/o
fronterizo.

1. Mecanismo de intercambio:

Las Partes podran intercambiar’los datos e informacién enumerados en el
numeral | del presente articulo, como asi también aquellos que a continuaciéon se

detallan:

CiGuan

a) Consulta de registros de movimientos migratorios;

b) Situacion migratoria de nacionales y personas de terceros paises;

c) Constatacion de identidad de nacionales y/o residentes;

d) Informacién biométrica;

e) Patrones y/o rutas detectadas y/o situaciones anomalas que generen
sospecha sobre posible comision de delitos;

f) Toda otra informacion de interés que, conforme el ordenamiento juridico
interno de las Partes, pueda ser intercambiada.

ARTICULO 6° ,
ESQUEMA Y POLITICAS DE OPERACION

Las Partes deberan designar puntos focales y nombrar al personal autorizado a
interactuar en el marco del presente Acuerdo a través de intercambio de notas de las
autoridades migratorias de las Partes.

Asimismo, las Partes deberan determinar conjuntamente los procedimientos
operativos para la implementacion de cada uno de los mecanismos detallados en el
articulo 4° del presente Acuerdo.

Las Partes proporcionaran la mayor informacion disponible a los fines de evacuar la
consulta formulada.
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Respecto de los mecanismos previstos en el articulo 4°, las Partes se comprometen
a utilizar los medios informaticos existentes o desarrollar progresivamente una
plataforma de comunicacion segura para el intercambio de informacién y los medios
tendientes a garantizar que los enlaces operativos de cada Parte permanezcan en
linea las 24 horas del dia, todos los dias del ano.

ARTICULO 7° )
CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE LA INFORMACION

Las Partes solo utilizaran la informacion que se intercambie en el marco del presente
Acuerdo conforme lo requerido o autorizado por su respectiva legislacién interna.

Las Partes protegeran y garantizaran la confidencialidad de la informacion y los
antecedentes que se intercambien y se abstendran de revelar a terceros la
informacién obtenida en el marco del presente sin el consentimiento por escrito y
fundamentado de la Parte que hubiera suministrado la informacion.

La Parte transmitente de datos de caracter personal se asegurara de que los
mismos sean correctos y estén completos conforme sus registros. De existir datos o
informacion ambigua o incompleta, la Parte requirente podra solicitar al punto focal
la aclaracion y/o complementacion de la informacion.

Queda excluida del alcance del presente Acuerdo toda informacién relativa a las
solicitudes de reconocimiento del estatuto de refugiado.

Tampoco podran proporcionarse datos de caracter sensible de conformidad a la
legislacion interna de cada Parte. :
ARTIiCULO 8"

DURA(CIJQN‘, MODIFICACION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS
_El preséhfe Acuerdo tendra una vigencia indefinida.

Cualquiera de las Partes podra denunciarlo, mediante notificaciéon escrita dirigida al
depositario, con copia a las demas Partes. La denuncia surtira efecto transcurridos
treinta (30) dias corridos desde la recepcién de la notificacién por parte del
depositario.

El presente Acuerdo podra ser modificado por consentimiento de todas las Partes.

Las controversias que surjan sobre la interpretacién, la aplicacién o el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo entre los
Estados Partes del MERCOSUR se resolveran por el sistema de solucién de
controversias vigente en el MERCOSURY . 2%,
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ARTICULO 9°
ENTRADA EN VIGOR

El presente Acuerdo, celebrado en el marco del Tratado de Asuncion, entrara en
vigor treinta (30) dias después de la fecha del depésito del segundo instrumento
de ratificacion.

Para las Partes que lo ratifiquen posteriormente a su entrada en vigor, el
presente Acuerdo estara vigente treinta (30) dias después de las fechas en que
cada uno de ellos depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

El presente Acuerdo estara abierto a la adhesién de los Estados Asociados del
MERCOSUR, la que se instrumentara mediante el depésito del correspondiente
instrumento de adhesién ante el depositario.

El presente Acuerdo y sus instrumentos de ratificaciéon seran depositados ante la
Republica del Paraguay, el cual, en su calidad de Depositario, debera notificar a los
Estados Partes de la fecha de los depositos de estos instrumentos y de la entrada
en vigor del Acuerdo y enviara copia autenticada del mismo a los demas Estados
Partes.

Hecho en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina a los 16 dias del mes de julio
de 2019, en un ejemplar original, en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos

textos igualmente afténticos.
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Embajadora Maria de| Lujan Flores
Directora de Tratados
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Apruébase el “Acuerdo Operativo para la implementacién de
mecanismos de intercambio de informacion migratoria entre los Estados Partes del
MERCOSUR?”, suscrito en la ciudad de Santa Fe, Republica Argentina a los 16 dias del
mes de julio de 2019.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 4 de agosto de
2020.

BEATRIZ ARGIMON
PRESIDENTA

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO



