


PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

Montevideo, 28 de febrero de 2019
Sefiora Presidenta de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y
168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, denominado como “Acuerdo de Escazu”, adoptado el 4 de
marzo de 2018, en Escazl, Republica de Costa Rica y firmado el 27 de setiembre
siguiente en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, al margen del
Septuagésimo Tercer periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

ANTECEDENTES

El Acuerdo de Escazu fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en Escazl, Republica de
Costa Rica, por veinticuatro paises de la regién, entre ellos Uruguay. Constituye el tnico
tratado derivado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20) y el primer tratado regional ambiental de América Latina y el Caribe. Asimismo,
se trata del primero en el mundo en requerir especificamente a los Estados de América
Latina y el Caribe la proteccion de defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales. Tiene como objetivo Ultimo garantizar el derecho de las generaciones
presentes y futuras a un medio ambiente sano mediante el ejercicio del acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia, el fortalecimiento de
capacidades y la cooperacion.

El presente Acuerdo reafirma la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio,
formulada por paises de América Latina y el Caribe en la Conferencia de la Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro, Republica Federativa
del Brasil, en 2012; en la cual se revalida el compromiso con los derechos de acceso a la
informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales, el reconocimiento de
la necesidad de alcanzar compromisos para la aplicacion cabal de dichos derechos y la
manifestacion de la voluntad de iniciar un proceso que explore la viabilidad de contar con
un instrumento regional.

Este Acuerdo procura profundizar la democracia y facilitar la cohesién social en torno
a los temas ambientales, en la conviccion de que la informacién y la participacién brindan
confianza al publico, respecto de las decisiones que adoptan los gobernantes. A su vez,
busca prevenir conflictos socio-ambientales, en tanto la prevencion es un elemento
sustancial en el Derecho Ambiental, por lo que cualquier instrumento de esa indole debe
tener como objetivo no actuar después que la afectaciéon ambiental ya se haya generado,
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sino anticiparse, para evitar que el perjuicio ambiental se produzca. Asimismo, intenta
eliminar asimetrias entre las legislaciones, dado que si bien se ha relevado que mas de
una veintena de paises de la regidon poseen normativa sobre acceso a la informacion, a la
participacion y/o acceso a la justicia, las legislaciones exhiben diferencias bastante
importantes y no necesariamente todas ellas cumplen con los estandares minimos que
suele reconocer el Derecho Internacional como aplicables a la materia. Por lo tanto, este
Acuerdo trata de constituirse en una referencia juridicamente vinculante, respecto de
asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.

TEXTO

El Instrumento juridico internacional generado se estructura en veinticinco articulos y
un anexo que contiene la ndmina de Estados que lo han adoptado.

El Articulo 1 establece que el Objetivo del presente Acuerdo es garantizar la
implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de:

-acceso a la informacién ambiental (regulado en Articulos 5 y 6),
-participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales (Articulo 7)
-acceso a la justicia en asuntos ambientales (Articulo 8).

El Articulo 1 ademas establece que dicho instrumento procura garantizar la creacién
y el fortalecimiento de las capacidades (previsto en el Articulo 10) y la cooperacion
(Articulo 11), contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible.

El Articulo 2 indica las definiciones y el Articulo 3 establece los principios que
guiaran la implementacién del presente Acuerdo.

El Articulo 5 regula el acceso a la informacion ambiental. Se establece que cada
Parte deber& garantizar el derecho del publico de acceder a la informacién ambiental que
esta en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con los principios de maxima
publicidad. Asimismo, este articulo indica respecto a la denegacion del acceso a dicha
informacion que, cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al
solicitante por estar en régimen de excepciones establecido en la legislacion nacional, la
autoridad competente debera comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las
disposiciones juridicas y las razones que en cada caso justifiquen esta decision, e
informar al solicitante de su derecho de imputarla y recurrirla.

Con respecto a la generacion y divulgacion de informacién ambiental, el Articulo 6
prescribe que cada Parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que las
autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan
la informacién ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible y comprensible.

El Articulo 7 sefiala que cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del
publico y para ello, se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en
los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos normativos
interno e internacional, los que se encuentran ampliamente descriptos en los numerales 1
a 17 del mismo.
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El Articulo 8 regula el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Establece que
cada parte garantizar el derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de
acuerdo con las garantias del debido proceso. En tal sentido, cada Parte asegurara, en el
marco de su legislacion nacional, el acceso a instancias judiciales y administrativas para
impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento, cualquier decisién, accion u
omisién: a) relacionada con el acceso a la informacién ambiental; b) relacionada con la
participacién publica en procesos de toma de decisiones ambientales, y c) que afecte o
pueda afectar de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas
relacionadas con el medio ambiente.

El Articulo 9 determina que cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en
el que las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e
inseguridad.

El Articulo 12, prevé la creacién de un centro de intercambio de informacién de
caracter virtual y de acceso universal sobre los derechos de acceso, el cual sera operado
por la Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su calidad de
Secretaria y podra incluir medidas legislativas, administrativas y de politica, codigos de
conducta y buenas préacticas, entre otros.

Por el Articulo 14, queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para
apoyar el financiamiento de la implementacion para las actividades nacionales necesarias
para cumplir las obligaciones derivadas de este Acuerdo.

El Articulo 15 establece y regula el funcionamiento de una Conferencia de las
Partes.

El Articulo 16 dispone que cada Parte en el presente Acuerdo dispondra de un voto.

El Articulo 17 determina que el Secretario Ejecutivo de la CEPAL ejercerd las
funciones de secretaria del presente Acuerdo. Se detallan ademés las funciones que
tendra esta Secretaria.

El Articulo 18 establece un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento como
organo subsidiario de la Conferencia de las Partes.

El Articulo 19 regula la Solucion de Controversias, el Articulo 20, las Enmiendas y el
Articulo 21 refiere a la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacién y adhesién de este
Acuerdo.

El Articulo 22 asevera que este Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado
a partir de la fecha en que haya sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobaciéon o adhesion. Con relacion a cada Estado, que deposite el
instrumento correspondiente luego de haber sido depositado el undécimo instrumento
respectivo, el presente Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la
fecha en que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhesion.

El Articulo 23 establece que no se podran formular reservas al presente Acuerdo, en
tanto el Articulo 24, regula la denuncia del mismo.

El Secretario General de las Naciones Unidas serd el Depositario del presente
Acuerdo, de conformidad a lo establecido en el Articulo 25.

En atencién a lo expuesto, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacion
parlamentaria.
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El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion.

TABARE VAZQUEZ
RODOLFO NIN NOVOA
ENEIDA DE LEON



PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos ambientales en América Latina
y el Caribe, denominado como “Acuerdo de Escazu”, adoptado el 4 de marzo de 2018, en
Escazl, Republica de Costa Rica y firmado el 27 de setiembre siguiente en la ciudad de
Nueva York, Estados Unidos de América, al margen del Septuagésimo Tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Montevideo, 28 de febrero de 2019

RODOLFO NIN NOVOA
ENEIDA DE LEON
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Prélogo

Mediante fa aprobacién de ia Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, los Estados Miembros de las Naciones Unidas trazaron
el camine hacia una mayor dignidad, prosperidad y sostenibilidad
para las personas y el planeta, y se comprometieron a no dejar
a nadie atras.

Los paises de América Latina y el Caribe han desempefiado
un papel relevante en el desarrcllc de esa vision, a través de
iniciativas multilaterales gue se han traducido en la adopcion del
Unico acuerdo jurfdicamente vinculante derivado de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Ric+20), el
primer tratado sobre asuntos ambientales de la region y el primero
en el mundo que incluye disposiciones sobre los defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales. El Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe, adoptado en Escazi (Costa Rica) el 4 de marzo de
2018 y negociado por los Estados con la participacion significativa
de la sociedad civil y del publico en generai, confirma el valor
de la dimensién regicnal del multilateralismo para el desarrollo
sostenible. Al vincular los marcos mundiales y nacicnales, el
Acuerdo establece estandares regionales, promueve la creacion
de capacidades —en particular, a través de la cooperacion
Sur-Sur—, sienta las bases de una estructura institucional de
apoyo y ofrece herramientas para mejorar la foermulacién de
poifticas y la toma de decisiones.

Ante todo, este tratado tiene por objeto luchar contra la
desigualdad y la discriminacion y garantizar los derechos de
todas las personas a un medio ambiente sano y al desarrcllc
sostenible, dedicando especial atencicn a las personas y grupos

A4
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en situacién de vulnerabilidad vy colocando la igualdad en el
centro del desarrollo sostenible.

En este afo en que conmemoramos el septuagésimo aniversario
de la Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como el
vigesimo aniversario de la Declaracion sobre los Defensores de
los Derecheos Humanos, este Acuerdo histérico tiene el potencial
de catalizar el cambio estructural y dar respuesta a aigunos de
los principales desafios de nuestros tiempos. Es un instrumento
poderoso para prevenir conflictos, lograr que las decisiones se
adopten de manera informada, participativa e inclusiva y mejorar
la rendicion de cuentas, la transparenciay la buena gobernanza.

Celebro ia adopcién del primer tratado concluido bajo los
auspicios de esta comisién regional y felicito a todas las perscnas
cue lo hicieron posible. Ahora corresponde a los paises de
America Latina y el Caribe llevarlo a la practica, en beneficio de
las generaciones actuales y venideras.

A @‘?f

Anténio Guterres
Secretario General de las Naciones Unidas
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Prefacio

El 4 de marzc de 2018, América Latina y e! Caribe hizo historia
aladoptar, en Escazu (Costa Rica), el Acuerde Regional scbre el
Acceso ala informacién, la Participacion Publicay el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina vy el Caribe.

Este Acuerdo Regional, originado en la Conferencia de
las Nacicnes Unicas sobre el Desarrollc Sostenible (Rio+20) y
fundamentado en el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, es el fruto de una
fase preparatoria de dos afios y de nueve intensas reuniones de
su Comité de Negociacién. Durante las negociaciones, lideradas
por Chile y Costa Rica en su calidad de Copresidentes y por otros
cinco integrantes de la Mesa Directiva (Argentina, México, Perd,
San Vicente y fas Granadinas y Trinidad y Tabago), se reunieron
delegados gubernamentales, representantes del pablico y del sector
academico, expertos y ctras partes interesadas, que participaron
activamente, de manera colaborativa y en pie de igualdad.

El resuitado de este proceso tan innovador no podria ser
mé&s inspirador. En un momento de creciente incertidumbre vy
profundos desequiilbrios econémicos, sociales y ambientales,
en que, precisamente, el muliilateralismo se encuentra sometido
a un intenso escrutinio, los paises de América Latina v el Caribe
han demostrado el valor de la accién regional. Para avanzar
hacia una mayor proteccion del medio ambiente y mas derechos
ambientales en el plano local, nuestros paises han decidido actuar
de manera coordinada a nivel regional, poniendo la creacion de
capacidades y la cooperacion ai servicio de bienes e intereses
colectivos superiores.

Este Acuerdo Regional es un instrumento juridico pionero en
materia de proteccién ambiental, pero también es un tratado de
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derecheos humanos. Sus principales beneficiarios son la pobiacion
de nuestra region, en particular los grupos y comunidades mas
vulnerables. Su objetivo es garantizar el derecho de todas las
personas a tener acceso a la informacion de manera oportuna y
adecuada, a participar de manera significativa en las decisiones
gue afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia
cuando estos derechos hayan side vuinerados. En ef tratado se
reconocen [os derechos de todas las personas, se proporcionan
medidas para facilitar su ejercicio y, lo que es mas importante,
se establecen mecanismos para llevarlos a efecto.

Se trata de un acuerdo visionaric y sin precedentes, alcanzado
por y para America Latina y el Caribe, que refleja la ambicién,
las prioridades y las particularidades de nuestra regién. En él se
abordan aspectos fundamentales de 1a gestion y la proteccién
ambientales desde una perspectiva regional y se regulan los
derechos de acceso a la informacién, la participacion publica y
la justicia en ambitos tan importantes como el uso sostenible de
los recursos naturales, la conservacion de la diversidad bioldgica,
la lucha contra la degradacion de las tierras y el carmbic climatico
y el aumento de la resifiencia ante los desastres. También se
incluye la primera disposicién vinculante del mundo sobre los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales,
en una region en la gue, lamentablemenie, se enfrentan con
demasiada frecuencia a agresiones e intimidaciones.

Desde un enfoque basado en los derechos, se reconocen
principios democraticos fundamentales y se procura abordar
uno de los desafios més importantes de la region: ! fiagelo de la
desigualdad y una cultura del privilegio profundamenie arraigada.
A traves de la transparencia, la apertura y la participacion, el
Acuerdo Regional contribuye a la {ransicidn hacia un nuevo
modelo de desarrollo y hace frente a la ineficiente & insostenible
cultura de intereses limitados v fragmentados que impera en la
region. En ese sentido, en ef Acuerdo se plasma el compromiso
de incluir a aguellos que tradicionalmente han sidc excluidos o
marginados o han estado insuficientemente representados y de
dar voz & quienes no la tienen, sin dsjar a nadie atras.

AL
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Con este Acuerde, nuestra regién también brinda un magnifico
ejempio de como equilibrar las tres dimensiones del desarralio
sostenible. Asegurando la participacién del publico en todas las
decisiones que lo afectan y estableciendo una nueva relacion entre
el Estado, el mercado y ia sociedad, nuestros pafses refutan la falsa
dicotomia entre la proteccion del medio ambiente v el desarrollo
economico. No puede haber crecimiento a expensas de! medio
ambiente, y no puede gestionarse el medio ambiente ignorandc
anuestros pueblos y nuestras economias. La seguridad juridica
y la confianza en las instituciones publicas son también cruciales
parz el desarrollo sostenible. En el Acuerdo se reconocen esta
interrelacion e interdependencia, lo gue convierte este primer tratado
regional de ia CEPAL en un instrumento invaluable para lograr la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Se espera que el firme compromiso regional con respecto
a la proteccién del medio ambiente y los derechos humanos
conduzca a la pronta entrada en vigor del Acuerdo. Al adherirse
a este tratado histdrico, ademas de continuar fortaleciendo la
democracia ambiental, los 33 paises de América Latina y el Caribe
daran un paso mas para hacer realidad la igualdad, el crecimiento
econdmico solide y el desarrollo sostenible para todos.

Alicia Barcena

Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe {CEPAL)

1=
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Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informaciodn, la Participacién
Pudblica y el Acceso a la Justicia

en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe

Adoptado en Escazt (Costa Rica), el 4 de marzo de 2018
Apertura a la firma en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York, el 27 de septiembre de 2018

Las Partes en el presente Acuerdo,

Recordandola Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10
de la Declaracion de Rio, formulada por paises de América Latina
y el Caribe en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarroilo Sostenible, celebraca en Ric de Janeiro (Brasil)
en 2012, en la que se reafirma el compromiso con los derechos
de accesoc a la informacion, a la participacién y a la justicia en
asuntos ambientales, se reconoce la necesidad de alcanzar
compromisos para la aplicacion cabal de dichos derechos y
se manifiesta ia voluntad de iniciar un proceso que explore la
viabilidad de contar con un instrumento regicnal,

Reafirmando el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, que establece io
siguiente: “el mejor modo de fratar las cuestiones ambientales
es con la participacion de todos los ciudadanos interesados.
en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado 4 la informacion sobre e! medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar
en los procesos de adopcidn de decisiones. Los Estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la
poblacién poniendo fa informacién a disposicion de todos. Debera
proporcicnarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, enire estos el resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes”,

A”
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Destacando que los derechos de acceso estén relacionados
entre siy son interdependientes, por lo que todos y cada unc de
ellcs se deben promover y aplicar de forma integral y equilibrada,

Convencidas de que los derechos de acceso contribuyen
al fortalecimiento, entre otros, de la democracia, el desarrollo
sostenible y los derechos humanos,

Reafirmando la importancia de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y recordando otros instrumentos internacionales
de derechos humanos que ponen de relieve gue todos los Estados
tienen la responsabilidad de respetar, proteger y promover los
derechos humanos vy las liberlades fundamentales de todas las
personas, sin distincion alguna, incluidas de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion,

Reafirmando también todos los principios de la Declaracion
de la Cenferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
de 1872 y de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y
ef Desarrollo de 1992,

Aecordandola Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, el Programa 21, ei Plan para la
Ulterior Ejecucion del Programa 21, la Declaracion de Barbados y el
Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracion de Mauricio y la
Estrategia de Mauricio para la Ejecucién Uiterior del Programa
de Accion para el Desarrolic Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, la Declaracion de Johannesburgo sobre
el Desarrolio Sostenible, el Plan de Aplicacién de las Decisiones
de ia Cumbre Mundial sobre e} Desarrollo Sostenible y las
Modalidades de Accidn Acelerada para los Peauefios Estados
Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),

Recordando también que, en el documento final de 'a
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ei Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, titulado “El futuroc
gue gueremos”’, se reconoce que la democracia, la buena
gobernanza y el estado de derecho, en los planos nacional e
internacional, asi como un enterno propicio, son esenciales para el

A€
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desarrollo sostenible, inciuido el crecimiento econémico sostenido
g inclusivo, el desarrollo social, Ia protecciédn del medic ambiente
y la erradicacion de la pobreza v el hambre; se recalca gue la
participacion amplia del publico y el acceso a la informacion y
les procedimientos judiciales y administrativos son esenciales
para promover el desarrollo sostenible, y se alienta la adopcion
de medidas a nivel regional, nacionai, subnacional y loca! para
promover el acceso a la Informacién ambiental, la participacion
publica en el proceso de toma de decisiones ambientales y el
acceso & la justicia en asuntos ambientales, cuando proceda,

Considerandc la resolucion 70/1 de la Asamblea General
de fas Naciones Unidas, de 25 de septiembre de 2015, titulada
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, por la que se acordd un amplio conjunto de Objetives
de Desarrollo Sostenible y metas universales y transformativos,
de gran alcance y centrados en las personas, v en donde se
estabieci¢ el compromiso de lograr el desarrolle sostenible en
sus tres dimensiones —econdmica, social y ambleﬂtalw de forma
equilibrada e integrada,

Reconociendo la multiculturalidad de América Latina y el
Caribe y de sus pueblos,

Reconociendo también la importancia del trabajo vy las
contribuciones fundamentales del piblico y de los defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales para el
fortalecimiento de la democracia, los derechos de acceso v el
desarrollo sostenible,

Conscientes de los avances alcanzados en los instrumentos
internacionales y regionales y en las legislaciones y practicas
nacionales relativos a los derechos de acceso a ia informacién
ambiental, participacion publica en ios procesos de toma de
decisiones ambientales y accesc a la justicia en asuntos ambientales,

Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer el
dialogo, la cooperacion, la asistencia técnica, la educacién y la
sensibilizacion, asi como el fortalecimiento de capacidades, en
los niveles internacional, regional, nacional, subnacional y local,
para el ejercicio pleno de los derechos de acceso,

13
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Decididas a alcanzar la plena iImplementacion de los derechos
de gcceso contempiados en el presente Acuerdo, asi como la
creacion y el fortalecimiento de tas capacidades y la cooperacion,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion
plenay efectiva en América Latina y el Caribe de los derechas de
acceso a la informacién ambiental, participacién publica en los
procescs de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia
en asuntos ambigntales, asf como la creacién y el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion
del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente sano v al desarrollo sostenible.

Articulo 2
Definiciones

A los efectas del presente Acuerdo:

a} por “dereches de accesc” se entiende el derecho de acceso
a lainformacion ambiental, el derecho a la participacion
publica en los procescs de toma de decisiones en
asuntos ambientales y el derechoe al acceso a la justicia
en asuntos ambientales;

b) por “autoridad competente” se entiende, para la aplicacion
de las disposiciones contenidas en os articulos 5 vy 6 del
presente Acuerdo, toda institucion piiblica que ejerce
los poderes, la autoridad y las funciones en materia
de acceso a la infermacion, incluyendo a los drganos,
crganismos o entidades independientes o auténomos de
propiedad del Estado o controlados por él, gue actuen
por facultades otorgadas por la Constitucion o por otras
leyes, y, cuando corresponda, a las organizaciones
privadas, en lamacdida en que reciban fondos o beneficios
publicos directa o indirectamente 0 que desempefien
funciones y servicios publicos, pero exclusivamente en
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lo referide a los fondos © beneficios pablicos recibidos
0 a las funciones y servicios publicos desempefiados;

por “informacion ambiental” se entiende cualguier
informacion escritg, visual, sonora, electrénica o registrada
en cualguier otro formato, relativa al medic ambiente y sus
elementos y a los recursos naturales, incluyendo aguella
gue esté relacionada con los riesgos ambientaies vy los
posibles impactos adversos asociados que afecten o
puedan afectar el medio ambiente vy la salud, asl como
|z relacionada con la proteccion v la gestién ambientales;

por “puiblico” se entiende una o varias personas fisicas
o juridicas y las asociaciones, organizaciones o grupos
constiluldos por esas personas, que son nacionales o gue
estan sujetos a la jurisdiccion nacional de! Estado Parte;

por “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad”
se entiende aquellas personas o grupos que encuentran
especiales dificultades para ejercer con plenitud los
dereches de acceso reconocidos en el presente Acuerde,
por fas circunstancias o condiciones que se entiendan
en el contexto nacional de cada Parte v de conformidad
con sus obligaciones internacionales.

Articulo 3
Principios

Cada Parte se guiard por los siguientes principios en la
implementacion del presente Acuerdo:

a)
b)

c)
d)

principio de igualdad y principio de no discriminacién;
principio de transparencia y principio de rendicién
de cuentas; ‘
principic de no regresion y principio de progresividad;
principio de huena fe;

principio preventivo;

principic precautorio;

principio de eguidad intergeneracional;

principio de maxima publicidad;

15
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i) ' principio de soberania permanente de los Estados sobre
SUS recursos naturales;
) principio de igualdad soberana de los Estados; y

K) principio pro persona.

Articulo 4
Disposiciones generales

Cada Parte garantizara el derecho de foda persona a vivir en
un medio ambiente sano, asi como cuaiquier otro derecho
humano universalmente reconocido que esté relacionado
con el presente Acuerdo.

Cada Parte velara por que los derechos reconocidos en el
presente Acuerdo sean lisremante gjercidos.

Cada Parte adoptaré todas las medidas necesarias, de
naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa u otra,
en el marcc de sus disposiciones internas, para garantizar
la implementacion del presente Acuerdo.

Con el propésito de contribuir a la aplicacién efectiva del
presente Acuerdo, cada Parte proporcionara al publico
informacién para facilitar la adquisicion de conocimiento
respecto de los derechos de acceso.

Cada Parte asegurard que se oriente y asista al ptblico
—en especial a las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad— de forma que se facilite el ejercicio de sus
derechos de acceso.

Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo
de las personas, ascciaciones, organizaciones o grupos que
promuevan ia proteccion del medic ambiente, proporcionéndoles
reconocimiento y proteccion.

Nada de lo dispuesto en el presenie Acuerdo limitaré o derogara
otros derechos y garantlas mas favorables establecidos o que
puedan establecerse en la legislacion de un Estado Parte o
en cualguier otro acuerdo internacional del que un Estado
sea parte, ni impedira a un Estado Parts otorgar un acceso
mas amplio a fa infoermacion ambiental, a la participacion
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plblica en los procescs de toma de decisiones ambientales
y a |z jusiicia en asuntos ambientales.

8. En la implementacién de! presente Acuerdo, cada Parte
avanzara en la adopcién de la interpretacién mas favorable
al plenc goce y respeto de los derechos de acceso.

9. Para la 'mplementacién del presente Acuerdo, cada Parie
alentara el uso de las nuevas tecnologias de la informacion,
y la comunicacién, tales como los datos abiertos, en los
diversos idiomas usados en el pais, cuando corresponda.
L.os medios electronicos seran utilizados de una manera que
nec generen restricciones o discriminaciones para el publico.

10. Las Partes podran promover el conocimiento de ios contenidos
del presente Acuerdo en ofros fores internacionzles cuando se
vinculen con la temética de medioc ambiente, de conformidad
con las regias gue prevea cada foro.

Artfculo 5
Acceso a [a informacién ambiental

Accesibiflidad de la informacion ambiental

1. Cada Parte deberd garantizar el derecho del publico de
acceder a la informacién ambiental gue estd en su poder,
bajo su control o custedia, de acuerdo con el principio de
maxima publicidad.

2. Elejercicio del derecho de acceso a la informacicn ambiental
comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridadas
competentes sin necesidad de mencicnar algin interés
especial ni justificar las razones por las cuaies se solicita;

b) serinformado en forma expedita sobre si la informacion
solicitadia obra ¢ no en poder de la autoridad competente
que recibe la solicitud; v

c) serinformadc del derecho a impugnar vy recurrir la no
entrega de informacion y de los requisitos para ejercar
ase derecho.
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3. Cada Parte facilitara el accaeso a la informacién ambiental
de las personas O grupos en situacion de vulnerabilidad,
estableciendo progedimientos de atencion desde la formulacion
de selicitudes hasta la entrega de la informacion, considerando
sus condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar
el acceso y la participacion en igualdad de condiciones.

4. Cada Parte garantizara que dichas personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y
grupos etnicos, reciban asistencia para formular sus peticiones
y obtener respuesta.

Denegacion del acceso a la informacién ambiental

5. Cuando la informacién solicitada o parte de ella no se
entregue al solicitante por estar en el régimen de excepciones
establecico en la legisiacion nacional, ia autoridad competente
debera comunicar por escrito la denegacion, incluyendo
las disposiciones juridicas v las razones que en cada caso
justifiquen esta decisién, e informar al solicitante de su derecho
de impugnarla y recurrirla.

6. Elaccesoalainformacion podra denegarse de conformidad
con la legislacion nacional. En los casos en que una Parte no
posea un régimen de excepciones establecido en la legislacion
nacional, podré aplicar las siguientes excepciones:

a) cuando hacer publica la informacién pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica:

b) cuando hacer pdblica la informacion afecte negativamente
la seguridad nacional, la seguridad ptblica o ia
defensa nacional;

c) cuando hacer plblica la informacion afecte negativamente
la proteccion del medio ambiente, incluyendo cualguier
especie amenazada o en peliigro de extincion; o

d) cuando hacer piblica la informacion genere un riesgo
claro, probable v especifico de un dafio significativo a
la ejecucion de la ley, o a la prevencion, investigacion v
persecucion de delitos.
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7.

10.

En los regimenes de excepciones se tendran en cuenta las
obligaciones de cada Parte en materia de derechos humanos.
Cada Parte alentara la adopcicén de regimenes de excepciones
que favorezcan el acceso de la informacion.

Los motivos de densgacion deberén estar establecidos
legalmente con aniericridad y estar claramente definidos y
reglamentados, tormando en cuenta el interés gpublico, v, por
lo tante, seran de interpretacion restrictiva. La carga de la
prueba recaerd en la autoridad competente.

Cuando apligue ia prueba de interés pablico, la autoridad
competente ponderard el interés de retener fa informacion y el
beneficio publico resultante de hacerla publica, scbre la base
de elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Cuando la informacién contenida en un documento no esté
exenta en su totalidad de conformidad con el parrafo 6 del
presente articulo, la informacion no exenta debera entregarse
al solichante.

Condiciones aplicables para la entrega de informacién ambiental

11.

12.

13.

Las autoridades competentes garantizardan que la informacion
ambiental se entregue en el formato requerido por gl solicitante
siempre que esté disponible. Si la informacian ambiental
no estuviera disponible en ese formato, se entregara en al
formato dispenible.

Las autoridades competentes deberan responder & una
solicitud de informacion ambiental con la méxima celeridad
posible, en un plazo no superior a 30 dias habiles contados
a partir de la fecha de recepcion de la misma, o en un plazo
mener si asf o previera expresamente la normativa interna.

Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad
con la legislacion nacional, la autoridad competente necesite
mas tiempo para responder a la solicitud, debera natificar
al solicitante por escrito de la justificacion de la extension
antes del vencimiento del plazo establecido en ef parrafo 12
del presente articulo. Dicha extension no debera exceder de
diez dias habiles.

19
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En caso de que ia autoridad competente no responda
en ios plazes establecidos en los péarrafos 12 y 13 del
presente articulo, se aplicara lo dispuasto en el parrafo 2 del

articulo 8.

Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud
no posea la informacion requerida, debera comunicarlo ai
solicitante con la méxima celeridad posible, incluyendo, en
caso de poderlo determinar, ia autoridad que pudiera tener
dicha infermacion. La solicitud debera ser remitida & la
auteridad que posea la informacién solicitada, y el sclicitante
deberd ser informado de ello. '

Cuando fa informacién sclicitada no exista o no haya sido aun
generada, se deberd Informar fundadamente de esta situacion
al solicitante en los plazos previstos en los parraios 12y 13
dei presente articulo.

La informacién ambiental deberd entregarse sin costo, siempre
Yy cuando no se requiera st reproduccion o envio. Los costos
de reproduccion y envio se aplicaran de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la autoridad competente.
Estos costos deberan ser razonables y darse a conocer por
anticipado, y su pago podra exceptuarse en el casc que se
considere gue el solicitante se encuentra en situacién de
vulnerabilidad ¢ en circunstancias especiales que justifiquen
dicha exencion.

Mecanismos de revisién independientes

Cada Parte establecera o designars uno o mas drganos o
instituciones imparciales y con autonomia e independencia,
con el objeto de promover la transparencia en el acceso a
l& informacién ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las
normas, asi como vigilar, evaluar y garantizar el derecho
de accesc 2 la informacién. Cada Parte podra incluir o
fortalecer, segin corresponda, las potestades sancionatorias
de los 6rganos ¢ instituciones mencionados en el marco de
SUs competencias.
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Articulo 6
Generacion y divulgacion de informacidn ambiental

Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos
disponibles, que las autoridades competentes generen,
recopilen, pongan a disposicion del publico vy difundan
la informacion ambiental relevante para sus funciones de
manera sistematica, proactiva, cportuna, regular, accesible
y comprensible, y gue actualicen periddicamente esta
informacion y alienten la desagregacicn y descentralizacion
de la informacion ambiental a nivel subnacicnal y Iocal. Cada
Parte debera fortalecer la coordinacion entre las diferentes
autoridades del Estado.

Las autoridades competentes procuraran, en la medida de
lo posible, que la informacidén ambiental sea reutiiizable,
procesable y esté disponible en formatos accesibles, y que
no existan restricciones para su reproduccion ¢ uso, de
conformidad ccn la legislacicn nacional.

Cada Parte contara con uno o mas sistemas de informacion
ambiental actualizados, que podran incluir, entre otros:

a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi
como las leyes, reglamentos y actos administrativos
sobre el medio ambiente;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente;

c) el listade de las entidades ptblicas con competencia en
materia ambiental y, cuando fuera posible, sus respectivas
areas de actuacion;

d) ellistado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante
v localizacion;

e) informacién sobre el uso v la conservacion de los recursos
naturales y servicios ecosistémicos;

f) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o
tecnoldgicos en asuntos ambientales elaborados por
instituciones académicas y de investigacién, piblicas
0 privadas, nacionaies o extranjeras;

21
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g) fuentes reiativas a cambio climatico que contribuyan a
fortalecer las capacidades nacionales en esta materia;

h) informaciéon de los procesos de evaluacion de impacto
ambiental y de otros instrumentos de gestidn ambientai,
cuando corresponda, vy las licencias o permiscs ambientales
ctorgados por las autoridades publicas;

i) un listado estimade de residuos por tipo v, cuando sea
posible, desagregado por volumen, localizacién y afio; e

iy informacion respecto de la imposicidén de sanciones
administrativas en asuntos ambientales.

Cada Parte debera garantizar que los sistemas de informacién

ambiental se encuentren debidamente organizados, sean accesibles
para todas las personas y estén disponibles de forma progresiva
por medios informaticos y georreferenciados, cuando corresponda.

4,

Cada Parte tomard medidas para establecer un registro
de emisiones vy transferencia de contaminantes al aire,
agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos bajo su
jurisdiccién, el cual se establecera progresivamenie y se
actualizara peri¢dicamenie.

Cada Parte garantizara, en caso de amenaza inminenie
a la salud piblica 0 al medic ambiente, gue la autoridad
competente que corresponda divulgaréd de forma inmediata
y por lcs medios méas efectivos toda la informacion relevante
que se encuentre en su poder y que permita al puablico tomar
medidas para prevenir o limitar evenfuales dafios. Cada
Parte debera desarrollar e implementar un sisiema de alerta
temprana utilizando los mecanismos disponibles.

Con el objeto de facilitar que las personas ¢ grupes en
situacion de vulnerabilidad accedan a ila informacion
que particularmente les afecte, cada Parte procurarg,
cuandc corresponda, que las autoridades competentes
divulguen la informacién ambiental en los diversos idiomas
usadcs en el pais, y elaboren formatos alternativos
comprensibles para dichos grupos, por medio de canales de
comunicacion adecuados.

e
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7.

Cada Parte haréa sus mejores esfuerzos por publicar y difundir
a intervaios regulares, que no superen los cinco afios, un
informe nacional sobre el estado del medio ambiente, que

podra coniener:

a) informacion scbre el estade del medic ambiente y de los
recursos naturales, incluides datos cuantitativos, cuando
ello sea posible;

b) acciones nacionales para el cumplimiento de las
obligaciones fegales en materia ambiental;

c) avances enlaimplementacion de los derechos de acceso; y

d) convenios de colaboracion entre los sectores publico,
social y privado.

Dichos informes deberan redactarse de manera gue sean

de facil comprensidn y estar accesibles al piblico en diferentes
formatos y ser difundides a través de medios apropiados
considerando las realidades culturales. Cada Parte podra invitar
al publicc & realizar aportes a estos informes.

8.

10.

Cada Parte alentara la realizacién de evaluaciones
independientes de desempefo ambiental gue tengan en cuenta
criterios y guias acerdados nacional o internacicnalmente
g indicadores comunes, con miras a evaluar la eficacia,
la efectividad y el progreso de sus politicas nacionales
ambientales en el cumplimiento de sus compromisos nacionales
e internacionales. Las evaluaciones deberan contemplar la
participacion de los distintos actores.

Cada Parte promovera el acceso a la informacién ambiental
contenida en las concesiones, contratos, convenios o
autorizacicnes que se hayan otorgado y que involucren el
uso de bieres, servicios o recursos pdblicos, de acuerdo
con la legislacion nacional.

Cada Parte asegurara que los consumidores y usuarios clenten
con informacion oficial, pertinente y clara sobre las cualidades
ambientales de bienes y servicios y sus efectos en la salud,
favoreciendo patrones de consume y produccién sostenibles.
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Cada Parte establecerg vy actualizard periddicamente sus
sistemas de archivo y gestién documental en materia ambiental
de conformidad con su normativa aplicable, procurando
en todo momento que dicha gestién facilite el acceso a
la informacion.

Cada Parte adoptarz las medidas necesarias, a través de
marcos iegales y administratives, entre otros, para promover
el acceso a la informacién ambiental que esté en mancs de
entidades privadas, en particular la relativa a sus operaciones
y los posibles riesgos y efectos en la salud humana y e
medio ambientea. '

Cada Parte incentivara, de acuerdo con sus capacidades,
la elaboracion de informes de scstenibilidad de empresas
publicas y privadas, en particular de grandes empresas, gue
refleien su desempefio social y ambiental.

Articulo 7
Participacidn pablica en los procesos de toma
de decisiones ambientales

Cada Parte deberd asegurar el derecho de participacion
del publico y, para ello, se compromete a implementar una
participacion abierta e inclusiva en los procesos de toma
de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos
normativos internc e internacional.

Cada Parte garantizard mecanismes de participacion de!
publico en los procesos de toma de decisicnes, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos vy
actividades, asf como en otros procesos de autorizaciones
ambientales que tengan o puedarn tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar
la salud.

Cada Parte promoveré la participacion del publico en
procesos de toma de dacisiones, revisiones, reexaminaciones
0 actuzalizacicnes distintos a los mencionados en el parrafo 2
del presente articulo, relativos a asuntos ambientales de
interés publico, tales como el ordenamiento del territorio y
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la elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas,
normas y reglamenios, que tengan o puedan tener un
significativo impacto scbre el medio ambiente.

Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacion
dei publico sea posible desde etapas iniciaies del procesc
de tcma de decisiones, de manera gue las observaciones
dei publico sean debidamente consideradas y contribuyan
en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionara

al piblico, de manera clara, oportuna y comprensible, la
informacién necesaria para hacer efective su derecho a
participar en el proceso de toma de decisiones.

El procedimiento de participacion piblica contemplard plazos
razonables gque dejen tiempo suficiente para informar al
publico y para que este participe en forma efectiva.

El publico sera informado de forma efectiva, comprensibie
y oportuna, a traves de medios apropiados, que pueden
inciuir los medios escritos, electrénicos u crales, asi como
los métodos tradicionales, como minimo sobre:

a) eltipo o naturaleza de la decision ambiental de que se
trate y, cuando corresponda, en lenguaje no técnico;

b) laautoridad responsable del proceso de toma de decisiones
y otras autoridades e instituciones involucradas;

¢) el procedimiento previsto para la participacién del publico,
incluida la fecha de comienzo vy de finalizacién de este,
ios mecanismos previstos para dicha participacion, Y.
cuando corresponda, los lugares y fechas de consulta
o audiencia publica; y

d) las autoridades publicas involucradas a las que se les
pueda requerir mayor informacion sobre la decisién
ambiental de que se trate, v los procedimi entos para
selicitar la informacian.

El derecho del publico a participar en los procesos de
toma de decisiones ambientales incluird la oportunidad de
presentar observaciones por medios apropiados y disponibles,
conforme & las circunstancias del proceso. Antes ds la
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adopcion de la decision, la auteridad publica que corresponda
tomara debidamente en cuenta el resultado del proceso
de participacion.

Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el
publico sea oportunamente informado de ella y de los motivos
y fundamentos gue la sustentan, asi como del modo en que
se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decision y sus
antecedentes seran publices v accesibles.

La difusion de las decisiones gue resultan de las svaluaciones
de impacto ambienial y de otros procesos de ioma de
decisiones ambientales gue involucran la participacion pablica
debera realizarse a través de medios apropiados, que podréan
incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asf como
los métodos tradicionales, de forma efectiva v rapida. La
informacion difundida deberd incluir el procedimiento previsto
gue permita al publico ejercer las acciones administrativas
y judiciales pertinentes.

Cada Parte establecera las condiciones propicias para que
l& participacicn pubfica en procesos de toma de decisiones
ambientales se adectie a las caracteristicas sociales,
economicas, culturales, geogréficas y de género del pubiico.

Cuando el publice directamente afectado hable maycritariamente
idiomas distinios a los oficiales, la autoridad publica velara
por que se facilite su comprensién y participacion.

Cada Parte promoverd, segln corresponda y de acuerdo
con la legisiacién nacionai, la participacion del publico en
foros y negcciaciones internacionales en materia ambiental
o con incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de
procedimiento gue para dicha participacién prevea cada foro.
Asimismo, se promovera, segln corresponda, |z participasion
del publico en instancias nacionales para fratar asuntos de
foros internacicnzales ambientales.

Cada Parte alertara el establecimiento de espacios apropiadcos
de consulta en asuntos ambientales o el uso de los ya
existentes, en los que puedan participar distintos grupos y
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14.

15.

186.

17.

sectores. Cada Parte promovera la valcracion del conocimiento
local, el didloge y la interaccion de las diferentes visiones y
saberes, cuande corresponda.

Las autcridades publicas realizaran esfuerzos para identificar
y apoyar a persenas o grupos en situacion de vulnerabilidad
para involucrarlos de manera activa, oportuna v efectiva en
los mecanismos de participacion. Para estos efectos, se
consideraran los medios y formatos adecuados, a fin de
eliminar las barreras & la participacion.

En la implementacién del presente Acuerdo, cada Parte
garantizara el respeto de su legislacion nacional y de sus
obligaciones internacionales reiativas a los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades locales.

La autoridad publica realizaré esfuerzos por identificar al
publico directamente afectado por proyectos y actividades
gue tengan o puedan tener un impacto significativc sobre
el medic ambiente, y promovera acciones especificas para
facilitar su participacion.

En io gue respecta a los procescs de toma de decisiones
ambientales a los que se refiere el pérrafo 2 del presente
articulo, se hara pdblica al menos la siguiente informacion:

a) ladescripcion del érea de influenciay de las caracteristicas
fisicas y técnicas del proyecto o actividad propuesto;

b) la descripcién de los impactos ambientales del
proyecto o actividad vy, segdn corresponda, el impacto
ambienta!l acumulativo;

c) la descripcién de las medidas previstas con relacion a
dichos impacios;

d) unresumende los puntos a), b) y ¢) del presente péarrafo
en lenguaje no técnico y comprensible;

e) los informes y dictdmenes publicos de los organismos
invelucrados dirigidos a la autoridad piblica vinculados
al proyecto o aciividad de gue se trate;
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f) la descripcion de las tecnologias disponibles para ser
utilizadas y de los lugares alternativos para realizar el
proyecto o actividad sujete a las evaluaciones, cuando
la informacién esté disponiole; y

g) las acciones de monitoreo de fa implementacion y de los
resuitados de las medidas del estudio de impacio ambiental,

La informacidn referida se pondra a disposicién del pablico
de forma gratuita, de conformidad con el parrafo 17 del articulo 5

del presente Acuerdo.

Articulo 8
Acceso a la justicia en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizara el derechc a acceder a la justicia
en asuntos ambientales de acuerde con las garantias del
debido procesc.

2. CadaParte asegurara, en el marco de su legislacién nacional,
el acceso a instancias judiciales y administrativas para
impugnar y recurrir, en cuante al fondo y el procedimiento:

g) cualquier decisidn, accidn u omisian relacionada con el
acceso a la informacion ambiental;

b} cualquier decisién, accidn u omision relacionada con la
participacion publica en procesos de toma de decisiones
ambientales; vy

c) cualiguier otra decision, accion u omision que afecte o
pueda afectar de manera adversa al medic ambiente
¢ confravenir normas juridicas relacionadas con el
medic ambiente,

3. Paragarantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cada Parte, considerando sus circunstancias,
coniara con:

a) odrganos estatales competentes con acceso a conacimientos
especializados en materia ambientai;

b) procedimientos efectives, oportunos, publicos,
trangparentes, imparciales y sin costos prohibitivos;
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c)

d)

legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente,
de conformidad con la legisiacién nacional;

la posipilidad de disponer medidas cautelares y
provisionales para, entre ctros fines, prevenir, hacer
cesar, mitigar o recomponer dafios a! medic ambiente:

medidas para facilitar la produccion de la prueba del
dafic ambiental, cuando corresponda y sea aplicable,
como fa inversion de la carga de la prueba vy fa carga
dindmica de la prueba;

mecanismos de gjecucion y de cumplimiento oportunos
de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y

mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como
la restitucion al estado previo al dafio, la restauracién, la
compensacion o el pago de una sancidn econdmica, la
satisfaccion, las garantias de no repeticién, la atencion
a las perscnas afectadas y los instrumentos financieros
para apoyar la reparacion,

Para facilitar e! acceso a la justicia del pubiico en asuntos
ambientales, cada Parte estableceréa:

a)

b)

c)

cj

medidas para reducir o efliminar barreras al ejercicic del
derecho de acceso a la justicia;

medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia
y los procedimientos para hacerlo efectivo;

mecanismos de sistematizacion v difusion de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan: v

el uso de la interpretacion o la traduccién de idiomas
distintos & los oficiales cuando sea necesario para el
gjercicio de ese derecho.

Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada
Parte atenderd las necesidades de las personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad mediante el establecimiento
de mecanismos de apoyo, incluida ia asistencia técnica y
juridica gratuita, segdn corresponda.
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Cada Parte asegurard que las decisiones judiciales y
administrativas adoptadas en asuntos ambientales, asi cormo
su fundamentacion, estén consignadas por escrito.

Cada Parte promovera mecanismos alternativos de sclucion
de controversias en asuntos ambientales, en los casos en
gue proceda, tales como la mediacién, la conciliacion y otros
que permitan prevenir ¢ solucionar dichas controversias.

Articulo 9
Defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales

Cada Parte garantizara un enterno seguro y propicio en el
que las perscnas, grupes y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales
puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para
reconocer, proteger y promover todos los derechos de los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales,
incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de
opinion y expresion, derecho de reunién y asociacion pacificas
y derecho a circular libremente, asi como su capacidad para
ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de
los derechos humanos, sus principios constitucionales y los
elementos basicos de su sisterna juridico.

Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas
para prevenir, investigar y sancionar atagues, amenazas 0
intimidaciones que los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los
derechos contemplados en el presente Acuerdo.

Articule 10
Fortalecimiento de capacidades

Para contribuir a la implementacion de las disposiciones
del presente Acuerdo, cada Parte se compromete a crear
y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre Iz base de
sus prioridades y necesidades.

D
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2. Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podra tomar,
entre otras, las siguientes medidas:

a)

o)

Q)

formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos
ambientales a autoridades y funcionarios publicos:

desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y
creacion de capacidades en derecho ambiental y derechos
de acceso para el publico, funcionarios judiciales %
administrativos, instituciones nacionales de derechos
humanos v juristas, entre ofros;

dotar a las instituciones y organismes competentes con
equipamientc y recursos adecuados:

promover la educacion, la capacitacién y la sensibilizacién
en temas ambientales mediante, entre otros, la inclusion
de mddulos educativos basicos scbre los derechos de
acceso para estudiantes en todos los niveles educacionales:

contar con medidas especificas para personas o grupos
en situacion de vuinerzbilidad, como la interpretacion
o traduccion en idiomas distintos a! oficial, cuando
sea necesario;

reconocer la importancia de las asociaciones, organizacionas
0 grupos gue contribuyan a formar o sensibilizar al pablico
en derechos de acceso; y

fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y
evaluar informacion ambiental.

Articulo 11
Cooperacion

1. Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus
capacidades nacionales con el fin de Ampiementar el presente
Acuerdo de manera efectiva.

Las Partes prestaran sspecial consideracion a los paises

menos adefantados, ics paises en desarrollo sin litorai y los
pequefios Estados insulares en desarrolic de América Latina
y el Caribe.

31



32

38

Comisidn Econdmica para América Lating v el Caribe (CEPAL)

3. Acefectos de la aplicacién del parrafo 2 del presente articulo,
las Partes promoveran actividades y mecanismos tales como:

a) dialogos, talleres, intercambio de experios, asistencia
técnica, educacién y observatorios;

b) desarroiio, intercambio e implementacion de materiales
y programas educativos, formativos y de sensibilizacion:

c) intercambio de experiencias sobre cédigos voluntarios
de conducta, guias, buenas précticas y estandares; y

d) comiiés, consejos y plataformas de actores multisectorizles
para abordar prioridades y actividades de cooperacion.

4. Las Partes alentaran el establecimiento de alianzas con Estados
de ofras regiones, organizaciones intergubernamentales,
no gubernamentales, académicas y privadas, asi como
organizaciones de la sociedad civil y otros actores de relevancia
en la implementacion del presente Acuerdo.

5. Las Partes reconocen que se debe promover ia cooperacion
regional y el intercambio de informacion con respecto a
todas ias manifestaciones de las actividades ilicitas contra
e! medioc ambiente.

Articulo 12
Centro de intercambio de informacién

Las Partes contaran con un centro de intercambio de informacion
de caracter virtual y de acceso universal sobre los derechos de
acceso. Este centro serd operado por ia Comisién Econdmica
para Ameérica Latina vy el Caribe, en su calidad de Secretaria, y
podra incluir medidas legislativas, administrativas y de politica,
codigos de conducta y buenas précticas, entre ofros.

Articulo 13
Implementacién nacional

Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad
con sus prioridades nacionales, se compromete a faciitar medios
de implementacion para las actividades nacionales necesarias
bara cumpiir las obligaciones derivadas del presente Acuerdo.
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Articulo 14
Fondo de Contribuciones Voluntarias

Quedas establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias
para apoyar el financiamiento de la implementacion del
presente Acuerdo, cuyo funcionamiento sera definido por la
Conferencia de las Partes.

Las Partes podran realizar contribuciones voluntarias para
apoyar la implementacion del presente Acuerdo.

La Corferencia de las Partes, conforme al parrafc 5 g)
del articulo 15 del presente Acuerdo, podrd invitar a otras
fuentes a aportar recursos para apeoyar la implementacion
del prasente Acuerdo.

Articulo 15
Conferencia de las Partes

Queda establecida una Conferencia de las Partes.

El Secretario Ejecutivo de la Comisidn Econémica para
América Latina y el Caribe convocara la primera reunion
de la Conferencia de las Partes a mas tardar un afio
despues de la entrada en vigor del presente Acusrdo.
En lo sucesivo, se celebraran reuniones ordinarias de ia
Conferencia de las Partes a’los intervalos regulares que decida
ia Conferencia.

Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia
de las Partes cuando esia lo estime necesario.

En su primera reunién, la Conferencia de las Partes:

a) deliberara y aprobard por consenso sus reglas de
procedimiente, que incluirén las modalidades para la
participacién significativa del piblico; vy

b} deliberard y aprobara por consenso las disposiciones
finrancieras que sean necesarias para el funcionamiento
e implementaciéon del presente Acuerdo.

La Conferencia de las Partes examinard y fomentara la
aplicacién y efectividad del presente Acuerdo. A ese efecto:
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a) establecerd por consenso los érganos subsidiarios
que considere necesarics para la aplicacién del
oresente Acuerdo; :

b) recibirdy examinard los informes vy ias recomendaciones
de !os drganos subsidiarios;

c) sera informada por ias Partes de las medidas adoptadas
para la implementacion del presente Acuerdo;

d) podra formular recomendaciones a las Partes relativas
a la implementacion del presente Acuerdo:;

¢) elaboraray aprobard, si procede, protocolos al presente
Acuerdo para su posterior firma, ratificacion, aceptacién,
aprobacion y adhesion;

f}  examinardy aprobara prop\uestas de enmienda al presenie
Acuerdo, de conformidad con las disposiciones dei
articulo 20 del presente Acuerdo;

g) establecera directrices y medalidades para la movilizacién
de recursos, financieros y no financiercs, de diversas fuentas
para facilitar la implementacién de! presente Acuerdo:

h) examinard y adoptara cualguier otra medida necesaria
para alcanzar el objetivo del presente Acuerdo; y

i) realizara cualquier ctra funcidn que el presente Acuerdo
le encomiends.
Articulo 16
Derecho a voto
Cada Parte en el presente Acuerdo dispondra de un voto.
Articulo 17
Secretaria

1. ElSecretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe ejercerd las funciones de secretaria del
presente Acuerdo.

2. Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:
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&) convocary organizar as reuniones de las Conferencias
de las Partes y de sus ¢rgancs subsidiarios, prestando
los servicics necesarios;

D) prestar asistencia a las Partes, cuando asi Io scliciten,
para el fortalecimiento de capacidades, incluido el
intercambic de experiencias e informaciony la organizacion
de actividades, de conformidad con los articulos 10, 11
y 12 del presenie Acuerdo;

c) concretar, bajo la orientacion genera! de la Conferencia
de las Partes, los arregios administrativos y contractuales
necesarios para desemperiar con eficacia sus funcicnes: y

d) llevaracabo las demas funciones de secretaria establecidas
en el presente Acuerdo y cualquier otra que determine
la Conferencia de las Partes.

Articuio 18
Comité de Apoyo a Ia Aplicacién y ei Cumplimiento

Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicacion y e
Cumplimiento como érgano subsidiario de la Conferencia de
las Partes para promover la aplicacion y apoyar a las Partes
en la impiementacion del presente Acuerdo. Sus reglas de
composicion y funcionamiento seran establecidas por la
Conferencia de las Partes en su primera raunion.

El Comité tendra caracter consuitivo, transparente, no
contencioso, ne judicial y no punitivo, para examinar el
cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo
y formular recomendaciones, conforme a las reglas de
procedimiento establecidas por la Conferencia de las Partes,
asegurando una participacion significativa del publico vy
considerando las capacidades vy circunstancias nacionales
de fas Partes.

Articulo 19
Sclucion de controversias

St surge una controversia entre dos o mas Partes respecto
de la interpretacion o de la aplicacion del presente Acuerdo,
esas Partes se esforzaran por resclverlo por medio de ia
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negociacion o por cualquier oiro medic de solucién de
controversias que consideren aceptable.

Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe ef presente
Acuerdo o se adhiera a él, 0 en cualquier otro momentc posterior,
podra indicar por escrito al Depositario, en ic que respecta a
las controversias gue ne se hayan resuelto conforme al parrafo
1 del presente articulo, que acepta considerar obligatorio uno
0 los dos medios de solucion siguientes en sus relaciones
con cualquier Parte que acepte la misma obligacion:

a) e!sometimiento de la controversia a fa Corte Internacional
de Justicia;

b) elarbitraje de conformidad con los procedimientos gue
la Conferencia de las Partes establezea.

Silas Partes en la controversia han aceptado los dos medios
de soiucion de controversias mencionadas en el parrafo 2
del presente articulo, la controversia no podra someterse
més gue a la Corte Internacional de Justicia, a menos que
tas Partes acuerden otra cosa.

Articulo 20
Enmiendas

Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo.

Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptaran en una
reunién de ia Conferencia de las Partes. La Secretaria
comunicard ef texto de toda propuesta de enmiendz a las
Partes al menos seis meses antes de la reunion en que se
proponga su adopcion. La Secretaria comunicara tambien
las propuestas de enmienda a los signatarios del presente
Acuerdo y al Depositario, para su informacion.

Las Partes procuraran adoptar las enmiendas por consense.
£n caso que una enmienda sea sometida a votacion, se
reguerira una mayoria de tres cuartos de las Partes presentes
y votanies en fa reunién para ser adoptada.

E! Depositaric comunicara la enmienda adoptada a todas las
Partes para su ratificacion, aceptacion o aprobacion.
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La ratificacion, aceptacién o aprobacion de una enmienda
se notificaré por escrito al Depositario. La enmienda que se
adopte con arreglo al parrafo 3 del presente articulo entrara
en vigor para las Partes que hayan consentido en someterse
a las obligaciones establecidas en eila el nonagésimo dia
contado a partir de la fecha de depdsito de ios instrumentos
de ratificacion, aceptacién o aprobacion de al meros la
mitad del numero de Partes en el presente Acuerdo al
momente en que se adoptd la enmienda. Desde esa fecha,
la enmienda entrara en vigor para cualguier otra Parte que
consienta en someterse a las obligaciones establecidas en
ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que
haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion
o aprobacion de la enmienda.

Articulo 21
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacién y adhesién

El presente Acuerdo estard abierto a la firma de todos los
paises de América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1,
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del 27 de
septiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020,

El presente Acuerdo estard sujeto a la ratificacion, la aceptacion
o la aprobacion de los Estades gue lo hayan firmado. Estarg
abierto a la adhesion de todos los paises de América Latina
y el Caribe incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan firmado,
a partir del dia siguiente a la fecha en gue expire ef plazo
para la firma del Acuerdo. Los instrumentos de ratificacién,
aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en poder
del Depositario.

Articulo 22
Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrard en vigor el nonagésimo dia
contado a partir de !a fecha en que haya sido depositado el
undécimo instrumentto de ratificacién, aceptacién, aprobacion
¢ adhesion.

Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe ¢!
presente Acuerdo o que se adhiera a él después de haber
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side depositado el undécime instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesién, el presente Acuerdo
entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la
fecha en que dicho £stado haya depositado su instrumento
de ratificacién, aceptacién, aprobacion o adhesion.

Articulo 23
Reservas

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

Articulo 24
Denuncia

1. Encualquier momento después de la expiracion de un plazo
de tres anios contados a partir de la fecha de entrada en vigor
del presente Acuerdo respecto de una Parte, esa Parte podra
denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion hecha
por escrito al Depositario.

2. Ladenuncia cobrara efecto al cabo de un afio contado desde
la fecha en que el Depositario haya recibido la notificacién
correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique
en ia notificacion.

Articulo 25
Depositario
El Secretario General de las Naciones Unidas serd el Depositaric
del presente Acuerdo.

Articulo 26
Textos auténticos

Ei original del presente Acuerdo, cuyos textos en ios idiomas
espanoal e ingiés son igualmente auténticos, se depositaré en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados
para elio, han firmado el presente Acuerdo.

HECHO en Escazu, Costa Rica, en el cuarto dia de marzo
de dos mil diecioche.
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Anexo 1

-~ Antigua y Barbuda

- Argentina (la)

~ Bahamas (las)

— Barbadcs

— Belice

~ Bolivia (Estado Plurinacional de) {el}
— Brasil (e)

— Chile

— Colombia

— Costa Rica

— Cuba

- Dorninica

— Ecuador {el)

- El Salvador

- Granada

— (Guatemala

-~ Guyana

- Haiti

— Honduras

- Jamaica

- Meéxico

— Nicaragua

— Panama

— Paraguay (el}

— Perl (el)

— Republica Dominicana (la)
- Saint Kitts y Nevis

— SanVicente y las Granadinas
— Santa Lucia

-~ Suriname

— Trinidad y Tabago

- Uruguay (el

- Venezuela (Republica Bolivariana de) {la)
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Secretaria Técnica

Acuerdo Regional sobre el Acceso ala Infoermacién,
la Participacién Pablica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

Division de Desarroilo Sostenible y Asentamientos Humanos
Naciones Unidas, Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL}

Correo electrénico: principiolllac@cepal.org

http://www.cepal.org/acuerdodeescazu

https://observatoriopl0.cepal.org/es

J:Cf
% D{‘," - J,‘iﬁ

f,"‘ i g

Comisién Econdmica para Arndrica Lating v el Caribe (CEPADY:
Economic Commissian for Latin America and the Caribbean ( E(.LAC}
www.cepal.org

N



