


PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE

EDuUCACION Y CULTURA

Montevideo, 20 de diciembre de 2018
Sefiora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, numeral 7 y
168, numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Acuerdo Marco de Cooperacion
entre los Estados Partes del MERCOSUR vy los Estados Asociados para la Creacion de
Equipos Conjuntos de Investigacion, suscrito en la ciudad de San Juan, Republica
Argentina, el 2 de agosto de 2010.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El crimen organizado transnacional a través de delitos como el tréafico de
estupefacientes, la corrupcién, el lavado de activos, la trata de personas, el trafico de
migrantes, el tréfico de armas asi como los actos de terrorismo o delitos cuyas
caracteristicas tienen la actuacion de mas de una Parte, muestran una tendencia al
incremento. Esto conlleva a nuevos desafios que impulsan a los paises a tomar acciones
conjuntas y coordinadas con el fin de reducir los delitos y su impacto negativo sobre la
poblacion. Asimismo, la cooperacion en este &mbito -cooperacion en materia penal- entre
los Estados Parte del MERCOSUR vy los Estados Asociados, colabora en lograr una
efectiva investigacion de todas aquellas conductas delictivas como las nombradas
anteriormente contando con mecanismos apropiados para actuar coordinadamente.

En este sentido, los Estados Partes toman como referencia la Convencién de
Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
(Convencion de Viena); la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) y sus Protocolos Adicionales; y la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Convencion de Mérida), ya que
prevén la instrumentacion de investigaciones conjuntas.

Como corolario de lo anterior, a través del presente Acuerdo las autoridades
competentes de una Parte, que estén a cargo de una investigacion penal, podran solicitar
la creacion de un Equipo Conjunto de Investigacion a las autoridades competentes de la
otra Parte, cuando esa investigacion tenga por objeto conductas delictivas que por sus
caracteristicas requieran la actuacion coordinada en méas de una Parte, (Articulo 1).

Este Equipo Conjunto de Investigaciéon, (ECI), tendra facultades para actuar dentro
de los territorios de las Partes que los crearon, de conformidad con la legislacion interna
de las Partes donde se encuentre actuando el Equipo, (Articulo 2).
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El Articulo 3, se refiere a definiciones y que se entiende en cada caso, por: 3.1
Equipo Conjunto de Investigacion (ECI), 3.2 Instrumento de Cooperacion Técnica, 3.3
Autoridades Competentes, 3.4 Autoridad Central y 3.5 Integrantes del ECI, claramente
explicados.

El Articulo 4, referido a las solicitudes de creacion de un ECI seran tramitadas a
través de las Autoridades Centrales designadas por cada Parte, mediante formulario que
consta en Anexo y forma parte del presente Acuerdo. Las mismas deberan contener los
datos especificamente expuestos en el punto 4.2, debiéndose redactar en el idioma de la
Parte Requirente y ser4 acompafiada de una traduccion al idioma de la Parte Requerida,
si fuera el caso.

Los Articulos 5 y 6, determinan el trdmite que se debe seguir a fin de que se acepte
y se cree el equipo conjunto de investigacion definitivo.

En el Articulo 8, se prevé la Direccion de la Investigacion, disponiendo que el jefe del
Equipo tendra amplias atribuciones en el marco del objeto acordado, para sefialar los
lineamientos de la investigacion con arreglo a los normas de su propio Estado.

La responsabilidad civil y penal por la actuacién de la ECI estara sujeta a las normas
del Estado de su actuacion. La responsabilidad administrativa estara determinada por la
legislacion de la Parte a que pertenecen los integrantes del ECI de conformidad a lo
establecido en el Articulo 9 del Instrumento.

Los gastos de la investigacion correrdn por cuenta de la Parte Requirente, en todo lo
gue no sean salarios y retribuciones por la actuacion de los integrantes del ECI de la Parte
Requerida.

Los documentos que sean tramitados por intermedio de las Autoridades Centrales
quedan exceptuados de toda legalizacién u otra formalidad anéloga.

Es de vital importancia destacar que al depositar el Instrumento de Ratificacién del
presente Acuerdo, las Partes comunicaran la designacion de la Autoridad Central al
Estado Depositario, el cual lo pondra en conocimiento de las demas Partes.

En relacion al mecanismo de Solucion de Controversias se establecen dos
regimenes. El de las controversias que surjan entre los Estados Partes del Mercosur, se
resolveran por el sistema de solucion de controversias del propio Organismo y las que
surjan entre uno o mas Estado Partes del MERCOSUR y uno o mas Estados Asociados,
asi como entre uno o méas Estados Asociados, se resolveran de acuerdo al mecanismo de
Solucién de Controversias vigente entre las Partes involucradas, (Articulo 14).

La Republica del Paraguay sera la Depositaria del presente Acuerdo asi como de los
Instrumentos de Ratificacion.

El presente Acuerdo Marco cuenta con un Anexo (Formulario), donde la Autoridad
Central de la Parte Requirente expresa que ha entendido conveniente proponer a las
autoridades de la Parte Requerida, la creacion de un Equipo Conjunto de Investigacion
(ECI) en su pais, en el marco de un procedimiento penal cuyos detalles se establecen en
el formulario.

En atencidn a lo expuesto y reiterando la conveniencia de este tipo de Acuerdos, el
Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacién parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion.



TABARE VAZQUEZ
RODOLFO NIN NOVOA
EDUARDO BONOMI
MARIA JULIA MUNOZ
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo Marco de Cooperacion entre los Estados
Partes del MERCOSUR Yy los Estados Asociados para la Creacién de Equipos Conjuntos
de Investigacion, suscrito en la ciudad de San Juan, Republica Argentina, el 2 de agosto
de 2010.

Montevideo, 20 de diciembre de 2018

RODOLFO NIN NOVOA
EDUARDO BONOMI
MARIA JULIA MUNOZ
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TEXTO DEL ACUERDO

MERCOSUL MERCOSUR

ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE LOS
ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS PARA
LA CREACION DE EQUIPOS CONJUNTOS DE INVESTIGACION

«

La Republica Argentina, la Replblica Federativa del Brasil, la Repdblica del
Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR, y el
Estado Plurinacional de Bolivia y ta Republica del Ecuador, Estados Asociados al
MERCOSUR, en adelante denominados las Partes;

Recordando que la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (Convencién de Viena); la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién
de Palermo) y sus Protocolos Adicionales; v la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (Convencion de Mérida), ya prevén fa instrumentacion de
investigaciones conjuntas;

Preocupados por los delitos,como el trafico ificito de estupefacientes, la corrupcion,
el lavado de activos, la trata' de personas, el trafico de migrantes, el trafico de armas
y todos aquellos que integran la llamada delincuencia organizada transnacional, asi
como los actos de terrorismo, o delitos cuyas caracteristicas hagan necesaria la
actuacion y combate coordinados de mas de una Parte;

Deseosos de reforzar la cooperacion en materia penal a fin de lograr una efectiva
investigacion de todas aquellas conductas referidas precedentemente:

Convencidos de que los equipos conjuntos de investigacion constituirén una
herramienta eficaz de cooperacion internacional en materia penal; y

Entendiendo necesario contar con mecanismos apropiados de cooperacién que
permitan una efectiva coordinacién entre las autoridades de las Partes.

ACUERDAN:

ARTICULO 1
Ambito

Las autoridades competentes de una Parte, que estén a cargo de una investigacion
penal, podrén solicitar la creacién de un Equipo Conjuntc de Investigacidn a las
autoridades competentes de ofra Parte, cuando esa investigacién tenga por objeto
conductas delictivas que por sus caracteristicas requieran la actuacién coordinada

de més de una Parte.
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ARTICULO 2
Facultades

El Equipo Conjunto de Investigacién tendra facultades para actuar dentro de los
territorios de las Partes que los crearon, de conformidad con la legislacion interna de
jas Partes donde se encuentre actuando el Equipe.

ARTICULO 3
Definiciones

A los fines del presente Acuerdo Marco se entendera por:

3.1. Equipo Conjunto de Investigacion (ECl). Es el constituido por medio de un
instrumento de cooperacidon técnica especifico que se celebra entre las
Autoridades Competentes de dos o mas Partes, para llevar a cabo
investigaciones penales en sus territorios, por un tiempo y fin determinades.

3.2 Instrumento de Cooperacién Técnica: es el documento suscripte entre las
Autoridades Competentes, por el que se constituye un ECI. Deberé contener los
requisitos exigidos en el presente Acuerdo Marco.

3.3. Autoridades Compé’ientes: Son las designadas en cada una de las Partes,
de conformidad a su normativa interna, para proponer la creacidn y para la
respectiva aprobacién de un ECL

3.4 Autoridad Ceniral: Es la designada por cada Parte, de acuerdo a su
: legislacién interna, para recibir, analizar y transmilir las solicitudes de
¢ constituciéon de un ECI.

3.5 Integrantes del ECI: Son los indicados en el Instrumento de Cooperacion
Técnica, designados por las Autoridades Competentes de fas Paries.

ARTICULO 4
Solicitud

41 Las solicitudes de creacion de un ECI seran framitadas a través dé las
Autoridades Centrales designadas por cada Parte, mediante el formulario que consta
en Anexo y forma parte del presente Acuerdo.

4.2 Tales solicitudes deberan contener:

a) La identificacidon de la Parte Requerida;

b) La identificacién de las autoridades a cargo de la investigacién en la Parte
Requirente;

¢) Una exposicion sucinta de los hechos y descripcion de los motivos que
ameritan la necesidad de la creacién de un ECI;
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d) Las normas penales aplicables en la Parte Requirente al hecho abjeto de la
investigacion;

e) La descripcion de Ios procedimientos de investigacion que se propongan
realizar;

f) La identificacion de los funcionarios de la Parte Requirente para la integracién
del ECI; '

g) El plazo estimado que demandar la actividad de investigacion del ECI; y

h) El proyecto de Instrumento de Cooperaciéon Técnica para la consideracion de
la Autoridad Competente de la Parte Requerida.

4.3 La solicitud deberéd redactarse en el idioma de la Parte Requirente y sera
acompafiada de una traduccidn al idioma de la Parte Requerida, si fuera el caso.

ARTICULO 5
Tramite

Formalizada la solicitud por la Autoridad Competente de la Parte Requirente, la
remitird a su Autoridad Central. La Autoridad Central analizara si la solicitud reline
las condiciones establecidas en el presente Acuerdo, en Cuyo caso, cursarg el
pedido a la Autoridad Central de la Parte Requerida.

La Autoridad Central de la Paﬁé Requerida, previo control de las condiciones del
presente Acuerdo cursard, en su caso, el pedido a su Auloridad Competente a fin de
gue se expida sobre la creacién de un ECI, segdn su legislacién intema.

Las Autoridades Centrales tramitaran las solicitudes por los medios mas expeditos y
en el menor plazo posible.

ARTICULO 6
Aceptacién

La aceptacién de la creacion de un ECI serd comunicada a través de las Autoridades
Centrales, a fin ¢e formalizar el Instrumento de Cooperacién Técnica definitivo, que
sera suscripto porambas Autoridades Competentes.

En caso que la Autoridad Competente de la Parte Regquerida rechazara la solicitud
de creacion del ECI, lo comunicard a su Autoridad Central, la gue a su vez lo
transmitira inmediatamente a la Autoridad Central de la Parte Requirente. El rechazo
debera ser siemprs fundado.

ARTICULO 7
{nstrumento de Cooperacién Técnica

7.1 El !nstéggg@%ide Cooperacién Técnica debera contener:

e

o
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a) La identificacion de las Autoridades que suscriben el Instrumento y de los
Estados en los que actuara el ECI;

b) La finalidad especifica y el plazo de funcionamiento del ECI;

c) La identificacién del Jefe del Equipo por la Autoridad Competente del Estado
en el que actie el ECIL En el caso de que el Equipo actle en mas de un Estado,
cada Parte identificara un Jefe de Equipo;

d) La identificacion de ios demas integrantes del ECI, designados por las
Autoridades Competentes de las Partes involucradas;

e) Las medidas o procedimientos que sera necesario realizar;

f) Cualquier otra disposicion especifica en materia de funcienamiento,
organizacion y logistica que las Autoridades Competentes entiendan necesaria
para el desarrollo eficaz de la investigacion;

7.2 El Instrumento de Cooperacidon Técnica deberd ser redactado, en su caso, en los
idiomas de las Partes Requirente y Requerida.

7.3 La finalidad especifica del Instrumento de Cooperacion Técnica, el plazo de
funcionamiento y las medidas o procedimientos a realizar, podrén ser modificados
por acuerdo de las Autoridades Competentes.

ARTiCULO 8
Direccion de [a Investigacion

El Jefe del Equipo tendréd amplias atribuciones, en el marco del objeto acordado,
para disefar los fineamientos de la investigacion y adoptar las medidas que estime
pertinentes, con arreglo a las normas de su propio Estado.

ARTICULO 9
Responsabilidad

La responsabilidad civil y penal por la actuacidn del ECI estara sujeta a las normas
del Estado de su actuacién. La responsabilidad administrativa estard determinada
por la legislacion de la Parte a la que pertenecen los integrantes del ECI.

ARTICULO 10
Gastos de la investigacién

Salvo acuerde en contrario, los gastos que demande la investigacion correran por
cuenta de la Parte Requirente, en todo lo que no sea salarios y retribuciones por la
actuacion de los integrantes del ECI de la Parte Requerida.
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ARTICULO 11
Utilizacién de la Prueba e Informacion

La prueba y la informacian obtenidas en virtud de la actuacién del ECI sélo podran
ser utilizadas en las investigaciones que motivaron su creacion, salvo acuerdo en
contrario de las Autoridades Competentes.

Las Autcridades Competentes podran acordar que la informacion ¥ la prusba
obtenidas, en virtud de la actuacién del ECI, tengan earacter confidencial.

ARTICULO 12
Exencion de legalizacién

Los documentos que sean tramitados por intermedio de las Autoridades Centrales,
quedan exceptuados de toda legalizacion u otra formalidad analoga.

ARTICULO 13
Autoridades Centrales

Las Pares, &l depositar el instrumento de ratificacion del presente Acuerdo,
comunicardn la designacion de la Autoridad Ceniral al Estado depositario, el cual lo
pondra en copocimiento de las demas Partes.

La Autoridad Central podra ser cambiada en cualguier momento, debiendo la Parte
comunicarlo, en ‘el menor tiempo posible, al Estado depositaric del presente
"Acuerde; a fin de Que ponga en conocimiento de las demas Partes el cambio
efectuado. :

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 14
Solucién de Controversias

Las controversias que surfan sobre Ia interpretacion, la aplicacion, o el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo entre los
Estados Parte del MERCOSUR se resolveran por el sistema de solucién de
controversias vigente en el MERCOSUR.

Las controversias que suran sobre la interpretacién, la aplicacivn, o el
incumpliriento- de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo entre uno ¢
mas Estados Parte del MERCOSUR ¥ uno o mas Estados Asociados, asi como
entre uno o mas Estados Asociados se resolveran de acuerdo al mecanismo de
Sclucién de Controversias vigente entre Jas partes involucradas en el conflicto.
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ARTICULD 15

Vigencia

El presente Acuerdo entrard en vigor treinta (30) dias después del deposito del
instrumento de ratificacion por el cuarto Estado Parte del MERCOSUR. En la misma
fecha entrard en vigor para los Estados Ascciados que lo hubieren ratificade
antericrmente.

Para los Estados Asociados que no [o hubieren ratificado con anterioridad a esa
fecha, el Acuerdo entrard en vigor el mismo dia en que se deposite el respegctivo
instrumento de ratificacién.

Les derechos y obligaciones derivados del Acuerdo, solamente se aplican a los
Estados que lo hayan ratificado.

ARTICULO 16
Deposito

Le Replblica del Paraguay serd Depositaria del presente Acuerde vy de los
respectivos instrumentos de ratificacién, debiendo notificar a las Partes las fechas de
les depdsitos de esos instrumentos y de la entrada en vigor del Acuerdo, asf como
erviarles copia debidamenterautenticada def mismo.

HECHO en la ciudad de San Juan, Repdblica Argentina, a los 2 dias del mes de
agosto de 2010, en un original, en los idiomas espanol yportugues siendo ambos
textos lgualmente autentlcos

Por &l Estadg\Plu inacional de ;’ P¢ la ‘6hca de Ecuador

Bolivia ;

N /2

Por la Repiblica de Colomhia
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ANEXO

FORMULARIO DEL ACUERDO MARCO DE CO(‘JPERACIC')N ENTRE LOS
ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASQCIADOS PARA
LA CREACION DE EQUIPOS CONJUNTOS DE INVESTIGACION

DE: v e eae e (Autoridad Central de la Parte Requirente)
PARA: i, (Autoridad Central de Iz Parte Requerida)

En virtud de lo establecido en el Acuetdo Marco de Cooperacion entre los Fstados
Parte del MERCOSUR y Estados Asociades para la Creacion de Equipos Conjuntos
de Investigacion, se lleva a conocimiento de esa Autoridad Central que la autoridad
competente (identificacion de la autoridad competente) de........ (Parte Requirente)
ha entendido conveniente proponer a las autoridades competentes de su pais la
creacién de un EQUIPO CONJUNTO DE INVESTIGACION (ECH) en el marco de un
procedimiento penal cuyos detalles se establecen en el presents formulario.

A} Autoridad competente glie requiere la formacién del ECl:

-e.cew... {Datos de 1a Autoridad Competente que ha requerido la creacién del ECI,
incluyenda los datos de contacto)

B) Procedimiento penal en el cual interesa la creacion del ECI:

.......... (Descripcion sintética de la causa aportando los datos tendientes a su
identificacion, hecho investigado, normas aplicables, imputados, si los hubiere, v,
especialmente; conexiones del caso con la Parte Requerida)

C) Objetivos: del ECL

........... (Finafidad del ECI en cuanto a informacién, pruebas o medidas que se
deseéa obtener)

D) Procedimientos de investigacidn a realizar por el ECL

......(Descripcion de tales procedimientos)

E} Funcionarios que formaran parte del ECI por la Parte Requirente:

weeeereeennn {NOmbres y datos de corntacto de la totafidad de los funcicnarios que
integrarén el ECH)

F) Plazo de duracion del ECI;

DRl
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