


PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 22 de diciembre de 2015
Sefior Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y
168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba la Decision del Consejo del Mercado
Comun del MERCOSUR N° 22/15, que establece la Continuidad del Funcionamiento del
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR, suscrita en la ciudad de
Brasilia, Republica Federativa del Brasil, el 16 de julio de 2015.

Estado de situacién del FOCEM

Creado a fines del afio 2004 (Dec. CMC N° 45/04) y operativo a partir del afio 2006,
el FOCEM se basa en un sistema de aportes y distribucion de recursos en forma inversa,
lo que supone que los paises del bloque con mayor desarrollo econémico relativo realizan
mayores aportes y, a la vez, los paises con menor desarrollo econémico relativo reciben
los mayores recursos para el financiamiento de sus proyectos.

En el afio 2005 se aprueba la Decision CMC N° 18/05, la cual establece los objetivos
del FOCEM, la integracibn de sus aportes, la distribucibn de los recursos Yy
procedimientos, asi como también los aspectos institucionales.

Asimismo, dicha norma prevé la elaboracion del reglamento del FOCEM por parte
del Grupo de Alto Nivel sobre Convergencia Estructural del MERCOSUR®,

Es preciso destacar, que la Dec. CMC N° 18/05 preveia una vigencia de 10 afios a
partir del primer aporte realizado por uno de los Estados Partes al FOCEM. Cumplido
dicho plazo, los Estados evaluarian la efectividad de los Programas del FOCEM vy la
conveniencia de su continuidad.

Uruguay fue el primer Estado en aportar, a principios del afio 2007, el importe
correspondiente a las contribuciones del afio 2006 y 2007. Si el importe se considera a
partir del afio 2006, los diez afios se cumplirian a fines del afio 2015.

El FOCEM, de acuerdo a sus objetivos (art. 1° Dec. 18/05) esti destinado a la
financiacion de los siguientes programas:

I. Programa de Convergencia estructural
Il. Programa de desarrollo de la competitividad
[ll. Programa de Cohesion social

! Grupo de Alto Nivel sobre Convergencia Estructural del MERCOSUR y Financiamiento del Proceso de
Integracién (Dec. N° 19/04)
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IV. Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional del Proceso de
Integracion

Las condiciones que se tendrdn que cumplir para presentarse a cada uno de estos
programas se encuentran dispuestas en el art. 2° de la Dec. 18/05 y en la Dec. CMC
N° 01/10.

El FOCEM se inici6 con un total de aportes que alcanzaba los 100 millones de
dolares anuales, y a partir de 2013, con el ingreso de la Republica Bolivariana de
Venezuela, paso a constituirse con un total de 127 millones de ddélares anuales.

Es importante precisar que de estos 100 millones anuales, que establece la Decisién
N° 18/05, Uruguay aporta un porcentaje del 2%. Para el establecimiento de los aportes se
ha tenido en cuenta la medida historica del PBI del MERCOSUR.

A continuacién se lista la tabla con los porcentajes que aporta cada pais:
Argentina 27%

Brasil 70%

Paraguay 1%

Uruguay 2%

En relacién a Venezuela, se equipararon sus aportes con los de Argentina, a través
de la Decision CMC N° 41/12.

El articulo 10 de la Dec. 18/05 establece que a Uruguay le corresponde un 32% de
los recursos que el FOCEM destina a los Programas |, Il y 1ll, mencionados ut supra. Esto
quiere decir que si Uruguay en el afio 2015 hace un aporte de 2 millones de dolares,
puede recibir para proyectos, fondos de hasta 32 millones de ddlares.

Estado de situacion actual del Proyecto

En el marco de la Cumbre MERCOSUR, celebrada el pasado 17 de julio de 2015 en
Brasilia, se aprob6 una Decisién que renueva al FOCEM por 10 afios a partir del 1° de
enero de 2016. De esa forma, se logrd fijar la continuidad del Fondo, instrumento
fundamental para la eliminacion de las asimetrias en el MERCOSUR.

En cuanto al contenido de la nueva Decision, supone el mismo porcentaje de aporte
para Uruguay, pero hace una redistribucion de los recursos teniendo en cuenta que el
monto total es de 127 millones de délares. En esta norma estan listados los aportes de los
cinco Estados Partes de la siguiente forma:

Argentina: U$S 27 millones
Brasil: U$S 70 millones
Paraguay: U$S 1 millon
Uruguay: US$ 2 millones
Venezuela: U$S 27 millones.

A los proyectos presentados por Uruguay le corresponden el 29,05% del monto total,
es decir, 36,8 millones de délares americanos.

El articulo 6° de la nueva norma establece que los miembros del MERCOSUR
buscaran mecanismos de fortalecimiento de la gestion institucional del FOCEM con otros
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instrumentos regionales para el financiamiento del desarrollo._En tal sentido, se h,a creado
un Grupo Ad Hoc que tendré entre sus cometidos evaluar lo dispuesto en este articulo.

Para nuestro pais, el FOCEM constituye un mecanismo para,nivelar y compensar los
desequilibrios estructurales de las economias_glel blogue, a 'Eraves d(_a proyectos de a}lto
impacto socio-econémico y de complementau_on con los paises socios, tales como los
gue se listan a continuacibn que se han ejecutado o se encuentran en ejecucion,

financiados por los recursos del FOCEM.

PROYECTOS FOCEM EN URUGUAY

Ruta 26 —Tramo Melo ~ “Arroyo Sarandi de
Barceld” COF 08/07
Internacionalizacion  de fa  especializacidn
productiva, desarrollo y capacitacién tecnoldgica
de los sectores de software, biotecnologia,
electrénica y sus respectivas’ cadenas de valor,
Fortalecimiento de comunidades locales con
preyectos de economia social de frontera. COF|  USD 1.399.799,00 247.021,00 1,646.820,00
107 '
Desarrollo de Capacidades e Infraestructuras para
clasificadores informales de residuos urbanos en| USD 1.600.000,00 282.000,00 1.882.000,00
localidades del interior del Uruguay COF 11/01
Intervenciones midiltiples en asentamientos
ubicados en territorios de frontera con situacionesi  USD 1.200.000,00 211.765,00 1.411.765,00
de extrema pobrezay emergencia sanitaria, '
Ruta 12: Tramo empalme Ruta 54 — Ruta 55 COF
13/07
Interconexidn elécirica de 500 MW Uruguay —
Brasil COF 02/10
Rehabilitacidn de vias férreas, linea Rivera: tramo
Pintado (km 144) —Frontera ( km 566). COF 02/11
Internacionalizacién  de 13 especializacién
productiva, desarrollo, y capacitacién tecnolégica
de los sectores de software, biotecnalogia,
electronica y sus respeciivas cadenas de vator.COF
Rehabilitacién de vias ferreas It (tramos Piedra
Sola —Tres Arboles - Algorta - Paysandti. Queguay
— Salto - Salto Grande).COF 03/13 Dec. CMC N°
43/12

uso 5.310.000,00 | 2.619.269,00 7.929.269,00

usp 1.275.000,00 225.000,00 1.500.000,00

UsoD 2.928.000,00 | 1.443.000,00 | 4.371.000,00

usp 83.113.000,00 | 23.547.000,00 | 106.660.000,00

uso 50.100.407,00 | 24.730.563,00 74.830.970,00

usp 2.967.500,00 782.500,00 | 3.750.000,00

UsD 83.520.000,00 | 43.780.000,00 | 127.300.000,00

Rehabilitacién de la Ruta 8 Treinta y Tres — Melo /

usD 11.044.495,00 | 4.541.686,00 | 15.586.181,00
Trame f: Km 310 at Km 338

Rehabilitacién de [a Ruta 8 Treinta y Tres ~ Melo /
Tramo l: Km 366 al Km 393, 1

4.563.563,00

11.107.562,00 15.671.125,00
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En atencion a lo expuesto y reiterando la conveniencia de la suscripcion de esta
clase de instrumentos internacionales, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente
aprobacion parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion.

TABARE VAZQUEZ
RODOLFO NIN NOVOA
PABLO FERRERI



PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Apruébase la Decision CMC N° 22/15 del Consejo del Mercado Comun
del MERCOSUR, sobre la Continuidad del Funcionamiento del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR, suscrita en la ciudad de Brasilia, Republica
Federativa del Brasil, el 16 de julio de 2015.

Articulo 2°.- Se habilitaran los créditos presupuestales correspondientes a la
contribucion de la Republica Oriental del Uruguay.

Montevideo, 22 de diciembre de 2015

RODOLFO NIN NOVOA
PABLO FERRERI
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TEXTO DE LA DECISION

+

e

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 22/15 L P
CONTINUIDAD DEL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO PARA LACOSR-HERTOTL
CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y las
Decisiones N° 45/04, 18/05, 01/10 y 03/15 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que fos Estados Partes, mediante las Decisiones CMC N°® 45/04 y 18/05,
establecieron el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM), con ¢l objetivo de promover la convergencia estructural, desarrollar
la competitividad, favorecer la cohesion social, en particular de las economias
menores, y fortalecer la estructura institucional del MERCOSUR.

Que la evaluacién ampliamente favorable de los resultados dal FOCEM
recomienda que los Estados Partes determinen su continuidad y
fortalecimiente.

EL CONSEJO DEL MERGADO COMUN
: DECIDE:

Art. 1 - Aprobar la continuidad de! Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM) y de la Unidad Técnica FOCEM {UTF), creada para la
evaluacion y el seguimiento de la ejecucién de los proyectos.

Art. 2. - Los aportes de los Estados Parles al FOCEM tendran caracter de
contribuciones no reembolsables.

Art. 3 - El monto total anual de las contribuciones de los Estados Partes al
FOCEM sera de 127 millones de délares y serd integrado de acuerdo con los
siguientes apories anuales:

Argentina: U$S 27 millones
Brasil: US$ 70 millones
Paraguay: US$ 1 millon
Uruguay: US$ 2 millones
Venezuela: US$ 27 miliones

Ar. 4 - Los recursos del FOCEM destinados al financiamiento de los proyectos
de los Programas 1, Il y lll, previstos en el articulo 2 de la Decisién CMC N°
18/05, seran distribuidos enire los Estados Pattes segin los siguientes
porcentajes:

A los proyectos presentados por Paraguay: 43,65%
A los proyectas presentados por Uruguay: 29,05%
A los proyectos presentados por Argentina: 9,1%

A los proyectos presentados por Brasik: 9,1%

A los proyectos presentados por Venezuela: 9,1%

-
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Art. 5 - Los aportes anuales y los porcentajes de distribucion previstos én los -

articulos 3 y 4 de la presente Decision, asl como la conveniencia HEHIEHERCOS! -
ampliacion del FOCEM, seran objeto de revision ai momento de la
forralizacion de la incorporacion de nuevos Estados Partes al MERCOSUR,

Art. 6 - Con vistas a aumentar la efectividad del FOCEM en la promocibn de la
convergencia estructural de la region, los Estados Partes se comprometen a
buscar mecanismes de fortalecimiento de la gestion institucional del FOCEM y
de complementacidn con los demas instrumentos regionales de financiamiento
para el desarrolio. Con ese objetivo, se crea un Grupo de Trabajo Ad Hoc,
vinculado al Grupo Mercado Comim (GMC). El GMC debera presentar un
informe final sobre los referidos temas antes de la L Reunién del Consejo del
Mercado Comdn.

Art. 7 - Los aspectos no previstos en la presente Decisién seran objeto de
reglamentacién por parte dei Consejo del Mercado Comun.

Art, 8 - Se insfruye al Grupo de Asuntas Presupuestarios a presentar, antes de
la Glima Reunion Ordinaria del GMC de 2016, una propuesta de presupuesto
finico aplicable a todos los Fondos existentes en {a estructura institucional del
MERCOSUR.

Art. 9 - La presente Decisién tendré una vigencia de diez (10} afos, contados a
partir del dia 1° de enero del afio siguiente al afio de su entrada en vigor. Cada
Estado Parte hara un total de diez (10} aportes anuales.

Art. 10 — Esta Decisién debera ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Paries. : :

XLVl CMC — Brasilia, 16/VII/15.

%//MC/
EMBAJADOR PR JORGE LUIS JURE
oo T TRATAGOS




CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Apruébase la Decision CMC N° 22/15 del Consejo del Mercado Comun
del Mercosur, sobre la Continuidad del Funcionamiento del Fondo para la Convergencia
Estructural del Mercosur, suscrita en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil,
el 16 de julio de 2015.

Articulo _2°.- Se habilitardn los créditos presupuestales correspondientes a la
contribucién de la Republica Oriental del Uruguay.

Los costos resultantes serdn de cargo de Rentas Generales, en el inciso 24
"Diversos Créditos".

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 1° de junio de
2016.

MARCOS OTHEGUY
SEGUNDO VICEPRESIDENTE

JOSE PEDRO MONTERO
SECRETARIO



