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 PODER EJECUTIVO 

 MINISTERIO DE 
 RELACIONES EXTERIORES 
 MINISTERIO DE 
 ECONOMÍA Y FINANZAS 
 MINISTERIO DE 
 DEFENSA NACIONAL 
 MINISTERIO DE TRANSPORTE 
 Y OBRAS PÚBLICAS 
 MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO 
 TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE 
 —— 

Montevideo, 23 de agosto de 2016 

Señor Presidente de la Asamblea General: 

  El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85 numeral 7 y 
168 numeral 20 de la Constitución de la República, a fin de someter a su consideración el 
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba el CONVENIO INTERNACIONAL 
SOBRE SALVAMENTO MARÍTIMO, suscrito en la ciudad de Londres el 28 de abril de 
1989. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
——   

 

 El creciente desarrollo tecnológico aplicado a la navegación, así como el mayor 
tamaño de los buques, la naturaleza de las cargas, la multiplicación de siniestros y la 
gravedad que ellos alcanzan, son fuente de serios riesgos en materia de seguridad en la 
navegación y contaminación del medio marítimo. 

 La consecuencia de dicha realidad es que los temas de asistencia y salvamento 
escapan a la mera órbita privada y comienzan a afectar intereses públicos, principalmente 
el medio ambiente, integrante de los llamados derechos de tercera generación. 

 Es así que surgido el interés público, en cuanto a la seguridad en la navegación y la 
prevención de la contaminación marítima, el tema de asistencia y salvamento requiere un 
tratamiento especial. 

 En materia internacional, los problemas legales que puede plantear una operación 
de asistencia y salvamento, son numerosos. Es por eso que se llegó tempranamente a un 
tratado internacional sobre el tema: la Convención de Bruselas de 1910 para la 
Unificación de Ciertas Reglas sobre Asistencia y Salvamento Marítimo, ratificada por 
nuestro país por Ley N° 5.152, de 18 de agosto de 1914. 

 La Convención de 1910 dio por asumido un número importante de tópicos y dejó 
otros de suma importancia sin tratar: por ejemplo, no contiene ninguna definición de 
salvamento, tampoco regla alguna sobre quiénes deben contribuir al pago del salario del 
salvamento. 
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 La Convención de 1910, fiel a los principios que inspiraron la institución del 
salvamento y fiel a la regla del Derecho Anglosajón conocida como "no cure no pay" ("no 
hay pago a menos que haya un resultado positivo"), no prevé ningún tipo de salario de 
asistencia o salvamento a aquellas personas o empresas que acuden a asistir a un buque 
en peligro y no logran salvar dicho buque de carga. Por esa razón, aun cuando las 
operaciones de salvamento logren prevenir o disminuir un daño al medio ambiente de 
grandes proporciones, sí no se salva la carga no se está habilitado ni siquiera a recuperar 
los costos de esa operación. 

 Cabe destacar que los costos de una operación de asistencia o salvamento en el 
mar, suelen ascender a millones de dólares. Por otra parte, quienes ejecutan las tareas 
mencionadas deben de tener un alto grado de profesionalismo, contar con equipo 
altamente sofisticado y costoso, y a menudo arriesgar sus propias vidas. 

 Siendo así la Convención de 1910 no sirve de estímulo a ningún tipo de "rescate 
medioambiental", y no estimula suficientemente a las empresas a invertir en estos 
emprendimientos. 

 A pesar de ello, la Convención de 1910 funcionó bien por casi 80 años. Recién en la 
última parte del Siglo XX se pensó en enmendarla, y así fue que se impulsó la aprobación 
de un texto sustitutivo. Dicho texto fue obra del Comité Marítimo Internacional (CMI), 
organismo que lo aprobó en la Conferencia de Montreal en 1981, con la recomendación 
de que fuese remitido a la Organización Marítima Internacional (OMI) para su análisis y 
aprobación. Dicho texto se convirtió finalmente en el Convenio Internacional sobre 
Salvamento Marítimo de 1989, firmado en Londres el 28 de abril de 1989 y entrado en 
vigor el 14 de julio de 1996. Al día de hoy, son parte de ella 61 Estados, entre ellos 
Alemania, Australia, Bélgica, Canadá, China, Dinamarca, España, Estados Unidos, 
Francia, Holanda, Italia, México, Noruega, Reino Unido, Rusia, Sudáfrica y Suecia. 

 Dicho Convenio trajo cambios importantes para la institución del salvamento. La más 
importante modificación introducida por el Convenio de 1989, se encuentra en el artículo 
14, y es el abandono con carácter de absoluto del principio "no cure no pay" para 
reemplazarlo por el criterio de "safety net" ("red de seguridad para el asistente"). Según el 
criterio de "safety net", cuando estuviese en riesgo el medio ambiente, el asistente tendría 
asegurado, aún cuando no se alcanzara un resultado exitoso, el reembolso de los gastos 
incurridos y, en determinadas circunstancias, un porcentaje adicional de esos mismos 
gastos. De esta forma, se alienta a prestar servicios de asistencia y salvamento aún 
cuando no hubiera probabilidad de obtener un resultado exitoso o esa posibilidad fuese 
baja. 

 La sustitución del principio "no cure no pay" por el de "safety net", da respuesta a un 
tema de suma actualidad como lo es la protección del medio ambiente, otorgando así un 
mecanismo eficaz para minimizar los daños en casos de accidentes marítimos al prever 
una compensación especial. 

 Al ratificar este Convenio se estaría dando cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 
47 de la Constitución de la República, cuando establece que es de interés general la 
protección del medio ambiente. 

 En atención a lo expuesto y reiterando la conveniencia de este tipo de Acuerdos, el 
Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobación parlamentaria. 
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 El Poder Ejecutivo reitera al señor Presidente de la Asamblea General las 
seguridades de su más alta consideración. 

TABARÉ VÁZQUEZ 
RODOLFO NIN NOVOA 

DANILO ASTORI 
JORGE MENÉNDEZ 

VÍCTOR ROSSI 
ENEIDA DE LEÓN 

————— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Apruébase el CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE SALVAMENTO 
MARÍTIMO, suscrito en la ciudad de Londres el 28 de abril de 1989. 

Montevideo, 23 de agosto de 2016 

RODOLFO NIN NOVOA 
DANILO ASTORI 

JORGE MENÉNDEZ 
VÍCTOR ROSSI 

ENEIDA DE LEÓN 

————— 
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TEXTO DEL CONVENIO 
—— 

 
.
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