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Beatriz Argimén

El Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a consideracién del Poder
Legislativo el adjunto proyecto de Ley, mediante el cual se lo faculta a traves
de la Direccién General de Casinos, a explotar directamente el juego on line,
asi como a autorizar dicha modalidad de juego a aquellos que previamente
hubiesen obtenido la concesion o permiso de explotarlo en forma presencial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 25 de setiembre de 2017, se promulgd el vigente articulo
244 de la Ley N° 19.535, a través del cual se declardé —de acuerdo a la mejor
tradicién nacional y en tanto una verdadera politica de Estado que se remonta
a los origenes de la Republica- que el juego y apuesta oneroso a través de
internet y otros plataformas tecnolégicas o informaticas- se encuentra
alcanzado por el principio de ilegalidad vigente desde la sancion del articulo
1° de la Ley N° 1.595 de 1882, de 16 de diciembre de 1882, con la Unica
excepcion de la facultad conferida anteriormente por el articulo 19 de la Ley
N° 17.453, de 28 de febrero de 2002, en lo que refiere a la organizacién de
prondsticos de resultados deportivos.

La facultad otorgada al Poder Ejecutivo en la ultima norma que viene de
citarse fue encomendada a ser ejercida a través de la Direccién Nacional de
Loterias y Quinielas, competencia ésta que se viene ejerciendo.

Corresponde en consecuencia en la presente instancia —visto el avance y
trascendencia que los juegos a través de internet poseen ya en el presente y
seguramente alcanzaran en el futuro- habilitar a la Unidad Ejecutora Direccion
General de Casinos a explotar los juegos que tradicionalmente desarrolla a
través de las plataformas tecnologicas, en el entendido que gran parte de la
actividad ludica sera ejercida —sino ya- en el futuro a través de las mismas.

Cabe destacar que -con la expresa intencién de continuar la prealudida
politica de Estado en la materia (segun la cual el juego oneroso abierto al
publico implica un vicio social en donde la sociedad a través del Poder Publico
debe estar presente con un fuerte contenido regulador del sector privado
previamente autorizado asi como mediante su explotacién directa)- se ha
optado por introducir la presente nueva excepcidn al principio consagrado en
el articulo 244 de la Ley N° 19.535 precitada.
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Asimismo, es de destacar que se ha optado por introducir la potestad del
Poder Ejecutivo de autorizar el juego on line o a distancia a aquellos
concesionarios de juegos de Casinos u otros que ya cuentan con la previa
autorizacién de explotar el juego en forma presencial, sin perjuicio de aquellos
que sean autorizados en el futuro.

Este ultimo aspecto resulta ser una realidad insoslayable, la cual viene siendo
reclamada por el sector privado que cuenta con autorizacion previa de
explotacion de distintos juegos presenciales.

Saluda a la Sra. Presidente con la mayor consideracion.
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LUIS LACALLE POU
Presidente de la Republica
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 244 de las Ley
N° 19.535, de 25 de setiembre de 2017, faclltase al Poder Ejecutivo a través
de la Direccion General de Casinos del Ministerio de Economia y Finanzas a
prestar la actividad de juegos de casinos tales como poker, ruleta, slots, entre
otros, creados o a crearse, bajo la modalidad “on line”, a través de internet,
plataformas tecnolégicas, aplicaciones informaticas o similares.

La actividad de juegos de casinos bajo la modalidad establecida en el inciso
anterior, podra ser prestada directamente por la Direccién General de Casinos
del Ministerio de Economia y Finanzas mediante el sistema tradicional o por
las operaciones vigentes que funcionan bajo el denominado sistema mixto.

Asimismo, el Poder Ejecutivo podra autorizar en forma previa y revocable, la
prestacién de dicha actividad a los concesionarios de juegos de casinos en
forma presencial o a quienes posean dicho titulo habilitante en el futuro, de
conformidad con el procedimiento que conforme a Derecho corresponda.

El Poder Ejecutivo reglamentara la modalidad de prestacion de la actividad de
los juegos de casinos “on-line”, regulada por la presente norma, debiendo
determinar, entre otros:

a) Los requisitos que debera  cumplir el proveedor del sistema técnico
(antecedentes internacionales, certificaciones de calidad, certificaciones de
seguridad de la informacién, etc.);

b) Las modalidades de juego a autorizar;

¢) Los procesos de creacion y registro nominado de cuentas, contemplando
aspectos tales como: restricciones de juego, transparencia y trazabilidad,
proteccion de datos personales, entre otros aspectos;

d) Los medios de pago;

e) Las politicas de juego responsable;

fy Las normas y procedimientos de control y fiscalizacion, asi como la
determinacioén de registros y documentos imprescindibles para tales fines;

g) La distribucion de utilidades;




h) La contraprestacion a abonar a los proveedores del sistema, para los casos
de explotacion por parte de la Direccion General de Casinos o el canon a
cobrar si la explotacién corresponde a prestadores privados.

ARTICULO 2°.- Crease en la Direccion General de Casinos un fondo comdn
de hasta un 8% de la utilidad bruta mensual de dicha explotacién, que se
distribuira entre los funcionarios del Programa | de la misma, a titulo de
beneficio salarial.
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JUEGOS DE AZAR
Su prohibicién

El Senado y Camara de Representantes de la Repiiblica Orien-
tal del Uruguay, reunidos en Asamblea General, decretan:

Articulo 1.9 — Son absolutamente prohibidos los juegos de
suerte o azar o de fortuna o en que intervenga envite, a excepcién
de la loteria y rifas pablicas autorizadas por las Juntas Econémico-
Administrativas en conformidad a los reglamentos existentes o que
se dictaren con acuerdo del Poder Ejecutivo.

2,9 — Los duefios de casas de juegos prohibidos por el articulo

anterior o de establecimientos de cualquier naturaleza que lo per-
mitan, incurrirdn en multa de quinientos pesos, o en su defecto su-
frirdn seis meses de prisién con trabajos ptiblicos.

En este caso procederd ademés el decomiso de los objetos o
utensilios destinados al juego.

3.2 — A los individuos que concurran a dichas casas o estable-
cimientos en el propio local en que se juegue, tomados en infraganti
contravencion, se les impondra la multa de doscientos pesos a cada
uno, y en su defecto dos meses de prisiéon con trabajos internos en
las carceles. '

4.2 — El producto de las multas que se cobrasen en virtud de
esta Ley, se destinarid tnica y exclusivamente a establecimientos
de beneficencia en los departamentos donde se hagan efectivas.

50 — Quedan en su fuerza y vigor todas las disposiciones
del Cidigo Rural, referentes a juegos prohibidos, en cuanto no se
opongan directamente a la presente Ley.

6.9 — El P. Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

7.9 — Comuniquese, etc.

Sala de Sesiones de la Honorable Camara de Representantes
en Montevideo, a 11 de Diciembre de 1882.

Gonzalez Rodriguez.
ler. Vice Presidente.
José Luis Missaglia.
Secretario-Redactor.
Montevideo, Diciembre 16 de 1882,

Camplase, actsese recibo, comuniquese a quienes corresponde,
publiquese y dese al R. N.

Santos.
Carlos de Castro.



Ley N° 17.453, de 28 de febrero de 2002

LEY DE AJUSTE FISCAL

CAPITULO |
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Articulo 19.- Facultase al Poder Ejecutivo, a través de la Direccion
Nacional de Loterias y Quinielas, a organizar certamenes de pronosticos de
resultados deportivos internacionales y juegos de azar realizados en Internet,
con otorgamiento de premios en dinero o en especie, los que quedaran
comprendidos en cuanto a su administracién y recepcion de apuestas por lo
dispuesto en el Decreto-Ley N° 15.716, de 6 de febrero de 1985.

La Direccion Nacional de Loterias y Quinielas, por resolucién, debera
dictar en cada caso, las normas necesarias para cumplir con el control y
fiscalizacion que le compete y también determinar qué registros y documentacion
seran imprescindibles a los mismos fines.




Ley N° 19.535, 25 de setiembre de 2017

APROBACION DE RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION
PRESUPUESTAL. EJERCICIO 2016

SECCION VII - RECURSOS

Articulo 244.- Declarase que la prestacion de servicios a través de
Internet, plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informaticas o similares
referidas a juegos de azar o apuestas on line, se encuentra alcanzada por el
principio de ilegalidad previsto por el articulo 1 de la Ley N° 1.595, de 16 de
diciembre de 1882, sin perjuicio, exclusivamente de la facultad conferida al Poder
Ejecutivo por el articulo 19 de la Ley N° 17.453, de 28 de febrero de 2002, de
organizar certamenes de prondsticos de resultados deportivos internacionales,
asi como de las habilitaciones especificas otorgadas por la autoridad competente
hasta la fecha. Se interpreta que los juegos de casinos y salas, tales como poker,
ruleta, slots, entre otros creados o a crearse, estan absolutamente prohibidos en
su modalidad a distancia (on line, virtuales o semejantes) y en cuanto a su
modalidad presencial siguen vigentes las excepciones establecidas por la ley,
asi como las autorizaciones otorgadas de acuerdo a la misma.
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