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Articulo 12 (del objeto).- Créase la PATENTE de INTRODUCCION FRONTERIZA,
como medio de introduccién de mercaderias al pais para su comercializacion o
consumo dentro de las zonas fronterizas que establezca el Poder Ejecutivo.

Articulo 22 (Beneficiarios).- Podran ser beneficiarios de dicha Patente todos los
comercios formales de los departamentos o zonas de los departamentos que el
Poder Ejecutivo determine.

Asimismo, podran serlo todos aquellos ciudadanos nacionales que al momento
de la promulgacién de la presente ley y de modo comprobable se hayan
dedicado al comercio informal transfronterizo a escala de supervivencia y/o
sustento de su nucleo familiar, en las zonas fronterizas del pais por un periodo
mayor a 24 meses.

Los comercios del inciso primero tendran acceso a un numero de patentes
equivalente al promedio anual del uUltimo afio de aportantes al Banco de
Previsién Social.

A los efectos del inciso segundo, el Poder Ejecutivo designard una Comision
Departamental para el otorgamiento y control de la PATENTE.

Articulo 32 (Montos autorizados).- La PATENTE autoriza la introduccién de
mercaderias por hasta un valor de 15 BPC por viaje (S 73.050,00 setenta y tres
mil cincuenta a valores 2021) con una frecuencia de hasta 3 veces por semana.
El valor mensual no podra exceder las 90 BPC mensuales (S 438.300 a valores
2021).

Articulo 42 (Productos autorizados).- El Poder Ejecutivo creard una lista de
mercaderias cuya introduccién no se autoriza mediante este régimen. Dicho
listado debera contener al menos prohibicion de introduccion de
medicamentos, armas, sustancias peligrosas, carnes, frutas y verduras que se
produzcan en los departamentos o zonas beneficiarias del régimen.

Dicha lista serd permanentemente actualizada por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

El régimen previsto no se aplicard a mercaderias gravadas por el Impuesto
Especifico Interno y podra no aplicarse a mercaderias restringidas, entendiendo
por estas Ultimas, aquellas que requieren de la autorizacién de alglin organismo
competente para su importacion, exportacion o comercializacion en el territorio
nacional.

Articulo 52 (Funcionamiento).- El titular de la PATENTE se presenta al puesto de
Aduanas con la documentacién personal y empresarial que corresponda, la




PATENTE, la mercaderia que pretende introducir y la factura correspondiente a
dicha mercaderia.

Una vez verificada la documentacion personal y empresarial y la no pertenencia
de la mercaderia a la lista negativa, el portador de la mercaderia abonara una
tasa del 5% sobre el valor de la factura y podra introducirla. El funcionario
expedira el correspondiente comprobante, que sera exigible por Aduanas, DGl y
todo otro organismo nacional o departamental en que se justifique necesidad.

Lo abonado por concepto de introduccion no es computable como gasto a los
efectos de declaraciones impositivas.

Articulo 62 (Zonas).- El Poder Ejecutivo establecerd las zonas en los que el
presente sistema tendra vigencia. Actualizara dicho listado siempre teniendo en
cuenta que el objetivo principal de la presente ley es la estabilidad econédmica y
social en la zona.

La Direccion de Aduanas controlara que las mercancias introducidas por este
sistema no sean consumidas ni comercializadas mas alld de las zonas
autorizadas. A esos efectos se implementaran los debidos controles aduaneros,
sanitarios y demas correspondientes.

Articulo 72 (Sanciones).- Quien introdujere mercaderias no autorizadas, o en
cantidades mayores a lo permitido por la patente, asi como si trasladare o
estuviere asociado al traslado de mercancias para su comercializacion o
consumo fuera de zonas autorizadas, sera pasible de las sanciones previstas en
el Cédigo Aduanero.

Toda infraccion implicara la pérdida automatica de la PATENTE.

Articulo 82 (Incentivos).- La Direccidon Nacional de Aduanas no podra distribuir
entre sus funcionarios un porcentaje mayor al 10% de lo recaudado por
concepto de introduccion de mercaderias mediante este sistema.

Tampoco podra distribuir entre sus funcionarios un porcentaje mayor al 30% de
lo incautado por contrabando de mercaderias no autorizadas o por contrabando
interno.

Régimen Pago por medios electronicos:

Articulo 92.- Sustituyese el primer inciso del articulo 70 de la ley 18.083
(Reforma tributaria) de 27 de diciembre de 2006, y modificativas, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“Alcance subjetivo.- Quienes realicen actividades empresariales de reducida
dimensién econdmica, y cumplan con las condiciones establecidas en los
articulos siguientes, podran optar por pagar en sustitucion de las contribuciones



especiales de seguridad social generadas por su propia actividad, y de todos los
impuestos nacionales vigentes, incluidos los gue gravan la importacidn, una
prestacion tributaria unificada, que se denominara Monotributo”.

Articulo 10 2.- Modificase el inciso final del literal A) del articulo 71 de la Ley N2
18.083, de 27 de diciembre de 2006, y sus modificativas por el siguiente:

“A los solos efectos de lo dispuesto en el presente literal, faciltase al Poder
Ejecutivo a establecer un régimen especial para el calculo de los montos
referidos en el inciso primero, a través del computo de un porcentaje de los
ingresos que se originen en operaciones, incluidas las de comercio
transfronterizo, cuya contraprestacién se realice mediante la utilizaciéon de
tarjetas de crédito, tarjetas de débito, instrumentos de dinero electrénico u
otros instrumentos analogos que establezca la reglamentacion”.

Articulo 112.- Autorizase al Poder ejecutivo a la exoneracidn de los tributos que
gravan a las importaciones a los monotributistas que utilicen medios de pago
electrénico.

Articulo 122 (Monto adicional)-. Créase un monto adicional de Monotributo por
importaciones. El monto mensual del adicional resultara de aplicar la diferencia
de tasas de IVA con respecto a los paises fronterizos. Se faculta al Poder
Ejecutivo a exonerar de este adicional a los monotributistas cuyas importaciones
no superen las 90 BPC al mes.

Articulo 132.- El régimen previsto no se aplicard a mercaderias gravadas por el
Impuesto Especifico Interno y podrd no aplicarse a mercaderias restringidas,
entendiendo por estas Ultimas, aquellas que requieren de la autorizacién de
algin organismo competente para su importacion, exportacién o
comercializacién en el territorio nacional.

Articulo 149.- Uruguay gestionard ante los gobiernos de Brasil y Argentina,
acuerdos para que en aquellos casos en que los pagos sean hechos por medios
electrdnicos, la cuota parte correspondiente a tributos sobre el valor afiadido, la
circulacién interna de mercaderias, impuestos a las ventas, o similares de
ambos, se destine a obras de infraestructura que beneficien la integracion entre
los paises y sean decididas en conjunto.

Montevideo, 22 de abril de 2021




EXPOSICION DE MOTIVOS

Las zonas fronterizas del Uruguay estdn expuestas a inestabilidades
permanentes que debemos superar.

Las diferencias de costos, las variaciones cambiarias o cuestiones politicas de los
paises inciden de modo negativo sobre la vida de las comunidades fronterizas.
La inestabilidad comercial se traduce en inestabilidad social. De modo
permanente asistimos al cierre masivo de los comercios que habian sido
creados en otro momento, que a veces estd muy poco distante en el tiempo,
para aprovechar una buena circunstancia de competitividad de precios. Esa
constante aparicion y desaparicion de empresas comerciales se traduce en
pérdida de las inversiones de equipamientos y demads, pero lo mas grave, en
pérdidas permanentes de empleo. El empleo aparece y desaparece con los
vientos comerciales. Se pasa de la felicidad a la absoluta tristeza de modo
permanente. Las fronteras constituyen un drama social que el Uruguay debe
resolver.

Sobre el fronterizo pesa una suerte de acusacidon permanente. Se lo asocia a la
ilegalidad, a lo oscuro, a la falta de constancia. Nunca se repara en su
circunstancia.

Los paises no deben adaptar sus politicas a sus fronteras, pero deben
atenderlas. Si las politicas generales generan inestabilidades y pobreza, deben
existir mecanismos compensatorios. Transferencias sociales, instalacion de
centros educativos de alto nivel, incentivos fuertes a la instalacién industrial,
regimenes especiales para el comercio instalado.

La idea de este PROYECTO de LEY es crear un mecanhismo automatico de
eliminacion de inestabilidades econdmicas y sociales. Con el sistema que se crea
la adaptacidon es automatica y permanente. Las diferencias de precios que
ofrecen los comercios se moderan. No hay que esperar lentas decisiones
burocraticas producidas siempre tarde. El fronterizo dejara de vivir el sobresalto
permanente. Su empleo serd mas constante. También, el comercio ilegal
perdera su razén de ser.

Los sistemas de exoneracion de tributos en zonas fronterizas tienen algunas
desventajas frente a este sistema. Lo primero es que son siempre incompletas.
Lo segundo es que llegan después de que se hizo estable la desventaja
comercial, con lo que generan inestabilidad econdémica y social. Lo tercero,

siempre implican decisiones burocraticas dificiles de tomar, con lo que dan lugar
a presiones de tipo politico siempre inconvenientes. Cuarto, en sus aplicaciones



observadas, siempre dieron lugar a fendmenos de contrabando interno, incluso
sin desplazamiento de mercancias y aprovechadas por grandes empresas.

Con este proyecto el contrabando interno serd fuertemente sancionado. La
DIRECCION de ADUANAS asi lo prevera, contando con recursos y medios para
desarrollarlo.

Los permanentes desabastecimientos ya no ocurriran.

Se autoriza la introduccién de lo que el pais siempre importa y se puede
destinar recursos humanos al control de la produccion que el Uruguay debe
proteger, porque es su trabajo y también por cuestiones sanitarias.

Hoy nadie invierte en las fronteras. No se lo puede hacer por las inestabilidades
existentes. Ningln proyecto serio, de largo plazo, se asienta en territorios cuya
circunstancia varia a cada momento. La inestabilidad es enemiga de la inversién.
La estabilidad es su principal aliada.

La DIRECCION NACIONAL de ADUANAS de hoy recauda poco y tiene medios
escasos para evitar el comercio ilegal. Este proyecto haria desaparecer las
diferencias de precios que justifican la asuncién del riesgo que supone el
ejercicio del comercio ilegal. Liberaria recursos para controlar lo que se debe
controlar. Generaria una recaudacion que en el pais hoy es elusion fiscal.

Se podria argumentar un perjuicio para los grandes importadores. Ello no es asi.
La realidad indica que los mercados de las zonas comprendidas ya constituyen
mercados perdidos para esas firmas. En este caso, el sistema les permite la
recuperacion de zonas mediante la instalacion en zona autorizada y obtencidn
de la PATENTE. Con ello la PATENTE contribuye a la legalidad y el empleo
también para estos casos.

El pais no debe arrinconar a los ciudadanos de frontera con esa acusacion de
ilegales y oscuros en su accionar. No debemos condenarlos a la inestabilidad y la
pobreza. Son la primera defensa de nuestra soberania. Son los que mas sienten
la Patria. Tratémosles con igualdad y respeto.

En un pais pequefio y de economia abierta como el nuestro la frontera es la
puerta abierta al mundo del que dependemos. Debemos aprovechar la
oportunidad con inteligencia. El incremento en la recaudacion de la Tasa serad un
aviso de nuestra pérdida de competitividad. Ya no serdn necesarios otros
indicadores ni largos estudios. Sera el aviso a tiempo. Sera la orden de corregir.
Serd también un atenuador de malas consecuencias fiscales de otro tipo.

El articulo 1 crea el instrumento. El articulo 2 establece que seran beneficiarios
del sistema aquellos a quienes pretendemos alentar a la legalidad, y el siempre
perjudicado comercio formal, incentivando la formalizacion de los trabajadores.




Tiene mayor habilitacién quien por mas trabajadores formales aporta durante
todo el afio.

El articulo 3 establece montos autorizados. La cifra establecida como tope
responde a una razén de sentido practico y de equilibrios entre rentabilidad que
haga viable el nuevo sistema propuesto, logistica de la cantidad de viajes y
evitar posibles abusos indeseados.

El articulo 4 determina cual es el tipo de mercancias cuya introduccion se
autoriza. Son las normales del comercio transfronterizo. Se restringe lo dafiino
para la seguridad o lo sanitario. Se establece una proteccién a la produccién
nacional. Alli el articulado alienta por via indirecta la produccién hortifruticola
en las zonas fronterizas, al generar una proteccién sdlo si esta produccién existe
en dichas zonas.

El articulo 5 establece los mecanismos de funcionamiento. Se define también en
este articulo la tasa aplicable al monto total de la mercaderia que resultara en el
importe que se debera abonar para ingresar la mercaderia.

El articulo 6 indica que serd el Poder Ejecutivo quien establezca para qué
departamentos fronterizos vale el régimen, asi como la posibilidad de
extenderlo a zonas de otros departamentos. Asimismo, pone énfasis en la
responsabilidad de la Direccion de Aduanas para el contralor del eventual
contrabando interno. El articulo 7 establece que las sanciones seran las
correspondientes a la figura penal del contrabando y la automatica pérdida de
la patente. En el articulo 8 se establecen los maximos que la DNA puede
destinar a incentivos a sus funcionarios.

Del articulo 9 en adelante se pretende incluir a quienes realicen actividades
empresariales de reducida dimension econdmica en la frontera. La propuesta
utiliza el régimen Monotributista, ampliando el alcance subjetivo del mismo
para que queden incluidos los impuestos que gravan las importaciones, con la
condicion de que la actividad sea desarrollada a través de medios electrénicos
de pago.

El articulo 9 habilita la posibilidad de importacién para el monotributista. En un
articulo posterior determina el tratamiento de los montos de las mercancias
compradas por este mecanismo a efectos de las liquidaciones tributarias. El
articulo 10 incluye en el régimen especial para el cbmputo de los ingresos que

se originen en las operaciones cuya contraprestacion se efectie a través de
medios de pago electrdnicos, a los efectos del calculo del tope de ingresos en
los monotributistas a quienes realicen comercio transfronterizo.




Con el articulo 11 se alienta el uso de medios de pago electrénicos para mejorar
la informaciéon de montos y para su eventual utilizacién futura en acuerdos
tributarios entre paises.

El articulo 12 da la potestad al Estado de establecer un tributo adicional al
monotributista equivalente a la diferencia de tasas aplicadas por los paises
sobre la circulacion o venta de mercaderias. Es un modo de desalentar la
comercializacion de mercaderias cuando ello se deba a cuestiones tributarias. Es
justo que las mercancias sean gravadas con las mismas tasas que en Uruguay, en
tanto exista una capacidad contributiva superior a la franja exonerada de IRPF.

La cifra establecida como tope para la exoneracion del adicional responde a una
razoén de igualdad en el tratamiento tributario. El margen de ganancia en este
tipo de comercio fronterizo es de entre el 7 y 8% después del pago de costos de
introduccion de la mercaderia. Se establece el tope de la exoneracién en 90
BPC, en tanto la utilidad bruta no superara la primera franja de IRPF por trabajo.

El articulo 13 establece excepciones. Es similar al articulo 277 de la ley 18.834
que regula la importacion sometida al régimen de encomiendas postales
internacionales.

Finalmente, el articulo 14 alienta la integracion entre paises y la inversion en
infraestructura en las regiones fronterizas. El FOCEEM ha sido un mecanismo
altamente contributivo para la mejora de la vida en las zonas de vecindad entre
los paises del MERCOSUR. Incluso podria ser éste un mecanismo para la
financiacion de dicho instrumento.

Montevideo, 22 de abril de 2021.
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Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006

LEY DE REFORMA TRIBUTARIA
MONOTRIBUTO

Articulo _70.- Alcance subjetivo.- Quienes realicen actividades
mpresariales de reducida dimensidon econoémica, y cumplan con las condiciones
establecidas en los articulos siguientes, podran optar por pagar en sustitucion de
las contribuciones especiales de seguridad social generadas por su propia
actividad, y de todos los impuestos nacionales vigentes, excluidos los que gravan
la importacion, una prestacién tributaria unificada, que se denominara
Monotributo.

Estaran comprendidos en la definicidon a que refiere el inciso anterior
exclusivamente los siguientes sujetos:

A) Las empresas unipersonales, incluidas aquellas en las que el titular ejerza
la actividad con su conyuge o concubino colaborador, siempre que tales
empresas no tengan mas de un dependiente.

B) Las sociedades de hecho integradas por un maximo de dos socios, sin
dependientes.

C) Las sociedades de hecho integradas exclusivamente por familiares, con
hasta un cuarto grado de consanguinidad o un segundo de afinidad,
siempre que el numero de socios no supere a tres y la sociedad no tenga
dependientes.

Facultase al Poder Ejecutivo a incluir en lo dispuesto por el presente
articulo a aquellos sujetos que tengan mas dependientes que los establecidos
en los literales anteriores, en atencion a la naturaleza zafral de su actividad.

Articulo 71. Alcance objetivo.- Podran optar por el régimen a que refiere
el articulo anterior los sujetos a que refiere dicho articulo que cumplan
simultdneamente con las siguientes condiciones:

A) Los ingresos derivados de la actividad no superen en el ejercicio el 60%
(sesenta por ciento) del limite establecido en el literal E) del articulo 52 del
Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, para los sujetos comprendidos en el
literal A) del articulo anterior. Para los restantes sujetos, el limite
ascendera al 100% (cien por ciento) del monto establecido en el referido
literal.

A los solos efectos de lo dispuesto en el presente literal, facultase al
Poder Ejecutivo a establecer un régimen especial para el calculo de los
montos referidos en el inciso primero, a través del cémputo de un
porcentaje de los ingresos que se originen en operaciones cuya
contraprestacion se realice mediante la utilizacion de tarjetas de crédito,



B)

C)

D)
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tarjetas de débito, instrumentos de dinero electronico u otros instrumentos
analogos que establezca la reglamentacion.

Desarrollen actividades de reducida dimension econdmica, no realizando
la explotacion de mas de un puesto o de un pequefio local,
simultaneamente.

Ejerzan una unica actividad sujeta a afiliacion patronal; salvo en el caso de
los productores rurales, en la hipotesis en que complementen los ingresos
derivados de la produccion de bienes en estado natural de su
establecimiento, con la enajenacién en forma accesoria de otros bienes
agropecuarios, en estado natural o sometidos a algun proceso artesanal.

Enajenen bienes y presten servicios exclusivamente a consumidores
finales. El Poder Ejecutivo podra establecer excepciones a esta condicion,
teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes enajenados y de los
servicios prestados.

El Poder Ejecutivo determinara el alcance de los conceptos "reducida

dimensidén econdmica" y "pequeno local", pudiendo establecer limitaciones a la
inclusion, vinculadas a elementos objetivos propios de cada actividad tales como
la superficie ocupada, la capacidad instalada, el consumo de energia eléctrica,
de agua, de telecomunicaciones, etc.

Nota: Inciso 2°) literal A) agregado/s por: Ley N° 19.417
de 15/07/2016 articulo 2.
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