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Articulo 1°.- La plantacion de bosques generales y de rendimiento, tipificados en la
Ley N° 15.939, de 28 de diciembre de 1987, y decretos reglamentarios queda limitada a
los suelos de prioridad forestal. A los efectos de la aplicaciéon de lo dispuesto en el inciso
anterior, son suelos de prioridad forestal aquellos que a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley, hayan sido designados como terrenos forestales segun lo establecido en el
articulo 5° de la Ley N° 15.939 y decretos reglamentarios vigentes.

Articulo 2°.- La superficie total de bosques de rendimiento y generales en todo el
pais, no podra superar el 10% de la superficie nacional bajo explotacion agropecuaria
definida en el Censo General Agropecuario. El computo de la superficie total de bosques
de rendimiento y generales se establecera a partir de los proyectos forestales aprobados
por la Direccion Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca e implantados
en un plazo maximo de cinco afios a partir de su aprobacion.

En un plazo no mayor a noventa dias contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, la Direccion Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
debera establecer y comunicar de manera publica y fehaciente la superficie total afectada
a bosques de rendimiento y generales. Dicha superficie sera la linea base, sobre la cual
se acumularan nuevas superfic'ies que se afecten, hasta alcanzar el limite que se



establece en el inciso anterior. Anualmente la Direccion Forestal dara cuenta a este
Cuerpo de las variaciones registradas en el inventario.

Articulo 3°.- La superficie destinada a bosques de servido en cualquier predio
agropecuario no podra superar el 8% de la extension total del mismo, cuando se ubiquen
en suelos fuera de prioridad forestal. Si la superficie de bosques de servicio del predio
supera las 40 hectareas, se requerira preceptivamente su declaracion en la Direcciéon
Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y en la Direcciéon Nacional de
Medio Ambiente del Ministerio de Ambiente, quienes dispondran la presentacion del
proyecto respectivo, segun se establezca en la reglamentacion.

Articulo 4°.-Todos los actores de la cadena forestal deberan procurar que la masa
forestal nacional constituida por bosques de rendimiento y generales implantados, o a
implantarse en el futuro, se realicen y manejen incorporando adecuadas tecnologias para
el mantenimiento de los recursos naturales involucrados y su productividad en los
sucesivos ciclos de explotacion. Es cometido de la Direccion Forestal del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca y de la Direccion Nacional de Medio Ambiente del
Ministerio de Ambiente, pautar y supervisar el cumplimiento de estas normas.

Articulo 5°.- En la desafectacion de padrones forestados se deben corregir los
problemas asociados a la alteracién del relieve de los suelos asociados al uso forestal,
eliminar los tocones e implantar sobre ellos una cobertura vegetal permanente. Si la
topografia y geologia del terreno limita esta practica conservacionista, en estas areas se
instalaran montes con especies nativas, pasando las mismas a tipificarse como bosques
protectores. El costo involucrado para la recuperacion de darfos, sera asumido por el
propietario del bosque o del padron, segun corresponda. El incumplimiento de esta pauta,
sera impedimento para la enajenacién de los padrones involucrados.

Articulo 6°.- La aprobacién y seguimiento de proyectos forestales de bosques de
rendimiento y generales queda condicionada a lo establecido en los articulos 1° y 2° de
esta ley, sean estos provenientes de empresas propietarias de campos, de acuerdos
entre productores agropecuarios y empresas forestales o de cualquier otra modalidad
contractual y estara a cargo de la Direccion Forestal del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca y de la Direccion Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de
Ambiente.
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Articulo 7°.- Deréganse todas las disposiciones vigentes que se opongan a lo
establecido en la presente ley.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 15 de
diciembre de 2020.

ARTIN LEMA
Presidente

FERNANDPO RIPQLL FALCONE
Secretario






PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.-

A) La plantacion de bosques generales y de rendimiento, tipificados en la Ley
N° 15.939, de 28 de diciembre de 1987 y decretos reglamentarios queda
limitada a los suelos de prioridad forestal.

B) A los efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el inciso anterior, son suelos
de prioridad forestal aquellos que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley,
hayan sido designados como terrenos forestales segun lo establecido en el
articulo 5° de la Ley N° 15.939 y decretos reglamentarios vigentes.

Articulo 2° .-

A) La superficie total de bosques de rendimiento y generales en todo el pais, no
podra superar el 10% (diez por ciento) de la superficie nacional bajo
explotacién agropecuaria definida en el Censo General Agropecuario. El
computo de la superficie total de bosques de rendimiento y generales se
establecera a partir de los proyectos forestales aprobados por la Direccion
Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) e
implantados en un plazo maximo de 5 afios a partir de su aprobacion.

B) En un plazo no mayor a 90 (noventa) dias contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, la Direccion Forestal del MGAP debera establecer y
comunicar de manera publica y fehaciente la superficie total afectada a
bosques de rendimiento y generales. Dicha superficie sera la linea base, sobre
la cual se acumularan nuevas superficies que se afecten, hasta alcanzar el
limite que se establece en el inciso anterior. Anualmente la Direccion Forestal
dara cuenta a este Cuerpo de las variaciones registradas en el inventario.

Articulo 3°.- La superficie destinada a bosques de servicio en cualquier predio
agropecuario no podra superar el 8% (ocho por ciento) de la extension total del mismo,
cuando se ubiquen en suelos fuera de prioridad forestal. Si la superficie de bosques de
servicio del predio supera las 40 (cuarenta) hectareas, se requerira preceptivamente su
declaracion en la Direccion Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP) y en la Direcciébn Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Ambiente,
quienes dispondran la presentacion del proyecto respectivo, segin se establezca en la
reglamentacion.

Articulo 4°.- Todos los actores de la cadena forestal deberan procurar que la masa
forestal nacional constituida por bosques de rendimiento y generales implantados, o a
implantarse en el futuro, se realicen y manejen incorporando adecuadas tecnologias para
el mantenimiento de los recursos naturales involucrados y su productividad en los
sucesivos ciclos de explotacién. Es cometido de la Direccion Forestal del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y de la Direccién Nacional de Medio Ambiente del
Ministerio de Ambiente, pautar y supervisar el cumplimiento de estas normas.

Articulo 5°.- En la desafectacion de padrones forestados, se deben corregir los
problemas asociados a la alteracion del relieve de los suelos asociados al uso forestal,
eliminar los tocones e implantar sobre ellos una cobertura vegetal permanente. Si la
topografia y geologia del terreno limita esta practica conservacionista, en estas areas se
instalaran montes con especies nativas, pasando las mismas a tipificarse como bosques
protectores. El costo involucrado para la recuperacion de dafios, sera asumido por el



propietario del bosque o del padrdn, segun corresponda. El incumplimiento de esta pauta,
sera impedimento para la enajenacion de los padrones involucrados.

Articulo 6°.- La aprobacién y seguimiento de proyectos forestales de bosques de
rendimiento y generales queda condicionada a lo establecido en los articulos 1° y 2° de
esta ley, sean estos provenientes de empresas propietarias de campos, de acuerdos entre
productores agropecuarios y empresas forestales o de cualquier otra modalidad
contractual y estara a cargo de la Direccién Forestal del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) y de la Direccion Nacional de Medio Ambiente del Ministerio
de Ambiente.

Articulo 7°.- Deréganse todas las disposiciones vigentes que se opongan a lo
establecido en la presente ley.

Montevideo, 13 de noviembre de 2020

RAFAEL MENENDEZ CABRERA
REPRESENTANTE POR TACUAREMBO



EXPOSICION DE MOTIVOS

Uruguay posee una superficie de 16,5 millones de hectareas.

La superficie forestada en el pais supera actualmente 1.100.000 hectareas, es decir
un 7 % del territorio nacional y aproximadamente el 80 % de la produccién de arboles se
destina a la produccién de pasta de celulosa en base a la produccion de eucaliptos.

La superficie forestada en la actualidad, segun lo manifestado por distintos actores
de la cadena forestal, es suficiente para proveer de materia prima a las dos plantas de
produccion de celulosa activas y a la tercera planta en construccion.

La Ley forestal N° 15.939 en el afio 1987, fue promulgada cuando Uruguay tenia
solamente unas 70 mil hectareas de forestacioén y en su espiritu promovia el desarrollo de
la forestacion en terrenos menos aptos para la produccién de alimentos, estableciendo
terrenos de prioridad forestal sobre cuyas plantaciones se dotaba de importantes
beneficios fiscales y subsidios a las empresas forestales.

Una vez eliminados dichos subsidios, las plantaciones forestales avanzaron sobre
campos con aptitudes agricola ganaderas, pues la reduccion de costos basicamente para
el traslado de los arboles hacia las plantas procesadoras y los puertos, pesan
sobremanera al implantar los cultivos forestales.

Tal es el caso de departamentos como Colonia en donde el 82 % de la forestacion
se ha efectuado fuera de suelos de prioridad forestal; Durazno en donde el 81 % de la
forestacion se encuentra en suelos que no son de prioridad forestal; Soriano en donde el
46 % se ha forestado fuera de suelos de prioridad forestal, o San José en donde se ha
forestado fuera de suelos de prioridad forestal el 78 %.

Del total de lo forestado al momento, aproximadamente unas 300 mil hectareas se
han forestado fuera de suelos de prioridad forestal, atin habiendo 4 millones de hectareas
determinadas de prioridad forestal.

Asimismo, la Direccién Nacional de Medio Ambiente ha establecido categorias para
la clasificacion de proyectos forestales (A, B y C) segin lo establecido en el
Decreto 349/005.

A través de dicho documento se considera la interaccion del proyecto
forestal/presencia fisica con el medio receptor y evalla la significancia de impactos
ambientales segun: los tipos de suelos, el valor de los ecosistemas naturales afectados, el
grado de cobertura forestal presente en las cuencas de nivel 2 y 3 afectadas al proyecto
propuesto, singularidad del paisaje y presencia de valores histérico culturales sobre el
area afectada al proyecto forestal.

Luego de estudiar los criterios indicados y realizar la evaluacién ambiental para
identificar posibles impactos ambientales negativos significativos, se determinan requisitos
de autorizacion de corresponder.

Sin embargo, los proyectos forestales que no superan las 100 hectareas no
requieren autorizacion de la Direccién Nacional de Medio Ambiente, por lo tanto no
cuentan con el estudio de impacto ambiental de la Divisién de Impacto Ambiental de la
DINAMA. Esto ha ocasionado que se hayan forestado decenas de miles de hectareas sin
el estudio de impacto ambiental correspondiente.

La conquista de numerosos mercados de diversos tipos de producciones en el
mundo, en donde se ha intentado histéricamente la excelencia en el estatus sanitario,



trazabilidad y condiciones de produccion, asi como en el desarrollo y promocién de un
turismo sustentable y seguro en dénde aun poseemos grandes ventajas en relaciéon con
otros paises, establecen la necesidad de preservar el remanente de campo natural y de
los recursos hidricos, los cuales constituyen pilares fundamentales de un ecosistema que
se sostiene fragilmente y del cual somos responsables ante las generaciones que nos
sucederan.

Por consiguiente, es fundamental establecer las regulaciones correspondientes, a fin
de poder lograr una produccién econdémica, social y medioambientalmente sustentable
para nuestro pais.

Montevideo, 13 de noviembre de 2020

RAFAEL MENENDEZ CABRERA
REPRESENTANTE POR TACUAREMBO



DISPOSICIONES CITADAS
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Ley N° 15.939
de 28 de diciembre de 1987

LEY FORESTAL

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Declaranse de interés nacional la defensa, el mejoramiento, la
ampliacién, la creacion de los recursos forestales, el desarrollo de las industrias
forestales y, en general, de la economia forestal.

Articulo 2°.- La politica forestal nacional sera formulada y ejecutada por el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y deberd estar fundamentalmente
orientada hacia el cumplimiento de los fines de interés nacional mencionados en el
articulo anterior.

Articulo 3°.- Las disposiciones de la presente ley regularan lo concerniente a los
bosques, parques y terrenos forestales existentes dentro del territorio nacional.

Articulo 4°.- Son bosques las asociaciones vegetales en las que predomina el
arbolado de cualquier tamafio, explotado o no, y que estén en condiciones de producir
madera u otros productos forestales o de ejercer alguna influencia en la conservaciéon
del suelo, en el régimen hidrolégico o en el clima, o que proporcionen abrigo u otros
beneficios de interés nacional.

Articulo 5°.- Son terrenos forestales aquellos que, arbolados o no:

A) Por sus condiciones de suelo, aptitud, clima, ubicacién y demas caracteristicas,
sean inadecuados para cualquier otra explotacion o destino de caracter
permanente y provechoso.

B) Sean calificados como de prioridad forestal mediante resolucién del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, en funcién de la aptitud forestal del suelo, o
razones de utilidad publica. En este ultimo caso, se comunicara a la Asamblea
General.

Articulo 6°.- La Direccion Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca sera el 6rgano ejecutor de la politica forestal.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la Direccién
Forestal tendra los siguientes cometidos especiales:

A) Promover el desarrollo forestal en todas sus etapas productivas mediante
actividades de investigacion, extension, propaganda y divulgacion.

B) Estudiar y planificar el desarrollo de la economia forestal nacional, analizar sus
costos de produccién, precios y mercados y censar los medios productivos
silvicolas e industriales.

C) Fomentar y planificar la forestacion en tierras privadas o publicas y desarrollar
todas las actividades que, con este fin, se prevén en esta ley.



D)

E)

F)

G)

H)

J)
K)

L)
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Incrementar y mejorar la produccién y distribucién de plantas y semillas para
forestacion.

Asistir a las instituciones publicas y a los particulares propietarios de bosques, en
el manejo de formaciones naturales o artificiales y su explotacion racional.

Administrar, conservar y utilizar el Patrimonio Forestal del Estado, de acuerdo con
las disposiciones de esta ley.

Organizar la proteccion de los bosques contra enfermedades, parasitos y otras
causas de destruccion.

Coordinar con la Direccién Nacional de Bomberos la proteccion contra incendios.

Desarrollar tareas de experimentaciéon en el campo de la ecologia forestal, la
explotacion y las industrias forestales, en coordinacion con las actividades que en
este campo desarrollen otras instituciones.

Colaborar con la Junta Honoraria Forestal.

Coordinar con los organismos correspondientes del Estado el contralor de la
transferencia de dominio y el transporte de los productos forestales, que podra
realizarse mediante la utilizacion de guias de propiedad y transito en las
condiciones que determine la reglamentacion.

Asimismo estara facultada para exigir la formulacién de declaraciones juradas a
quienes sean tenedores de productos forestales, en las condiciones que determine
la reglamentacion.

Coordinar con los Gobiernos Departamentales interesados, las acciones
conducentes a la promocion forestal en el departamento.

TiTULO 1I
BOSQUES PARTICULARES
CAPITULO |
Calificacion y deslinde

Articulo 8°.- Los bosques particulares se calificaran segun sus fines en la

siguiente forma:

A)

B)

C)

Protectores, cuando tengan fundamentalmente el fin de conservar el suelo, el agua
y Otros recursos naturales renovables.

De rendimiento, cuando tengan por fin principal la produccion de materias lefiosas
o alefiosas y resulten de especial interés nacional por su ubicacion o por la clase
de madera u otros productos forestales que de ellos puedan obtenerse.

Generales, cuando no tengan las caracteristicas de protectores ni de rendimiento.

La calificacion de los bosques protectores y de rendimiento sera hecha por la

Direccion Forestal, a su iniciativa o por solicitud de los interesados. En este segundo
caso, estos deberén presentar:

A)
B)

Un informe circunstanciado, cuando se trate de calificar un bosque ya existente.

Un proyecto de forestacion, cuando se trate de crear un bosque protector o de
rendimiento.
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