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LEY DE PROTECCION A LOS PEQUENOS COMERCIANTES
CAPITULO 1

MODIFICACIONES A LA LEY QUE RIGE PARA LOS ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES DE GRANDES SUPERFICIES DESTINADOS A LA VENTA DE
ARTICULOS ALIMENTICIOS Y DE USO DOMESTICO

Articulo 1.- Sustitiyase el Articulo 2 de la Ley N° Ley N° 17.188 de 20 de setiembre de
1999, en la redaccion dada por el Articulo 1 de la Ley N° 17.657 de 17 de junio 2003, por el

siguiente:

“ARTICULO 2.- Quedan comprendidos los establecimientos comerciales de grandes
superficies que consten de un drea total destinada a la exposicion y venta al publico de un

minimo de 200 m2, excluyéndose los comercios de prestacion de servicios.

La superficie de exposicion y venta al publico es aquella en donde se produce el
intercambio comercial, constituida por los espacios destinados a la exposicion de los
articulos ofertados, ya sea mediante mostradores, estanterias, vitrinas, géndolas, cdmaras o
murales, los probadores, las cajas registradoras, en general, todos los espacios destinados a
la permanencia y paso del publico, excluyéndose expresamente las superficies destinadas a
oficinas, estacionamientos, zonas de carga y descarga y depdsito no visitables por el publico

¥y, en general, todas aquellas dependencias o instalaciones de acceso restringido al mismo.

Ninguna persona fisica o juridica, conjunto econémico o grupo de sociedades o
empresas cualquiera sea la forma juridica que adopten, podréan ser titulares, ya sea como
propietarios, arrendatarios, usufructuarios, franquiciados o similares de mas de veinte
establecimientos comerciales destinados a la venta de articulos alimenticios, higiene
personal y de uso doméstico por Departamento y cincuenta en total a nivel nacional. Aun
teniendo menos de veinte locales deberd pasar por la Comision Departamental de Proteccion

de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa Comercial y Artesanal correspondiente al



Departamento, si en su conjunto los locales ocupan mas de cuatro mil metros cuadrados de

atencion al publico. El informe debera ser previo, resolutivo y necesario en todos los casos.

En caso de violacion de esta disposicion, la Comision de Promocion y Defensa de la

Competencia, debera proceder a la clausura del local.
Articulo 2.- Incorporese a la Ley N° 18.159 de 20 de julio de 2007, el siguiente articulo:

“ARTICULO 17 BIS. - Facultase al 6rgano de aplicacion a promover ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes, la clausura, hasta por un lapso de seis dias habiles de las
empresas cuando transgredan lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley N° Ley N° 17.188 de
20 de setiembre de 1999.

En caso que el sujeto pasivo ya hubiese sido sancionado de acuerdo a lo previsto en el inciso
anterior y persistiera en infraccion, la nueva clausura podra extenderse por un periodo de

hasta treinta dias héabiles.

La clausura deberd decretarse dentro de los tres dias siguientes a aquél en que la hubiere

solicitado el 6rgano de aplicacion.

Los recursos que se interpongan contra la resolucion judicial que hiciere lugar a la clausura,

no tendran efecto suspensivo.

El 6rgano de aplicacion efectivizara la clausura del establecimiento decretada judicialmente

y a tales efectos podra requerir el auxilio de la fuerza publica.

La competencia de los Jueces actuantes se determinara por las normas de la Ley Orgéanica

de la Judicatura, N° 15.750, de 24 de junio de 1985.
CAPITULO I
NORMAS PARA EL PAGO EN LA COMPRAVENTA COMERCIAL

Articulo 3.- La obligacion de pago para los contratos referidos en el Titulo IV del Cédigo de
Comercio (Articulos 513 a 571) documentados en la forma que fuere, deberan ser cumplidos
de manera efectiva dentro del plazo maximo de treinta dias corridos contados desde la

recepcion conforme de la guia de despacho o el comprobante de entrega de la mercaderia.



Se prohibe todo acuerdo, convenio, estipulacion o actuacion de cualquier naturaleza que
contravenga el plazo estipulado en el presente articulo, debiendo actuar en caso de

incumplimiento la Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia.

Articulo 4.- Si no se verificare el pago dentro del plazo sefialado en el articulo anterior, se
entenderd, para todos los efectos legales, que el deudor ha incurrido en mora, devengandose
desde el primer dia de mora o simple retardo y hasta la fecha del pago efectivo, un interés
que no supere la tasa de usura legalmente establecida por ley N° Ley N°© 18.212 de 05 de
diciembre 2007.

Articulo 5.- El comprador o beneficiario del bien que esté en mora debera pagar una

comision fija por recuperacion de pagos equivalente al 1% del saldo adeudado.
CAPITULO 11

MODIFICACIONES A LA LEY DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA
EN EL COMERCIO.

Articulo 6.- Sustitiiyese el Articulo 4 de la Ley N° 18.159 de 30 de julio de 2007 en la
redaccién dada por la Ley N° 19.833 de 20 de setiembre de 2019, cl que quedaré redactado

de la siguiente forma:

“ARTICULO 4 (Précticas prohibidas). - Las practicas que se indican a continuacion, se
declaran expresamente prohibidas, en tanto configuren alguna de las situaciones enunciadas

en el articulo 2° de la presente ley.
La enumeracion que se realiza es a titulo enunciativo.

A) Concertar o imponer directa o indirectamente precios de compra o venta u otras

condiciones de transaccion,

B) Limitar o restringir la produccion, la distribucién y el desarrollo tecnologico de bienes,

servicios o factores productivos, en perjuicio de competidores o de consumidores.

C) Aplicar a terceros condiciones desiguales en el caso de prestaciones equivalentes,

colocandolos asi en desventaja importante frente a la competencia.

D) Subordinar la celebracion de contratos o las condiciones de aceptacion de los mismos a
consentir obligaciones complementarias o suplementarias, independientemente de que

tengan relacion con el objeto de esos contratos.



E) Impedir el acceso de competidores a infraestructuras que sean esenciales para la

produccion, distribucién o comercializacion de bienes, servicios o factores productivos.
F) Obstaculizar el acceso al mercado de potenciales entrantes al mismo.

G) Establecer zonas o actividades donde alguno o algunos de los agentes econémicos operen

en forma exclusiva, absteniéndose los restantes de operar en la misma.
H) Rechazar injustificadamente la venta de bienes o la prestacion de servicios.

I) Las mismas précticas enunciadas, cuando sean resueltas a través de asociaciones o

gremiales de agentes econémicos.

J) Establecer en la compraventa comercial de mercaderia un plazo de pago distinto al de
treinta dias corridos contado desde la recepcion conforme de la guia de despacho o el

comprobante de entrega de la mercaderia.”

Toda practica anticompetitiva podrd ser denunciada tanto por los afectados como por las

gremiales que los nuclea.
CAPITULO IV

NORMAS DE PROCEDIMIENTO DE LA LIBRE COMPETENCIA EN EL
COMERCIO.

Articulo 7.- Sustitiuyese el Articulo 12 de la Ley N° 18.159, el cual quedard redactado de la

siguiente forma:

“ARTICULO 12 (Presentacion de la denuncia).- Cualquier persona, fisica o juridica, ptblica
o privada, nacional o extranjera, puede denunciar la existencia de practicas prohibidas por

la presente ley.

La denuncia deberd presentarse por escrito ante el 6rgano de aplicacién, conteniendo la
identificacion del denunciante y la descripcion precisa de la conducta presuntamente
anticompetitiva que esta siendo desarrollada, acompafiando en la misma oportunidad todos

los medios probatorios que disponga a ese respecto.

El denunciante podrd solicitar del 6rgano de aplicacion, por motivos fundados, que mantenga
reserva acerca de su identidad. En este caso, quien denuncia deberd constituir domicilio

electronico, pudiendo hacerlo a través de un letrado patrocinante, quien mantendra reserva



respecto de la identidad del denunciante, bajo su mds estricta responsabilidad. En cualquier
momento del proceso, el denunciante podrd identificarse ante el 6rgano de aplicacion,

debiendo este ultimo mantener en todos los casos reserva acerca de su identidad.

De la denuncia formulada se deberd conferir vista a los denunciados, salvo que se la

considerara manifiestamente improcedente.

Si el 6rgano de aplicacion entendiere que, ademas de los sujetos denunciados expresamente,
pudieran existir otras personas que también fueran presuntamente infractores de los
preceptos de esta ley, también conferird vista a las mismas, conforme a lo preceptuado por

el articulo 66 de la Constitucion de la Republica.”
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Montevideo, de setiembre de 2020

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de este proyecto de ley se busca modernizar el ordenamiento juridico
relativo a las normas sobre libre competencia, para continuar equilibrando las reglas de juego
entre los comerciantes. Resultan evidentes las asimetrias existentes entre los comerciantes
minoristas o establecimientos de proximidad y las grandes superficies como los
supermercados. Estas asimetrias no solo se dan en cuanto a las dimensiones, sino también a

la capacidad para poder desarrollar los negocios.

Una préactica bastante difundida que ha tenido las criticas de vastos sectores de la
sociedad ha sido las conductas monopolicas de muchas de las grandes superficies,
extendiéndose a través de la adquisicion de comercios de cercania. En definitiva, mas alld
de las limitaciones a las grandes superficies que hoy consagra la propia ley, estas han ido
encontrando modalidades para adquirir pequefios comercios de cercania. Una tipica
modalidad es la figura del arrendamiento, donde las grandes superficies arriendan el
comercio de cercania y arreglan como contraprestacion el pago de un porcentaje sobre las
ganancias. Esto ha llevado a que, por la via de los hechos, termine ocurriendo una
concentracion del negocio en pocas manos. Duefios de grandes superficies como
supermercados, que se extienden atin mds de lo que la normativa permite a través de los

pequefios comercios.

Otro problema que se ha generado y que ha sido especialmente abordado por el
derecho comparado, es el problema de los pagos a plazo en la compraventa de mercaderia
con fines comerciales. Como se sabe todo negocio implica per se un acuerdo de partes, que
se resume en una propuesta y una aceptacion de condiciones. Sin embargo, se sabe muy bien
que las partes de un contrato muchas veces no tienen la misma fuerza ni se encuentran en la
misma situacion para arribar a condiciones favorables. Estos terminan ajustdndose a la
fuerza real de las partes y a la capacidad negociadora que estas tengan. En este sentido, una
practica difundida ha sido y es la adquisicion de mercaderia de parte de las grandes
superficies, con pago a plazos extensos que pueden llegar a mas de noventa dias. Este tipo

de condicionantes terminan afectando directamente a los proveedores, productores,



distribuidores e intermediarios en general, que terminan aceptando ante la posibilidad de que

se les caiga la venta.

Por otro lado, los pequefios comerciantes no acceden a dichos mecanismos de
financiacion y por la via de los hechos siempre pagan dentro de los treinta dias de entregada
la mercaderfa. Esto ultimo termina incrementando mucho mds las asimetrias que existen
entre las grandes supreficies y los pequefios comerciantes y por eso mismo, fue
especialmente abordado en derecho comparado. Paises como Reino Unido, Chile o Espafia

han establecido plazos legales para el pago de las mercaderias.
Por tanto, entendemos que debemos legislar en ese sentido.

Finalmente y no menos importante, se proponen una serie de modificaciones a la
Ley de Defensa de la Libre Competencia en el Comercio, que buscan armonizar dicha
normativa con las nuevas disposiciones propuestas. Ademds, se incorporan ajustes al
procedimiento que instruye la Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia,

buscando fortalecer los mecanismos para garantizar la reserva de los denunciantes.
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CODIGO DE COMERCIO

TITULO IV
DE LAS COMPRAS Y VENTAS

Articulo 513

La venta comercial es un contrato, por el cual una persona, sea o0 no propietaria o
poseedora de la cosa objeto de la convencidn, se obliga a entregarla, o a hacerla adquirir
en propiedad a otra persona que se obliga por su parte a pagar un precio convenido, y
la compra para revenderla o alquilar su uso.

Articulo 514

El contrato de compraventa queda perfecto desde que el comprador y vendedor
convienen en la cosa y en el precio, aunque éste no se haya pagado, ni aquélla
entregado todavia.

Articulo 515

Solo se considera mercantil la compra o venta de cosas muebles para revenderlas
por mayor o menor, bien sea en la misma forma que se compraron o en otra diferente,
o para alquilar su uso, comprendiéndose la moneda metalica, titulos de fondos publicos,
acciones de compafias y papeles de crédito comerciales.

Articulo 516
No se consideran mercantiles:
1. Las compras de bienes raices y muebles accesorios.

Sin embargo, seran comerciales las compras de cosas accesorias al
comercio, para repararlo o facilitarlo, aunque sean accesorias a un bien raiz.

2. Las de objetos destinados al consumo del comprador, o de la persona por
cuyo encargo se haga la adquisicion.

3. Las ventas que hacen los labradores y hacendados de los frutos de sus
cosechas y ganados.

4. Las que hacen los propietarios y cualquier clase de personas de los frutos o
efectos que perciban por razén de renta, dotacion, salario, emolumento, u otro
cualquier titulo remuneratorio o gratuito.

5. La reventa que hace cualquier persona del resto de los acopios que hizo para
su consumo patrticular.

Sin embargo, si fuere mayor cantidad la que venden que la que hubiesen
consumido, se presume que obraron en la compra con animo de vender y se
reputan mercantiles la compra y la venta.

Articulo 517


https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/513
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/514
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/515
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/516
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/517
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Sialguno vendiere cosa ajena, ignorando el comprador que sea ajena, el vendedor
esta obligado a devolverle el precio, con méas los dafios y perjuicios.

Articulo 518

Si el comprador al celebrar el contrato, sabe que es ajena, pierde el precio
entregado, a 0 ser que se hubiera expresamente pactado que tendria derecho a la
devolucién del precio, caso de reclamacién por parte del verdadero duefio (articulo
551).

Articulo 519

Las ofertas indeterminadas contenidas en un prospecto o en una circular, no
obligan al que las ha hecho.

Articulo 520

En todas las compras que se hacen de efectos que no se tienen a la vista, ni
pueden clasificarse por una calidad determinada y conocida en el comercio, se presume
en el comprador la reserva de examinarlos y de rescindir libremente el contrato, si los
géneros no le convinieren.

La misma facultad tendra, si por clausula expresa se hubiere reservado probar el
género contratado.

Asi en uno como en otro caso, retardandose por el comprador el acto del examen
o la prueba, mas de tres dias después de la interpelacién hecha por el vendedor, se
considerard el contrato sin efecto.

Articulo 521

Cuando la venta se hubiese hecho sobre muestras, o determinado una calidad
conocida en los usos del comercio, no puede el comprador rehusar el recibo de los
géneros contratados, siempre que sean conformes a las mismas muestras, o a la calidad
prefijada en el contrato.

En caso de resistirse a recibirlos por falta de esta conformidad, se reconoceran
los géneros por peritos, quienes atendidos los términos del contrato y confrontando
aquellos con las muestras, si se hubieren tenido a la vista para la celebracion, declararan
si los géneros son o no de recibo.

En el primer caso, se tendra por consumada la venta, quedando los efectos por
cuenta del comprador; y en el segundo, se rescindird el contrato, sin perjuicio de las
indemnizaciones a que tenga derecho el comprador por los pactos especiales que

Articulo 522

En la venta de cosas que no estan a la vista, y que deben ser remitidas al
comprador por el vendedor, se entiende siempre estipulada la condicion resolutoria para
el caso de que la cosa no sea de la calidad convenida.

Articulo 523

Cuando se entrega la cosa vendida, sin que por el instrumento del contrato
conste el precio, se entiende que las partes se sujetaron al corriente en el dia y lugar de
la entrega. En defecto de acuerdo, por haber habido diversidad de precio en el mismo
dia y lugar, prevalecera el término medio.

Articulo 524

El precio de la venta puede ser dejado al arbitrio de un tercero. Si éste no pudiere
0 no quisiere hacer la determinacion, sera sefialado el precio por arbitradores.


https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/518
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/519
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/520
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/521
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/522
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/523
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/524
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Articulo 525

No mediando estipulacion contraria, son de cargo del vendedor los gastos de la
entrega de la cosa vendida hasta ponerla, pesada y medida a disposicion del comprador.

Los de su recibo, asi como los de conduccién o transporte, son de cuenta del comprador.
Articulo 526

Perfeccionada la venta (articulo 514), queda obligado el vendedor a entregar al
comprador la cosa vendida en el plazo y del modo estipulado en el contrato, so pena de
responder por las pérdidas y dafios que de su falta resultasen.

Sin embargo, no hay obligacion de entregar la cosa antes de pagado el precio,
si entre el acto de la venta y el de la entrega, mudase notoriamente de estado el
comprador y no diese fianza bastante de pagar a los plazos convenidos.

Articulo 527

La entrega de la cosa vendida, en defecto de estipulacidén expresa, debe hacerse
en el lugar donde se hallaba la cosa al tiempo de la venta, y puede verificarse por el
hecho de la entrega material o simbdlica o por la del titulo, o por la que estuviese en uso
comercial en el lugar en donde deba verificarse.

Articulo 528

En todos los casos en que el comprador, a quien los efectos deben ser
remitidos, no estipula un lugar determinado o una persona cierta que deba recibirlos a
su nombre, la remesa que se haga a su domicilio importa entrega efectiva de los efectos
vendidos.

Exceptluase el caso en que el vendedor no pagado del precio, remite los efectos
a un consignatario suyo, no para entregarlos llanamente, sino recibiendo el precio, o
tomando garantias.

Articulo 529

Se considera tradicion simbdlica, salva la prueba contraria en caso de error,
fraude, o dolo:

1. La entrega de las llaves del almacén, tienda o caja donde se hallare la
mercancia u objeto vendido.

2. El hecho de poner el comprador su marca en los efectos comprados en
presencia del vendedor o con su consentimiento.

3. La entrega o recibo de la factura sin oposicién inmediata del comprador
(articulo 557).

4. La clausula - por cuenta - puesta en el conocimiento o carta de porte, si no
fuese reclamada por el comprador dentro de veinticuatro horas, estando en
la misma ciudad o por el correo mas préximo, estando domiciliado en otra
parte.

5. La declaracion o asiento en libro o despacho de las oficinas publicas a favor
del comprador, de acuerdo de ambas partes.

6. La autorizacion dada por el vendedor al comprador para llevar los efectos
vendidos, salvo al vendedor el derecho de retencion por el precio no pagado
(articulo 526 y 533), y al comprador el de examen de los efectos (articulos
520y 521).

Articulo 530


https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/525
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/526
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/527
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/528
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/529
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/530
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Cuando los contratantes no hubieren estipulado plazo para la entrega de los
efectos vendidos y el pago de su precio, estara obligado el vendedor a tener a
disposiciéon del comprador la cosa vendida dentro de las veinte y cuatro horas siguientes
al contrato.

El comprador gozara del término de diez dias para pagar el precio de los
efectos, pero no podra exigir la entrega sin dar al vendedor el precio en el acto de
verificarse aquélla.

Articulo 531

Desde que el vendedor pone la cosa a disposicion del comprador y éste se da
por satisfecho de su calidad, existe la obligacion de pagar el precio al contado o al
término estipulado y el vendedor se constituye depositario de los efectos vendidos y
gqueda obligado a su conservacion bajo las leyes del depésito (articulo 726 y siguientes).

Articulo 532

Por el hecho de no pagar el precio segun los términos del contrato o la
disposicion del articulo 530, queda el comprador obligado a abonar el interés corriente
de la cantidad que adeude al vendedor.

Articulo 533

Mientras los efectos vendidos estén en poder del vendedor, aunque sea por via
de depdsito, tiene éste preferencia sobre ellos a cualquier otro acreedor del comprador,
por el importe del precio e intereses de la demora.

Articulo 534

Cuando el vendedor no entregare los efectos vendidos al plazo estipulado, o al
prescrito en el articulo 530, podra el comprador solicitar la rescision del contrato, o exigir
su cumplimiento con los dafios y perjuicios procedentes de la demora.

Articulo 535

Si el comprador, sin justa causa, se niega a recibir los efectos comprados,
tendra el vendedor la facultad de pedir la rescisidn del contrato o de reclamar el precio
con el interés corriente por la demora, poniendo los efectos a disposicion de la autoridad
judicial para que ordene su depdsito por cuenta y riesgo del comprador.

El mismo depdsito podra solicitar el vendedor, siempre que haya por parte del
comprador demora en recibirse de los efectos contratados; y los gastos de la traslacion
al deposito y su conservacion seran de cuenta del comprador.

Articulo 536

Para que el vendedor sea considerado en mora respecto a la entrega de la cosa
vendida, es necesario que proceda interpelacion judicial u otro acto equivalente; esto
es, la protesta de dafios y perjuicios hecha ante cualquier juez o escribano publico.

Articulo 537

El comprador que haya contratado por junto una cantidad determinada de
efectos, sin hacer distincion de partes o lotes con designacion de épocas distintas para
su entrega, no puede ser obligado a recibir una porcion, bajo promesa de entregarle
posteriormente lo restante.

Sin embargo, si espontaneamente conviniese en recibir una parte, queda
irrevocable y consumada la venta, en cuanto a los efectos que recibio, aun cuando el


https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/531
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/532
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/533
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/534
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/535
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vendedor falte a la entrega de los demas, salvo por lo que toca a éstos, la opcion que le
acuerda el articulo 534.

Articulo 538

Cuando por un solo precio, se venden dos 0 mas cosas, de las cuales una no
puede venderse, queda sin efecto la venta en su totalidad.

Articulo 539

Las cosas que han perecido totalmente al tiempo del contrato, no pueden ser
objeto de venta a no ser que se tenga presente en el contrato el peligro que corren, y
asi se diga expresamente.

Si solo una parte ha perecido, tiene eleccién el comprador, entre separarse del
contrato, o reclamar la parte existente, haciendo que por tasacion se determine el precio.

Articulo 540

Si el comprador devuelve la cosa comprada, y el vendedor la acepta (articulo
154), o siéndole entregada contra su voluntad, no la hace depositar judicialmente por
cuenta de quien perteneciere, con notificacion del depdsito al comprador, se presume
gque ha consentido en la rescision del contrato.

Articulo 541

La pérdida, dafios 0 menoscabos de la cosa vendida y no entregada, cualquiera
gque sea la causa de que provengan, son de cuenta del vendedor a menos que lo
contrario se haya pactado, y salvo también el caso de que el vendedor haya puesto a
disposicién del comprador la cosa especificada y determinada, en el lugar, tiempo y
estado en que éste debia recibirla.

Entonces se pierde aquélla, se dafia o0 menoscaba por cuenta del comprador
MOroso.

Articulo 542

Si la pérdida, dafio o menoscabo ocurriesen sin culpa ni mora del vendedor, el
contrato quedara rescindido de derecho, devolviendo aquél el precio recibido.

Articulo 543

Si los accidentes referidos en los dos articulos anteriores ocurriesen por culpa
0 mora del vendedor, quedard éste obligado a la devolucién del precio recibido con los
intereses corrientes, o a la indemnizacién de dafios y perjuicios, segun el medio que
eligiere el comprador con arreglo al articulo 544.

Articulo 544

El vendedor que después de perfeccionada la venta, alterase la cosa vendida
0 la enajenase y entregase a otro sin haberse antes rescindido el contrato, entregara al
comprador en el acto de reclamarla otra equivalente en especie, calidad y cantidad, o
en su defecto, el valor que a juicio de arbitros se atribuyese al objeto vendido, con
relacion al uso que el comprador pretendia hacer de él, y al lucro que le podia
proporcionar, rebajando el precio de la venta, si el comprador no lo hubiese pagado
todavia.

Articulo 545

Después de recibidos por el comprador los géneros vendidos, no serd oido
sobre vicio o defecto en la calidad, ni sobre falta en la cantidad, siempre que los hubiese
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examinado a su contento al tiempo de recibirlos y se le hubiesen entregado por numero,
peso o medida.

Articulo 546

Cuando los géneros se entregaren en fardos o bajo cubiertas que impidan su
examen y reconocimiento podré el comprador en los tres dias inmediatos a la entrega,
reclamar cualquiera falta en la cantidad o vicio en la calidad; justificando en el primer
caso, que los cabos o extremidades de las piezas estén intactas, y en el segundo, que
los vicios o defectos no han podido suceder por caso fortuito, ni causarse
fraudulentamente en su poder.

Articulo 547

El vendedor puede siempre exigir en el acto de la entrega que se haga el
reconocimiento integro en la calidad y cantidad de los géneros que el comprador reciba;
y en este caso después de entregados no habra lugar a la reclamacion que habla el
articulo precedente.

Articulo 548

Las resultas de los vicios internos de la cosa vendida, que no pudieren
percibirse por el reconocimiento que se haga al tiempo de la entrega, seran de cuenta
del vendedor durante los seis meses siguientes a aquella, pasados los cuales, queda
libre de toda responsabilidad.

Durante los dichos seis meses, el comprador tiene la eleccion entre volver la
cosa, exigiendo la restitucion del precio o conservarla, haciendo que se le devuelva una
parte del precio determinado por peritos.

Articulo 549

El vendedor esté siempre obligado a sanear al comprador la eviccion que sufra
en el todo o en parte de la cosa vendida, aunque nada se haya estipulado a ese respecto
en el contrato.

Articulo 550

Los contrayentes pueden, por estipulaciones particulares, hacer mas extensiva
la obligacion de derecho, o disminuir sus efectos y hasta pueden convenir en que el
vendedor no quedara obligado al saneamiento.

Sin embargo, aunque se diga que el vendedor no se obliga a sanear, queda
siempre obligado al saneamiento que resulta de sus hechos personales posteriores al
contrato, y de los anteriores que no hubiese declarado al comprador.

La convencion contraria es nula.
Articulo 551

Aunqgue se haya estipulado, conforme a lo prescrito en el articulo precedente,
que el vendedor no se compromete al saneamiento, queda obligado siempre en caso
de evicciodn, a restituir el precio, a no ser que haya vendido cosa que el comprador sabia
gue era ajena (articulo 517), o que, habiéndose declarado expresamente al tiempo de
la venta un riesgo especial de eviccion, le haya tomado sobre si el comprador.

Articulo 552

Cuando se ha prometido el saneamiento en general, o nada se ha estipulado a
ese respecto, si la eviccion se verifica, puede el comprador reclamar del vendedor:

1. La devolucion del precio.


https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/546
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/547
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/548
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/549
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/550
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/551
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-comercio/817-1865/552

17

2. La de los frutos, cuando tiene que restituirlos al verdadero duefio.

3. Las costas de la demanda de saneamiento y las causadas en la demanda
primitiva.

4. Los dafios y perjuicios y las costas del contrato.
Articulo 553

El vendedor esta obligado a la restitucion de todo el precio, aunque al tiempo
de la eviccion, la cosa vendida valga menos o se halle deteriorada por caso fortuito o
negligencia del comprador.

Sin embargo, si el comprador ha reportado de los deterioros algin género de
lucro, tiene el vendedor derecho de retener su importe al devolver el precio.

Articulo 554

Si al tiempo de la eviccion se viese que se habia aumentado el valor de la cosa
vendida, aunque en ello no haya tenido parte el comprador, esté obligado el vendedor,
a pagarle aquel tanto que importe mas sobre el precio de venta.

Articulo 555

Si la eviccion sélo recae en parte de la cosa, pero de tal importancia
relativamente al todo, que el comprador no habria comprado sin esa parte, puede pedir
la rescision de la venta.

Si prefiriese reclamar el valor de esa parte, debe abonarsele proporcionalmente
al precio de la venta, sea que la cosa vendida haya aumentado, o disminuido de valor.

Articulo 556
No tiene lugar el saneamiento por causa de eviccion:

1. Cuando, sin consentimiento del vendedor, compromete espontaneamente el
comprador el negocio en arbitros, antes o después de principiado el pleito.

2. Cuando habiéndosele emplazado, no hace citar al vendedor a lo menos antes
de la publicacién de probanzas.

Articulo 557

Ningun vendedor puede rehusar al comprador una factura de los géneros que le
haya vendido y entregado con el recibo al pie de su precio, 0 de la parte de éste que se
hubiere pagado.

No declardndose en la factura el plazo del pago, se presume que la venta fue al
contado.

Las referidas facturas no siendo reclamadas por el comprador, dentro de los diez
dias siguientes a la entrega y recibo, se presumen cuentas liquidadas.

Articulo 558

Las cantidades que con el nombre de sefial o arras, se suelen entregar en las
ventas, se entiende siempre que lo han sido, por cuenta del precio, y en signo de
ratificacion del contrato, sin que pueda ninguna de las partes retractarse, perdiendo las
arras.

Cuando el vendedor y comprador convengan, en que mediante la pérdida de las
arras, o cantidad anticipada, les sea licito arrepentirse y dejar de cumplir lo contratado,
deberan expresarlo asi, por clausula especial del contrato.
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Articulo 559

Los vicios o defectos que se atribuyan a las cosas vendidas, asi como la
diferencia en las calidades (articulo 521), seran siempre determinadas por peritos
arbitradores, no mediando estipulacion contraria.

Articulo 560

El que ha poseido por tres afios con buena fe y justo titulo una cosa mueble,
adquiere el dominio por prescripcion, sea que el verdadero duefio haya estado ausente
0 presente.

Articulo 561

El que ha comprado con mala fe una cosa mueble, no adquiere la propiedad,
sino por doble tiempo del ordinario; esto es, por seis afios.

Articulo 562

Si el poseedor actual de una cosa robada, la ha comprado en feria o0 mercado o
venta publica, o a persona que vendia ordinariamente cosas semejantes, el verdadero
duefio no puede exigir la entrega, sin pagar el precio desembolsado por el poseedor.

TITULO V
DE LA CESION DE CREDITOS NO ENDOSABLES
Articulo 563

Las cesiones de créditos no endosables son ineficaces, en cuanto al deudor,
mientras no le son notificadas, y las consiente, o renueva su obligacion en favor del
cesionario.

Cualquiera de ambas diligencias liga al deudor con el nuevo acreedor, y le impide
que pague licitamente a otra persona.

Articulo 564

El deudor que no quiera reconocer al cesionario como acreedor, y que se
proponga deducir excepciones que no resulten de la misma naturaleza del crédito, debe
hacer constar su negativa de aceptacion dentro de tres dias contados desde la
notificacion que le haga de la cesion.

Pasados esos tres dias, se supone que consiente la cesion.
Articulo 565

Siempre que el deudor no haya consentido la cesion, o verificado novacion
(articulo 563), puede oponer al cesionario todas las excepciones que habria podido
oponer al cedente, aln las meramente personales.

Articulo 566

La venta o cesion de un crédito comprende sus accesorios como las fianzas,
hipotecas y privilegios.

Articulo 567

El cedente de un crédito no endosable esta siempre obligado a garantir la
existencia y legitimidad del crédito al tiempo de la cesién, aunque se haya celebrado sin
garantia.

No responde de la solvencia del deudor, sino en cuanto expresamente se ha
obligado a ello; y sélo hasta la suma concurrente del precio que ha recibido.
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Articulo 568

Cuando se ha garantido la solvencia de un deudor, esa obligacion sélo se refiere
a la solvencia actual, y nunca se extiende a la futura, a no ser que se haya pactado
expresamente.

Articulo 569

La persona contra quien se ha cedido un crédito litigioso puede compeler al
cesionario a que le libre, abonandole el precio verdadero de la cesidon con los intereses,
desde el dia en que se efectu6 el pago y las costas.

El deudor sélo podra hacer uso de este derecho, dentro de un mes siguiente a la
notificacion que se le haga de la cesion.

Articulo 570
La disposicion del articulo precedente, cesa:
1. Si la cesion ha sido hecha a un coheredero o comunero del crédito cedido.
2. Si ha sido hecha a un acreedor del cedente, en pago de su deuda.
Articulo 571

Se considera litigioso un crédito, desde que hay demanda y contencion sobre el
fondo del derecho.
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Ley N°17.188, de 20 de setiembre de 1999

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

Articulo 1°.- La presente ley rige para los establecimientos comerciales de
grandes superficies destinados a la venta de articulos alimenticios y de uso
domeéstico.

Articulo_2°.- Quedan comprendidos los establecimientos comerciales de
grandes superficies que consten de un area total destinada a la exposicion y venta al
publico de un minimo de 200 m2, excluyéndose los comercios de prestacion de
Servicios.

La superficie de exposicién y venta al publico es aquella en donde se produce
el intercambio comercial, constituida por los espacios destinados a la exposicion de
los articulos ofertados, ya sea mediante mostradores, estanterias, vitrinas, gondolas,
cdmaras o murales, los probadores, las cajas registradoras, en general, todos los
espacios destinados a la permanencia y paso del publico, excluyéndose
expresamente las superficies destinadas a oficinas, estacionamientos, zonas de
cargay descarga y depdsito no visitables por el publico y, en general, todas aquellas
dependencias o instalaciones de acceso restringido al mismo.

Fuente: Ley N° 17.657, de 17/06/2003, articulo 1°.

Articulo 3°.- Créanse las Comisiones Departamentales de Proteccion de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa Comercial y Artesanal, que actuaran con
autonomia técnica asesorando preceptivamente al Intendente del departamento
correspondiente quien resolvera, en definitiva, sobre los proyectos mencionados en
el articulo 4° de la presente ley.

Estaran integradas por:

1) Un representante del Poder Ejecutivo, que la presidira.

2) Un representante de la Intendencia Municipal del respectivo

departamento.

3) Un representante del sector privado, que sera designado por las

entidades mas representativas de cada departamento.

4) Un representante de los consumidores, que sera designado por las
asociaciones de defensa del consumidor de cada departamento que
posean personeria juridica y se encuentren inscriptas en el Area de
Defensa del Consumidor del Ministerio de Economia y Finanzas.

En caso de empate, el Presidente tendré doble voto.
Fuente: Ley N° 17.657, de 17/06/2003, articulo 3°.

Articulo 4°.- Ante la Comisidn se presentaran los proyectos para instalar
nuevos emprendimientos comerciales o para realizar ampliaciones sobre los ya
existentes, siempre que excedan el minimo previsto en el articulo 2° de la presente
ley. Las solicitudes seran acompafadas de la documentacién requerida.

Los proyectos de grandes superficies comerciales ingresaran directamente
a la Comision, sin que se requiera el previo pronunciamiento de reparticion municipal
alguna.
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La Comisién tendrda un plazo maximo de cuarenta dias habiles para
dictaminar, el que comenzara a computarse a partir del dia siguiente alque esta
autoridad tenga a su disposicion toda la informacion documental que deba
acompanfar a la empresa solicitante. En caso de no expedirse en ese término se
tendré por aprobado el tramite.

Dentro de las cuarenta y ocho horas de verificada la decision ficta o
expresa, la Comisién deberd remitir al Intendente respectivo el expediente que
contenga la solicitud y sus antecedentes.

El plazo de cuarenta dias que posee la Comision para expedirse, se
interrumpira cuando ésta solicite la informacién y asesoramiento previsto en el
articulo 5° de la Ley N° 17.188, de 20 de setiembre de 1999, volviendo a computarse
dicho plazo a partir de que la Comisién tenga la totalidad de la informacién requerida.
El proyecto a considerar no se tendra por aprobado si no se cumpliere con lo
solicitado por la Comision.

Fuente: Ley N° 17.657, de 17/06/2003, articulo 4°.

Articulo 5°.- La Comisién dispondré de la informacion y asesoramiento que
estimare convenientes, de todas las dependencias publicas, comunicdndose
directamente con los servicios que corresponda.

Articulo_6°.- La Comision deberd fundamentar la decision que adopte,
pronunciandose sobre los siguientes aspectos:

A) La oferta y demanda global para cada sector de actividad en la zona
que se pretenda instalar o ampliar un establecimiento de gran superficie.
Se entiende por zona, el area comprendida dentro de un radio que sera
determinado por el Gobierno Departamental correspondiente.

B) El impacto previsible del proyecto sobre la permanencia de los
comerciantes de venta de articulos y productos similares.

C) El efecto neto sobre el empleo en la zona de influencia y su evolucién
prevista para el plazo de un afo.

Las Comisiones Departamentales no podran considerar como mérito las
prestaciones o medidas mitigatorias a realizar por parte del proponente del proyecto
de obras o servicios.

Fuente: Ley N° 17.657, de 17/06/2003, articulo 5°.

Articulo 7°.- Si la resolucion adoptada por el Intendente fuera afirmativa, se
seguira el procedimiento previsto para la habilitacion segin las normas del Gobierno
Departamental correspondiente. Si la misma fuere denegatoria en forma expresa o
ficta, podra impugnarse mediante el recurso de reposicion de acuerdo a lo dispuesto
por el inciso quinto del articulo 4° de la Ley N° 15.869, de 22 de junio de 1987.

Los proyectos sobre los que hubiere recaido resolucion expresa
denegatoria no podran ser nuevamente presentados, por el término de veinticuatro
meses, si se refieren al mismo lugar o dentro de la misma zona o0 si sus aspectos
principales se mantienen a pesar de introducirseles variantes secundarias.

No quedard comprendida dentro de esta limitacion, la presentacion de
documentacién para subsanar Unicamente defectos formales del tramite inicial.

Fuente: Ley N° 17.657, de 17/06/2003, articulo 6°.
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Ley N° 18.159, de 30 de julio de 2007

DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA EN EL COMERCIO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- (Objeto).- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto
fomentar el bienestar de los actuales y futuros consumidores y usuarios, a través de la
promocién y defensa de la competencia, el estimulo a la eficiencia econémica y la
libertad e igualdad de condiciones de acceso de empresas y productos a los mercados.

Articulo 2°.- (Principio general).- Todos los mercados estaran regidos por los
principios y reglas de la libre competencia, excepto las limitaciones establecidas por ley,
por razones de interés general.

Se prohibe el abuso de posicibn dominante, asi como todas las practicas,
conductas o recomendaciones, individuales o concertadas, que tengan por efecto u
objeto, restringir, limitar, obstaculizar, distorsionar o impedir la competencia actual o
futura en el mercado relevante.

A efectos de valorar las précticas, conductas o recomendaciones indicadas en el
parrafo que antecede, el érgano de aplicacién podra tomar en cuenta si esas practicas,
conductas o recomendaciones generan ganancias de eficiencia econémica de los
sujetos, unidades econémicas y empresas involucradas, la posibilidad de obtener las
mismas a través de formas alternativas, y el beneficio que se traslada a los
consumidores. La conquista del mercado resultante del proceso natural fundado en la
mayor eficiencia del agente econdmico en relacién con sus competidores, no constituye
una conducta de restriccion de la competencia.

El ejercicio de un derecho, facultad o prerrogativa excepcional otorgada o
reconocida por ley no se considerara practica anticompetitiva ni abuso de posicién
dominante.

Articulo 3°.- (Ambito subjetivo).- Todas las personas fisicas y juridicas, plblicas
y privadas, nacionales y extranjeras, que desarrollen actividades econdmicas con o sin
fines de lucro, en el territorio uruguayo, estan obligadas a regirse por los principios de la
libre competencia.

Quedan también obligados en idénticos términos, quienes desarrollen
actividades econémicas en el extranjero, en tanto éstas desplieguen total o parcialmente
sus efectos en el territorio uruguayo.

Articulo 4°.- (Practicas prohibidas).- Las practicas que se indican a continuacion,
se declaran expresamente prohibidas, en tanto configuren alguna de las situaciones
enunciadas en el articulo 2° de la presente ley.

La enumeracion que se realiza es a titulo enunciativo.

A) Concertar o imponer directa o indirectamente precios de compra o venta u
otras condiciones de transaccion.
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B) Limitar o restringir la produccion, la distribucion y el desarrollo tecnoldgico
de bienes, servicios o factores productivos, en perjuicio de competidores o
de consumidores.

C) Aplicar a terceros condiciones desiguales en el caso de prestaciones
equivalentes, colocandolos asi en desventaja importante frente a la
competencia.

D) Subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion de obligaciones
complementarias o suplementarias que, por su propia naturaleza o por los
usos comerciales, no tengan relacion con el objeto de esos contratos.

E) Impedir el acceso de competidores a infraestructuras que sean esenciales
para la produccién, distribucién o comercializacién de bienes, servicios o
factores productivos.

F) Obstaculizar el acceso al mercado de potenciales entrantes al mismo.

G) Establecer zonas o actividades donde alguno o algunos de los agentes
econdémicos operen en forma exclusiva, absteniéndose los restantes de
operar en la misma.

H) Rechazar injustificadamente la venta de bienes o la prestacion de servicios.

I) Las mismas practicas enunciadas, cuando sean resueltas a través de
asociaciones o gremiales de agentes econémicos.

Fuente: Ley N° 19.833, de 20/09/2019, articulo 1°
Articulo 4° -BIS (Practicas expresamente prohibidas).- Las précticas, conductas

0 recomendaciones concertadas entre competidores que se enumeran a continuacion,
se declaran expresamente prohibidas:

1)Establecer, de forma directa o indirecta, precios u otras condiciones
comerciales o de servicio.

2)Establecer la obligacion de producir, procesar, distribuir o comercializar solo
una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion de un numero,
volumen o frecuencia restringido o limitado de servicios.

3)Dividir, distribuir, repartir, asignar o imponer porciones, zonas o0 segmentos de
mercado de bienes o servicios, clientes o fuentes de aprovisionamiento.

4)Establecer, concertar o coordinar las ofertas o la abstencién en licitaciones,
CoNncursos o subastas.

5)Las mismas practicas enunciadas, cuando sean resueltas a través de
asociaciones o gremiales de agentes econdmicos.

Fuente: Ley N° 19.833, de 20/09/2019, articulo 2°

Articulo 5°.- (Mercado relevante).- A efectos de evaluar si una practica afecta las
condiciones de competencia, debera determinarse cual es el mercado relevante en el
gque la misma se desarrolla. Esto implica analizar, entre otros factores, la existencia de
productos o servicios sustitutos, asi como el ambito geografico comprendido por el
mercado, definiendo el espacio de competencia efectiva que corresponda. El 6rgano de
aplicacion establecerd los criterios generales para la determinacion del mercado
relevante.

Articulo 6°.- (Abuso de posicion dominante).- A efectos de lo previsto en el
articulo 2° de la presente ley se entiende que uno o varios agentes gozan de una
posicion dominante en el mercado cuando pueden afectar sustancialmente las variables
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relevantes de éste, con prescindencia de las conductas de sus competidores,
compradores, 0 proveedores.

Se considera que existe abuso de posicion dominante cuando el o los agentes que
se encuentran en tal situacion actian de manera indebida, con el fin de obtener ventajas
0 causar perjuicios a otros, los que no hubieran sido posibles de no existir tal posicion
de dominio.

Articulo 7°.- (Solicitud de autorizacidbn de concentraciones).- Todo acto de
concentracion econdémica deberd ser notificado al 6rgano de aplicacion para su examen
previamente a la fecha del perfeccionamiento del acto o de la toma de control, el que
acaeciere primero, cuando la facturacién bruta anual en el territorio uruguayo del
conjunto de los participantes en la operacion, en cualquiera de los Ultimos tres ejercicios
contables, sea igual o superior a 600.000.000 Ul (seiscientos millones de unidades
indexadas).

A los efectos de la interpretacion del presente articulo, se consideraran posibles
actos de concentracibn econdmica aquellas operaciones que supongan una
modificacion de la estructura de control de las empresas participes mediante: fusion de
sociedades, adquisicion de acciones, de cuotas o de participaciones sociales,
adquisicion de establecimientos comerciales, industriales o civiles, adquisiciones totales
0 parciales de activos empresariales, y toda otra clase de negocios juridicos que
importen la transferencia del control de la totalidad o parte de unidades econdémicas o
empresas.

El 6rgano de aplicacién reglamentara la forma y el contenido de las notificaciones
requeridas, asi como las sanciones correspondientes en concordancia con lo dispuesto
por los articulos 17, 18 y 19 de la presente ley. Asimismo, podra requerir informacion
periddica a las empresas involucradas a efectos de realizar un seguimiento de las
condiciones de mercado en los casos en que entienda conveniente. (*)

Fuente: Ley N° 19.833 de 20/09/2019 articulo 3.

Articulo 8°.-La obligacién de solicitud de autorizacién de concentracion a que
hace referencia el articulo anterior no corresponde cuando la operacién consista en:

A) La adquisicion de empresas en las cuales el comprador ya tenia al menos un
50% (cincuenta por ciento) de las acciones de la misma.

B) Las adquisiciones de bonos, debentures, obligaciones, cualquier otro titulo de
deuda de la empresa, 0 acciones sin derecho a voto.

C) La adquisicion de una uUnica empresa por parte de una Unica empresa
extranjera que no posea previamente activos o acciones de otras empresas
en el pais.

D) La adquisiciébn de empresas declaradas en concurso, siempre que en el
proceso licitatorio se haya presentado un Unico oferente.

Fuente: Ley N° 19.833, de 20/09/2019, articulo 5°.

Articulo 9°.-(Autorizacién de concentraciones).- En todos los casos sometidos a
la solicitud de autorizacion, se prohiben las concentraciones econémicas que tengan
por efecto u objeto, restringir, limitar, obstaculizar, distorsionar o impedir la competencia
actual o futura en el mercado relevante.

La Comision de Promocion y Defensa de la Competencia, por resolucion
fundada, debera decidir en un plazo méaximo de sesenta dias corridos de presentadas
la notificacion y la documentacion requerida de modo completo y correcto:

A) Autorizar la operacion.
B) Subordinar el acto de concentracion al cumplimiento de las condiciones que
el érgano de aplicacion establezca.
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C) Denegar la autorizacion.

El 6rgano de aplicacion reglamentara los criterios de valoracién de las
concentraciones, asi como las sanciones correspondientes en concordancia con lo
dispuesto por los articulos 17 y 19 de la presente ley.

El analisis de estos casos deberd incorporar, entre otros factores, la
consideracion del mercado relevante, la competencia externa y las ganancias de
eficiencia. Si el 6rgano de aplicacion no se expidiera en un plazo de sesenta dias
corridos desde la notificacién correspondiente, se dard por autorizado tacitamente el
acto.

La concentracion econdémica no podra perfeccionarse hasta que haya recaido la
autorizacion expresa o tacita del 6rgano de aplicacion.

En el caso de una concentracidn monopdlica de hecho, la autorizacion expresa
o técita por parte del 6rgano de aplicacion, de ninguna forma constituird un monopolio
de origen legal de acuerdo con lo establecido en el numeral 17) del articulo 85 de la
Constitucién de la Republica. Dicha autorizacion no podra limitar el ingreso de otros
agentes al mercado, a los cuales les seran de aplicacién las disposiciones de la presente

ley.

La autorizacion, expresa o tacita, no sera impedimento para realizar una
investigacion a posteriori de identificarse practicas prohibidas de acuerdo a lo
establecido en la presente ley.

Fuente: Ley N° 19.833, de 20/09/2019, articulo 4°.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO PARA LA INVESTIGACION Y
SANCION DE PRACTICAS PROHIBIDAS

Articulo 10 (Competencia).- ElI érgano de aplicacion serd competente para
desarrollar los procedimientos tendientes a investigar, analizar y sancionar las practicas
prohibidas por la presente ley. Podra actuar de oficio o por denuncia.

Articulo 11 (Medidas preparatorias).- Antes de iniciar formalmente una
investigacion, el 6rgano de aplicacion podra requerir informacion de cualquier persona,
fisica o juridica, publica o privada, que le permita tomar conocimiento de actos o hechos
relativos a la conformacién de los mercados y a las practicas que se realizan en los
mismos.

Asimismo, si lo estimare oportuno, el 6rgano de aplicacion podra requerir ante la
Justicia ordinaria la realizacibn de medidas probatorias con caracter reservado y sin
noticia de los eventuales investigados o terceros, tales como la exhibicién y obtencién
de copias de documentos civiles y comerciales, libros de comercio, libros de actas de
Organos sociales y bases de datos contables.

A tales efectos serdn competentes los Jueces Letrados de Primera Instancia en
lo Civil de Montevideo y los Jueces Letrados de Primera Instancia del Interior, segin
corresponda.

Articulo 12 (Presentacion de la denuncia).- Cualquier persona, fisica o juridica,
publica o privada, nacional o extranjera, puede denunciar la existencia de practicas
prohibidas por la presente ley.

La denuncia debera presentarse por escrito ante el érgano de aplicacion,
conteniendo la identificacion del denunciante y la descripcion precisa de la conducta
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presuntamente anticompetitiva que estd siendo desarrollada, acompafiando en la
misma oportunidad todos los medios probatorios que disponga a ese respecto.

Sin perjuicio de que el denunciante deberd identificarse en todos los casos, podra
solicitar del érgano de aplicacién, por motivos fundados, que mantenga reserva acerca
de su identidad.

De la denuncia formulada se debera conferir vista a los denunciados, salvo que
se la considerara manifiestamente improcedente.

Si el 6rgano de aplicacion entendiere que, ademas de los sujetos denunciados
expresamente, pudieran existir otras personas que también fueran presuntamente
infractores de los preceptos de esta ley, también conferira vista a las mismas, conforme
a lo preceptuado por el articulo 66 de la Constitucion de la Republica.

Articulo 13 (Cese preventivo).- En cualquier momento del procedimiento el
organo de aplicacion podré expedirse acerca de las posibles consecuencias dafiosas
de la conducta objeto de los procedimientos.

En caso que la misma fuese capaz de producir dafios graves, podra disponer el cese
preventivo de esa conducta.

Articulo 14 (Prueba).- Toda persona, fisica o juridica, publica o privada, nacional
0 extranjera, queda sujeta al deber de colaboracion con el 6rgano de aplicacion y estara
obligada a proporcionar a requerimiento de éste, en un plazo de diez dias corridos
contados desde el siguiente al que le fuere requerida, toda la informacion que conociere
y todo documento que tuviere en su poder. En caso que la informacion fuera requerida
del o de los involucrados en la conducta que se investiga, su omision en proporcionarla
debera entenderse como una presuncion en su contra.

Los deberes establecidos en este articulo en ningun caso significan la obligacion
de revelar secretos comerciales, planos, "como hacer", inventos, férmulas y patentes.

Articulo 15 (Medidas cautelares).- Sin perjuicio de la posibilidad de disponer el
cese preventivo de las practicas investigadas a que refiere el articulo 13 de la presente
ley, el érgano de aplicacion estd facultado para solicitar a la Justicia ordinaria las
medidas cautelares que considere pertinentes, con caracter reservado y sin noticia,
antes de iniciar las actuaciones administrativas o durante el transcurso de las mismas.

A tales efectos serdn competentes los Jueces Letrados de Primera Instancia en lo
Civil de Montevideo y los Jueces Letrados de Primera Instancia del Interior, segun
corresponda, y se aplicaran, en cuanto fuera pertinente, las soluciones del articulo 311
y siguientes del Caodigo General del Proceso, excepto en lo que se refiere a la prestacion
de contracautela, de la cual queda exonerado el érgano de aplicacion.

Asimismo, en lo que respecta a la prevision del articulo 311.2 del Codigo General
del Proceso se interpretara la misma en el sentido de que las medidas cautelares
caducaran si el 6rgano de aplicacion no iniciara las actuaciones administrativas dentro
del plazo de treinta dias corridos contados desde que se hicieron efectivas aquéllas.

Articulo 16 (Compromisos de cese y conciliacion).- El érgano de aplicacion podra
suspender las actuaciones, por un término no mayor a diez dias corridos, a efectos de
acordar con el presunto infractor un compromiso de cese o modificacion de la conducta
investigada, salvo que lailegitimidad de la mismay la identidad de quien la realiz6 fueren
evidentes.

También podra suspender las actuaciones por idéntico plazo, por solicitud
conjunta de denunciante y denunciado, a efectos de considerar la posible conciliacion,
siempre que la conducta investigada consista en la situacion prevista por el articulo 6°
de esta ley y el Unico perjudicado por la misma sea el denunciante.
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Articulo 17 (Sanciones).- Cuando las actuaciones administrativas concluyeran
con la constatacién de que se desarrollaron practicas anticompetitivas, el 6rgano de
aplicacion debera ordenar su cese inmediato y de los efectos de las mismas que aun
subsistieren, asi como sancionar a sus autores y responsables.

Las sanciones consistiran en:

A) Apercibimiento.

B) Apercibimiento con publicacién de la resolucién, a costa del infractor, en dos
diarios de circulacion nacional.

C) Multa que se determinard entre una cantidad minima de 100.000 Ul (cien mil
unidades indexadas) y una cantidad méaxima del que fuere superior de los
siguientes valores:

1) 20.000.000 Ul (veinte millones de unidades indexadas).

2) El equivalente al 10% (diez por ciento) de la facturacion anual del
infractor.

3) El equivalente a tres veces el perjuicio causado por la préctica
anticompetitiva, si fuera determinable.

Las sanciones podran aplicarse independiente o conjuntamente segun resulte
de las circunstancias del caso.

A efectos de su determinacion, se tomara en cuenta: la entidad patrimonial del
dafio causado; el grado de participacion de los responsables; la intencionalidad; la
condicion de reincidente; y la actitud asumida durante el desarrollo de las actuaciones
administrativas.

Estas sanciones también podran aplicarse a aquellos que incumplan las
obligaciones dispuestas por el articulo 14 de la presente ley. Si correspondiere la
sancion de multa, la cantidad minima seréa de 5.000 Ul (cinco mil unidades indexadas).

En el caso de préacticas concertadas entre competidores, se considerard como
especial atenuante la denuncia realizada por uno de los miembros del acuerdo o el
aporte que éste brinde para la obtencion de pruebas suficientes para la sancién de los
restantes infractores.

Fuente: Ley N° 19.355 de 19/12/2015, articulo 205.

Articulo 18 (Publicacién).- Las resoluciones del 6rgano de aplicacién seran
publicadas en su péagina electrénica institucional. Asimismo, éste podrd dar una
descripcion detallada de los casos analizados.

Articulo 19 (Sanciones a administradores, directores y representantes de
personas juridicas, y a sociedades controlantes).- Ademas de las sanciones que el
o6rgano de aplicacién imponga a las personas juridicas que realicen conductas
prohibidas por esta ley, también podran imponer multas a los integrantes de sus érganos
de administracion y representacion que hayan contribuido activamente en el desarrollo
de la practica.

Las conductas desarrolladas por una persona juridica controlada por otra, seran
también imputables a la controlante. De la misma manera, las responsabilidades que
pudieren corresponder a los integrantes de los oOrganos de administracion y
representacion de la sociedad controlada, podran también ser imputadas a quienes
cumplen las mismas funciones en la sociedad controlante.

Articulo 20 (Titulo Ejecutivo).- El testimonio de la resolucion firme que imponga
pena de multa constituira titulo ejecutivo.
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CAPITULO 1lI
ORGANO DE APLICACION

Articulo 21 (Comision de Promocion y Defensa de la Competencia).- El 6rgano
de aplicacién de las disposiciones de la presente ley sera la Comision de Promocién y
Defensa de la Competencia, que funcionard como érgano desconcentrado en el Ambito
del Ministerio de Economia y Finanzas.

El funcionamiento de la Comisién se ajustara a lo que disponga el reglamento que
la misma habra de dictar, que contendra como minimo el régimen de convocatoria,
deliberacion, votacién y adopcion de resoluciones.

Articulo 22 La Comisién estara integrada por tres miembros designados por el
Poder Ejecutivo actuando en Consejo de Ministros, entre personas que, por sus
antecedentes personales, profesionales y conocimiento de la materia, aseguren
independencia de criterio, eficiencia, objetividad e imparcialidad en su desempefio.

Los miembros de la Comision tendran dedicacion exclusiva, con excepcion de la
actividad docente y de investigacion. Si al momento de la designacion ocuparan otros
cargos publicos, quedaran suspendidos en los mismos a partir de la toma de posesion
de dicho cargo y por todo el tiempo que actien como integrantes de la Comision, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 21 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de
2005.

Su mandato durara seis afos y podran ser designados nuevamente.

Las renovaciones se realizaran de a un miembro cada dos afios; a efectos de
hacer posible dicho sistema de renovacion, los tres primeros miembros que se designen
tendran, respectivamente, mandatos de dos, cuatro y seis afios de duracion.

Articulo 23 La representacion del 6rgano de aplicacion serd ejercida por su
Presidente.

La Presidencia de la Comision sera ejercida por todos sus integrantes por
espacio de dos afos, en forma rotativa. En el caso de la primera integracion de la
Comision, la Presidencia sera ejercida, en primer término, por el miembro designado
con mandato de dos afios; y en segundo término, por el miembro designado con
mandato de cuatro afos.

Articulo 24 Los integrantes de la Comisiébn podran ser destituidos por el
Presidente de la Republica, actuando en Consejo de Ministros, en cualquiera de los
siguientes casos:

A) Negligencia o mal desempefio en sus funciones.
B) Incapacidad sobreviniente.

C) Procesamiento por delito del que pueda resultar pena de penitenciaria o
aplicacion de sentencia de condena penal.

D) Comision de actos que afecten su buen nombre o el prestigio del érgano.

Los miembros de la Comisién seran suspendidos preventivamente por padecer
impedimento fisico momentdneo para desempefiar la funciéon. La suspension se
verificara de pleno derecho, por el dictado del auto de procesamiento,
independientemente de que el mismo sea objeto de recursos.
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Articulo 25 En caso de destitucién, renuncia o fallecimiento, la duracién del
mandato de quien lo sustituya, sera igual al tiempo que restare del mandato original.

Articulo 26 (Funciones y facultades).- Compete a la Comision de Promocion y
Defensa de la Competencia:

A) Emitir normas generales e instrucciones particulares que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

B) Realizar los estudios e investigaciones que considere pertinentes, a efectos de
analizar la competencia en los mercados.

C) Requerir de las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, la
documentacién y colaboracibn que considere necesarias. Los datos e
informaciones obtenidos solo podran ser utilizados para las finalidades previstas
en esta ley, sujeto a las limitaciones establecidas en el articulo 14 de la presente
ley.

D) Realizar investigaciones sobre documentos civiles y comerciales, libros de
comercio, libros de actas de 6rganos sociales y bases de datos contables.

E) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de promocion y politicas de
competencia.

F) Emitir recomendaciones no vinculantes, dirigidas al Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial, Gobiernos Departamentales, y entidades vy
organismos publicos, relativos al tratamiento, proteccion, regulacion, restriccion
0 promocién de la competencia en leyes, reglamentos, ordenanzas municipales
y actos administrativos en general.

Estas recomendaciones se realizaran respecto de leyes, reglamentos,
ordenanzas municipales y otros actos administrativos vigentes o a estudio de
cualquiera de los organismos sefalados.

G) Emitir recomendaciones no vinculantes, de caracter general o sectorial,
respecto de las modalidades de la competencia en el mercado.

H) Emitir dicthmenes y responder consultas que le formule cualquier persona
fisica o juridica, publica o privada, acerca de las practicas concretas que realiza
0 pretende realizar, o que realizan otros sujetos.

)Mantener relaciones con otros oOrganos de defensa de la competencia,
nacionales o internacionales, y participar en los foros internacionales en que se
discutan o negocien temas relativos a la competencia.

Articulo 27 (Sectores regulados).- En los sectores que estan sometidos al
control o superintendencia de érganos reguladores especializados, tales como el Banco
Central del Uruguay, la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua y la Unidad
Reguladora de Servicios de Comunicaciones, la proteccién y fomento de la competencia
estaran a cargo de dichos 6rganos.

El alcance de la actuacion de los mismos incluird actividades que tengan lugar
en mercados vertical u horizontalmente relacionados con los mercados bajo control y
regulacion, en la medida en que afecten las condiciones competitivas de los mercados
gue se encuentran bajo sus respectivos &mbitos de actuacion regulatoria.

En el desarrollo de este cometido, los 6rganos reguladores deberan cumplir con
todas y cada una de las disposiciones de la presente ley, pudiendo, en caso de
entenderlo conveniente, efectuar consultas no vinculantes a la Comisién de Promocion
y Defensa de la Competencia.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28 (Prescripcion).- Las acciones que tienen su origen en la realizacién
de précticas prohibidas por la presente ley, prescribiran a los cinco afios de verificadas
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las mismas, tanto en lo que respecta a la potestad publica de investigar y sancionar a
los responsables, como al derecho de los perjudicados directamente por las mismas a
obtener el resarcimiento de los dafios padecidos.

La prescripcion se interrumpe con el acto que dispone la iniciacion de un
procedimiento de oficio o con el acto que ordena dar vista de la denuncia al presunto
responsable.

Articulo 29 (Remision).- En todo lo no previsto en esta ley o en su decreto
reglamentario, relativo al procedimiento para la investigacién y sancion de préacticas
prohibidas, se aplicaran las soluciones del Decreto N° 500/991, de 27 de setiembre de
1991, sus modificativos y concordantes.

Articulo 30 (Derogaciones).- Se derogan los articulos 13, 14 y 15 de la Ley N°
17.243, de 29 de junio de 2000, los articulos 157 y 158 de la Ley N° 17.296, de 21 de
febrero de 2001, y el articulo 699 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996.

Articulo 31 (Modificaciones).- Se modifica el articulo 65 de la Ley N° 17.296, de
21 de febrero de 2001, el que quedara redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 65.- Toda iniciativa en materia de tasas a ser percibidas por las
unidades ejecutoras de la Administracion Central por concepto de tramites,
servicios o similares requerird informe previo de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP), la que actuara de conformidad con los criterios
establecidos en los articulos 700 a 702 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de
1996".

Articulo 32 (Reglamentacién).- La presente ley sera reglamentada en lo
pertinente por el Poder Ejecutivo dentro de los ciento veinte dias contados a partir
de su promulgacion.
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Ley N°18.212, de 5 de diciembre de 2007

LEY DE TASAS DE INTERES Y USURA. REGULACION DE LAS OPERACIONES

Articulo 11. -(Topes maximos de interés).- En las operaciones de crédito en
las que el capital efectivamente prestado o0, en su caso, el valor nominal del
documento descontado, sin incluir intereses o cargos, fuera inferior al equivalente a
2:000.000 Ul (dos millones de unidades indexadas) se considerara que existen
intereses usurarios cuando la tasa implicita superare en un porcentaje mayor al 55%
(cincuenta y cinco por ciento) las tasas medias de interés publicadas por el Banco
Central del Uruguay, correspondientes al trimestre moévil anterior a la fecha de
constituir la obligacién.

En las operaciones de crédito en las que se pacte el cobro mediante
retenciones sobre retribuciones salariales o pasividades, se considerard que existen
intereses usurarios cuando la tasa implicita superare las tasas medias referidas en
el inciso precedente en los siguientes porcentajes:

i) 20% (veinte por ciento), en el caso de los Créditos de N6mina, en los
términos definidos en el articulo 30 de la Ley N° 19.210, de 29 de abril
de 2014.

i) 30% (treinta por ciento), en las restantes operaciones.

En caso de configurarse mora, se considerara que existen intereses usurarios
cuando la tasa implicita superare las referidas tasas medias en un porcentaje mayor
al 80% (ochenta por ciento), para todas las operaciones de crédito a que refiere el
presente articulo.

En las operaciones de crédito en las que el capital efectivamente prestado o,
en su caso, el valor nominal del documento descontado, sin incluir intereses o cargos,
fuera mayor o igual al equivalente a 2:000.000 Ul (dos millones de unidades
indexadas) se considerara que existen intereses usurarios cuando dicha tasa
implicita superare en un porcentaje mayor al 90% (noventa por ciento) las tasas
medias de interés publicadas por el Banco Central del Uruguay, correspondientes al
trimestre movil anterior a la fecha de constituir la obligacion. En caso de configurarse
mora, se considerard que existen intereses usurarios cuando la tasa implicita
superare las referidas tasas medias en un porcentaje mayor al 120% (ciento veinte
por ciento).

Para determinar el rango en el que se encuentran las sumas que hubieran
sido pactadas, a los efectos del calculo de los limites que se establecen en el
presente articulo, las sumas en moneda extranjera se arbitrardn a ddlares
estadounidenses, convirtiéndose a moneda nacional a la cotizacion interbancaria
(fondo tipo comprador), y aplicandose el valor de la unidad indexada vigente al
momento de convenir la obligacion. (*)

Redaccion dada por: Ley N° 19.732, de 28/12/2018, articulo 22.
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