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'SEHORIPREBIDENTE.- Habiendo nimero, estd ablerta la-sesidn.'

(Es la hora 16 vy 7 minutos)}.

Damos comienzo a esta sesién de la Comisidn de Asuntos

Laborales y Seguridad Social integrada con Hacienda, a los
efectos de continuar con el andlisis del articulado del
proyecto de Modificaciones al régimen de Seguridad Social.

SERODR PDZZOLO.- Si no me equivoco, sefior Presidente, seria
convenientes, por lo menos para que conste an la version
taquigrédfica, que se diera cuenta de los asuntos entrados.
Precisamente, hemos presentado a la Hesa algunos aditivos que
me gustaria fueran conaiderados, .
SENOR PRESIDENTE.- La Hesa aclara que ha re@ibido varias
propuestas y que, por lo tanto, la idea es que, luego dea
terminade el andlisis del proyecto de ley, sean considerados

junto con los articulos aplazados, salvo que en alguna

circunstancia se solicite que se vote tal articulo aditive

porque estd vinculado al Capitulo que =e considera en ese."

momento. . o

Ademds, dichos aditivos estdin siendo repartidos.
]

En consecuencia, continuamos con al andlisis de los

articulos que corresponden.

-~

Léase el articulo 8S.
(Se lea:)

"ARTICULO BS., (Historia laboral). El Banco de Previsidén
Social estd obligado a mantener al dia los registros de
historia laboral de sus afiliados activos (articulo 7°
de la tey N* 16.1%0, de 20 de junio de 1991).

Dichos registros serdn realizados de acuerdo a las
siguientes normas:

a. S5e¢ registrard, como minimo, tiempo de servicios,
asignaciones computables y apartes pertinentas napr




cada empresa, declarados por el sujeto pasivo
(articulo 86) o el interesado (articulo 87), en su
caso, asi como lo que resulte de las actuaciones
inspectivas efectuadas por la institucidén.

b. En sl caso de trabajadores no depandientes sélo me
registrardn adquellos servicios vy asignaciones
computables por los que se haya cotizado.

Faclltase al Poder Ejecutivo a2 determinar la fecha
.& partir de la cual ‘entrard’a regir la historia labo-
ral, pudiendo establecerse una fecha anterior a la des
esta ley, da acuerdo a la informacidén de que disponga
o0 -pueda di=poner sl Banco de Previsién Sogial.” : :

En‘consideracién.
| 81 no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)
9 en 10. Afirmativa.
Léase el articulo Bs.
(Se lems:)

"ARTICULD B6. (Formacién del registro de historia labo-

ral). Todos los sujetos pasivas de contribucionas espe-
ciales de seguridad social estdn obligados a presentar

una declaracién, en los plazos y forma qua indique la
reglamentacidn, con la informacidn necasaria a efectos '
de la formacidn del registro de historia laboral.

Dicha daclaracién, deber& presentarse se hayan o no .
efectuado los aportes correaspondientes. |

En caso aque el sujato pasivo no haya efectuado los
correspondientes aportes y presente esta declaraciédn, la
multa por mora prevista an el articulo 94 del Cédigo Tributa-
rio serd del 10% (diez por ciento) del importe del tributo
no pagado =n plazo.

Fiigdady
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La falta de cumplimiento de esta obligaciin sera
sancionada por el Banco de Prevision Social con una multa de
una .8 cincuanta Unidades Reajustables por cada afiliado
comprendido en la infraccién.”

-En conslderaciodn.

Si no se hace uso de 1& palﬁbra, sa& va a votar.
(Se vota:)

9 en 10. Afirmativa.

Léase el articulo 87,

(Se lee:)

"ARTICULD B87. (Deracho de iniciativa del trabajador) En
caso de incumplimiento de la obligacidr prevista en el
articulo anterior, los trabajadores, individual o
colectivamente, podran suplir a su empleador =n ebl
cumplimiento de dicha okligacion.

El Banco de Prev1sion Social deberd comprobar la
verac1dad de la informacion suministrada.”

En considaracidn.

En ocasion de que el Poder Ejecutiveo presentara esta
iniciativa, se discutidé mucho el tema de las garantias para
que el trabajador, en el caso de que aporte informacidén o de
que no presente su Historia laboral, sepa que no se vera
perjudicado. Desearia saber si existe la posibi11dad de
solucxonar este aspecto.

SERORA MINISTRA.- (El sefior Presidente se refiera a la
posibilidad de dotarlo de mds garantias en el caso de que el
trabajador efectie la denuncia? —_—

SERDOR PRESIDENTE.- No pretendo detener nuastro trabajo;
simplemente consulto --tal vez esto se contemple luego en la
reglamentacidn—— si se prdrian iastrumentar mayores garan-




tias.

SENORA MINISTRA.-~ Aclaro que en el articulo 90 se prevé una
indemnizacién especiasl por despido. De todas mansras, se
podria incluir una cldusula por la cual ‘se delsgara a la
reglameritacidn la dotacién de todas las garantias al trabaja-
dor, en el caso de que efectuara la denuncia.

SEROR PRESIDENTE.- En otra sesién el sefior Representante
nacional Atchugarry —que ahora no esté presente~-~ habia
planteado que an el articulo 90 no se puede fijar un monto
muy importante, porque de esa forma se crearia ung industria
de la denuncia. Quiere decir que hay que mantener una susrte
de equilibrio. Queria hacer este plantaamiento debido a que
el proyecto de ley es muy extenso y. a8 veces se hacen esfuer-
zos en algunos puntos y en otros no tanto.

SENORA MINISTRA.- Se podria redactar una norma que delegara
en la reglamentacidén el hecho dg dar mayores garantfas al
trabajador en cuanto al anonimato. Inclusive, habria que ver
si corresponde incluirla en el articulo 87 o en los aiguien—
tea. ]

SENOR PRESIDENTE.~ Sin duda, la gente es sabja; si hace una
denuncia y las consecuencias recaen sobre su persona. as
obvio que no la prasentaré. ’

SEROR POSADAS MONTERD.- El comentario del aefior Represantante
nacicnal Atchugarry me parece sensato y ademids hay experien-
cia scobre ese tema on la Repiblica Argentina, donde si existe
una industria de denuncias en materia de despidos. Me pareces
que @l Gnico camino posible para mantener las reservas del
caso es disponer una obligacidn al Banco de Previsidn Socfal.
Debo aclarar que esta obligacidn va axiste, pero ses podria
reforzar mediante una ley.

SEROR PRESIDENTE.~ En todo caso, dejamos planteada esa
inquietud vy quizds en al dia de mafana los representantes desl
Poder Ejecutivo puadan presentar otra redaccion.

Se va a4 votar el articule 87, con la aclaracidn de que
duedamos a la espera da otra redaccién.




{sSe vota:)
10 en 1i. afirmativa. ;
lLLéase el articulc £8.

(Se lee:)

. “"ARTICULO 88. (Informacién al trabajador) La informa-.
- cidén a remitivr al trabajador por el Bdnco de Prevision
Social de acuerdo al articulo 7° de la Ley N* 16.1%90,
de 20 de junio de 1991 sard la gua surija del registro
de historia laboral, la que serd notificada en debida
forma, =sin perjuicio del derecho cdel trabajadar de
solicitar, en cualquier momento, dicha informacidn.
£1 Banco de Prevision Social, previa solicitud de sus
afiliados activos, podra transferir electrdénicamente la
informacion sobre su historia laboral a institucionas de
intermediacién financiera o de crédita.” i

En consideracién.

81 no se hace uso de la psalabra, se va a votar.

(Se vota:)
9 en 11. Afirmativa. ‘
Léase el articulc 89,
. ] {Ge 1eé:) |
“ARTICULO 89. (Observacién de la informacién) E1l
afiliado dispondrd de un plazo de 180 (ciento ochenta)

dias para observar la infermacidn, a partir de que la
misma le haya sido notificada en forma fehaciente.

r
L)

La no observacidn de dicha {nformacidn por parte
del afiliado en el plazoc indicado, determinarid la
inalterabilidad de la informacion registrada.




La resoclucidén que recaiga scbre la cbservacién
constituye un acto administrativo recurrible con lo
dispuesto por &1 articulo 4% vy siguientes de la Ley N*
15.869, de 22 de junio de 1987." .

En cnnsideracién.
SEROR SARTHOU.- Con respecto a este articulo debemos decir
aue la mecénica propuesta enfrenta al trabajador con el
empleador en forma muy clara, porque no va a funcionar la
reserva desde el momento en gue deberd existir notiticacidn
de ld denuncia realizada por el trabajador. No quiero
abundar en el tema porque ya fue discutido en esta Comisién,
pre considero gue el articulo 90 no constituye una solucidn.
Habfamos planteado la posibilidad de que se estableciera el
reintegro del trabajador en caso de que se vearificara que se
habfia operado un despido repre&sivo por la cipecunstancia de
haber existido- una observacién. Por uan lado, el hecho de
enfrentarse, obviamente, de por 31 es muy grave y determihara
que el trabajador permanezca poco tiempo en su emplec, porque
tiene que presentar una denuncia ante el Banco de Praevisién
Soclal contra el empleador. ¥, por otra parte, as grave
también el cardcter de inalterable que tiene la informaaién
registrada, pordque para el trabajador supone que, al mantensr
al empleo, no va a poder rectificar la denuncia de servicios.

Refitero que estos hechos me parecen. sumamente graves,
porque se corrige en este proyecto de ley el Acto Institucio-~
nal NQ 9 que permitia hacer la denuncia hasta el momento de
jubilarse. Con esta nueva norma se clausura toda posibilidad
de denuncia de servicios, an el momento en que se verifica
el reconocimiento de esos afos.

Por -estas razones y porgue la proteccién de una indemni-
zacidn que va a recibir en-los dos afios siguientes no 1le
sirve al trabajador ——no le conviene seguir un pleito durante
tres afos perdiendo la fuante de trabajo~— pensamos que en
todo caso podria establecerse el reintegro del trabajador.
Evidaentemente, 8llo necesitaria la existencia de una disposi-
citn especifica para que fuera aceptado por los jueces,
quienes ya han demostrado due si no hay una norma gue ordane
el reintegro no aplican la posibilidad de reinstalacién del
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trabajador.

Estas son las observaciones gue nos merece el articulo
89. Reitero que 2] cardacter de inalterable es lo que agrava
mucho mas la situacion, en la medida en que en ninglun momento
se podrd lograr el reconocimiento de asos servicios.

SENOR POSADAS MONTERQO.- Quisiera sefialar que no comparto la
preocupacion inicial del sefor Senador Sarthou sobre este
articulo, en el sentido de que pueda dar lugar a una situa-
cidn de coaccién hacia ios trabajadores. 5i bien no he hecho
una encuesta al respecto, no percibo que estas coacciones
sean tah comunes en nhuestra realidad pasada y actual.

"No obstante, me parece atendible 'la observacién en
cuanto a que el térming "inalterabilidad”, que figura en .el
inciso segundo, no es —=-a mi juicio-—  juridicamente
correcto: por el contrario, creo que la informacién puede
darse por aceptada al notificarse el afiliado, pero luego
puede ser alterada por otras causas. Entonces, juridicamente,
1l correcto seria que si el afiliade ha sido notificado vy ho
ha contestade, se la dé por aceptada desde su punto de vista,
aunaque ello no significa que la informacidn registrada sea
inalterable.

e

SENORA DALMAS.— Deseamos senalar que compartimos la opinidén
expresada por el sefor Senador Sarthou sobre este articulo,
perc pensamos que 1o hacemos desde un punto de vista diferen-
te, no del de la coaccion, sino con respecto a las posibili-
dades reales aue Tiene nuestra gente, los trabajadores y los
ciudadanos, de comprender que ta informacidn que posee el
Banto de Previsidn Social es la verdaders o no ¥y si les as
posible agregar dateos.

ﬂ-\’-b‘_

Por otra parte, penzsamos ——al {qual agus el safior Senador
Posadas Montero—— que es excasivo el hecho de aue se determi-
nme por este plazo la inalterabilidad da2firitiva de esa
cinformacion.

SEHORA MINISTRA.- aceptAmos la observacidn nlanteada nor los
=afiores Senadores Posadas Morntero v DAalmis v, nor ese matiwvo,
probonemos sustitulr le relativo a 1a inatterabilida- »ar 1g




aceptacion de parte del trabajador.

En este caso, quizds seria posible agregar alguna
referencia con respecto a la constatacion que pudieran hacer
los cuerpos inspectivos del Banco de Previsidn Social, lo
cual podria determinar la variacion de la informacidn
registrada en la historia laboral del trabajador.

SENORA DALMAS.- Entonces, seria conveniente aplazar esta
disposicidn hasta que se presente el sustitutive correspon-

diente. . .

SEROR SARTHOU.- Deseo aclaraf que cuando se habla de dar por
aceptada la informacidn supone validar el consentimiento
cuando hay una situacidén de subordinacidn. De acuerdo con al

principio de renunciabilidad -—que toda la doctrina y los

Jueces reconocen— el trabajador tiane limitacionss en lo que
tiene qua ver con la independencia de su juicio en una
situacion de relacidén laboral. - Entonces, es muy dificil
admitir que existe en ese caso un consentimiento libre que
dé por aceptada la informacidn.

Ademds, quiero sefialar aue si a8l trabajador tiene que
recurrir debe apelar a los servicios de un abogado, ya que
se trata de un mecanismo que, sin duda, es bastante dificul-~
toso. A fin de que su acto no quede convalidado, deba
contratar a un abogado porque el trabajador no puede iniciar
el recurso administrative. Esto, inclusive, agrava sasue
posibilidades de reclamo, encareciéndolas; ademds, traba una
contienda mayor, puesto que el empleador tambidén debe buscar
un abogado pata enfrentarse y pleitear con el trabajador.

De manera que, a mi juicio, esta disposicidn crea una
perturbacidén muy grande desde el punto de vista laboral.
Pienso que éste deberia ser un cometido real dal drgano
previsional, porque asi estd entendida la sequridad social.
Estime que el Srgano que administra es el encargado de arear
las condiciones para que todo esto se respete, por la via que
sea o teniendo en cuenta los controles establecidos. 8i se
deja librado al hecho de que sea el trabajador el que persiga
la verdad en lo due tiene que ver con los servicios, eviden-
temente, podrian surgir muchas dificdultades e inconvenientes.




SENOR PRESIDENTE.- En funcion de lo expresado, corrasponde
aplazar el articulo 89. -
Léase el articulo 90.

. (Se lee:)
* "ARTICULO 90. (Proteccidén al trabajador) Los empieado-
’ res no podrédn despedir al trabajador como consecuencia
de haber observado la informacién que le fuera comuni-
. ' cada por el Ranco de Previsidn Social. E1 despido
acaecido dentro de los ciento ochenta. dias de efectuada
la observacién, se presumird, salvo prueba en contra-
rio, en dicho caso, una indemnizacién por despido igual
al triple de la que legalmente corregpondiere.”

r En consideracidén.

'SEROR ATCHUGARRY .~ Sefior Presidente: en funcion de algunes- -
consultas formuladas al doctor Barbagelata en la oportunidad’
en que estuvo presente en la Comisidn, de ciertos ejemplos
que se dieron y, ademas, de algunas dificultades practicas
que opuede imponer este articulo, sugerimos cambiar este
mecanismo de proteccidn por la intervencién de la Inspeccidn
General del Trabajo y de la Seguridad Social. Dicho organismo
tendria el deber de inspeccionar todas las situaciones de
despido ocurridas como consecuencia de las observaciones a
la informacién. Naturalmente, me refieroc a las aceptadas por
el organismo ¥y no a cualiquiera, o a8 todas las que le comuni-
aue el Poder Judicial, elemento relevante aque aportd el
doctor Barbagelata. Seagin su propuesta, la Inspeccién General
del Trabajo y de la Seguridad Social podria imponer multas
que vayan de equis a equis unidades reajuatables. Tal como !
figura an la versidn taquigrdfica correspoandiente, en funcisn
de los elementos mencionados, seguramente esto va a acontecer
con respecto a trabajadores que ain no tienen configurade un
despido. Por otro lado, también podria tratarse de observa-
‘o cionas que directamente no son acogidas, por lo que no zeria
razonable habilitar un mecanismo de esta naturaleza.

En funcidn de lo expuesto, seria razonable que o) Estado '
interviniera con un poder sancionatorio, Tndependientemente :
de los derechos que en la vida laboral haga valer el trabaja-
dor. En este caso, me refiero, por ejemplo, al derecho normal




de despido.

SENOR PDSADAS MONTERO .~ La sugerencia del sefior Representante
nacional atchugarry ——come todas las que plantea-— tiene una
razon muy valedera, que consiste en el hecho de que aqui se
busca no un beneficio para el trabajador por la via del
aumento de la indemnizacidn, sino alge que desestimule al
empleador a actuar en forma injusta. Esto se obtendria por
medio de la multa y, de esta manera, se evitaria la tentacidn
de la industria de los despidos. =

Ahora bien; entiendo que la »ropuesta del sefor Repre-
sentante Atchugarry presenta una falla. Me refiero al hecho
de encargar al Ministerio de Trabajoc y Seguridad Social la
tarea de vigilancia en esta materia. A mi juicio, ello no
podré —ser cumplido por la mencionada Cartera pero, en todo
caso, serd la sefora Ministra quien se expidaal respecto. '
SERORA MINISTRA.— A mi juicio, la Inspeccidén Genearal del
Trabajo y de la Seguridad Social si estd en condiciones de
realizar este tipo de inspecciones; de hecho, interviene en
los casos de persecucidén sindical cuando existen denuncias
concretas en un procedimiento que es cuasi jurisdiccional.

Por otro lado, creoc que seria necesaric establecer en
la disposicidon 1a obligatoriedad de los Jueces de comunicar
estas situaciones a la Inspeccidn General del Trabajo y de
la Seguridad Social, porque tengo dudas en el sentido de que
lleven a cabo este procedimiento en todos los casos. Deberia
estipularse la obligatoriedad de comunicar & ese organismo
de inmediato cuando el trabajador argumente que su despido
ha sido hecho en razén de la denuncia formulada ante el Banco
de Prevision Social. .

SEROR PRESIDENTE.~ Parece ldgico aue no seria posible incluir
mecanismos que fomenten la industria del despido, va que
estariamos pervirtiendo toda la legislacién que estamos
tratando de llevar adelanta. No creo que la triple indemniza~
cidn genere la industria del despido, porque entiendo que
cuando un trabajador hace una denuncia y pierde por ello su
trabajo -—-mds alld de cue existen otros mecanismos para
sancionar mucho mds a la empresa, aspecto de la exposicion
del sefar Representante Atchugarry que comparto—— se egnecuyen-




tra desamparado. Por lo tanto, no me parece mal el hecho de

que tenga una suerte de respaldo por ese acto de coraje que
tuvo. ’ T

Entonces, no crep due estemos hablando de una industria
del despido en 1o que tiene que ver con el articylo %0. 8i

parece 16gico que aunque esta disposicién no habilita una
industria del despido, el empresario puede considerar que es

muy barato echar a un trabajador. Hacer una denuncia consti-
tuye una sedal: serd enviada a la calle aquella persona que
la realice con respecto al empleador.

Por ese motivo, creo que habria que encontrar macanismos
que permitan inspecclonar & las empresas, aplicando importan-
tes sanciones para que todo esto tenga un muy alto costo, que
no deberia ir a parar a manos del  trabajador, lo que si
crearia- ia industria del despido. E1 hecho de que existan
sanciones y -fuertes castigos cuando se realice una denuncia
y ésta sea comprobada es una prueba. de que a4l sistema
funcionara bien. -

Si no me equivoco, el sefior Representante Atchugarry
estd redactando un texto sustitutivo, que luego podriamos
considerar. No obstante, quien habla agregaria incisos a este
articule 90, dejandoc de lado lo concerniente a la triple
indemnizacidn. A la hora de que el trabajador lleve a cabo
la denuncia y sea echado, no creo que estuviéramos creando,
mediante este monto, la industria del despido.

SERDR POZZOLD.- En la tarde de hoy presentamos un articulo
aditivo que acaba de ser distribuido, y solicito que sea
considerado dentro del Titule VII. No voy a plantear que se
lo trate hoy, porque no deseo sorprender a nadis; sin
embargo, cuando volvamos @ los articulos de este Titulo, cuys
consideracion ha sido aplazada, replantearemos este punto.
SEROR PRESIDENTE.- Muy bien, sefor Senador.

Léase el articuleo 91.
(Se lee:)

"ARTICULD 91. (Fntidades receptoras de los shorros).-
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f.os aportes destinados al régimen de jubilacién por
ahorro individual serdn administrados por personas -
" juridicas de derecho privado, organizadas mediante la
modalidad de sociedades andnimas, denominadas Adminis-
tradoras. de Fondos da fAhorro Previsional (AFAP), en
adelante también Administradoras, las que estaran
sujetas a los requisitos, normas y controles previstos:
en esta ley. ’ :

E1l Banco de Previszsidn Social, el Banco de la Repiblica
Oriental del Uruguay, al Banco Hlpotecario del Uruguay y el
Banco de Seguros del £stado, actuando conjunta o separadamen—
te podrdan formar adm1nistradoras. de las cuales sardn
propietarios.

Aasimismo, las asociaciones profeaionales de trabajadores
o empleadores, las cooperativds, las asociaciones civiles,
1as asociaciones de preofesionales que ejerzan libremente su
profesién y cualquier otra persona de derecho publico no
estatal que tenga por objeto principal atender a la seguridad
social, podran formar administradoras.

A los efectos de este articulo también quadan habilita-
das a formar administradoras las instituciones de intermedia-
cién financiera privadas mencionadas por el articulo 1° del
decreto~ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1932, concordan-—
tas y modificativos."”

En consideraciodn.

SEROR BATLLE.~ Distintos miembros de la Comisién habfiamos
planteado 1la incorporacidén, en el inciso segundo, de la .
Corporacidn Nacional para el Desarrolio como entidad capaz
también de tener estas administraciones. Por 1lo tanto,
propongo esto una vez mas.

SEROR ASTORI.- Por motivos que yva expusimos en la sesidén del
dia de aver, solicitamos que la consideracidon da este Titulo
z®a aplazada.

SERDR POSADAS MONTERD.- Sin perjuicio de 10 que se resuelva
er, cuanto a8l andlisis de este Titulo, quisiera dejar constan-
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cia de que tengo serias dudas sobre la sugerencia que acaba
de efectuar el sefor Senador Batlle en el sentido de incorpo-
rar al articulo la.Corporacidén Nacional para el Desarrollo,
"y lo mismo en relacién con las asociaciones profesionales,
civiles y demds, caso que esta previsto en el penultimo
inciso de esta disposicién.

Creo que el criterio gque debe—saguirse en relacién con
estas instituciones es el de la capacidad para administrar
recursos financieros, que es lo verdaderamente importante.
Me parece que la Corporacidén MNacional! para al Desarrollo
tiene otra finalidad .y no tiene la capacidad que acabo de
mencionar ni afinidad en esta materia, cosa que tampoco
tienen 1las asociaciones civiles, entidades gremiales,
etcétera.

Como se va, mi punto de vista es diferente del expuesta
por el safior Senador Batlle. No estamos pensando en institu-
ciones colocadoras ni en el solo hecho de no tener fines de
lucro, sino en instituciones especializadas en el manejo de
recursos. En mi opinidén, ni la Corporacidn Nacional para el
Dasarrollo ni las otras entidades mencionadas llenan estos -
requisitos.

SEROR ASTORI.~ La iﬁtervencién del sefor Senador Posadas
Montero me obliga a hacer una aclaracién.

El pedido que realizamos ——al igual que los que formula-
mos en el diaza de ayer-— obviamente tiene un origen y un
motivo estrictamente politico que, naturalmente, se refiere
a las votaciones de estos articulos. Siendo este Titulo

. bastante complejo, cuyo primer articulo origina este inter-
cambio de opiniones -—-que creo es muy valioso—— para nada .
afectaria ni obstaculizaria el trabajo de la Comisidn el o

- hecho de que se analizara y discutiera el Yitulo, adelantando
de este modo nuestra labor. Quiero sefialar que al padido que
hiciéramos, de naturaleza politica, se refiere sdlo a la toma
de decisiones sobre los articulos. No pretendemos frenar el
andlisis que se estid realizando que, en muchos casos ——-como
va ha quedado demostrado con varios articulos—— adelanrta el
trabajo de la Comisidn, a cuenta del futuro.

- - a Y e = p== mag g E - - -
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Deacaba hacer esta aclaracidn porque creoc que el ejemplo
ya planteado en rejacién con el articuio 91, con e] eventual
agregado de la Corporacién ‘Nacional para el Desarrollo
contribuye, efectivamente. al adelanto de ia labor.

BEROR PRBSIDBNTE - La Mesa esté de ncuardo con lo que se ha
sefialado. Sin embargo, aclara gue ol mecanismo de trabajo
propuesto es considerar todos los articulos, excepto aquellos
cuva discusién se resuelva apiazar. Una vez finalizada esta

tarea, comenzarfamos &8 analizar estos dltimos. '

Por lo tanto, quedan aplazados todos los aftipulos-
referidos en el Tiftulo VIII. .

Léase ¢] articulo 144; b

(Se lee:)} . L : -

"ARTICULO 144. {Ambito de aplicacién).- Las disposicio-
nes-de este Titulo comprenden a todas las actividades
amparadas por el Banco de Previsidén Social.

En oportunidad de que el Poder Ejecutivo dé
cumplimiento a lc dispuesto en el inciso segundo del
articuio 1* de esta ley, se proygectars las adecuaciones
de este Titulo en relacién a los dem&s servicios
estatales y personas pdblicas no estatales de seguridad
social. Hasta tanto entren en vigencia dichas disposi-
ciones se aplicardn las normas legales y reglamentarias
en vigor a ja sancién de ia presente ley.”

En consideracidn.

SENORA DALNMAS.- Simplemente, deseo consultar sobre si quedard
bien ajustada la redaccidn en razdén de nuestra solicitud de
aplazamiento de la consideracién del articulo 192. Eatimo
importante que se analice este punto, porque esta disposicidn
eatd supeditada a] artfculo 19, dado que {bamos a ajustar el
plazo para adecuar al sistema a las Cajas estatales y
paraestatales, que no est&n incluidas.

SERORA MINISTRA.- No creo que exista ningdn inconveniente,

g *w gy -
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porque aquf{ se hace referencia a 1a adecuacién de las normas
al régimen general de este proyecto de ley. Por lo tanto, lo .
que luego se establezca en e] articulo 10 regird indirecta-
mente para esta disposicidn.

SEROR PRESIDENTE.~ 81 no se hace uso de 1a palabra, se va a
votar el artfculo 144, ’

(Se vota:)

12 en 13, Afirmativa.
Léase el artfculo 145.
(Se lee:)

"ARTICULO 145. (Principio de congruencia).- Todas las
asignaciones computables a los efectos de las presta-
ciones de pasividad constituyen materia gravada por las
contribuciones especiales de seguridad social.

En caso de que  una determinada asignacién o
partida resulte, segdn el perfodo, gravada o no y
modifique tal naturaleza, la misma serd computable sélo
por los perfodos y montos en los que haya constituldo
materia gravada."

En congideracién.

SEffOR POSADAS NONTERO.- Tengo una duda con relacién a este
articulo. Concretamente, quisiera gque los representantes del
Poder Ejecutivo nos aclararan cémo se relaciona esta disposi~

. cién con el articulo 151, porque parecerfa que fuera repeti-
tivo o redundante.

SEROR RODRIGUEBZ.- En el articulo 145 se establece el princi-’
plo de congruencia, que ha sido ardorosamente defendido por
los representantes del Banco de Previsién Social, por el cual ;
todo squello gque constituye asignacién computable es materia '
gravada, y todo lo que es materia gravada constituye asigna-
cidén computable. Posteriormente, el articulo 151 define qué
se entiende por materia gravada.
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El primer inciso del articulo 145 dice: "Todas las’
asignaciones computables a los efectos de las prestaciones
de ‘pasividad constituyen materia gravada.por las contribucio~
nes especiales de seguridad social". Parecerfa que se podrfa
terminar la frase —en una redaccién no muy impecable— con
.la expresién "y viceversa", para redondear todo el concepto.
La redaccién seria bastante pecaminosa, pero ese es el
concepto de esta disposicién. .

SEROR PRESIDENTE.~ Si no se hace uso de la pa!abra. se va a
votar.

(Se vota:) . -
12 en 13, Afirmativa.

Léase ¢l articulo 146.

{Se léa:) . ' N
"ARTICULO 146. (Principio de primacia de la remunera-
cidn real).~ Las contribuciones especiales de seguridad
social destinadas al Banco de Previsidén Social se
aplicardn sobre las remuneraciones reaimente percibidas
por los sujetos pasives de dichos tributos, con Ia sola
excepcién de aquellos casos en Jlos que la materia
gravada y las aalgnaciones computables se rijan por
remuneraciones fictas." ‘ -

En consideracidn.

81 no se hace uso de la palabra, se va & votar,

{Se vota:}

13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD,.

Léase el artfculo 147,

(Se lee:)

"ARTICULO 147. (Principio de actividad. Hecho genera-
dor}.- Las contribuciones especisles de sreuridad
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social deatinadas al Bahco de Previasién Soclal, se -

generar&n por el desarrollo de actividad personal
remunerada de cualquier naturaleza, comprendida en el
&mbito de afiliacién del citado Banco y de las referi-
des instituciones."

En cénsideracién.
SEROR HIERRO LOPEZ.- Se habfa hablado de finalizar esta fraase
en "del citado Banco", eliminando la expresién "y de 1las

referidas instituciones™, ya que existfa una incongruencia
.gramatical.

SENOR PRESIDENTE.- 8i no se hace uso de Ila palabra, se va a
votar este artfculo con la sugerencia del sefior Senador
Hierro Lépez.
(Se vota:)
12 en 13, Afirmativa.
Léase el articulo 148,
(8a lee:)
"ARTICULO 148. (Principio de verdad material).- La

administracidén tributaria del Banco de Previsién Social
se ajustard a la verdad material de los hechos."

En consideracién,

Si no se hace ﬁso de la palabra, se va a votar.
(8e vota:)

13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Léase ol artfculo 149,

(Se lee:)

"ARTICULO 149. (Principio de economfa procesal).- La




administracién tributaria del Banco de Previsién
Social, deberd asegurar la celeridad, simplicidad y
economia de los procedimientos administrativos a su
cargo, as{ como evitar la realizacién o exigencia de
trdmites, formalismos o recaudos innecesarios gque
compliquen o dificulten su desenvolvimiento y los
derechos de ios administrados.”

En consideracidn.

8i no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se votsa:)

12 en 13. Afirmativa.

Léase e] art{culo 150.

(Se lee:)

"ARTICULO 150. (Principio del debido proceso).- La
administracién tributaria del "Banco de Previsién:
Social, garantizard a los interesados en sus procedi-
mientos administrativos todos los derechos y garantf{as
del debido proceso, de conformidad con lo establecido

por la Constitucidén de la Repidblica y demés normas de
derecho positivo."

En consideracién.
S§i no se hace uso de la palabra, se va a votar.

{Se vota:)
12 en 13, Afirmativa.

Corresponde pasar al Capitulo II, "Materia gravada".
Léase el artfculo 151,

(8e !ee:)

"ARTICULO 151. {Concepto general).~ A los efectos de




- 19 =

ias contribuciones especiales de seguridad: social
recaudadas por el Banco de Previsién Social, conatituye
materia gravada todo ingreso gue, en forma regular y
permanente, sea en dinero o en especie, susceptibie de
apreciacién pecuniaria, perciba el trabajador depen-
diente o no dependiente, en concepto de retribucién y
con motivo de su actividad personal, dentro del respec-
tivo &mbito de afiliacién.”

En consideracién. _

Si no se hace usc de la palabra, se va a votar.
(Se vota:)

13 en 13, Afirmativa. UNANINIDAD,

Léase el articulo 152. : -

(Se lee:)

"ARTICULO 152. (Concepto de excepcién).- Cuando el
ingreso referido en el artfculo anterior se perciba, en
todo o en parte, mediante asignaciones en eapecie o
cuya cuantia real sea incierta, el monto a gravar serf
establecido fictamente por el Poder Ejecutivo, ean
funcién de 1a naturaleza o modalidad de las actividades

o formas de retribucidén, sin perjuicio de lo dispuesto
en el Capftulo I1II de este Titulo."

En conaideracién.

Si no se hace uso de 1a palabra, ae va a votar.

(Se wvota:)
13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD.
Lésse e] artfculo 153,

{Se lee:)
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"ARTICULO 153. (Base Picta de Contribucién).~ En los
casos previstos en el artfculo anterior, la materia
gravada se dederminard por la Base Ficta de Contribu-
cién, la cual serd equivalente a una Unidad Reajustable
{artfculo 38 de la Ley N* 13,728, de 17 de diciembre de
1968). A tales efectos el valor de la Unidad Reajusta-
ble serd el vigente en las oportunidades establecidas
en e] articulo 67 de la Constitucién de la Repiblica."

En consideracion.

S1 no se hace uso de ia palabra, se va a votar.
{Se vota:)

12 eh 13. Afirmativa.

Corresponde pasar sl Capitulo jlt,“sitnacionep"eSPQcia-

Léase el artfculo 154.
(Se lee:)

"ARTICULQ 154. (Propinas).- Laa propinas percibidas por
los trabajadores dependientes, estardn gravadas entre
un minimo equivalente a tres veces el valor de la Base
Ficta de Contribucién y un méximo de veinte veces el
valor de dicha Base. El Poder Ejecutivo, atendiendo a
las caracterfaticas de cada actividad, determinari =l
monto gravado correspondiente.

Los montos correspondientes a propinas de los
funcionarios profesionales de los Casinos del Estado ¥
Municipales, se regirdn por lo dispuesto por la Ley N*
16,568, de 2B de agosto de 1994."

En consideracidn.

1 no se hace uso de 1a palabra, se va a votar.

{Se vota:)‘
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13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD.
%
Léase el articulo 158.

{Se lee:)

"ARTICULO 155. (Vidticos).- Los vidticos, cuslesquiera
fuese su denominacién, estardn gravados por lo realmen-
te. percibido en los siguientes porcentajes: un 50%
(cincuenta por ciento) sobre las partidas destinadas &
su utilizacién dentro del pais y un 25% (veinticinco
por ciento) las partidas destinadas a su utilizacién
fuera del pais.

Quedan exceptuadas las sumas que las empresas
reintegren a sus trabajadores por concepto de gastos de
locomocién, alimentacién y alojamiento, ocasionados en
el cumplimiento de tareas encomendadas. por aquéllas,
cuando las mismas estén sujetas a rendicidn de cuentas
¥ esgcrituracién contable o se pruebe fehaciente e
inequivocamente su calidad indemnizatoria, a juicio de
la Administracién.” :

En conslderacién.

8i no se hace uso de la palabra, se va a votar.
° =

{Se vota:)
12 en 13, Afirmativa,

Léage &1 articulo 156.

-

(Se legﬁ) . —

"ARTICULO 156.- (Gratificacionesn).~ Congtituirén
materia gravada las gratificaciones, cuando tengan los
caracteres de regularidad y permanencia.

Quedan exceptundas las partidas que las empresas
otorguen a sus trabajadores en forma discrecional o con

















































































































































