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Hontevideo,2é6 de junio de 1995,-
A los FPODERES PUBLICDS y OPIONION FUBLICA:

: £l Plenarin Macional de Asociaciones de Jubila-
dos y Pensionistas reunjdos en el dia de la Ffecha y en basd al texto del
FROYECTO DE LEY,modificativo del Régimen Previsional,expresa su opinién de
catacter gesneral, reservdndose las consideracionss de cada Articulo para
manifestarlas ante el Senado de la Republica:

1.~ El Provecto respeta la vigencia del actual Sistema Estatal v lo comple~
menta con un Sistema de Ahorro Personal,haciéndelo mis justo y solidario.
Esta situacidn se encuadra dentro de los postulados de este Flepario,lo
que permite apoyarlo. - .

2.- No estd de acuerdo conh la afiliacidén Unica,mencionada en el Art.lo,del
Frovecto.~Bi,mantiens su postulado de las afiliaciones por Laja segin lo
dispuesto en la letra "M" de las Disposiciones Transitorias y Especiales
de la Congtitucidn,~ Esta situacidn defendida por la Coordinadora de Afi-
lladow a la Seguridad Social (CASS) integrante del Plenario y respaldado
por gste,tuvo un amplio apoyo popular en el Plebisc:to realizado el 28
de agosto de 1994, -

3.~ En lo atinente al Sistema Pensionario.rl Flenario ve con agrado la pro-
pussta de pensidn para "viudaos" que ha sido uno de sus postulados raivip-
dicativos.~
No acompafa 1o propuesto en el art.230.,referente a las personas viudas
mehores de 30 y 40 aRos de edad,al otorgsrseles un "subsidin" ¥ No una
"pensidn', -
Acompafiariamos en estos £asos, la redaccidn de un Art;culu gue asegurara
a las personas afectadas,la posibilidad de acceder s una fuente de traba-
Jo,evitande de ésta forma queden desampsradas ccondmicamente, siempre que
no cuanten con recursos suficientes, -
Tal propuestsa parte de la base que toda persona menor de 30 v 40 afios de
edad,estd en la llamada “"edad productiva”,y en estos casos aislados, el
Estado debe actuar en consecuencia dando una solucidén laboral.-
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S.= De acuerdo a los postulados dal Plenario a lo mencionado en el numsoral |
1 de esta declaracisn,nt apoyamos lo astabltcido con cardcter optionnl ‘
en el art.8So.del Proyescto, por lo cual se reafirma la posicidn de la cual
todos los trabajadores deben apartar daentro -del _Bisteas ‘Estatal, de
acuerdo a 10 propuesto en el art.70, del Proyecto -incizo a) ‘por entcnd-r
que atanta contra los recursos genuinos del Sistema Estatal.-

b= Referente al Titule vIII, ndministracidn y Contyol da los Fondus de Ahorro
FProavisional, el PXenarLa reitera su posicidn, gue los Fondps no deben ser o
administrados por Empresas o Instltuc1an¢u privadas que no tangan la e
garantia del Estado,-~ . ‘ _ . o

7.~ Por lo aupunsto el Plenario resuslives: ' St . SRRy
a) reafirsar la vigencia del Sistemsa Estitnls | o 7
) acompaRar un Sistesa conalg-htario al Estatal.- o
c) asegurir 1& sltua:idn lconoilcg de las “parsonis v{udas'g

&) crear:una franja dentro del pnribdn de transicidn para las personas sa-
yores de 59 afos; .

&) santencr la viqancia de las afiliaciones por Caja y la ohligatariesdad de
afiliacién para todo trabajadar, por su propia seguridad y l1a dr su Fali-,
liag .

¥} las mpdificaciones al Sistesa Previsional, deben ln:uddrnrll dentro del
art.8o. y la letra "M" de la CnnstltuclOn.rospntandn 1] cntablnctdu an
@l art.467 da la Cartas .

9) reiterar su pustula-- roferente a4 la separacidén de las prlstacluhnn de
PREVISION de las dn SEGURIDAD SOCIAL, detersindndose los recursos que
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Sviiores Legisladores: B : R '

‘ EL-Plenario 'Huclonal de Asociacliones de Julﬂlados
Y Pensionisies, cumw Gnico u:b“ho que dunde 1985 a la fucha, ha particl-
pado eu bdas lus lelnv.md.i.t.uuium.u poh.l.l.i\rar.. de los jubilados 31 pemai.o-
antaB, uo pucde quudar en slleaciu anlboe dos ubiuuclones:

ST a) Bl wensagjue del Yoder tducutivo de £echa 8 da
abril du 1992, yue en su punto nbmere 2, titulado NLAS DIVERSAS CRISIS
DE LA SEGURLDAD SOCIALY, ¥ en lus 24 publnas de dicho meénsuje solauenta
se menciona lo relacivnudo a jubilacivues ¥y pensiones, couo runuauento
¥ Justificalivo a su propuesia de Re forma- de la bebunidad social. oul-
tidndose mencionar lo quu LuLuudumou es muy grave: la falta de recursds
para las pfesLaC1onee de actividad, por lo cual so parte de una base
falsa, por lo tanlo los reaultudUn-geran falsos ¥ col graves coasecuen-
clasg,. A . ‘ S :
b) EL error o la onislba seiialada, prodhjn coLo.
congecugneia el lnlenlyv do rebajar las futuraa Jubilacicnes de los getua- -
les trabajadores, en uun 35% promedio, de los porcentaies vigentes, Adsmée
de dlezmar los derechos punsivhwiowu. - :

~ Por tal wolivo esle Plenario.‘ne ve en lu- ohlisaniﬁn
worgl de fijar su pusicidn, en térmiuvs guuerales, sobre ajusies a la
Previsidén Social y la Svgurldad Svcial, y hacerla llegar & los Seidolres.
Legisladores, abusando de su loleruucla con wogatros y de sy permanento
atencidn a tan delicado tema, procurando colaborar en la blsqueda del
S canino gue pobibilite una solucidn justa y viable.

TB'IA: PREVISION bOCIAL Y LGUHI DAD SOCIAL
Capfiulos: 1- Ajustes al sistema de Previaién Soclale
2- Ajustes al sislema de Seguridad Soclale
3~ Rdorgnuizuctéﬁ del Banco de Previsidn Socdal.




CAPTHULO I
AJUSTES AL SISTEMA DE l’RE.'UI.SIOH uOCIAL

Nos encontrawos qu 10s rucursos Gun munozua quu luu egresos.
por 1o tenbo se dube Luscar ¢l equilibrio [inanciuero del slutoug, Para
ello es esencial clisinar loy délicit de loa sectores quo lo producan.
,asi como alguua inuonbxuuntxa 0 wbuuou.
' En conuecuencia hay dos elumentos a tener on cuentas los 1ubrasos
¥ los egresos. kn los ingroesos, constiiutdo por tres rubros, aporie o=

brero (montepfo o I.R.P.}, usporle pstronul e impudetos, st ha tonatatgdoﬁl

.en al séctor.prigado la existencia de evasidn y un slguna forma de eludip
el pago de aportus. Estus 1ncluso npro#uuhundo ulgunae fulencias duridi-
Cage. , : '
' Tumhiun noy, encontrimos con lue trubujudorus. euyu actividad es
- poco renuperativa (ambuluutcb, recolveckdn de ro&lduou. du yerbas wedi-
cinales, la posca arbusmnud, 1lth;oq, lavanderas, costurcvias, etc, ).

Bl trabajador srural presenta dos iu;onvun¢entas. ia aportucién
patrongl y el zalrero,
. El peruonl -depeudisnly que ujurbu sus aclividudea en cusac de
familla, (servicio dowlstico}, werece unu atencibén especiul en cuanto a
su trato laboral, a lou fineu gue permilon dor cumpliuwienio a lus dlstine
tag disposiciones lugulus du awpauro w lu Pruvisidn Socliad,

' Eu el sector pivlico uxlotu mora, de los Gobiernos Departauvi=

talea y de algunos entes, ) ' .

Finalmuate mercce un pirrafo cspecial el tewa d¢ las exeperacio-
_nes, las que deben sor cstudindas en razdn del interbo general, a gues-
tro juicio comu spubsidio dul Bstade a ciertas actividudes o tanbiéa por
el camino de la eliwmincceidn progresiva en el largo plazo, :

Dentro del sistema provisionel estatul, excluyendo lus. &read
wilitares y policiales, nou anuntr“mou ton lu situacidn raflajada T
el sigulenty cuudro:? :
" e Sltuiclén Dmoncleru. g
Industria y Comerclo . . . superavitoriaes
givil vy Eecelar « . . . . deflciburiu,
farrn) v Guevieio PoumGuohloo.defdoelbaria,
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Civil y Eﬂculur R pahp da uportus. A
: ‘nural ¥ sorvlclo l.bnubt.u.u = Duuuul.icos. ' o

'T - Aportu putrnnnl;'
. Poquoliv prcduchor.
Lvnuién.
_ . Prestacionos de Squrldud .
) . Social pagas por el B.P.S.- ~ Peuaiunus a la Veiez.
(a cargo Rentas Gunurales) . Pensluvhive Graciables. _
. ,': . Recursos puaividudes: - = = =~ Aportug obruro, putronal ] 1upue»tos—.
o . : —_— T afectados,
. Ea evidente que unu foiuta de 1abrur un equilihrio econfmico fie

nanciero del sistema previsionul, puass por imponer soluciones eﬁphalea '
¥y comunvs a cuda Uno de log sectoruy, ¥y aldunas en ospucial por hrea de
actividad. Asl cowo tawhiba nou humos ‘encoutrudo, con sectores gque duranto
su vida activa obtianen s mhnutuuciéu por el ejercicio de tareas que
nowlnomos warglnales ¥y que por lo miswo, ol thiainge de feta vida activa
de nula capacidad du aborto y acumulacidn do bienes, se encuentran déi-

. protegldos de los beneficios gque acusrda la Seguridad Social ¥ en espe=

- celal la Previsibn Social, por lo lanto regula el sistema do prestacioncs
por vejez, (actupl punniéu o ln veJez o lua caused edad avangada) cuyo
cargo debe aer por cuontua de Renbas Genmerales. :

= s Ic = SOLUCIOH®S
brin 7 Com.reio Houllicur el calculo ue hasico Juhila-
torlo.

Crear 1ugunt1voh para mdyor ahos de
trabajo y de edad,
Uha correcta politica de incompatibie
. lidad,
. ' Rogletru general de trabujudores. (in- -
’ cluse oovrervos no dependientus)e,
Cuordimcidn cutre los gerviclos tri-
* buturiow, laboraldse identificatorios.
) o Exunerauiéh (ulinminacidn gradual).
i : o Regularizacida de toda la vida activa
du low “rubajaduroé ¥ patronoas.
Hevigida del sisbema de topes.
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Civil y Escolur Retlzou a cargo de Loa propios or-.
’ ¥ buﬂlbmub. {&a r;uanciu con’ al apurtu
_ putronal). ‘

jural y Survicio Dowbsklco Slstena ibuul a las otrns doe Cajus -
eslalales, ¢n beneficios ¥ obliga-
.ulunob.
Duméutiuuu reviaar cavsul .
!znebiuon de trabajadores.
Peyquuiios productorus, continuar apor-
tando por vl nlswo wmunto,

Las solucioms lienen como base, ol contrarrestar la. GVaéién en
Lodas sus posibilidades y gviltando lus nbusoa reierentea " obtanan panl- f
"vidpdoes de mayor cuantla. : : .

A los ulvclos de Lontrarxcbtar la GVaslén, se Lebera impleowontar
en Jormg Lnmedlita un siulema que asegure el coutrcl pcrmunaute de lu re-
lacidn laborasl y las obli_acionts ewergentus de la miswsa, tanto para el

trabajodor como pora los cmpleadores, uean del sector privado o piblico,
Es couveniente ui sislema siailer al llamauo Plan SATO, de cuenia pefsonul
enel que conste el arca de actividad laborui, lus aporiaciunes del traba-
jador y de la ewpresa, la idontificacida del cupleudo y del euplosdors
 Serfus convenionts recomeuder yue. sloultancamenle s reallce un convenio
con lo Direccidén de Identilicatibn Chlvil, para quu la 10l sma otorygue un
documento en el que conste el detempeiio de actividud o liractividad de las
personas.’

Paralel awente 1o rubula1¢.au16n de toda la vida asziiva del trabu=
jador, a tal efecto se uvstablecerd un régimen de presuncilu de trabajos
realizados, ¥y por aquellos que no hubliera qurtado disponer el pago de
aportes en forma simultinea y colidiana u la prestacién de actividad, fi-
jande como obllgucibn para tencr derecho a la percepcidn d2 prestaciones,
el pago obligatorio de por lo meuos dhes alog de cotizaciba, minimo que
se eslableceria, progrusive o purtir do los cinco afcs hgs%a completar loe
tiempos exigldos pura obbun: 1 derecho a las prestuciones. Fijar el plaio
de un ailo pare reconocer serviclos, abonando el 3% de wu salurlo por igual
tiempo al trabajado y no npoltﬂdu. Aquellos que no hagan uso de. esta Incul
tad, no podris reconvcel ouou servic.os en vl futuro.

A ostos eluetos se deburhk dmplementay las medidue concernienlas a
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A n:l.vol anpreaarial, y con ul fin de evitar; 1o que ha uni:b -
'sucod:l.endo en forma rul ter udu, de omprogas (ue clerren: can deudqs nl..'l.J.o- B

narias en ddluras, ¥y Juy adumue won incobraldes,. ostnblucer gua-’ J,u ltn- )
mag no podirfn alrasarse mhs de 90 dfas (noventa diaa) on redlizar Ios i-
apoltes, creoandope los pertinentes mecaniswos do contml, adni.nistzat:l.-
vos ¥ aud:lciulea. -

' A més y en otro orden, cabe.la posihilldud de tomgr coln ejenplo.
" la legiulncidu egpaiiolu quu pree el t.l.nunciuui.euto de los aporte& do. las.
... empresas eh situncidn de czibls. oLor;;udn -por el proplo ‘lastituto de pro— SR
" visién social, con ol fin del #antenidiento de la fuente do trahadou evi~

tar egreaos por eyuda social y mantoner wul apo rte . al sistm. .
- - Ea'lo pertinente al calculo del basico Jubilatorio 3 para evitar
-poaihlea irregularidades, se compute cowo base dsl’ cilcu}o los filtimoo
diez. allos de actlvidad, acluallzados, y tomuy de estos los trog le,joraa
aflos, cuyo promedic no podri supurar el 30% dfl decenio sctualizado;
manteniendo asf la vigencia dcl célculo eu base a tres afins.

A partisr de 1la pxomulgmién de Ia ley ¥ agutada el trienioc v:l.genta,
el cluputo minimo de 10 ailvs ira creclendo. en uny unidad por afic vencida,

- Wasta completar su vida activa, (al ailo 2015 ge llegara a los 33 afos
"actualizados). Mantoniéndose la causal vigente para los lombres con 58

~ aftos ¥ las mujeres con 59 aulos de adud, quichus podrnn o).tar por sl nueva "
régimen de célculo, ' . :

Del cunadro de mlucionen presbntudo. entondemos que eatos. tres
'puutos desarrollados con los prioriturios y que terminurfin con el déficit
en 1os Bectores aeﬁaladoa. ¥ wejoraran s} superavit de Industria ¥ Comer- E
cio, lo cual dejaria la posibilidad de llegarse a una rebdaja graduul en
el porcenlaje de aportess A los efoctos do no exteudernas y dejar para
futuras reuniones, sl se estiwa conveniente ¥ positivo puestro ‘planisa~
mlento y participacién, no se desarrollan los otros tewus expuestos ¥ que '
tiensn su iwportancia. : : :
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LAPITULO 11
AUSTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Al igpgual quo en lu Previ iun Soclal 10::: recursoa son wenores a los
egresos, sl bien estos en aquui slctema coa dayores, a nuostro Juicio B8R
prioritario el equilibiio en aquellos seclores gue con escess 0 &in
aporte algunu,-ub dejun de tvner dmportancia a 1os sfectos de terninar
con el déficit en la Sa(_,ux'idnd Social, umow estmu.o.s raﬁ.::l.endnv a- J.aa
prestaciones por actlvidud y 1a lamlllae Al roapecto prosuntasos un :
cuadro demustrativo: : _ : S

IIa - .‘;ltueu.i6n ﬁ.nam.iera.

Seguro. de Eufermedad « o+ + o-» Deficitarioe
Asignaciones Famlliares . . . Recursos coro,:
Segura do Dosemplet. « . o & » RoCUrsos cara.
Vardog o« o v o o v s e 0 b 0. Deficitario.

los recursos de ostou seclores son loy praveuiantaa da 103 aportes
obrerc,’ patronal e impuestos. arectudus.

IIb - Irrebuluridadas

Scu;uro de Enfermedad - = - ~ ~Pagos indeblidos de af:l.li.ac.‘l.én. mtual.
¥ulta de control y Gonrdlnacidu.
Asignaciones Famillares ~ - = No 1lloga a todos los niijos,

Seguro de Desempleo. - - - - - Pogos Indebidos por actividad elmul~
tanea. '
Falta de control y coordinucidne
Es de plblico coumocimiento y ademds por asli haberlo recomocido la.
Administracidn del Banco de Previsidn Social, la coatinuscidén del pago
de la cuota de afiliacidn a las wulupllictas u personas que dejarosn su
actividude Lo wmisumo ocurre ton ¢l page de decempleo, aunque a un ndvel
nuy inferdor, a perconas con umn actividud uvinultanea a lu parcepelén
dol soguro. Ambas gituuciones son debLidas o lu falta de coordinac:l.én
entre los servicios del organimso y c¢l respetctive coatralor.

IIc - Suluciones
Seguro de gelud - = Procurar cunvanios entre PdtrOBOb Mg ohreros.
Adecuar log fondos.
consdinucldn stiprosas ¥ BePL 8.
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Seguro de Fuudlin - Convenlos cntre obraros y patronos.

' © Fluanclacion i los sin convendo Yy uihou

_ 4 hudr fanos. : : '

Seguro dd Dgsempleo -cUordinuuién'entre clapresas ¥ B«P.5. ¥ deatro
de 1loc proplos servicios del organiswo
~aglatal. :

Serviclo Nacionul do Eapleoe.

. . Convenios -entra putvonOU y cbrerog,

Variog = - - = - = « Materno Infantil. .

' Qprorvs de la Construecidi y do 1a agujas
Atencidén complemuntaria ala Tercera Edad.
(Hogares ds pnclanos) _

Dv estos Lres cervicios o prustacionus, el que tlone problumau

o8 el primerao, pues eu deficitario y de no finpmciarse, una posi-

ble solucibém ¢ pasurlo a cargo del Ministerio da Salud pGoblica.

sobrae eptas prezluciones (v la Jepguridad Sveial, entundumas no
es8 necesario extendernus wis, puos ol haber sido trobajuadores nos lleva
a hacer algunas reflexionwy, poro ho mﬁs; sl cobe reafirmar gque la pahi-
bilidad de los conveuios mencionzdos barén mis responsables a lus partes,
evitando as{ las irregularldades anotadus y logrando la Linancliacién tan
deceadas EL cuso de la asislencla preventiva perlédica, poaibllitara el
control de la salud del obrero en su porplo Yencliclio, a la vez serd una
garantla para lq'empresa ¥ para el servicio. También lo es ua Sorvicio
Nacional de Bapleo, el cual durfa muyor ueguridud o las persosas de con-
seguir trabujo ¥ al sorvicio meuvr pgasto y control, si a ecsta propuesta
le sumamos un registru gumoeral de trubsjadores, que bien podria ser me-
diante una documentacién de actividad o inactlvidad, gque la Direccién
de Identificacién Civil, por los medios que tiene podria realisarle

CUMPLIMIENTO ESTRICTO DI LA NORMA CONSTITUCIONAL

B Gltimo apnrtndo del Arts 07 seilala que lus preatucionea ‘previg-
tas gn ol mismo. 8¢ Iinaucipn sobre lu base de: ncontribuciones obreras ¥
patronales y dembs trilutos, que no podrin ser afoctados a otros ilnes;
asl como la asistoncia finunciera si Iuere necesario.

Por lo tanto deberd expresarse legaluente, los porcentajes.de aleC~
teelbn con destiuo al BPS, de los impuestos que le fueron destinudos por

T Leon viyentos, (VA= THES L TRP Deaadieieuat o REVICIRT) SR PY R RTPRE AL
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B " CAPITULO ITX :
REDROAHIZACIUN BEL'UAHdU D PREVESION ¢ oéInL

EL Prenarle suuticne que La’ Oabau144niun dol ﬂhuco de Pruvisién
Social, tlune quo adaplarse a lu Tecnologla ackual, sin - perder de vista
fjlus ul oloruumlentu de pasividades y. olras prhLJLLOHUb vbuedecon a actos
Ibzmuleo, pox gor actos aduludstenlivos, que no pueden gor preucindihloa
Y que ‘a su vez roquiur su febacionle documenluclén. EL percsonal del Banco
Justo us seiialarle, ha pucuto Lodo cu eslierzo para ¢l loygro de las Strans~
furmanionea yuy exlgon los diversvs cumbioa requoridos; no obutante debe -
wos seiiplar que las auluridades no haw puesto tode su empeiio en la do-
bida capucitucidn de lus ewpleadon, quu ltun enfrentodo las wodk ficaclio~
nos adulniutrativas dlupuestuc sin un procesv téenico do udaptacia, ‘

Eglos cumblos, luclusw han 1levodu a que no o cumplan deternsinadoa
actos formules con los alflllades puslvos, Lales cowp autregurlaa fotoco-

pla do 1lu aebuluuiuu mudtonte 1 cunl se le vtorgd el beneficio, al

igual que la ollmlulnlén dol carnol LdunLiilcqtoxlo deg jubilpdo o de

penslonisla,

Nos pmrece acertado la und ficacién del nﬁmcro idontllicatorio con
el do la Codula de Tdenllidad, pero uo iniibe que ve pucda hacer entrega’
de un carnet que lu acredite su calldad de juhilhdo ¢ penvionista.

Creemos guu en el Uruguuy, la translormacién debe ostar en la
parte redauduturiu, ¥ por wsupuesto cn dar cumplimiciulo de lac leyoee de
llovar las cuuntus persohsles o lmdividuoles doe activos Y paslvos ¥ de
log empresarluq. ' :

Egla tumslormocidn parle de proveur la Lnfraestructura necezaria,
para el corrospondieute tonlrol de todos los servicios que rlge el Bance
do Previsién Soclal. No podemus olvidar que al croarse lu Dlreecidn
General de la Seguridad Socinl, su continud con los miswos aqulpoa de
computacidn quoluolumunLe podlan abendor lus presiacionss de agtividad ¥
pasividad de los Cujas de Jublluvilonus, por lo cuul os imperiowo doitar.
al B.P.Se de log eguipos quu puedan dar respucsta a log requordwientos
da recaudar Y padur benolicloy coordinadwiente, pulu 1o cual so deben
habilitar los rubros necedarlus, ¥ on el catu gue o se conturs con las
undidados laborales sullcientus, rocurrir a los wedlos que wxisten en el
Pais.

" f mhs del control interno, vn el aspeclo orgamizetive es necesario
sopaeddank Lor geryioiog dol TR ron T i lares dol [ A P FAN 0,00,
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