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Mont evi deo, 24 de novi enbre de 1998.

Sefior Presidente de | a Asanbl ea CGeneral,
doct or Hugo Fernandez Fai ngol d.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de
dirigirse a ese Alto Cuerpo a los efectos de remtir el presente
proyecto de |l ey de Proteccion Contra |a Contani naci 6n Acustica, que
tiene por objeto la prevencion, vigilancia y correccion de |as
situaci ones de contam naci 6n acustica, con el fin de asegurar |a
proteccion de la poblacién y del nedio anbiente contra Ila
exposi ci 6n al ruido.

| .- Antecedentes

El efecto pernicioso del ruido es conocido desde hace |arga
data, pudiéendose encontrar disposiciones a su respecto o estudios
sobre enfernedades que del msno derivan ya desde hace varios
si gl os.

Sin enbargo, la contami naci 6n acustica comp fenoneno
anbiental, ha adquirido particular inportancia a finales del
presente siglo. La circunstancia de que la mtad de |a poblacion
mundial viva y trabaje en ciudades grandes y pequeilas, |0 ha
situado conb uno de |os problemas anbientales de |os ecosistenas
urbanos que requi eren una atenci én urgente.

Las consecuencias del ruido se manifiestan en miltiples
aspectos de la vida del honbre y de su entorno y esta relaci onado
directamente con |la calidad de vida de nuestra soci edad.

Sabenbs hoy que el ruido no sélo afecta al oido (pérdida de la
capaci dad auditiva, sordera) sino tanbién al sistema nervioso
(fallas del equilibrio, respuestas notoras desorgani zadas) con sus



consecuencias a nivel siquico y fisiologico (trastornos del
caracter, i nest abi | i dad, i nsomi o, depresi 0On, falta de
concentraci 6n, dificultades en el proceso de aprendizaje, stress,
cefal eas, trastornos digestivos y circulatorios, etcétera).

En consecuencia es facil conprender que el costo social
produci do por el ruido es considerable y tanbi én advertir su costo
econém co, asi conp su incidencia en el desarrollo sostenible de
nuestra soci edad.

Al msno tienpo se han advertido |as consecuencias que el
ruido puede producir sobre |la fauna que habita |os ecosistenas
nat ur al es, produci endo el alejamiento de especies que son
i mportantes para mantener el equilibrio ecol 6gico.

A su vez, la reforma constitucional plebiscitada el 8 de
di ci enbre de 1996, reafirmd |os conprom sos asumi dos en |a Agenda
21, aprobada en la Conferencia Mndial de Mdio Anbiente vy
Desarrollo de 1992, que concibe al nedio anbiente cono un
instrunento para el desarrollo humano, al consagrar |a proteccion
del medio anmbiente de interés general y establecer que la ley
regl amentara di cha di sposici 6n

Teniendo en cuenta |lo antes expresado y |lo previsto en |os
articulos 1, 2, 3 literales 7 a 9, y articulo 6 de la Ley
N° 16.112, de 30 de mayo de 1990, y articulo 453 de la Ley
N° 16.170, de 28 de dicienbre de 1990, el Mnisterio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Anbiente considerd prioritario
encarar la tematica de |la contam naci 6n acustica y Ilevarlo a cabo
en el marco de una estrategia de participacién y de coordinaci 6n
con otros organi snos de gobierno con conpetencia en la materi a.

Asi por Resol uci 6n 59/ 997 se creob | a Comi si 6n
Interdisciplinaria de Contam naci6n Aclstica, presidida por la
Directora Ceneral de Secretaria e integrada por diversos teécnicos
de la Direcci6n Nacional de Mdio Anbiente de dicha Cartera y
del egados de | os Mnisterios de Salud Publica, Trabajo y Seguri dad
Social, del Congreso de Intendentes, de la representacion de la
Organi zaci 6n Pananericana de la Salud y de la Universidad de la
Republica, a los que se les curs6 la invitaci 6n respectiva.

~Dicha Comision tuvo por conetido estudiar la situacioén
naci onal en materia de pontanynaC|én sonora, con la finalidad de
proyectar un marco juridico nacional a su respecto.

Dando cunplimento al priner objetivo relativo al estudio de
la situacién en nuestro pais la Conmisién gestioné la normativa
vigente a nivel nacional y departanental y organiz6 un Semnario
Tall er donde todos |os organisnps nacionales y departanentales
pudi eran exponer su experiencia y discutir el alcance y objetivos
que deberia tener una norma naci onal de prevencion y lucha contra
' a contam naci 6n acdusti ca.

Dicho evento tuvo lugar el 12 de mayo de 1997 en Montevi deo,
cont &ndose con | a exposi ci6n de | os representantes de | os Gobi ernos



Departanentales de Artigas, Canelones, Cerro Largo, Colonia,
Durazno, Flores, Florida, Lavalleja, Ml donado, Montevideo, Rivera,
Salto, San José, Soriano, Tacuarenbdé y Treinta y Tres, de |os
M ni sterios de Vivienda, Ordenamento Territorial y Medio Anbiente,
Sal ud Pablica, Trabajo y Seguridad Social, Interior y Transporte y
Qoras Publicas, de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de
la Republica y la participacion en los talleres -sin perjuicio de
| as representaciones citadas- del Presidente de la Red de ONG s
Anbientalistas, Ediles, Directores o Técnicos de |las |ntendencias,
| nspectores de Trabajo, Directores de Salud y Técnicos de |as
Di recci ones de Medio Anbiente y Ordenam ento Territorial.

Los aportes de |os panelistas en el Semnario permtieron a |la
Com si6n tener wuna visién anplia de la situaci6on nacional, al
tienpo que los Talleres precisaron un nmarco consensuado basico que
fue el punto de partida del proyecto que se presenta al Poder
Legi sl ati vo.

Esta informaci 6n fue conplenentada con datos derivados de
al gunos nuestreos acusticos y encuestas hechas en el pais, asi conp
con la informaci6n relativa a los marcos juridicos aplicables en
di eci ocho paises que fueron gestionados a través del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, con informes sobre planes y politicas de
grupos regionales comp |la Comunidad Econémica Europea y el
MERCOSUR, con estudios y publicaciones acadénicas sobre el tema y
con normas de cal i dad.

Posteriormente la Conmisién enconendd a su Presidenta Ila
redacci 6n de un Proyecto de Ley Basico que recogi endo | os consensos
obteni dos pudiera servir para |la discusiéon y asi arribar al
proyecto definitivo. Una vez redactado este texto, fue remtido a
| os diecinueve Gobiernos Departanentales (Juntas e |ntendencias),
para su consideracion, algunos de los cuales expresanente |o
aprobaron, mentras que otros plantearon interrogantes, sugerencias
u observaci ones respecto a al gun aspecto del m sno.

Asim snmo se conenz6 la discusion interna a nivel de los
m enbros de | a Com si 6n que se vio enriquecida con |a participacion
de representantes de |os Mnisterios de Transporte y QObras
Publicas, Industria y Energia, Direccion Nacional de Aviacion Gvil
e Infraestructura Aeronautica, Facultad de Derecho, Red de ONG s
Anbientalistas y por ultinmo con |os Directores Nacional es de Medio
Anbiente y Ordenamiento Territorial, confornmandose en definitiva el
proyecto que se adj unta.

Il.- El Proyecto de Ley de Protecci6n Contra |a Contam naci 6n
Acusti ca

Conb manera de introduccion al texto del proyecto, debe
sefial arse que el msnb busca constituir una Ley Marco, es decir
est abl ecer grandes |ineam entos sobre el tema objeto de regul aci 6n,
con la finalidad de plasmar una protecci 6n ninima honbgénea a | as
personas que habitan nuestro territorio. Este presupuesto basico
del proyecto responde al resultado de los talleres a que se hizo



referencia e inplica el reconocimento de |la facultad de |os
Cobi ernos Departanentales de ser mis estrictos en su anbito de
conpetenci a, atendiendo a las particul ari dades de su territorio.

El proyecto cuenta con veintitrés (23) articulos distribuidos
en diez (10) Capitul os tenmaticos.

El Capitulo | se refiere al objeto y definiciones. Si bien es
cierto que no es frecuente hallar que en nuestros textos |egal es se
aborden estos temas (articulos 1 a 3) se optd por su inclusidn,
si guiendo el nodel o del proyecto espafiol de 1997, en |a conviccion
gue anbos aspectos seran de utilidad tanto para la interpretaci 6n e
integracion de la ley, conb para proceder a su reglanentacién
posterior y aun para aplicarla al caso concreto.

Respecto de | as definiciones de ruido y contamni naci 6n acustica
cabe acotar que ya se encuentran incorporadas a la normativa
departanmental, en la nedida que fueron tomadas conop nodelo e
incorporadas al texto de la nueva O denanza del departanento de
Sal t o.

El Capitulo Il regula el &anbito de aplicacién de la ley vy
tanbi én encuentra su antecedente en el proyecto espafiol. El
articulo 4 indica que estan conprendidos todos |os emn sores
acusti cos que produzcan contam naci 6n por ruido o vibraci ones, sean
de titularidad publica o privada, tanto se trate de ruido en el
anbiente exterior o en el interior de edificaciones, que pueda
afectar a las personas en su salud, tranquilidad o intimdad asi
cono al nedi o anbiente.

Conp puede apreciarse, en este articulo se resguarda a texto
expreso el derecho a la intimdad, por cuanto, siguiendo ejenplos
de | egislaciones europeas, se considera que dicho derecho es nuy
vul nerabl e ante este tipo de contam naci én.

El Capitulo IlIl refiere a las Conpetencias y consta de |os
articulos 6 y 7.

El articulo 6 resguarda a texto expreso |la conpetencia de |os
Gobi ernos Departanental es, mentras que el articulo 7 desarrolla |la
conpetencia del Poder Ejecutivo y del Mnisterio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Anrbiente (M/OTMA) establ eci das en
| a Ley de Creaci 6n de éste.

Cabe consignar que este articulo al igual que el 8 y el 9,
contenpl an | os aspectos tratados en el taller respecto a |los temas
gue deberia contener la |ey nacional.

Asi cabe recordar:

a) La determinacion de objetivos nacionales de calidad
sonor os.



b) La creacion de un Sistema Basico Estatal de Vigilancia de
| a Contanminaci 6n AcuUstica, de interés general, en coordinacidon con
| os demAs organi snos.

c) El establecimento de Planes Nacionales de Reduccion de |la
Cont am naci 6n Acustica, en funcidn de las politicas anbientales o
de | os acuerdos regional es o internacional es.

~d) La fijacion de técnicas de referencia para el nuestreo,
medi da, analisis y evaluacion de la contamnacion y para la
verificacién y calibracion de | os instrumentos de nedi da.

e) La pronocién o el establecimento de sistenmas de incentivos
econém cos, fiscales o de otro tipo, para lograr la reduccion
buscada, conmb el establecimento de progranas de ayudas vy
subvenci ones para la investigacion y desarrollo de tecnol ogias con
ese finy para el nejoramento de | os nmétodos de nedida y analisis.

f) La inclusién de la prevencion de este fenoneno en |as
pol iti cas nacional es de gestion anbiental y territorial.

g) La fijacion de criterios para el establecimento de zonas
de protecci 6n sonora, en atenci6n a |las actividades que en la m sma
se desarrollan o en virtud de |os ecosistemas naturales que |as
i ntegran.

h) La el aboraci 6n de un Catéal ogo de Activi dades Potenci al nente
Contam nantes por Ruido, que sin duda sera un instrunmento de
inmportancia para la inplementacion de politicas y estrategias a
todo nivel, incluso a nivel educacional, formal o no fornal

El Capitulo IV consagra |a creacion de |a Com sion Nacional de
Cont ami naci 6n Acustica, dentro de la Cartera del Medio Anmbiente
con la finalidad de asesorar al Poder Ejecutivo en relaciédn con |la
di sposicion anterior y articular adecuadamente |as acciones de
todos | os organi snos referidos, para |lo cual estard integrada con
un representante de cada uno de ellos, a los que se suman |os
académ cos, es decir, la enseflanza terciaria publica y privada. Al
m sno tienpo, se prevé que el MVOTMA, podr& designar otros m enbros
en atencion a su versacion en la materia y sin perjuicio de |os
t écni cos que se designen en caracter de asesores de |la Com sio6n.

El antecedente de esta disposicién estd dado por Ila
experiencia positiva que se apreci6 en la labor de la Comsiodn
desi gnada para abordar el proyecto que se presenta, pero tanbién
puede citarse en la regi6n la | egislaci én ecuatoriana.

El Capitulo V trata de los niveles sonoros adnmisibles y |as
prohi bi ciones que seran aplicables en razon del area geografica
considerada y | as particul ari dades soci ocul tural es respecti vas.

En el proyecto primario estos niveles estaban establecidos a
texto expreso, segun se tratara del dia o la noche, y de |as zonas,
gque tanbi én se definian, respondiendo asi a |o que habia sido una
aspiraci 6n nuy reiterada en los talleres del afio 1997.



Sin enbargo, se entendi6 mas tarde por todos |os nienbros de
la Comision que tal inclusidén en un texto legal no era adecuada y
gque debia ser objeto de |a reglanentaci én.

En efecto, 1los niveles sonoros admtidos requieren una
revisién constante y una eventual nodificacion, que no se adecua
con los tramtes necesarios para nodificar una ley, ya que |os
nivel es sonoros fijados se pueden ver afectados por adel antos
t ecnol 6gi cos, canbios culturales, acuerdos regionales, planes
naci onal es, etcétera.

En otro orden, debe indicarse que tanbién se recogi6 en el
articulo 9 el planteo de | os Gobiernos Departanental es en cuanto a
qgue la normativa local, podrd ser mas estricta en su anbito de
jurisdiccion,

Los articulos 10 a 14 contienen normas programaticas (articulo
10 inciso 1), algunas prohibiciones (articulo 10 inciso 3, 11, 13)
al tiempo que se ratifican 'y resguardan conpetencias de
det er mi nados organi snos (articulo 10 inciso 1, 13 inciso 3) o0 se
fortalecen por su consagracion expresa en un texto | egal
(articulo 12), y se fijan algunos tenmas que deberan ser abordados
por | a reglanentaci 6n (articulo 14).

Respecto a |a prohibicion de uso de las bocinas y sirenas,
debe indicarse que responde a |a necesidad de establecer una
regul aci 6n unifornme en el territorio nacional, pues si bien todas
| as ordenanzas contienen prohibiciones, existen diferencias en la
normativa departanental en atencidn a la intensidad de |a bocina,
guedando prohibido su uso -segun el departanmento- soOlo si supera
| os 45, 65, 95 o 100 deci bel es.

El Capitulo VI se ocupa de las sanciones Yy comenza por
resguardar | a conpetencia del MVOTMA, recogida en el articulo 7° de
la Ley N° 16.112 y articulo 453 de la Ley N° 16.170, donde se situa
dentro de | a denom nada contam naci 6n del aire (articulo 15).

Sin enbargo, para este tema, se nodifica el destino general
del producido de las nmultas a inponerse, ya que se establece un
Fondo que sera adm nistrado por el MVOTMA, y tendré por destino la
capacitaci6n y equipamento de los funcionarios de todos |os
organi snos que tengan conpetencia en la materia, asi conpb para |la
difusién o educacion no formal y otras nedidas que resulten
adecuadas para al canzar | os objetivos de |la |ey.

Cabe recordar que la falta de capacitacion adecuada y |la
di versidad de equi pami ento, fueron identificados cono problemas a
enfrentar en relacién con la contam naci 6n sonora, por |o que
tanbi én se tuvieron en cuenta en el articulo 7 literales f y d.

Por su parte el articulo 17 regula el establecimento de un
registro estadistico de infracciones, mentras que el articulo 18
aborda el é&nmbito donestico, ratificando la accién de la Policia y
de la Prefectura, en ejercicio de su conpetencia residual de orden



publico, pero consagrando a texto expreso el deber de ejercer
acci on innediata en especial entre las 22 horas y las 7 horas. Cabe
consignar que este articulo no se renmite a los niveles sonoros
admtidos a que se refiere el articulo 9 buscando que pueda ser
aplicado con un criterio de razonabilidad simlar al del "buen
padre de famlia”, sin necesidad de dotar en |lo innediato de
deci bel imetros al Cuerpo de Policia y Prefectura.

El proyecto hace responsabl e solidariamente con | os que causen
ruido, a quienes colaboren o lo faciliten en cual quier form, asi
cono al patrén nmandatario o representante legal (Capitulo VII,
articulos 19 y 20) buscando establecer wuna regulacion uniforne
basi ca respecto de | a responsabilidad, |o que fue tanbi én objeto de
consenso entre | 0os organi snos.

El Capitulo VIII se refiere a la cooperacion con otros
organi snos estatales y con |os Gobiernos Departanentales, a traves
de | a suscripci 6n de conveni os de cooperaci 6n.

El Capitulo I X (articulo 22) aborda |a defensa del derecho de
consum dor al establecer con caracter obligatorio pero paul atino,
el establecimento del Sello Ruido, es decir, la indicacioén del
nivel o potencia sonora, en todo tipo de producto que emta ruido,
ya sea que se produzca en el pais o que se inporte.

Esta disposicién encuentra un antecedente en nuestro derecho
en lo atinente al "Sello zono Ami go", a través del cual se
proporciona informacion relativa al no enpleo en un producto de
gases perjudiciales para | a capa de ozono.

Este sello fue instaurado hace varios afios de acuerdo con una
iniciativa del MVOTMA, siendo su uso facultativo, ya que se inserta
en las Ilamadas politicas de incentivos diferenciales al
consumi dor

Un antecedente mas directo, puede hallarse en la |egislacion
de Brasil que lo aplica a el ectrodongesti cos.

Por ultino, el Capitulo X aborda el tema de |a reglanmentaci én,
la que se pone a cargo del Poder Ejecutivo, previa propuesta del
MVOTMA con el asesoramiento de la Comsién Nacional de
Cont am naci 6n Acusti ca.

Dado el contexto interdisciplinario e interinstitucional en
gue se proyectara |a propuesta de regl anentaci 6n, se estinma que |as
previ siones que se establezcan tendran asegurado no solo su plena
adecuacién a l|la realidad para la cual se dictan, sino su
efectividad, a través de la colaboracién y coordinaciones de
acciones a nivel estatal, cuyo priner anbito operara en | a Com sion
ci t ada.

Asi m snmo se est abl ece | a necesi dad de revisar | a
reglamentaci é6n a partir del afo de su sancion, a fin de adecuarla a
| os adel antos tecnol 6gi cos, | os avances al canzados en el pais o |los
acuerdos internacionales (articulo 23).



Teni endo presente | o expresado, el Poder Ejecutivo estinma que
el proyecto de ley adjunto serd un cimento mas en |a construcci 6n
de un anbiente mas digno, saludable y seguro, sin contam nacién,
gue haga posi ble el desarrollo del honbre y al canzar | os nivel es de
cal i dad de vida que todos deseanos.

Sal uda al sefor Presidente con su nmayor consideracion.

JULI O MARI A SANGUI NETTI
JUAN CHI RUCHI
GUI LLERMO STI RLI NG

JUAN LU S STORACE
YAVANDU FAU
LUCI O CACERES

JULI O HERRERA
ANA Li A Pl NEYRUA

GUSTAVO AVEN VAGHETTI




PROYECTO DE LEY

CAP| TULO |

bj eto y definiciones.

Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto la prevencion
vigiTancia y correccion de las situaciones de contam nacién
acustica, con el fin de asegurar l|la debida proteccién a la
pobl aci 6n y al nedi o anbiente contra |a exposicién al ruido.

Articulo 2.- Se entiende por ruido todo sonido o vibracion que
por su intensidad, duracion o frecuencia, noleste, perjudique o
dafie a | as personas o al anbiente.

Articulo 3.- Se entiende por contaminacién acustica a |os
efectos de esta ley, la presencia en el anbiente exterior o en el
interior de edificaciones, de ruidos, cualquiera que sea |a fuente
gque los origine, que inpliquen riesgo, nolestia, perjuicio o dafo
para | as personas o el anbiente, o que puedan conproneter, dafar o
causar nolestias a la realizaci6n de actividades recreativas u
otros usos del anbiente.

CAP|I TULO | |

Anbi to de apli caci 6n.

Articulo 4.- Estan sujetas a |lo previsto en esta ley todas |as
actividades y emsores acusticos que produzcan contam nacion
aclstica por ruido o vibraciones, sean de titularidad publica o
privada.

Articulo 5.- Las disposiciones de esta |ley seran aplicables al
ruido existente en el anbiente exterior o en el interior de
edi ficaciones, que pueda afectar a l|las personas en su salud,
tranquilidad o intimdad, asi cono al mnedi o anbi ente.

CAPI TULO I 1
Conpet enci as.
Articulo 6.- Los Cobiernos Departanentales ejerceran |as

conpetencias que, relacionadas con |a presente ley, tengan
atribuidas por la Constitucion de |a Republica o |la |ey.

Articulo 7.- Conpete al Poder Ejecutivo en acuerdo con el
M nisterio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Anbiente
adoptar | as nedi das necesarias para prevenir, corregir y en su caso




sanci onar el deterioro de la calidad del nedio ambiente sonoro y en
particul ar | as siguientes:

A

B)

@)

D)

E)

F)

©)

Determnar |os objetivos nacionales de calidad sonoros
asociados a los niveles de inmsion sonora, asi conob |os
valores limtes de emsiodn, que podran ser distintos en
funci 6n de las caracteristicas del em sor acustico y del
medi o recept or

Crear un Sistema Basico Estatal de Vigilancia de la
Cont ami naci 6n Acusti ca, de i ntereés general , en
coordi naci6n con |os denmas organisnos del Estado con
conpetencia en |la materia tanto a nivel nacional cono
depart anment al

Est abl ecer Pl anes Naci onales de Reduccidén de Ia
Contam naci 6n Acustica en funci6on de las politicas
anbientales que determne o de conprom sos o0 acuerdos
regi onal es o internacionales.

Fijar las técnicas de referencia para el nuestreo, nedida,
analisis y evaluaci6n de |la contanm naci 6n acustica y para
la verificacion y calibracion de los instrunentos de
nmedi da.

Pronover o establecer, segln corresponda, un sistema de
i ncentivos econdmcos, fiscales o de otro tipo, para
lograr la reduccién de |a contam naci 6n acustica a nivel
naci onal por parte de los diversos emsores. En tal
sentido podran establecerse programas de ayudas vy
subvenciones para la investigacion y desarrollo de
t ecnol ogi as para | a reducci 6n de | a contam naci 6n acustica
y nejoramento de los nétodos de nedida, analisis vy
eval uaci 6n de la misnma y de sus consecuenci as.

Incluir en las politicas nacionales que se fornulen en
materia de gestién anbiental y territorial |a prevencién
de la contaninaci 6n aclUstica y pronover su inclusion en
| os Pl anes Naci onal es, Depart anent al es y Local es
respecti vos.

Fijar criterios para el establecimento de zonas de
protecci 6n sonora en atencion a las actividades que en
ellas se cunplen o en virtud de | os ecosistemas natural es
que | as integran.



H Elaborar un Catéalogo de Actividades Potencial nente
Cont am nador as por Rui do.

CAPi TULO |V
Com si 6n Naci onal de Contam naci 6n AcUsti ca.

Articulo 8.- A los efectos de asesorar al Poder Ejecutivo en
relacién con lo previsto en el capitulo precedente y articular
adecuadanente | as acci ones de todos | os organi snbs con conpetencia
en la materia, funcionara en el anbito del Mnisterio de Vivienda,
Ordenam ento Territorial y Medio Anbiente, una Com si é6n Naci onal de
Cont am naci 6n Acustica, de caracter honorario, que se integrara de
| a siguiente fornma:

- Por el Director General de Secretaria y los Directores
Naci onal es de Ordenamiento Territorial y Medio Anbiente
del Mnisterio de Vivienda, Odenamento Territorial vy
Medi o Anbiente, uno de los cuales |la presidiraé.

- Por un representante de cada uno de |os siguientes
M nisterios: de Salud Publica, Interior, Trabajo vy
Seguridad Social, Transporte y oras Publicas, Defensa
Naci onal e Industria, Energia y Mneria.

- Por cuatro representantes del Congreso de |ntendentes.

- Por un representante de la Universidad de la Republica y
otro de | a Enseflanza Terciaria Privada.

El Mnisterio de Vivienda, Odenamento Territorial y Medio
Anbi ente, podra designar otros menbros que por su versacioén en la
materia resulte conveniente integrar en la Com sion, sin perjuicio
de | os técnicos que se designen con caracter de asesores.

CAPi TULO V
Ni vel es sonoros adm si bl es y prohi bici ones.
CArticulo 9.- La reglamentaci 6n establecera |os niveles sonoros
adm sibles asi cono |as prohibiciones que resulten pertinentes o

necesarias, atendiendo a las caracteristicas del area geografica
considerada y | as particul ari dades soci o-cul tural es respecti vas.

~ No obstante, |os Gobiernos Departanentales podran establecer
ni vel es sonoros nas restrictivos en el anbito de su jurisdiccion.

Articulo 10.- Los ruidos y vibraciones producidos por
maqui nas, equipos o0 herramentas industriales se evitaran o
reducirdn en su generacién, en su emsiéon y finalnente en su
propagaci 6n en |l os | ocales de trabajo y hacia el exterior.




Trat &ndose de establecimentos |aborales se aplicaran |as
normas en la materia, estando sujetos al contralor del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de | o dispuesto en el
articulo 453 de la Ley N 16.170, de 28 de dicienbre de 1990 y en
| a Ley Organi ca Minicipal 9515 de 28 de octubre de 1935.

En los recintos |aborales se prohibe el funcionanmento de
maqui narias, notores y herramentas sin |as debidas precauciones
necesarias para evitar |a propagaci 6n hacia el anbiente exterior de
rui dos, sonidos y vibraciones nolestas que sobrepasen |os niveles
sonoros adm si bl es.

Articulo 11.- En las fiestas y reuniones sociales o cual quier
otra actividad que produzca ruidos y sonidos, no se podréa exceder
| os nivel es sonoros que se establ ezcan de acuerdo con el articulo 9
de esta ley. lgual limtacion sera aplicable a la difusién de
canpafias electorales, politicas, sindicales, religiosas y de
interés comunitario

Articulo 12.- La difusion publicitaria de cual quier natural eza
con anplificadores o altavoces, fijos o mbviles, tanto desde el
interior de los locales conb en la via publica debe tener
autorizaci 6n de |la autoridad departanental respectiva de acuerdo a
la normativa aplicable en el departanento.

Articulo 13.- Queda prohibido el uso de bocinas y sirenas de
aut onotores, salvo razén de peligro inmnente, a excepcion de |os
vehiculos de la policia, anbulancias, bonberos y de otras
i nstituci ones cuando por necesidad o cerenonial deban utilizarl as.

Tanmbi én se prohibe la circulacion en la via pablica de
vehiculos de traccion necanica desprovistos de sistemas de
ai sl am ento aclstico adecuados en buen estado de funci onam ento.

El parque vehicular existente se regira por las nornas
di ctadas por el Mnisterio de Transporte y Cbras Puablicas, por el
Mnisterio de Industria, Energia y Mneria y por |os Gobiernos
Departanental es, en |las areas que | es conpete.

Articulo 14.- El Poder Ejecutivo a propuesta del Mnisterio de
Vivienda, Odenamento Territorial y Mdio Anbiente, con el
asesoram ento de la Com sion Nacional de Contam naci 6n AcUstica
reglamentard las limtaci ones y excepciones aplicables al enpleo de
conpresores, martillos neumaticos o simlares en el anbiente
exterior. No obstante, |los Gobiernos Departanentales podréan
establ ecer restricciones mayores en el anbito de su jurisdicciodn
territorial.

CAPi TULO VI
Sanci ones.

Articulo 15.- Declarase que la materia de la presente ley se
halla conprendida en 1o previsto por el articulo 6° de la




Ley N° 16.112, de 30 de nmayo de 1990 y articulo 453 de la Ley
N° 16. 170, de 28 de dicienbre de 1990.

Articulo 16.- El producido de las nultas que se inpongan con
notivo de esta ley y su reglanentaci 6n se depositara en una cuenta
especial que administrara el Mnisterio de Vivienda, O denam ento
Territorial y Medio Anbiente y se destinara en su totalidad a
solventar cursos de capacitacion para funcionarios nacionales o
departanent al es pertenecientes a organi snbs con conpetencia en la
materia, a l|la adquisicién de equipamento con igual destino, a
sol vent ar canpafias de di fusi 6n, divulgacién y concientizaci én de |a
pobl aci 6n en general respecto de |a contam naci 6n acustica, asi
cono publicaciones sobre el tenma y toda otra nedida que sirva para
al canzar | os objetivos de esta |ey.

Articulo 17.- El Mnisterio de Vivienda, Ordenam ent o
Territorial y Medio Anbiente Ilevard un registro de |as personas
fisicas o juridicas infractoras.

Articulo 18.- En caso que desde viviendas individuales,
edi ficios de copr opi edad, est abl eci m ent os conerci al es o]
i ndustrial es o enbarcaci ones se emtan ruidos de alto volunmen o que
perturben el suefio y/o descanso de los vecinos, la policia o la
prefectura estardn en |la obligacidon de ejercer accion innediata
para restituir la paz y silencio, especialnmente a partir de |as
22.00 horas y hasta las 7.00 horas.

El no cunplimento de |o dispuesto por esta ley aparejara |la
imposicion de las multas a que se refiere el articulo 15, sin
perjuicio de | as acciones penal es correspondi entes, para el caso de
no acatam ento.

CAPi TULO VI |
Responsabi | i dades.
Articulo 19.- Responderan solidarianmente con |os que causen

ruido quienes colaboren en la comsion de la infraccion o la
faciliten en cual quier form

Articul o 20.- Las responsabilidades energentes de la violacién
de cualquier precepto de esta ley recaen solidarianente sobre el
autor de la accion u omsion y sobre |os patronos, mandatarios o
representantes |egal es.

CAPI TULO VI | |

Cooper aci 6n con otros organi snos estatales y | os Gobi ernos
Depart anent al es.

Articulo 21.- Alos efectos de coordinar |as acciones a nivel
naci onal y departanmental el Mnisterio de Vivienda, O denam ento
Territorial y Medio Anmbiente estard facultado para celebrar




conveni os de cooperacion con otros organisnos del Estado o
CGobi ernos Departanentales para |la ejecucién de |os progranmas de
prevencion y control contra la contam nacién acistica y otros
aspectos de interés conun vinculados con la msm, cono la
realizaci 6n de inspecciones y/o nediciones, la inposicién y el
cobro de mul t as, est abl eci éndose | as contrapartidas
correspondi ent es.

~Los organismos con los que se celebre convenio estaran
obli gados a proporcionar |a informacion que se le requiera a fin de
conformar el registro a que se refiere el articulo 17 de esta |ey.

CAPI TULO | X
Sel | o Rui do.

Articulo 22.- Disponese la inplantaci én de un "Sello Ruido",
cono forma de indicar el nivel de potencia sonora, nedida en
deci beles (Db), de wuso obligatorio y paulatino para juguetes,
aparatos el ectrodonésticos, notores, nmaquinaria, autondviles vy
simlares, que se produzcan 0 se inporten y que generen ruido en su
f unci onam ent o.

CAPI TULO X
Regl anent aci 6n.

Articulo 23.- El Poder Ejecutivo, a propuesta del Mnisterio
de Vivienda, Odenamento Territorial y Medio Anbiente, con el
asesoram ento de la Com sion Nacional de Contam naci 6n Aclstica
reglamentara |a presente ley y |Ilevara a cabo una revision de dicha
reglamentaci é6n a partir del afo de su sancion, a fin de adaptarla a
| os adel antos tecnol 6gicos, a los acuerdos internacionales en |la
materia o a |os avances alcanzados en el pais que aneriten
nodi fi car al guna de sus di sposi ci ones.

Mont evi deo, 24 de novi enbre de 1998.

JUAN CHI RUCHI
GUI LLERMO STI RLI NG

JUAN LUl S STORACE
YAMANDU FAU
LUCI O CACERES

JULI O HERRERA
ANA Li A PI REYRUA
GUSTAVO AVEN VAGHETTI




CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY

CAPI TULO | - (bjeto y definiciones

Articulo 1°. (Objeto).- Esta | ey tiene por obj eto | a
prevenci6n, vigilancia y ~correccion de las situaciones de
cont am naci 6n acustica, con el fin de asegurar |a debida proteccion
a la poblacion, otros seres vivos, y el anbiente contra la
exposi ci 6n al ruido.

Articulo 2°. (Ruido).- Se entiende por ruido todo sonido que
por su intensidad, duracién o frecuencia, inplique riesgo,
nol estia, perjuicio o dafo para l|las personas, para otros seres
vivos o para el anmbiente o |os que superen |l os niveles fijados por
| as nor nas.

Articul o 3°. (Contam naci 6n acustica). - Se entiende por
contam naci 6n acustica a los efectos de esta ley, la presencia en
el anbiente de ruidos, cualquiera sea la fuente que |os origine,
cuyos niveles superen los limtes que establezca | a regl anentaci én.

CAPI TULO Il - Anbito de aplicaci6n

Articulo 4°. (Alcance).- Estan sujetas a |lo previsto en esta
ley todas Tas actividades y emisores acusticos que produzcan
cont am naci 6n acuUstica por ruido, sean de titularidad puablica o
privada.

~Quedan conprendi dos dentro del objeto de la presente ley |os
novi m ent os vi bratori os que produzcan contam naci 6n acusti ca.

CAPI TULO I || - Conpetenci as
Articulo 5°. (Coordinacién).- Corresponde al Mnisterio de
Vi vi enda, Ordenam ent o Territorial y Medio  Anbi ente, | a

coordi naci 6n de las acciones del Estado y de |as entidades publicas
en general, con relacion al objeto de | a presente |ey.

A tales efectos, el asesoramento al Mnisterio de Vivienda,
Ordenam ento Territorial y Medio Ambiente y, por su internedio al



Poder Ejecutivo, con participacién de Ilos distintos sectores
i nvolucrados en la nmateria, se cunplird a través de la Com sidn
Técni ca Asesora de |la Protecci 6n del Medio Anbiente, prevista en el
articulo 10 de la Ley N 16.112, de 30 de mayo de 1990.

Articulo 6°. (Atribuciones).- Ademas de las atribuciones
asi gnadas por otras nornmas al Mnisterio de Vivienda, O denam ento
Territorial y Medio Anbiente, en particular |le corresponde:

A) Determinar |os objetivos nacionales de calidad acustica
asociados a los niveles de inmsion sonora, asi cono |os
est andares de em si 6n, que podréan ser distintos en funci6n
de las caracteristicas del emisor acustico y del nedio
receptor.

B) Establ ecer pl anes nacionales de reduccion de la
cont am naci 6n acustica en funcion de la politica anbiental
nacional o de conpromsos o0 acuerdos regionales o
i nt ernaci onal es.

C) Pronover el establecimento de técnicas de referencia para
el nmuestr eo, nedida, analisis y evaluacion de la
contam naci 6n acUstica y para |la verificacion 'y
cal i braci 6n de | os instrunentos de nedida.

D Incentivar la reduccién de |la contam naci6n acustica a
ni vel nacional, a cuyos efectos podra establ ecer progranas
de ayudas y subvenciones para la investigaciéon vy
desarrollo de tecnologias para la reduccién de Ila
contam naci 6n acuUstica y nejoranmento de |os nétodos de
nmedi da, analisis y evaluacion de la msm y de sus
consecuenci as.

E) Incluir la prevencion de |a contam naci 6n acustica en |as
pol iti cas nacional es que se fornmulen en materia de gesti én
anbiental y territorial, pronoviendo tanbién su inclusion
a nivel departanental y |ocal

F) Col aborar con |as autoridades departanmental es y |ocales en
la prevencion y el control de |a contami naci 6n acustica y
en el fortalecimento institucional de las msms en la
mat eri a.

G Fijar topes naxinos de emsién sonora para |os nuevos
vehi cul os, equi pos, maquinas, alarmas y denmas artefactos
em sores de ruido que se pongan a la venta y plantear un
programa de reducci6n gradual de las enisiones que
producen | os que funcionan actual nente.

H Aplicar a los infractores de |las normas nacionales de
pr ot ecci 6n acusti ca, | as sanci ones y medi das
conpl enentarias previstas en el articulo 6° de la Ley
N° 16.112, de 30 de mayo de 1990, y en el articulo 453 de
la Ley N° 16.170, de 28 de dicienbre de 1990, asi conp en
| as disposiciones de la Ley N° 17.283, de 28 de novienbre



de 2000, sin perjuicio de las facultades de otros
organi snos nacionales en la materi a.

|) Las demds que se le atribuyen por otras di sposiciones, con
la finalidad de instrunentar Jla politica naciona
anbi ental que fije el Poder Ejecutivo.

Articulo 7°. (Autoridades departamental es y |ocal es).- Corresponde a
las autoridades departanentales y locales el ejercicio de las
conpet enci as que, relacionadas con |la presente |ley, tengan atri bui das por
la Constitucion de la Republica o la ley, y en particular, las
Si gui ent es:

A) Establecer la zonificacion acustica de |las areas sujetas a
su jurisdiccion, incluyendo |la delinitacion de zonas de
protecci 6n sonora en | as m snas.

B) Oorgar permsos a las actividades em soras de sonidos y
realizar los contralores y nonitoreos necesarios para el
control de tales actividades, de conformdad con |o que
establ ezcan las normas departanmentales o locales en la
materia y, sin perjuicio de |lo dispuesto por |as nornas
naci onal es apli cabl es.

C) Aplicar a los infractores de las nornas departanentales o
| ocal es de protecci 6n acuUstica, |as sanci ones correspondi entes.

CAPI TULO IV - Nivel es sonoros admi sibles y prohibiciones

Articulo 8°. (Prohibicion).- Queda prohibido enmtir ruidos al
anbiente, en forma directa o indirecta, por encima de |los niveles o
en contravenci 6n de | as condi ci ones que establezca el Mnisterio de
Vivienda, Ordenamento Territorial y Medi o Anbiente.

No obstante, las autoridades departamentales o |ocales podran
establ ecer niveles sonoros o condiciones nmas restrictivas en el
anbito de su jurisdiccion

Articulo 9°. (Establecimentos y maquinarias).- Tratéandose de
establecimentos que ocupen trabajadores, sean asal ari ados
dependi entes o por cuenta propia, se aplicaran las nornmas en |a
materia, estando sujetos al contralor del Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social, sin perjuicio de las facultades que a otros
or gani snos correspondan.

En tales establecimentos se prohibe el funcionamento de
maqui narias, notores y herramentas sin |as debidas precauciones
necesarias para evitar |a propagaci 6n hacia el anbiente, de ruidos
gue sobrepasen | os nivel es sonoros admi si bl es.

_ Los ruidos producidos por nmaquinas, equipos o herramentas
industriales, rurales, conerciales o de servicios, se evitaran o



reduciran, primero en su enmsion y, solo de no ser ello posible, en
su propagaci on.

Articulo 10. (Actividades sociales).- En todas |as actividades
de caracter social, cotidianas o excepcionales, incluyendo |as de
tipo doméstico, no se podrd exceder |os niveles sonoros y |as
condi ci ones adnisibles que se establezcan. lgual limtacion sera
aplicable a las canpafias electorales, asi conp a l|las actividades
politicas, sindicales, religiosas y de interés conunitario.

En ningln caso |as nedidas que a esos efectos puedan tomar |as
autoridades, podran significar una restriccion a las actividades
ci tadas precedent enente.

Articulo 11. (Difusion publicitaria).- La difusion publicitaria de
cual quier naturaleza con anplificadores o altavoces, fijos o
noviles, tanto desde el interior de los locales conb en la via
publica debe tener autorizacién del organisno conpetente, de
acuerdo a la normativa aplicable.

Articulo 12. (Vehicul 0os).- Queda prohibido el uso de bocinas o
sirenas de autonotores, naves y aeronaves, salvo razon de peligro
inmnente, a excepcion de los vehiculos de policia, anbulancias,
bonberos y de otras instituciones cuando por necesidad justificada
deban utilizarl as.

Tanbi én se prohibe la circulacion en la via puoblica de
vehicul os de tracci 6n necani ca que sobrepasen |os niveles sonoros
adm sibles o que estén desprovistos de sistemas de atenuacion
aclstica adecuados y en buen estado de funci onami ento.

El parque vehicul ar existente deber& ajustarse progresivanente

al cunplimento de las reglanentaciones que se establezcan de
conform dad con | a presente |ey.

CAPI TULO V - Otras disposiciones

Articulo 13. (Tranquilidad publica).- En caso de actividades
extraordinarias o no permanentes, que emtan ruidos que perturben
la tranquilidad o el orden publico, la Policia Nacional o la

Prefectura Nacional Naval estaran en la obligacion de ejercer
acci on i nnedi ata para hacer cesar o inpedir tales em siones.

_Ello, sin perjuicio de la inposicion de Ilas sanciones
adm ni strativas o penal es que correspondi eren.

Articulo 14. (Solidaridad).- Responderan solidarianente con
| os que causen ruido quienes colaboren en la comsion de la
infraccion o la faciliten en cual quier forma

Articulo 15. (Cooperaci6n).- A los efectos de |a aplicacion de
| as acciones a nivel nacional, departanental y local, el Mnisterio
de Vivienda, Odenamiento Territorial y Mdio Anbiente, estara




facultado para celebrar convenios de cooperacidén con otras
enti dades publicas o autori dades departanental es o | ocal es.

Asim sno en tales casos para |la ejecucion de |os progranas de
prevencion y control contra la contam nacién aclistica y otros
aspectos de interés comin vinculados con la msm, conpb para la
real i zaci 6n de inspecciones y nediciones, la inposicion y el cobro
de nmultas, se estableceréan |as contrapartidas correspondi entes.

Sal a de Sesiones de |la Canmara de Senadores, en
Mont evi deo, a 13 de agosto de 2002.

LU S H ERRO LOPEZ
Pr esi dent e

MARI O FARACHI O
Secretario



