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Texto de la citacion

Montevideo, 17 de noviembre de 2015

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesién ordinaria,
manana miércoles 18, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente
- ORDEN DEL DIA -

1°.- Comisién Permanente del Poder Legislativo. (Elecciéon de miembros para el Primer Periodo de
la XLVIII Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucion).

2°.- Reconocimiento José Nasazzi y Obdulio Varela. (Entrega). (Resolucion de la Camara de
Representantes de 3 de julio de 2007 y modificativas).

3°.- Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC). (Creacion). (Carp. 420/015). (Informado).
Rep. 268 y Anexo |

4°- Ambito Aeroespacial y de las Comunicaciones. (Ampliacién del articulo Unico de la Ley
N° 16.344, designando al espacio donde se aloja el Museo Aeronautico "Coronel (Av.) Jaime
Meregalli" y demas areas concedidas con fines museisticos). (Carp. 569/015). (Informado).
Rep. 318 y Anexo |

5°.- Reduccion de la concentracidn en sangre de alcohol en conductores. (Modificacion del articulo 45 de la
Ley N° 18.191, de 14 de noviembre de 2007). (Carp. 467/015). (Informado). Rep. 288 y Anexo |

6°.- "Pueblo La Macana". (Elevacion a la categoria de pueblo). (Carp. 495/015). (Informado).
Rep. 294 y Anexo |

7.- Dia Nacional para la Prevencion del Consumo Problematico de Bebidas Alcohdlicas. (Se
declara el 15 de octubre de cada afio). (Carp. 403/015). (Informado) Rep. 262 y Anexo |

8°.- Profesor Clemente Estable. (Designacién al Liceo N° 73 del Departamento de Montevideo).
(Carp. 30/015). (Informado). Rep. 1y Anexo |

VIRGINIA ORTIZ JUAN SPINOGLIO
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias.

Asisten los sefiores Representantes: Pablo D.
Abdala, Auro Acosta, Herman Alsina, Martin Alvarez,
Fernando Amado, Gerardo Amarilla, Raul Amaro,
Susana Andrade (3), Sebastian Andujar, Saul
Aristimufo, José Andrés Arocena (2), Elisabeth
Arrieta, Alfredo Asti (6), Mario Ayala, Ruben
Bacigalupe, Gabriela Barreiro, Julio Battistoni (9),
Cecilia Bottino, Irene Caballero, German Cardoso,
Armando Castaingdebat, Roberto Chiazzaro, Alvaro
Dastugue, Walter de Ledn, Claudia de los Santos,
Oscar de los Santos, Paulino Delsa, Mathias Dutra,
Omar Estévez, Wilson Ezquerra, Guillermo Facello,

Johan Fernandez, Lilian Galan, Luis Gallo
Cantera (7), Jorge Gandini (5), Mario Garcia,
Macarena Gelman, Rodrigo Gofi Reyes, Oscar

Groba, Pablo lturralde ViAas, Omar Lafluf, Aldo
Lamorte, Nelson Larzabal, Nicolas Lasa, Martin
Lema (11), Arturo Loépez, Miguel Lorenzoni, José
Carlos Mahia, Enzo Malan, Dianne Martinez, Graciela
Matiauda, Sergio Mier, Orquidea Minetti, Gerardina
Montanari, Susana Montaner, Gonzalo Mujica,
Manuela Mutti, Amin Niffouri (12), Elba Nunez,
Gerardo Nufez, José L. Nufez, Juan José Olaizola,
Flor Olivera, Maria Olivera, Nicolas Olivera (10), Ope
Pasquet, Mariela Pelegrin (13), Adrian Pefna, Estela
Pereyra, Susana Pereyra, Dario Pérez, Carlos Pérez,
Paula Pérez, lvan Posada, Jorge Pozzi (1), Luis Puig,
José Querejeta, Mabel Quintela, Daniel Radio, Roque
Ramos, Silvio Rios Ferreira, Conrado Rodriguez,
Edgardo Rodriguez, César Rodriguez, Gloria
Rodriguez, Lucia Rodriguez, Edmundo Roselli,
Alberto Salvo, Alejandro Sanchez (4), José Luis
Satdjian, Estefania Schiavone, Washington Silvera,
Heriberto Sosa, Martin Tierno, Jaime Mario Trobo,
Alejo Umpiérrez, Javier Umpiérrez, Sebastian
Valdomir (8), Carlos Varela Nestier, Walter Verri,
Stella Viel, Nicolas Viera, Tabaré Viera, Maria
Vifiales, José Francisco Yurramendi y Antonio
Zoulamian.

Con licencia: Oscar Andrade, Graciela Bianchi,
Daniel Caggiani, Felipe Carballo, Gonzalo Civila,
Catalina Correa, Darcy de los Santos, Cecilia Eguiluz,
Alfredo Fratti, Pablo Gonzalez, Benjamin Irazabal,
Constante Mendiondo, Jorge Meroni, Egardo Dionisio
Mier Estades, Gonzalo Novales, Gustavo Penadés,
Daniel Pena Fernandez, Alberto Perdomo Gamarra,
Daniel Placeres, Valentina Rapela, Carlos Reutor,
Carlos Rodriguez Galvez, Nelson Rodriguez Servetto,
Eduardo José Rubio, Juan Federico Ruiz Brito,
Sebastian Sabini, Berta Sanseverino, Mercedes
Santalla y Victor Semproni.

Actla en el Senado: Daniel Bianchi.

Faltan sin aviso: Maria Dolores Alvarez y Oscar
Olmos.

Observaciones:

(1) A la hora 16:45 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Roque Ramos

(2) A la hora 18:31 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Arturo Lopez.

(3) A la hora 18:54 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. representante
Nacional Pablo Gonzélez.

(4) A la hora 19:45 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Sebastian
Valdomir.

(5) A la hora 19:45 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar la Sra. Irene
Caballero.

(6) A la hora 19:45 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar la Sra. Estefania
Schiavone.

(7) A la hora 19:45 comenzd licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Miguel
Lorenzoni.

(8) A la hora 20:45 cesé en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. representante
Nacional Alejandro Sanchez.

(9) A la hora 20:51 comenzé licencia,
ingresando en su lugar el Sr. Enrique
Saravia.

(10) A la hora 21:25 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar la Sra. Maria

Dolores Alvarez.

(11) A la hora 21:25 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar el Sr. José Luis
Satdjian.

(12) A la hora 21:25 comenz6 licencia,
ingresando en su lugar el Sr. José Luis
Nufiez.

(13) A la hora 22:18 ces6 en sus funciones por
reintegro de su titular el Sr. representante
Nacional Victor Semproni.
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2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 47
INFORMES DE COMISIONES

La Comision Especial de Poblacion y Desarrollo
se expide sobre el proyecto de ley por el que se crea
el Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC).

C/420/015

La Comisién Especial de Adicciones se expide
sobre el proyecto de ley por el que se declara el dia
15 de octubre de cada afio, "Dia Nacional para la
Prevencion del Consumo Problematico de Bebidas
Alcohdlicas". C/403/015

- Se repartieron con fecha 17 de noviembre

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Salud Publica contesta el pedido
de informes presentado por el sefor representante
Eduardo Rubio, acerca de diversos datos relativos a
enfermedades oncoldgicas diagnosticadas en el afo
2014 en el departamento de Treintay Tres. C/61/015

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

El sefor representante Gerardo Amarilla solicita
se curse un pedido de informes al Ministerio de
Economia y Finanzas, con destino al BROU, sobre la
cantidad de funcionarios, de clientes y el promedio
mensual de movimiento de cajas de la agencia del
referido banco en Vichadero, departamento de
Rivera. C/636/015

- Se cursé con fecha 17 de noviembre".

3.- Exposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Esta
abierto el acto.

(Es la hora 16 y 9)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefor representante Martin Lema solicita se
curse una exposicion escrita a la Presidencia de la
Republica y por su intermedio a la Agencia para el
Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la
Sociedad de la Informacién y del Conocimiento
(Agesic), y a la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica (UAIP), sobre el cumplimiento de la Ley

N° 18.381,
publica.

informacion
C/22/015".

relativa al acceso de la

——Se votaran oportunamente.

4.- Inasistencias anteriores

—Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)
"Inasistencias a las comisiones.

Representantes que no concurrieron a las comisiones
citadas:

Martes 17 de noviembre

ESPECIAL DE DEPORTE

Con aviso: Mario Garcia.

LEGISLACION DEL TRABAJO

Con aviso: Federico Casaretto.

SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Con aviso: Daniel Bianchi".

5.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se va a votar el tramite de la exposicion escrita
de que se dio cuenta.

(Se vota)
——Treinta y ocho en treinta y nueve: AFIRMATIVA.
(Texto de la exposicion escrita:)

Exposicién del sefior representante Martin Lema a la
Presidencia de la Republica y por su intermedio a la
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion
Electronica y la Sociedad de la Informaciéon y del
Conocimiento (Agesic), y a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica (UAIP), sobre el cumplimiento de
la Ley N° 18.381, relativa al acceso de la informacién
publica.

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015. Sefor
Presidente de la Camara de Representantes,
Alejandro Sanchez. Amparados en las facultades
que nos confiere el articulo 155 del Reglamento de
la Camara de Representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita a la
Presidencia de la Republica y, por su intermedio, a
la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de
Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informacion
y del Conocimiento (Agesic)y a la Unidad de
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Acceso a la Informacién Publica (UAIP). La Ley
N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, en su articulo
19 crea la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, como 6rgano desconcentrado de Agesic, y
el Decreto N°232/010, de 2 de agosto de 2010,
regula la aplicacién de las normas y la ejecucién de
los procedimientos establecidos por la referida ley,
estableciendo que es de aplicacion a todos los
organismos publicos, sean estatales o no. El Titulo
V del referido decreto, establece en el Capitulo |
que la informaciéon debe ser difundida por los
obligados, y actualizarse mensualmente,
realizandose una enumeracion de la informacion
que debe incluirse en las paginas web. El acceso a
la informacion publica, tal como se expresa en el
citado decreto, es un derecho de todas las
personas fisicas o juridicas, reconocido por la
normativa supranacional, constitucional y legal.
Hemos constatado que algunas exigencias
establecidas en la Ley N°18.381 y el Decreto
N°232/010, no se ~cumplen o Ilo hacen
parcialmente. A modo de ejemplo, en algunos
organismos  obligados falta la  estructura
escalafonaria con su correspondiente retribucion, el
organigrama y su estructura organica, asi como
informaciones de interés general de acuerdo con
los fines del organismo. Asimismo, varios sitios web
de diversos organismos tienen informacién
desactualizada o en su defecto ni siquiera figura la
fecha de la ultima actualizacion, incumpliendo con
el articulo 38 del mencionado decreto. El articulo
21 de la Ley N° 18.381 establece, entre otros, como
cometidos de la UAIP 'Controlar la implementacién
de la presente ley en los sujetos obligados' asi
como 'Denunciar ante las autoridades competentes
cualquier conducta violatoria a la presente ley y
aportar las pruebas que consideren pertinentes'. El
articulo 44 literal F)del Decreto N°232/010
determina, entre los cometidos del Consejo
Ejecutivo de la UAIP, el 'Dictar recomendaciones
que deberian observarse en el desenvolvimiento,
de las actividades comprendidas por la ley que se
reglamenta, fundamentalmente en lo que refiere a
la implementacion de los sitios web de los
organismos publicos, la clasificacion de Ia
informacion y la presentacion de los informes
vinculados a la situacion de cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica'. Por lo
expuesto, tratandose de informacion relevante para
la ciudadania, que permite una gestion mas
transparente de la funcion publica, exhortamos a la
UAIP a cumplir con los cometidos que la normativa
vigente le asigna, realizando seguimiento y control

del cumplimiento de los organismos alcanzados
para que brinden informacion. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. MARTIN LEMA,
Representante por Montevideo".

MEDIA HORA PREVIA

6.- Posicion del secretario general de la
Organizacion de Estados Americanos
ante las elecciones en la Republica
Bolivariana de Venezuela

——Se entra a la media hora previa.

Tiene la palabra el sefior diputado Heriberto
Sosa.

SENOR SOSA (Heriberto).- Sefior presidente: la
semana pasada, el excanciller del gobierno de José
Muijica, exsenador, exguerrillero y actual secretario
general de la OEA, Luis Almagro, envié una carta al
gobierno venezolano. Como la mayoria de los sefiores
legisladores, concordamos totalmente con el
contenido de la carta. Hemos extraido algunos
segmentos de sus dieciocho carillas para que queden
registrados en la version taquigrdfica de este
Parlamento democratico.

Almagro plantea que las autoridades venezolanas
no ofrecen la transparencia y justicia necesarias para
desarrollar las elecciones legislativas del préximo 6 de
diciembre. Esa instancia requiere garantias para el
mas pleno goce de los derechos civiles y politicos de
todos los actores involucrados, es decir, se requieren
las maximas garantias de libertad para que el pueblo
se exprese y los partidos politicos sean electos.
Cualquier obstaculo en ese sentido limita la accion
politica en su mas amplia expresion, limita los
derechos del pueblo, los derechos de los partidos y
los derechos de los ciudadanos. A esto se suma la
ausencia de garantias de acceso a los medios de
comunicacion para aquellas candidaturas que no
cuenten con el financiamiento del Estado.

Al mismo tiempo, se desarrolla una actividad
permanente de amenazas vy judicializacion de
trabajadores, estudiantes y sectores populares,
quienes en las calles expresan su malestar por la
situacion socioecondmica del pais. Es preocupante
que esa actividad sea, ademas, promovida por el
sefior presidente Nicolds Maduro, quien asegura que
tendré mano dura contra quien proteste en el marco
de esta coyuntura electoral. Del mismo modo, el
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actual presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado
Cabello, apoya y difunde actividades ilegales de
espionaje y seguimiento a opositores.

En su carta, Almagro aclara:

"No puedo hacer la vista gorda ante hechos
concretos que claramente vulneran derechos en el
marco de la campana electoral y al propio proceso
electoral: [...].

En el campo de las garantias para los electores,
la situacion mas grave es la negacion de los derechos
y garantias constitucionales por via de la declaracién
del estado de excepcion en veintitrés municipios de
tres Estados del pais [...]".

Esto -dice Almagro- limita "los derechos politicos
de reunion, organizacion y movilizacién, eliminando
efectivamente la posibilidad de realizar campaia en
dichos municipios".

Sefor presidente: el tiempo no me permite
extenderme mas en esta carta que el sefior ministro
de Economia y Finanzas, contador Danilo Astori, ha
calificado de magnifica y muy equilibrada, en defensa
de los intereses de los ciudadanos de Venezuela.

Momentos muy duros esta viviendo el pueblo
hermano de Venezuela, y seguramente los seguira
viviendo. El sefior presidente Nicolas Maduro ha dicho
que si el oficialismo es derrotado en las urnas, la
revolucién pasaria a una nueva etapa en la que
gobernaria "con el pueblo, siempre con el pueblo y en
union civico militar". iToda una fotografia de lo que es
este gobierno!

No tenemos ninguna duda de que en Venezuela
no hay democracia, no hay separacion de poderes, no
hay jueces independientes, no hay garantias
individuales, no hay libertad de expresion. El gran
argumento de los gobiernos populistas es que el voto
popular, a través del cual fueron elegidos, los hace
demécratas. La carta de Luis Almagro deberia hacer
reflexionar a mas de uno sobre el significado de la
democracia.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a la prensa del departamento de
Maldonado.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a votar el tramite solicitado.

(Se vota)
—-Diecisiete en cuarenta y cinco: NEGATIVA.

SENOR POSADA (Ivan).- iQue se rectifique la
votacion!

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a rectificar la votacion.

(Se vota)

—Diecisiete en cuarenta y cinco: NEGATIVA.

7.- Aumento del consumo de drogas en
nuestro pais e incapacidad del IRCA
de controlar y fiscalizar

Tiene la palabra el sefior diputado Alvaro
Dastugue.

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- Sefior presidente: en
los Ultimos dias hemos recibido nuevamente una serie
de datos que dan cuenta de la realidad que atraviesa
nuestro pais con respecto al consumo de marihuana y
otras drogas.

Segun el Instituto Técnico Forense, desde 2013 a
2015, se duplicd la incautacion de plantas ilicitas en
los domicilios, pasando de 621 a 1.058 plantaciones
clandestinas. No podemos pensar otra cosa que la
produccion hogarefia del cannabis ha sido alentada
por la legalizacion y que, debido a la mala
comunicacion, la falta de educacion y las falencias en
la informacion, las personas incurren en una falta.

Una vez mas vemos como el Instituto de
Regulacion y Control del Cannabis -IRCA- falla a la
hora de reglamentar la ley -hace casi dos anos fue
aprobada- y da claros indicios de su incapacidad. Esta
ley, lejos de reducir el consumo, fomenta Ia
produccion vy la ilegalidad, pues el IRCA no tiene la
capacidad para controlar y fiscalizar como se habia
prometido.

A esto se suma el aumento en la incautacion de
hierba en la modalidad prensada, proveniente de
Paraguay, que llegd a 1.840 kilogramos en lo que va
de 2015, después de registrar 1.700 kilogramos en el
afio 2014. Asimismo, el consumo de pasta base no
decrece, y el ano pasado se llegé a un récord de
incautacion de  éxtasis: 140 pastillas, de
aproximadamente 40 gramos cada una, mientras este
ano se incautaron 17 kilos; es decir, un nimero muy
por encima al del afo pasado.
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Aqui vemos cdmo la legalizacion de la marihuana
no ha funcionado como factor para contener el
consumo de otras drogas alin mas duras sino que, por
el contrario, se muestra -como hemos advertido varias
veces- como una puerta de acceso al consumo de
nuevas sustancias, siendo el puente para acceder a
otras drogas.

En nuestra opinion, esta ley ha fracasado en la
disminucion del impacto. Los jovenes siguen
consumiendo mas drogas u otras drogas que, lejos de
disminuir, aumentan cada dia mas. También ha
fracasado en la lucha del mercado planteada contra el
narcotrafico, pues vemos como las incautaciones han
aumentado.

Asimismo, ha fracasado la prevencion y la
educacion. Terminando otro afno lectivo, me
encantaria saber en qué curricula aparece la
educacion preventiva de dicho consumo.

Hace algln tiempo, la Asociacion de Quimica y
Farmacia del Uruguay emiti6 un comunicado de
prensa en el que demostrd su descontento con la ley
gue, entre otras cosas, habilita la venta de marihuana
en las farmacias, manifestando que estas deben
trabajar en favor de la salud de la poblacion, y que el
consumo de sustancias psicoactivas para uso
recreativo, legales o no, es perjudicial para la salud.
En ese planteo les asiste la razon, pero
evidentemente, hay otro fallo conceptual del Gobierno
al pretender vender drogas en las farmacias.

Una vez mas le estamos diciendo a la gente que
esta bien consumir; a nuestro entender, seguimos
disminuyendo la percepcion del riesgo.
Lamentablemente, hay cosas contra las que es muy
dificil pelear, pero desde nuestro lugar buscaremos
mitigar los dafos. Pretendemos presentar un proyecto
de ley a través del cual se limite el horario de venta
de marihuana en farmacias entre la hora 22 y la hora
8, siendo esta medida acorde a las que se han
tomado y se tomaran con el alcohol.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras se pase a los Ministerios del Interior y de
Educacion y Cultura, al IRCA, a la Presidencia de la
Republica, a la ANEP, al Codicén y a todos los medios
de prensa del pais.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a votar el tramite solicitado.

(Se vota)

——Cincuenta cinco:

AFIRMATIVA.

y dos en cincuenta vy

8.- Legado del doctor Francisco Oliveres

Tiene
Quintela.

la palabra la sefiora diputada Mabel

SENORA QUINTELA (Mabel).- Sefior presidente:
en mi primera intervencion en sala como
representante del departamento de Treinta y Tres,
vOoy a exponer una situacion que creo vulnera la
justicia social y ha sido de gran preocupacion para los
treintaitresinos que la conocemos.

El dia 8 de julio de 1946, fallecié en la capital de
la Republica el doctor Francisco Oliveres, hombre que
marco la historia de nuestro departamento. Fue
abogado, ganadero y ruralista. Tuvo una personalidad
particular, y dejd como ejemplo su permanente
siembra del bien y de la justicia.

Su padre fue empleado de don Miguel Palacios,
el primer poblador de Treinta y Tres. Ademas, era
sobrino del presbitero José Reventos, uno de los
fundadores de nuestro pueblo.

Vivid en continuo contacto con la vida colectiva
del pueblo. Fue propulsor de todas las iniciativas de
progreso y de cultura de Treinta y Tres, por lo
general, coronadas por el éxito.

Dos afos antes de su muerte redactd su
testamento. Fue un brillante abogado, sin
descendencia directa. Era un hombre precavido, que
dispuso de sus bienes. Muy resumidamente, su
testamento disponia que legaba a sus hermanos los
bienes raices que heredd de su familia. Al municipio
de Treinta y Tres dejo 365 hectareas que eran parte
de la estancia San Francisco, ubicada en la quebrada
de Los Cuervos, y exigia que este predio fuera
destinado a parque de esparcimiento o sitio turistico.

En 1986, el intendente, sefior Wilson Elso Gofii,
reconocid a la quebrada de los Cuervos como area
natural protegida, siendo la primera de su tipo en
nuestro pais. Desde esa fecha, la tenencia del parque
estd bajo la responsabilidad del Gobierno
departamental. En el afio 2008, el Gobierno de
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nuestro pais la incluyd en el sistema de areas
protegidas.

Asimismo, legd otras propiedades al liceo
departamental y al Consejo Nacional de Ensefianza
Primaria y Normal; su coleccion de monedas
uruguayas al Banco de la Republica Oriental del
Uruguay, y sus documentos histéricos al Archivo
General de la Nacion. Al Ministerio de Salud Publica,
para mejoras del Hospital de Treinta y Tres legd una
chacra en cafiada de las Piedras y el resto de la
estancia San Francisco, incluyendo la casa de campo.
Dej6 ordenado que el albacea, el doctor Valdés
Olascoaga, vendiera ambas propiedades, colocara el
dinero obtenido de los titulos financieros en el Banco
de la Republica, y destinara la renta a su esposa, y a
la muerte de ella, al Ministerio de Salud Publica. Su
esposa fallecié afios mas tarde.

No existe registro de que verdaderamente se
haya dado cumplimiento a la Ultima voluntad de
Oliveres, en quién primd el espiritu de solidaridad,
ayuda y amor por nuestro pueblo. De lo que si se
tiene certeza es que el predio que legd al Ministerio
de Salud Publica pas6 al Ministerio de Defensa
Nacional durante Ila dictadura, desalojando a
pequefios y medianos productores que lo ocupaban
en aquel momento. Fue utilizado durante muchos
afios como campo de maniobras del Ejército Nacional,
llamado Huija. Posteriormente, cedié una parte al
Instituto Nacional de Colonizacion; un fraccionamiento
sigue en posesion del Ministerio de Defensa Nacional.

Es por todo esto que tengo el deber de trabajar
para que si dicho dinero nunca llegd al hospital de
Treinta y Tres, se cumpla la voluntad del doctor
Francisco Oliveres, y si operd una mutacion dominial
de una Secretaria de Estado a otra, saber si dicha
institucion recibié alguna suma de dinero. Asimismo,
es necesario saber si los centros educativos recibieron
las propiedades legadas en el testamento. Esto seria
de gran utilidad para dichas instituciones y una
solucion para afrontar sus problemas edilicios.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras se pase a los Ministerios de Salud Publica, de
Defensa Nacional y de Educacion y Cultura, al hospital
departamental de Treinta y Tres, a la Comision de
Apoyo de este hospital, al liceo departamental y al
Instituto de Formacién Docente.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—=Cincuenta y seis en siete:

AFIRMATIVA.

cincuenta vy

9.- Necesidad de crear un liceo nocturno
o un tercer turno en la ciudad de
Santa Lucia, departamento de
Canelones

Tiene la palabra el sefior diputado Sebastian
Anddjar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefior presidente:
en momentos en que los cambios que se deben
realizar en la educacion son noticia diaria, que es de
conocimiento general que necesita afrontar grandes
desafios y que deberian enfocarse especialmente en
aumentar las oportunidades para poder atender las
necesidades de aquellas personas que quieren y
necesitan estudiar, estas palabras van dirigidas a
destacar una prioridad educativa puntual. Me refiero a
poner en conocimiento de las autoridades
correspondientes la necesidad de crear un liceo
nocturno o un tercer turno para la ciudad de Santa
Lucia en el departamento de Canelones.

Es importante dar datos de esta ciudad a los
efectos de comprender los argumentos que motivan
esta solicitud, asi como ubicarla en su entorno
geografico. La ciudad de Santa Lucia, ubicada en el
noroeste del departamento de Canelones, tiene
veintidds mil habitantes. Cuantitativamente -no
cualitativamente-, tiene buenas rutas de paso que la
hacen una ciudad de facil acceso. Es centro comercial
y también financiero de una gran zona de influencia
que comprende diversas localidades como Aguas
Corrientes, Los Cerrillos, Villa Rodriguez, Ituzaingo,
Capurro, 25 de Agosto, Cardal y una extensa zona
rural bastante poblada.

Desde el punto de vista educativo, a nivel de
estudios primarios, la ciudad de Santa Lucia cuenta
con dos centros preescolares, tres escuelas urbanas:
la NO© 104, "Leticia Volpe", la N° 140, "Dr. Mateo
Legnani" y la N° 156, "Clemente Estable". También
tiene una escuela especial para nifos con capacidades
diferentes. A nivel de estudios secundarios, hay una
escuela técnica y dos liceos: el N° 1, "Profesor Santos
Rabaquino Pacini" y el N° 2, tal cual se lo conoce, que
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aln no tiene nombre. La poblacion educativa de
ambos liceos supera apenas los mil estudiantes en
total, que se reparten casi en partes iguales.

El liceo nocturno mas cercano se encuentra en la
ciudad de Canelones, capital del departamento, a 15
kilbmetros de distancia, hacia donde viajan por dia
aproximadamente entre cincuenta y sesenta alumnos
desde la ciudad de Santa Lucia. En nuestras reiteradas
visitas hemos constatado que una importante cantidad
de vecinos de la ciudad y de sus zonas de influencia
quieren terminar sus estudios secundarios por
diferentes motivos, que van desde lo laboral, pasando
por su deseo de superacion personal, hasta la
aspiracion a continuar con los estudios terciarios.
Lamentablemente, al no contar con liceo nocturno en
la ciudad de Santa Lucia, se ven impedidos de culminar
sus estudios por razones econdmicas, por los horarios
o por el traslado. Cabe acotar que a cierta hora baja la
frecuencia del transporte publico que existe entre la
ciudad de Santa Lucia y Canelones.

Es muy importante destacar que no existen
problemas ni dificultades de infraestructura, ya que
luego de la hora 19 y 45 el Liceo N° 1, "Santos
Rabaquino Pacini" se encuentra vacio. Cuenta con diez
salones de amplia capacidad y con tres laboratorios
independientes de fisica, quimica y biologia, todos muy
bien equipados. Ademas, tiene un aula de informatica,
con elementos de multimedia para una educacion
agiornada, practica y de excelencia.

Por lo tanto, en la bUsqueda de soluciones de
inclusion para que la ensefanza sea un instrumento
que genere igualdad de oportunidades, entendemos
que se retnen las condiciones para que, a partir del
afio 2016, la ciudad de Santa Lucia pueda contar con
un liceo nocturno o un tercer turno, como se le quiera
llamar. Se trata de un servicio necesario para una
sociedad que solo pretende mas y mejor educacion.

Esperamos que las autoridades correspondientes
lo lleven a la practica.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras pase a la ministra de Educacion y Cultura, al
Consejo de Educacion Secundaria, a los directores de
los Liceos N° 1 y N© 2 de la ciudad de Santa Lucia, al
Concejo Municipal de Santa Lucia, al intendente de
Canelones vy al director de Cultura de la Intendencia
de Canelones.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a votar el tramite solicitado.

(Se vota)

—Cincuenta y ocho en cincuenta y nueve:
AFIRMATIVA.

10.- Inauguracion del primer
edlico en Melo, Cerro Largo

parque

50 aniversario de la empresa Nuiez
Transporte y Turismo

Tiene sefior diputado José

Yurramendi.

la palabra el

SENOR YURRAMENDI (José).- Sefior presidente:
voy a aprovechar estos cinco minutos de la media
hora previa para relatar a la Camara dos hechos
significativos de nuestro departamento, aunque uno
trasciende sus fronteras.

En primer lugar, en el dia de hoy se inaugur6 el
primer parque edlico en la ciudad de Melo;
lamentablemente, no pudimos estar presentes porque
debiamos asistir a las comisiones.

Quienes exigimos politicas de Estado debemos
reconocer que UTE ha trabajado en ese sentido; este tipo
de proyectos brindan bienestar a la poblacion y permiten
que las zonas mas alejadas de la capital puedan tener
independencia energética y la industria, el trabajo y la
transformacidn puedan llegar a los que vivimos mas
alejados de la ciudad. Se trata de una iniciativa que
apoyamos en el periodo anterior desde la Intendencia de
Cerro Largo cuando estuvimos en la Direccion de Medio
Ambiente. Uno de los factores fundamentales a destacar
es que para llevar adelante el emprendimiento se utilizo
mano de obra local, ya que la mayoria de los trabajadores
eran originarios de Cerro Largo.

Solicito que la version taquigrafica de esta parte
de mis palabras pase a la Intendencia y Junta
Departamental de Cerro Largo; a la empresa que
construyd el parque edlico Melowind, que se llama
Enel Green Power, y al Sunca de Cerro Largo, que fue
un actor principal en la construccion.

En segundo término, quiero compartir con la
Camara otro hecho significativo para nuestro
departamento. Hace poco, la empresa Nufez
Transporte y Turismo, que nacié a iniciativa de un
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hombre de bajos recursos oriundo de Cerro Largo,
cumplié cincuenta anos.

Al representante por Cerro Largo le corresponde
rendir homenaje a esta empresa que es orgullo de
nuestro departamento. Fue fundada por Diomar
Gregorio Nufez, que era funcionario de ONDA, y que
con un compaiero de trabajo decidieron generar esta
aventura y llevar el nombre de su familia y de Cerro
Largo a todos los lugares del pais, al punto de que es
una de las empresas mas reconocidas en la materia.

Su actividad comenzd en 1964, con lineas entre
Melo y Treinta y Tres, y entre Rio Branco y Acegua.
En el afo 1967, Nufez renunci6 a ONDA para
dedicarse pura y exclusivamente a su empresa. En
1976, logro iniciar una linea a Bagé, y el 27 de junio
de 1979, da el gran salto con las lineas Melo-
Montevideo. Cabe destacar que esa fecha coincide
con el cumpleafios de la ciudad de Melo.

Diomar Gregorio Nufiez también fund6 Anetra y
la Cémara del Transporte del Uruguay. Logrd
involucrarse en los grandes temas del transporte
nacional, pero mas alla de eso, la familia no se olvidd
de su tierra y por eso, cada vez que vemos pasar un
omnibus de su empresa, con orgullo decimos que es
de Cerro Largo. La empresa apoya todas las
manifestaciones populares, y en cada camiseta de
baby fitbol de Cerro Largo aparece su nombre, asi
como en las de ciclismo y atletismo.

En junio de 2012, el Consejo Cerro Largo eligid
como ciudadano ilustre a este propietario, que
contagia el espiritu de superacion y que inculcd a su
familia la dedicacion a la causa y el bien comun.
Ademas, la empresa cuenta con funcionarios con
vocacion de servicio que, en su gran mayoria, son
oriundos de nuestro departamento, porque Nufiez
nunca se olvidd de sus pagos.

Solicito que la version taquigrafica de estas palabras
pase al sefior Diomar Gregorio Nifiez y su familia; a la
empresa NUfiez; a sus trabajadores, que son parte
fundamental de este emprendimiento; a la Intendencia y
Junta Departamental de Cerro Largo; al Consejo Cerro
Largo y a la prensa de nuestro departamento.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Nuiiez).- Se van
a votar los tramites solicitados.

(Se vota)
—Sesenta y cinco en sesenta y siete: AFIRMATIVA.

11.- Evento Cuenta Publica Teletéon 2015

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior
presidente: la semana pasada tuvimos el privilegio de
participar en un evento que es digno de destacar por
lo que representa Teletdn Uruguay. Tuvimos la
oportunidad de participar en lo que se promociond
como Cuenta Pulblica Teleton 2015, a efectos de
rendir cuentas a la ciudadania, a través de todos los
medios de comunicacion, de como la organizacién
habia usado cada uno de los pesos que los uruguayos
donaron el afo anterior.

Alli nos enteramos de la enorme cantidad de
cosas que hace Teletdon, de las inversiones, de la
forma impresionante en que hace valer cada peso que
aportan los uruguayos, y apreciamos los numerosos
logros que afio a afio se alcanzan con las donaciones.
En ese sentido, cabe destacar que no solo se atiende
a mas de tres mil nifos que reciben impresionantes
beneficios para sus vidas, sino que estan involucradas
una gran cantidad de familias y de voluntarios que
alimentan la organizacion.

Por eso aprovecho estos minutos para felicitar a
la Teletdn, no solo por los resultados que obtiene en
su objetivo primordial, que es atender y mejorar la
calidad de vida de esos nifios, sino por el acto
ejemplar de rendir cuentas. iQué bueno seria que
mas organizaciones, no solo privadas, sino estatales,
tomaran este ejemplo de Teletdn, que realiza una
rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los
recursos que son de todos! Felicitamos doblemente a
Teleton: por esa rendicion de cuentas precisa,
pormenorizada, detallada que hizo a la ciudadania en
su conjunto y por todas las cosas maravillosas que
logra dia a dia.

Solicito que la version taquigrafica de mis
palabras sea enviada a Teletdn Uruguay -estamos a
pocos dias de un nuevo evento de recaudacion-, al
Ministerio de Economia y Finanzas -también esta
involucrado en beneficiar y facilitar donaciones a
Teleton-, al Banco de Previsién Social -coordina y
colabora con esta organizacion- y al Ministerio de
Salud Publica, ya que en ese evento nos enteramos
de que hay un tramite pendiente para que esa Cartera
pueda hacer mas cosas en conjunto con Teleton.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a votar el tramite solicitado.
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(Se vota)
——Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

Ha finalizado la media hora previa.

12.- Aplazamiento

Se entra al orden del dia.

En mérito a que no han llegado a la Mesa las
respectivas listas de candidatos, si no hay objeciones,
corresponde aplazar la consideracion del asunto que
figura en primer lugar del orden del dia y que refiere
a la eleccion de miembros de la Comisién Permanente
del Poder Legislativo para el primer Periodo de la
XLVIII Legislatura.

13.- Licencias
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales, inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefior representante Victor Semproni, por
el dia 18 de noviembre de 2015, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Mariela Pelegrin.

Licencia en misidn oficial, literal C) del
articulo 19 de la Ley N° 17.827:

Del sefor representante Amin Niffouri, por el
periodo comprendido entre los dias 25 y 29 de
noviembre de 2015, para participar de la reunion
de la Comision de Laborales, Prevision Social y
Asuntos Juridicos del Parlamento Latinoamericano,
a realizarse en la ciudad de Panama, Republica
de Panama, convocandose al suplente siguiente,
sefior José Luis Nufiez".

Licencia por motivos personales, inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 17.827:

Visto la solicitud de licencia del sefior
representante Ruben Bacigalupe, por el dia 8 de
diciembre de 2015, ante la denegatoria por esta
Unica vez de los suplentes convocados, VY
habiendo agotado la ndémina de suplentes,
oficiese a la Corte Electoral a sus efectos".

De la  sefora representante Berta
Sanseverino, por el dia 19 de noviembre de
2015, convocandose a la suplente siguiente,
sefiora Lucia Rodriguez Motz.

Del sefior representante Felipe Carballo, por el
dia 18 de noviembre de 2015, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Elba Nufiez.

Del sefior representante Saul Aristimufio, por
el dia 1° de diciembre de 2015, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Marisa Sanchez.

Del sefor representante Alfredo Fratti, por el
dia 18 de noviembre de 2015, convocandose al
suplente  siguiente, sefior Johan Carlos
Fernandez.

Del sefior representante Jorge Pozzi, por el
dia 18 de noviembre de 2015, convocandose al
suplente siguiente, sefior Roque F. Ramos
Espindola.

Licencia en virtud de obligaciones notorias
inherentes a su representacion politica,
literal D) del articulo 1° de la Ley N°© 17.827:

De la sefiora representante Cecilia Bottino,
por el dia 25 de noviembre de 2015, para
concurrir al acto de presentacion del Plan
Nacional 2016-2019 "Por una vida libre de
violencia de género", a realizarse en la
Intendencia de Montevideo, convocandose al
suplente siguiente, sefior Ernesto Pitetta.

Licencia en mision oficial, literal C) del
articulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefor representante Gerardo Amarilla, por
el periodo comprendido entre los dias 23 y 26 de
noviembre de 2015, para participar de la Reunion
Extraordinaria de la Comision de Medio Ambiente
y Turismo del Parlamento Latinoamericano, a
celebrarse en la ciudad de Panama, Republica de
Panama, convocandose a la suplente siguiente,
sefiora Laura Tassano.

Del sefior representante Pablo D. Abdala, por
el periodo comprendido entre los dias 25 y 30 de
noviembre de 2015, para participar de la reunion
de la Comision de Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo
y Crimen Organizado del Parlamento Latino-
americano, a celebrarse en la ciudad de Panama,
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Republica de Panama, convocandose al suplente
siguiente, sefior Jorge Guekdjian.

Del sefior representante Oscar Groba, por el
periodo comprendido entre los dias 25 y 30 de
noviembre de 2015, para asistir a la Reunién de
la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen
Organizado, a celebrarse en la ciudad de
Panama, Republica de Panama, convocandose al
suplente siguiente, sefior Sebastian Valdomir".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y seis en setenta y siete: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes,
quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas. Asimismo, se oficiara a la Corte Electoral
para la proclamacion de nuevos suplentes.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se
sirva concederme el uso de licencia el dia 18 de
noviembre de 2015, por motivos personales.

VICTOR SEMPRONI
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior representante por el
departamento de Montevideo, Victor Semproni.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes

RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de
Montevideo, Victor Semproni, por el dia 18 de
noviembre de 2015.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 6009, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Mariela Pelegrin.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente tengo el agrado de dirigirme a
usted a los efectos de solicitar licencia por
encontrarme en mision oficial por los dias 25 al 29 del
mes de noviembre y se convoque a mi suplente
respectivo.

Sin otro particular, saludo atentamente,

AMIN NIFFOURI
Representante por Canelones".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en conocimiento que por esta Unica
vez, no acepto la convocatoria de la que he sido objeto.

Sin otro particular, saludo atentamente,

Juan Alfonso Lereté".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en conocimiento que por esta Unica
vez, no acepto la convocatoria de la que he sido
objeto.

Sin otro particular, saludo atentamente,

Rosa Imoda".



Miércoles 18 de noviembre de 2015

CAMARA DE REPRESENTANTES 15

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en conocimiento que por esta unica
vez, no acepto la convocatoria de la que he sido
objeto.

Sin otro particular, saludo atentamente,

Adrian Gonzalez".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Senfor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente tengo el agrado de dirigirme a
usted para poner en conocimiento que por esta Unica
vez, no acepto la convocatoria de la que he sido
objeto.

Sin otro particular, saludo atentamente,
Maria del Carmen Suarez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al
exterior en misién oficial, del sefor representante por
el departamento de Canelones, Amin Niffouri, para
participar de la reuniéon de la Comisiéon de Laborales,
Previsién Social y Asuntos Juridicos del Parlamento
Latinoamericano, a realizarse en la ciudad de
Panama, Republica de Panama.

CONSIDERANDO: ) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 25
y 29 de noviembre de 2015.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefiores Juan Alfonso Lereté Torres, Rosa
Imoda, Adrian Gonzalez y Maria del Carmen Suarez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constituciéon de la Republica y en el literal C) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior en
misién oficial al sefior representante por el
departamento de Canelones, Amin Niffouri, por el
periodo comprendido entre los dias 25 y 29 de
noviembre de 2015, para participar de la reunion de la
Comisién de Laborales, Prevision Social y Asuntos
Juridicos del Parlamento Latinoamericano, a realizarse
en la ciudad de Panama, Republica de Panama.

2) Acéptanse las renuncias presentadas, por esta
Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores Juan
Alfonso Lereté Torres, Rosa Imoda, Adrian Gonzalez
y Maria del Carmen Suarez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 400, del Lema Partido Nacional, sefior
José Luis Nunez.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside se sirva
autorizar licencia por motivos personales, para el dia
8 de diciembre de 2015.

Sin mas, saluda atentamente,

RUBEN BACIGALUPE
Representante por San José".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
no acepto por esta vez la convocatoria para el dia
8 de diciembre de 2015.

Sin més, saluda atentamente,

Sebastian Ferrero".
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"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, quien suscribe, desea informar
por su intermedio al Cuerpo que preside, que ante la
solicitud de licencia del Diputado Ruben Bacigalupe
por el dia 8 de diciembre del corriente, por esta Unica
vez y por motivos personales, desisto la convocatoria
para integrar el Cuerpo en el dia mencionado.

Mercedes Antia".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015

Senfor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
no acepto por esta vez la convocatoria para el dia
8 de diciembre de 2015.

Sin mas, saluda atentamente,
Lilian Sanchez".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
no acepto por esta vez la convocatoria para el dia
8 de diciembre de 2015.

Sin mas, saluda atentamente,

Sergio Valverde".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
no acepto por esta vez la convocatoria para el dia
8 de diciembre de 2015.

Sin mas, saluda atentamente,

Edinson Peraza".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
no acepto por esta vez la convocatoria para el dia
8 de diciembre de 2015.

Sin mas, saluda atentamente,

José Luis Hernandez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior representante por el
departamento de San José, Ruben Bacigalupe.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 8 de diciembre de 2015.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefiores Sebastian Ferrero, Mercedes
Antia, Lilian Sanchez, Sergio Valverde, Edinson
Peraza y José Luis Hernandez.

la némina es
Electoral la

[l1) Que habiéndose agotado
pertinente solicitar a la Corte
proclamacién de nuevos suplentes.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de San
José, del Partido Nacional, Hoja de votacion N° 404,
Ruben Bacigalupe, por el dia 8 de diciembre de
2015.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Sebastian Ferrero, Mercedes Antia, Lilian Sanchez,
Sergio Valverde, Edinson Peraza y José Luis
Hernandez.

3) Oficiese a la Corte Electoral.
Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".
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"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted
preside licencia por el 19 de noviembre, el motivo es
personal.

Solicitando
correspondiente.

Sin otro particular saludo a usted atentamente,

BERTA SANSEVERINO
Representante por Montevideo".

la convocatoria de mi suplente

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:
A través de la presente comunico a usted, que
por esta Unica vez, no acepto la convocatoria.
Sin otro particular, saluda al sefior presidente
muy atentamente,
Claudia Hugo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, de la sefora representante por el
departamento de Montevideo, Berta Sanseverino.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 19 de noviembre de 2015.

Il) Que por esta Unica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto la suplente
siguiente sefiora Claudia Hugo.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales a la
sefora representante por el departamento de
Montevideo, Berta Sanseverino, por el dia 19 de
noviembre de 2015.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por la suplente siguiente sefiora Claudia
Hugo.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Lucia Rodriguez Motz.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito al Cuerpo que usted
preside, me conceda licencia por el dia 18 de
noviembre de 2015, por motivos personales.

Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,

FELIPE CARBALLO
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi consideracion:

Comunico a usted que por esta Unica vez, no he
de aceptar la convocatoria de la cual he sido objeto,
en virtud de la licencia solicitada por el sefior
representante.

Saluda atentamente,

Washington Marzoa".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior representante por el
departamento de Montevideo, Felipe Carballo.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

) Que por esta Unica vez no acepta Ia
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente sefior Washington Marzoa.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.
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La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor representante por el departamento de
Montevideo, Felipe Carballo, por el dia 18 de
noviembre de 2015.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Washington
Marzoa.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 711, del Lema Partido Frente Amplio,
sefiora Elba Nufez.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Senfor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, y conforme al inciso 3 del
articulo 1° de la Ley N° 17.827, solicito licencia por
motivos personales para el dia 1° de diciembre del
corriente afo y se convoque para el mismo a mi
suplente respectivo.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente,
fSAUL ARISTIMUNO
Representante por Rivera".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que renuncio
por Unica vez a la convocatoria de la Camara.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente,
Washington Umpierre".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, comunico a usted que renuncio
por unica vez a la convocatoria de la Camara.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente,
Nury Pintos".

"Comision de Asuntos Internos

motivos
por el

VISTO: La solicitud de licencia por
personales, del sefior representante
departamento de Rivera, Saul Aristimufio.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 1 de diciembre de 2015.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefores Washington Umpierre y Nury
Pintos.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la Ley
N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor representante por el departamento de Rivera,
Saul Aristimufio, por el dia 1 de diciembre de 2015.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Uunica vez, por los suplentes siguientes
sefiores Washington Umpierre y Nury Pintos.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 711100177, del Lema Partido Frente
Amplio, sefiora Marisa Sanchez.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".



Miércoles 18 de noviembre de 2015

CAMARA DE REPRESENTANTES 19

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se
sirva concederme el uso de licencia por el dia de hoy,
por motivos personales.

Sin mas, lo saluda atentamente,

LUIS ALFREDO FRATTI
Representante por Cerro Largo".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
vitud de la licencia solicitada por el sefor
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Dardo Pérez".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefor
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Diego de los Santos".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefor
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Natalia E. Saracho".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
vitud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Patricia Duarte".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por
personales, del sefior representante
departamento de Cerro Largo, Alfredo Fratti.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

motivos
por el

II) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefiores Dardo Pérez Da silva, Diego De
los Santos, Natalia Elizabeth Saracho Acos y Patricia
Duarte Ferreira.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Cerro
Largo, Alfredo Fratti, por el dia 18 de noviembre de
2015.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Dardo Pérez da Silva, Diego de los Santos, Natalia
Elizabeth Saracho Acos y Patricia Duarte Ferreira.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 6091001, del Lema Partido Frente Amplio, sefor
Johan Carlos Fernandez.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".
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"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 17.827,
solicito a usted se me conceda licencia por motivos
personales, el dia 18 de noviembre del presente afo.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente,

JORGE POZZ|
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que, por esta
unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefior representante Jorge Pozzi por el dia 18 de
noviembre.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Monica Diaz".
"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a Usted que, por esta
Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefior representante Jorge Pozzi por el dia 18 de
noviembre.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Jorge Rodriguez".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a Usted que, por esta
Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
senor representante Jorge Pozzi por el dia 18 de
noviembre.

Sin mas lo saluda atentamente,

Matias Rodriguez".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a Usted que, por esta
unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefior representante Jorge Pozzi por el dia 18 de
noviembre.

Sin més, lo saluda atentamente,

Julio Pérez".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a Usted que, por esta
Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefor representante Jorge Pozzi por el dia 18 de
noviembre.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Jacqueline Ubal".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a Usted que, por
esta Unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la
cual he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada
por el sefor representante Jorge Pozzi por el dia 18
de noviembre.

Sin mas, lo saluda atentamente,
Elizabeth Villalba".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a Usted que, por esta
unica vez, no he de aceptar la convocatoria de la cual
he sido objeto, en virtud de la licencia solicitada por el
sefior representante Jorge Pozzi por el dia 18 de
noviembre.

Sin mas, lo saluda atentamente,

Dari Mendiondo".
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"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior representante por el
departamento de Montevideo, Jorge Pozzi.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefiores Monica Diaz, Jorge Rodriguez,
Matias Rodriguez, Julio Pérez, Jacqueline Ubal,
Elizabeth Villalba y Dari Mendiondo.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor representante por el departamento de
Montevideo, Jorge Pozzi, por el dia 18 de noviembre
de 2015.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefores
Ménica Diaz, Jorge Rodriguez, Matias Rodriguez,
Julio Pérez, Jacqueline Ubal, Elizabeth Villalba y Dari
Mendiondo.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 99738, del Lema Partido Frente Amplio, sefor
Roque F. Ramos Espindola.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 16.465,
solicito al Cuerpo que usted tan honorablemente
preside, me conceda licencia por el dia miércoles 25
de noviembre por motivos inherentes al cargo:
concurrir al acto de presentacion del Plan Nacional

2016- 2019 Por una Vida Libre de Violencia de
Género.
Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,
CECILIA BOTTINO
Representante por Paysandu”.

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia en virtud de
obligaciones notorias inherentes a su representacion
politica, de |la sefiora representante por el
departamento de Paysandu, Cecilia Bottino, para
concurrir al acto de presentacion del Plan Nacional

2016-2019 "Por una vida libre de violencia de
género", a realizarse en la Intendencia de
Montevideo.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 25 de noviembre de 2015.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal D) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia en virtud de obligaciones
notorias inherentes a su representacion politica a la
sefiora representante por el departamento de
Paysandu, Cecilia Bottino, por el dia 25 de noviembre
de 2015, para concurrir al acto de presentacion del
Plan Nacional 2016-2019 "Por una vida libre de
violencia de género", a realizarse en la Intendencia de
Montevideo.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefor
Ernesto Pitetta.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015

Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Con motivo de haber sido convocado por la
Comision de Medio Ambiente y Turismo del
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Parlamento Latinoamericano, para participar de la
Reuniéon Extraordinaria de la Comisiéon de Medio
Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano
a celebrarse en Panama, el 24 de noviembre del
corriente afo, solicito licencia -conforme a lo
establecido en el literal C de la Ley N°17.827-, del
23 de noviembre al 26 de noviembre de 2015.

Sin otro particular, le saluda muy cordialmente,
GERARDO AMARILLA
Representante por Rivera".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por el Cuerpo que
usted preside, por esta unica vez no me es posible
concurrir.

Sin otro particular, saluda a usted atentamente,

Miguel Gonzalez".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Senfor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por el Cuerpo que
usted preside, por esta unica vez no me es posible
concurrir.

Sin otro particular, saluda a usted atentamente,

Virginia Fros".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por el Cuerpo que
usted preside, por esta Unica vez no me es posible
concurrir.

Sin otro particular, saluda a usted atentamente,

Adan Pimentel".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al
exterior en misién oficial, del sefor representante por
el departamento de Rivera, Gerardo Amarilla, para
participar de la Reunién Extraordinaria de la Comisién
de Medio Ambiente y Turismo del Parlamento

Latinoamericano, a celebrarse en la ciudad de

Panama, Republica de Panama.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 23
y 26 de noviembre de 2015.

) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefiores Miguel Angel Gonzélez, Virginia
Fros Alvarez y Adan Pimentel.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal C) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior en
mision oficial al sefior representante por el
departamento de Rivera, Gerardo Amarilla, por el
periodo comprendido entre los dias 23 y 26 de
noviembre de 2015, para participar de la Reunién
Extraordinaria de la Comisién de Medio Ambiente y
Turismo del Parlamento Latinoamericano, a
celebrarse en la ciudad de Panama, Republica de
Panama.

2) Acéptanse las renuncias presentadas, por esta
Unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Miguel Angel Gonzalez, Virginia Fros Alvarez y Adan
Pimentel.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 15, del Lema Partido Nacional, sefiora
Laura Tassano.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi consideracion:

Con motivo de haber sido convocado por el
Parlamento Latinoamericano, para participar de la
Comision de Seguridad Ciudadana y Prevencion al
Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado, a



Miércoles 18 de noviembre de 2015

CAMARA DE REPRESENTANTES 23

celebrarse en Panama, durante los dias 25 al 28 del
corriente, solicito licencia, conforme a lo establecido
en el literal C de la Ley N°17.827, del 25 de
noviembre al 30 inclusive del corriente.

Sin otro particular, saludo atentamente,
PABLO ABDALA
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al
exterior en misién oficial, del sefor representante por
el departamento de Montevideo, Pablo D. Abdala,
para participar de la reunién de la Comision de
Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al
Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del
Parlamento Latinoamericano, a celebrarse en la
ciudad de Panama, Republica de Panama,.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 25
y 30 de noviembre de 2015.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constituciéon de la Republica y en el literal C) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior en
mision oficial al sefor representante por el
departamento de Montevideo, Pablo D. Abdala, por el
periodo comprendido entre los dias 25 y 30 de
noviembre de 2015, para participar de la reunion de la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Combate vy
Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen
Organizado del Parlamento Latinoamericano, a
celebrarse en la ciudad de Panama, Republica de
Panama.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el mencionado lapso al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2014, del Lema Partido Nacional, sefior
Jorge Guekdjian.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido, solicito al Cuerpo
que usted tan honorablemente preside, me conceda
licencia desde el 25 hasta el 30 de noviembre, en
vitud de integrar la Comisién de Seguridad
Ciudadana, Terrorismo y Crimen Organizado, del
Parlamento Latinoamericano y que la misma se reldne
en la fecha indiada en Panama.

Sin otro particular lo saluda muy atentamente,

OSCAR GROBA
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al
exterior en mision oficial, del sefior representante por
el departamento de Montevideo, Oscar Groba, para
asistir a la Reunion de la Comision de Seguridad
Ciudadana, Combate y Prevenciéon al Narcotrafico,
Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento
Latinoamericano, a celebrarse en la ciudad de
Panama, Republica de Panama.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 25
y 30 de noviembre de 2015.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal C) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior en
mision oficial al sefior representante por el
departamento de Montevideo, Oscar Groba, por el
periodo comprendido entre los dias 25 y 30 de
noviembre de 2015, para asistir a la Reuniéon de la
Comision de Seguridad Ciudadana, Combate vy
Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen
Organizado del Parlamento Latinoamericano, a
celebrarse en la ciudad de Panama, Republica de
Panama.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
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Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefor Sebastian Valdomir.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

14.- Reconocimiento José Nasazzi y
Obdulio Varela. (Entrega). (Resolucién
de la Camara de Representantes de
3 de julio de 2007 y modificativas)

—Se pasa a considerar el asunto que figura en
segundo término del orden del dia: "Reconocimiento
José Nasazzi y Obdulio Varela. (Entrega). (Resolucién
de la Camara de Representantes de 3 de julio de 2007
y modificativas)".

Saludamos a las personas que ocupan el palco de
honor: Miguel Casella, Cecilia Serena, Damian Casella,
Beatriz Serena, Marta Serena y Lucia Andrade; y al
director de la Secretaria Nacional del Deporte, doctor
Alfredo Etchandy, quien se encuentra en el otro palco.
Asimismo, saludamos a todos quienes nos acompanan
desde la primera barra para la entrega del
mencionado premio y las tres menciones.

Tiene la palabra el sefior diputado Luis Gallo
Cantera.

SENOR GALLO CANTERA (Luis).- Sefior
presidente: hoy, nos reunimos en este recinto para
entregar el Reconocimiento José Nasazzi y Obdulio
Varela 2015 a muchos deportistas uruguayos.
Celebramos los valores del deporte, el esfuerzo
personal y colectivo. Felicitamos a todos ellos y a la
sociedad uruguaya, también reconocida en sus logros.

Tengo el honor de presentar al sefior Juan
Antonio Rodriguez, leyenda viva del deporte del remo
uruguayo. Y digo honor por tratarse de un hombre
cuya vida de trabajo y entrega al deporte resume
muchos aspectos de nuestra sociedad. Sencillo, hijo
de trabajadores, trabajador y apasionado deportista,
alcanzé la gloria olimpica en base a su esfuerzo y a su
caracter: nunca aflojar, nunca darse por vencido, aun
en las condiciones mas adversas, ensefiandonos que
cuando nadie cree en nosotros, nosotros hemos de
creer que lo podemos hacer, y lo hacemos. éHay cosa
mas uruguaya que eso, sefior presidente?

A los veinticuatro afios, este uruguayo era doble
medallista olimpico, a lo que sumaria numerosos
titulos nacionales, asi como los sudamericanos de Rio

1954 y Lima 1956, y la medalla de plata en el
Panamericano de México de 1955.

En agosto de 1948, apenas terminada la
Segunda Guerra Mundial, en aguas del rio Tamesis,
con un barco prestado por el Club Nacional de
Regatas, comprado de segunda mano en Argentina,
muy pesado comparado con el de los rivales, con
remos hechos por un carpintero sanducero y maderas
de pino usadas en los embalajes de las maquinas de
Azucarlito, Paylana y Paycueros, en un Londres
devastado obtuvo junto a William Jones, en doble
scull, lo imposible: la medalla de bronce; una medalla
olimpica.

Paysandu lo recibid vestida de fiesta. Los remos
sanduceros lo habian llevado al podio. Volvid a su
trabajo en Ancap -se le habia concedido licencia para
ir a Londres-, pico y pala, a abrir pozos. EI mismo
Rodriguez reconoce que fue su trabajo en Ancap el
gue le dio su musculatura y preparacion fisica.

Como habia estudiado en la UTU, pudo
presentarse a un concurso, pasando de pedn a
dibujante. A Rodriguez nadie le regalé nada; todo en
su vida fue esfuerzo y determinacion.

Si nos impresiona la hazafia de Londres, déjenme
contar la de Helsinki, en 1952. En esa oportunidad no
llevaba barco, solo remos; no habia dinero, no llevaba
un solo peso. Al llegar, los finlandeses le prestaron
una embarcacion, y luego del accidente con la boya
en el clasificatorio, alquilan uno a la delegacion suiza,
que habia quedado fuera de la competencia; US$ 3
diarios fue el precio. Era muy dificil que la dupla
Rodriguez-Seijas pudiera siquiera participar en la final
con un barco al que se subian por primera vez, pero
de atras, remando todas las adversidades, la dupla
Rodriguez-Seijas consiguid la medalla de bronce en la
prueba doble scull; otra medalla olimpica. Paysandu
volvid a vestirse de fiesta. Juan Antonio Rodriguez
tenia veinticuatro afios y se convertia en leyenda
deportiva del remo uruguayo.

Este, nuestro pequefio pais, es capaz de generar
siempre hazafias deportivas, propias de aquellos que
se tienen fe, que lo hacen por divertirse y hacer
deporte. Personas que, como don Juan Antonio, viven
de su trabajo, se esfuerzan y contribuyen a la
edificacion de una sociedad mejor y que, como
buenos uruguayos, no se rinden, trabajan
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discretamente y con sencillez. Véase en don Juan
Antonio la sociedad que queremos proyectar.

Sé que don Juan Antonio, a sus noventa y cinco
afos, lleva consigo sus medallas. Como él ha dicho, la
medalla de su bolsillo no sale y de su presencia no se
aleja. Entonces, esperamos hoy que sus logros tengan
similar destino y que de nuestra presencia no se
alejen.

En nombre de este Cuerpo y del pueblo
uruguayo todo, lo felicitamos a él y a su familia por
este tan merecido reconocimiento.

Sefior presidente: debido a su edad, el sefior
Juan Antonio Rodriguez no pudo concurrir en esta
oportunidad. Por esa razon, solicito que, en nombre
de este Cuerpo, los legisladores del departamento de
Paysandu hagan entrega de esta mencion al sefior
Rodriguez.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Asi
se procederd, sefor diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Amin Niffouri.

SENOR NIFFOURI (Amin).- Sefior presidente: en
esta oportunidad, la Federacion Uruguaya de Yachting
a Vela, en su caracter de autoridad nacional en lo que
refiere al deporte de la vela, y el Yacht Club
Uruguayo, como autoridad nacional e internacional,
afiliada a la ISAF, en el marco de la adjudicacion del
Reconocimiento José Nasazzi y Obdulio Varela,
postularon al sefior Ulises Walter Pérez para obtener
este premio que recibira en la tarde de hoy.

Sin lugar a dudas, durante su larga trayectoria en
la actividad nautica deportiva, el sefor Ulises Pérez ha
desempenado una cantidad de actividades vinculadas
al deporte de la vela que sobresalieron y sirvieron
para impulsar este deporte.

Su intensa actividad incluye la politica deportiva,
en la que fue distinguido en los periodos 1982-1985,
1988-1991 y 1991-1994 como Comodoro del Yacht
Club Uruguayo. Anteriormente, entre 1975 y 1978,
ocupo la Secretaria Honoraria.

Sin duda, en la clase handicap, especialmente en
el velero Rocket, pudo desarrollar toda su capacidad
técnica durante las largas regatas y travesias
oceanicas, oficiando la dificil tarea de ubicar el barco
en medio del agua en la navegacion astrondmica, en

una época en la que no existia el GPS. En realidad,
fue uno de los pioneros de la navegacion oceanica.

Asimismo, no solo fue uno de los creadores de la
primera regata oceanica organizada por el Yacht Club
Uruguayo, que fue del puerto del Buceo a
Floriandpolis sino que, ademas, impartio clases sobre
navegacion astrondmica a los numerosos socios que
se sumaron a dicha competencia.

Inici6 su actividad nautica muy joven,
acompafiando a su padre a navegar en su lancha a
motor y a remar en un pequefio bote, que tenian
fondeados en Punta Trouville. Luego pasé al Nautilus
Yachting Club y fue alli donde por primera vez sinti6
como era desplazarse sin ruido y sin esfuerzo en un
velero. Desde ese primer dia, nunca mas abandoné el
mar; tenia diez afos y él comenta: "Fue mi viaje
inolvidable".

En el afio 1952 marca otro hito nautico para el
Yacht Club Uruguayo: se larga la primera regata
oceanica organizada por este club, que fue desde el
puerto del Buceo a Floriandpolis. Segun el propio
Ulises Walter Pérez: "es cuando se alcanza la mayoria
de edad, cuando se calibra el verdadero potencial
humano, de barcos y de conocimiento de un deporte
nautico". En esa oportunidad participé en el Astral,
pero también compitieron uruguayos con el Marando,
el Lady Susan, el Amalandro y el Ceasar, ademas de
barcos argentinos y brasilefos.

Ademas, fue instructor y mentor de la vuelta al
mundo del velero Alférez Campora. Todo se inicia
cuando un dia cuatro marinos de la Escuela Naval
solicitan permiso para dar la vuelta al mundo en un
velero. Desde ese momento, Ulises Walter Pérez fue
el encargado de dirigir y preparar a esos muchachos
para tal aventura. Entonces, consiguen un barco, el
Achernar -luego fue rebautizado como Alférez
Campora-, y se disponen los entrenamientos,
destacandose el viaje de prueba -que se llevd a cabo
entre el 3 y el 28 de setiembre de 1959- desde Buceo
a Floriandpolis, con la tripulacion completa y con
Ulises Walter Pérez como pasajero.

Finalmente, el 31 de enero de 1960, con un gran
marco de publico se inicid la travesia. Y luego de dos
afos y diez meses, una mafiana de diciembre, el
Alférez Campora regresa a Uruguay, culminando una
nueva hazana para el yachting nacional.
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Atento a esta larga y proficua trayectoria
deportiva nautica, en la que se destacan el inicio de la
navegacién oceanica en el vyachting nacional,
entendemos que esta nominacion es muy justa debido
a su contribucion al deporte nacional.

Si bien el sefior Ulises Walter Pérez tiene sus
afios, afortunadamente nos acompafia en el dia de
hoy para recibir este tan merecido homenaje.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- A
continuacion, el sefior diputado Amin Niffouri, en
nombre de la Camara de Representantes, procedera a
entregar la mencidn al sefior Ulises Walter Pérez.

(Asi se procede.- Aplausos en la sala y en la
barra)

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra la sefiora diputada Graciela Matiauda.

SENOR MATIAUDA (Graciela).- Sefior presidente,
familiares de los homenajeados, amigos y sefiores
diputados: en esta gran ocasion tengo el inmenso
honor y la responsabilidad de representar a mi
companiera de bancada, la sefiora diputada Valentina
Rapela, que por razones de fuerza mayor no pudo
asistir a esta sesion, pero es responsable y autora de
este merecido reconocimiento que, quizds, aln no
hemos retribuido.

Como dije anteriormente, este reconocimiento
fue propuesto por la sefora diputada Valentina Rapela
en la Comision Especial de Deporte, donde contd con
el respaldo de todos sus compafieros.

A continuacion, daré lectura a sus palabras, que
son una breve semblanza de la trayectoria de este
notable deportista. Dice asi:

"Soy una conspicua aficionada del baloncesto, y
es en este deporte donde el increible Oscar brilld a
escala planetaria. No tuve la dicha de verlo
personalmente por razones de edad, pero he recibido
tanta informacion de amigos y especialistas del tema,
que no tuve otra opcion que promover la iniciativa
que me ocupa. Lo hago con alegria, pues tengo la
certeza que se esta haciendo justicia con la memoria
del mejor basquetbolista uruguayo de todos los
tiempos. Agradezco infinitamente a mis colaboradores
y especialmente a 'Osky', su hijo, quien se encuentra
presente en esta sala junto a su familia y que me

proveyd de abundante informacion sobre la notable
trayectoria de su papa.

Me voy a referir entonces al incomparable Oscar
Moglia:

Origen y nifiez.

'iQué chino que me robaron para jugar al
basquetbol!', esas fueron las palabras de don Hugo
Bagnulo cuando lo visitamos, todavia en vida, con la
intencion de conocer la nifiez y adolescencia del Gran
Oscar. Y era él, la persona apropiada para narrarnos
su origen, porque lo siguid atentamente en su
evolucién como deportista de élite. Sabias palabras de
don Hugo, que vio sus condiciones 'magicas’, y luego
tuvo que sufrir su desercion como futbolista, porque
se irla definitivamente a practicar la disciplina
deportiva, que a la postre lo llevaria a la fama
mundial.

Oscar Aldo Moglia Eiras. Nacié un 1° de febrero
de 1935, en su barrio Palermo, mas precisamente en
la calle Gonzalo Ramirez al 1629.

Provenia de una familia de origen muy humilde
pero de condicion trabajadora. Era el menor de 3
hermanos (Raul y Norma sus hermanos), y desde muy
chico, diria que desde los 7 afios, comenzd a trabajar
para ayudar a su madre Blanca, que enviudé muy
joven.

Curso todo el ciclo escolar en la Escuela Suecia
ubicada en las entrafas de su barrio (G. Ramirez y
Gaboto), y fue alli, donde junto a su inseparable
amigo Mario 'Chocho' Nicoli, comenzé a hacer sus
primeras diabluras en el deporte.

Jugo, como todo pibe de la época, al futbol en la
calle, hasta tal punto que su madre Blanca lo iba a
buscar, ya entrada la noche, a la calle o al potrero del
barrio para que hiciera los deberes antes de cenar y
acostarse.

Disfrutd con intensidad de la nifiez, de sus
amigos, y por supuesto del deporte. Mostrd, desde su
precocidad, una destreza increible para la practica de
cualquier deporte. El Prof. Langlade (que luego fue su
DT en Welcome) escribe en sus famosos tratados de
la época, que el 'maravilloso Oscar' era un caso Unico
por su motricidad fina y habilidad de sus
extremidades, que le permitian, sin esfuerzo alguno,
dominar las técnicas de las diferentes disciplinas. En
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fin, y como decian sus amigos: 'se agachaba a jugar a
la bolita y te las llevaba todas'.

Por supuesto que descoll6 en el campito y en el
baby futbol formalmente, hasta que lo encuentra la
adolescencia, y don Hugo Bagnulo mediante, llega a
las inferiores de Central F.C.

Los entendidos de la época, entre ellos Bagnulo,
dicen que era un notable mediocampista, con un
dominio exquisito del balén y una visiéon de la cancha
propia de un gran estratega.

Increiblemente, a sus 15 afios, abandona el
futbol oficial (nunca lo abandono en el campito o en la
mitad de la calle) para dedicarse en cuerpo y alma al
deporte que lo encumbraria definitivamente.

El despertar del crack.

Su inseparable y gran amigo 'Chocho’ Nicoli lo
habia llevado a jugar en Welcome, cuando tenia solo
12 anos, un torneo interno de 'cebollitas' en el cual
sali6 campedn. Pero dicho estimulo, no fue suficiente
para que abandonara el futbol. Su pasion por él,
sumado a su notable talento, lo mantuvo vinculado al
mismo por algin tiempo mas.

Pero, y para todo hay un pero, las circunstancias
se fueron sucediendo para que el exquisito futbolista
se transformara en basquetbolista.

En efecto, alld por 1950, eran famosas las domas
de basquetbol en la calle, y mas precisamente en 'El
balcdn de Lolita'. Dicho improvisado escenario estaba
instalado justo frente al C.A. Welcome. Era el balcdn
de una vecina adulta mayor, que encarifiada con los
gurises les permitia que su casa y el balcon fungieran
de escenario deportivo. Todos querian jugar con él,
pues era muy dificil que perdiera. Obviamente, de
gran animador del deporte callejero a transformarse
en el mejor basquetbolista de todos los tiempos, solo
mediaria un detalle. Y el detalle llega de la mano de
sus amigos, que lo convencen de cruzar al club y
probarse en las divisiones formativas. Nunca mas pard
su romance con la naranja y los aros, y por supuesto
el éxito, definitivamente, a extremos insospechados.

[...]
Fama sin fronteras.

Los criticos y periodistas especializados en el
tema, sostienen que el Gran Oscar Moglia es el mejor
jugador de basquet de la historia de Sudamérica.

Y hasta ahora [...] a pesar de que muchos
podran sostener que el baloncesto cambié y que
transpolar su magia a estos tiempos resultaria un
ejercicio improbable. En nuestra humilde opinion, fue
el mejor por lejos y en la actualidad, a pesar de existir
muy buenos basquetbolistas, no dan ni siquiera la
talla para proponer tal comparacion. Esta justa
valoracion de su trayectoria, queda fehacientemente
demostrada en el hecho irrefutable de que una vez
culminada la Olimpiada de Melbourne, una delegacion
de Philadelphia 66, por ese entonces equipo
integrante de la ABA (actual NBA) de EEUU, lo vino a
buscar a nuestro pais para contratarlo. En ese
momento el decide no aceptar tal ofrecimiento pues
no consideraba en lo mas minimo la posibilidad de
vivir lejos de su pais, de sus afectos, ni tampoco
ponerse otra camiseta que no fuera la de su querido
Club Welcome o la gloriosa celeste. Indepen-
dientemente de su decisién personal, es razonable
pensar que ese ofrecimiento proveniente de la meca
del basquetbol mundial no hacia mas que reconocer
sus notables cualidades. Y no era para menos. En esa
Olimpiada de Melbourne, ademas de lograr la medalla
de bronce detrds de las dos potencias reinantes
(EEUU y Rusia) subié al podio a recibir también su
merecido premio como maximo goleador del torneo,
ademas de haber sido elegido en el quinteto ideal del
mismo, corroborando una vez mas estar entre los
mejores jugadores del mundo. Vaya si esa descollante
actuacion, que maravillase al mundo entero, sirvid
como estimulo para que la mejor liga profesional del
planeta se interesara en él. Fue sublime desde todo
punto de vista. Es mas, el hecho de haberlo visto
jugar no nos califica para adjetivarlo como su
grandeza lo merece.

Lo anteriormente expuesto queda definitivamente
laudado con su merecida inclusién en el Salon de la
Fama [..], donde se reconoce a los mejores
basquetbolistas de la historia a nivel mundial. Quienes
recopilamos esta semblanza, vamos mas alla, y
sostenemos que este 'monstruo’ puede ser catalogado
como, si no el mejor, uno de los deportistas
incomparables que dio nuestra bendita tierra.

Su legado eterno.

Es sabido que los genios acenttian su legado con
el transcurso del tiempo. Suponer que el Gran Oscar
no lo dejo, seria un acto de ignorancia supina. En
cada plaza de deportes, en cada club de aqui y de
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alla, donde se hable, no ya de basquetbol, sino del
deporte en general, no se podrda soslayar la
inconmensurable figura de este superdotado.

Hacer lo contrario, ademas, seria desconocer,
como surge del anecdotario, la opinion de los mejores
a nivel internacional, que sostienen que el Gran Oscar
trascendid a escala planetaria.

Su entrafiable amigo y compafiero de mil
batallas, el recordado inglés Blixen, hoy radicado en
Espana, le dedicé aun en vida, esta hermosa prosa:

'iQué facil planificar la estrategia del ataque! /
Alcanzarle la pelota al hombre del lado izquierdo. / Un
chueco lleno de gol con la rodilla en el aire, / Una
precipitacion de pases, una maquina de juego.

En la Provincia de Cérdoba, una noche de verano
/ Cristalizd en un milagro, tu repertorio fecundo. / Lo
gue salié de tu alma, de tu mente, de tus manos, / No
se vera nunca mas. iEras el mejor del mundo!

Jamas lo podré olvidar, alla lejos y hace tiempo, /
Ante un estadio de pie, se izaba nuestra bandera. /
Temblando entonaba el himno hasta que llegé un
momento / En que mi voz se quebrd. Lloré como el
nifio que era.

Hoy solamente una amiga me recuerda aquellas
glorias. / Es mi medalla de bronce que te dice: gracias
Oscar'.

Una cruel enfermedad truncd su trayectoria, ya
como técnico, a una edad muy temprana (cincuenta y
cuatro afos). Fallece a consecuencia de ello en el afo
1989. Justamente, es en esa etapa, que estaba
volcando en la docencia todo su talento de notable
jugador, y mucho mas que eso, estaba trasmitiendo
todas sus vivencias, las de un reconocido supercrack,
que solo de mirarlo ingresar a una cancha, en
cualquier lugar del mundo, generaba respeto y
admiracién. El mundo del deporte jamas olvidara la
magia de su juego, ni su temperamental espiritu
ganador".

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- La
sefora diputada Graciela Matiauda, en nombre de la
Camara de Diputados, hara entrega de la mencion al
sefior Oscar Moglia, hijo.

(Asi se procede.- Aplausos en la sala y en la
barra)

—Tiene la palabra el sefor diputado Sergio Mier.

SENOR MIER (Sergio).- Sefior presidente: colegas
diputados; doctor Etchandy; glorias deportivas que
hoy son reconocidas; familiares y amigos de los
premiados: es sumamente grato dirigirme a ustedes,
en mi calidad de presidente de la Comisién Especial
de Deporte de esta Camara, en esta entrega de
menciones y premios, Reconocimiento José Nasazzi y
Obdulio Varela, premiacion que se iniciara en 2008,
con la entrega del reconocimiento a Jorge Lerena
Toledo, al amparo de una resolucion del Cuerpo de
julio de 2007.

En esta oportunidad, en forma unanime -luego
de la dificil tarea que es elegir a alguien cuando todos
los postulados tienen tan sobrados méritos-, hemos
decidido entregar el premio a Daiana Casella Serena,
joven floridense de veintidds afos, propuesta por el
diputado Arocena en nombre de la sociedad de su
departamento.

Deciamos que Daiana tiene enormes logros
humanos y deportivos. Desde el punto de vista
humano, su sindrome de Down no ha sido obstaculo
-en base a estimulaciones tempranas, fisioterapia,
fonoaudiologia, clases de apoyo- para desarrollarse y
avanzar con estudios de informatica y de ceramica, al
punto que en los afios 2011, 2012 y 2013 realiza el
curso de formacion profesional basica, ayudante en
actividad fisica, y desde la obtencion de ese titulo en
la UTU, colabora en forma honoraria en diferentes
escuelas de gimnasia en su departamento.

En cuanto a los logros deportivos, su medallero
tiene mas de ochenta medallas a nivel nacional e
internacional, en natacion y gimnasia. Cabe destacar
que en el Panamericano de Olimpiadas Especiales de
Puerto Rico, en 2010, obtiene medalla de plata y
menciones en gimnasia ritmica, nivel 2; en el Mundial
de Grecia de Olimpiadas Especiales de 2011, logra dos
medallas de oro y tres de bronce en gimnasia
artistica, nivel 3, y en el Mundial de los Angeles,
Olimpiadas Especiales 2015, obtiene dos medallas de
plata y varias menciones en gimnasia artistica, nivel 4,
maximo nivel. En resumen, ha conseguido multiples
premios no detallados a nivel nacional y dos medallas
de oro, tres de plata y tres de bronce, nada menos
gue en dos olimpiadas especiales y un panamericano.

En estos logros, sin duda hay un porcentaje de
talento, pero el mayor porcentaje es de
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de aplicacion, de lucha ante Ia
autoestima y de espiritu de

perseverancia,
adversidad, de
superacion.

Felicito a todos los premiados, con el deseo de
que estos reconocimientos sean un aliciente en su
trayectoria ya reconocida, blasones que renueven
compromisos en el caso de Daiana, a la que hoy
estamos premiando.

Entregaremos este premio a Daiana Casella
Serena recordando al gran pensador espafiol, don
José Ortega y Gasset cuando decia: "Solo cabe
progresar cuando se piensa en grande y solo es
posible avanzar cuando se mira lejos".

SENOR AROCENA (José Andrés).- {Me permite
una interrupcion?

SENOR MIER (Sergio).- Con mucho gusto concedo
la interrupcion al sefior diputado Arocena,
representante del pago de Daiana; nos parece
oportuno y justo que sea él quien diga unas palabras
de cierre antes de la premiacion.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR AROCENA (José Andrés).- Gracias, sefior
presidente y, de corazon, agradezco la generosidad
del sefior diputado Sergio Mier.

Hablar de Daiana -como ya dijo el diputado que
me precedi6 en el uso de la palabra- implica
mencionar que obtuvo dos medallas de oro, tres de
plata y tres de bronce. Sin lugar a dudas, es la
deportista mas premiada en olimpiadas. Atenas tuvo
siete mil atletas y, Los Angeles, doce mil.

Ella esta aqui; es una emocién muy grande para
todos nosotros. El diputado Mier lo decia con justicia:
es un premio al esfuerzo, al sacrificio y a su
tenacidad, y también a la de Gustavo y Cecilia, que
nos acompanan hoy, y a la de Luna, su entrenadora,
quienes, durante muchisimos afios han promovido
que Daiana pudiera superarse una y otra vez en todos
sus logros. Este es también un logro del Liceo N° 2 de
Florida, que ha impulsado esta propuesta y ha
acompanado tanto a Daiana como a su papd y a su
mama para motivarla, a fin de que sea un ejemplo
para todos nosotros.

No tenemos las adversidades que tiene una
persona con sindrome de Down; sin embargo, a veces
nos quejamos. iHay que ver lo que significa luchar

contra la discriminacion! Sin lugar a dudas, este
Parlamento hoy es un poquito mejor que ayer por
este premio que estamos entregando. Capaz que es
un hecho menor en la historia del pais, pero
tengamos claro que hoy este Parlamento hace historia
al dar el primer premio a una chiquilina por sus
propios méritos, y eso nos hace grande a todos.

Te pido disculpas, Cecilia, por hacer publico tu
llanto de felicidad cuando te enteraste del premio que
se otorgaria a Daiana. Ahi estaba contenida toda la
vida de ustedes como familia, lo que ha sido esta
historia de amor y de angustias: ese llanto de alegria
y de emocion contenida fue muy elocuente.

Muchas gracias, sefior diputado, por concederme
una interrupcion; he cumplido en ser breve.

Nada mas, sefor presidente.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede continuar el sefor diputado Sergio Mier.

SENOR MIER (Sergio).- He culminado, sefior
presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Invitamos al sefior diputado Sergio Mier, presidente
de la Comision Especial de Deporte, a que nos
acompafie a entregar el premio José Nazzasi y
Obdulio Varela a la sefiora Daiana Casella.

(Asi se procede.- Aplausos en la sala y en la
barra)

15.- Intermedio

——1La Mesa solicita un intermedio de diez minutos.
Se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta en ochenta y tres: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Esla hora 17 y 21)
——ContinGa la sesién.

(Es la hora 17 y 33)
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16.- Licencias
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comisién de
Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia en virtud de obligaciones notorias
inherentes a su representacion politica, lite-
ral D) del articulo 1° de la Ley N° 17.827:

De la sefiora representante Gloria Rodriguez,
por el periodo comprendido entre los dias 3y 7
de diciembre de 2015, para participar como
observadora en el proceso electoral de Ia
Republica Bolivariana de Venezuela, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Ernesto
Carreras.

Licencia en mision oficial,
articulo 1° de la Ley N°© 17.827:

literal C) del

Del sefior representante Silvio Rios Ferreira,
por el periodo comprendido entre los dias 25 y
30 de noviembre de 2015, para participar de la
reunion de la Comision de Salud del Parlamento
Latinoamericano a realizarse en la ciudad de
Panama, Republica de Panama, convocandose al
suplente siguiente, sefior Nelson Leodato Agliero
Demetrio".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y seis en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes corres-
pondientes, quienes se incorporaran a la Camara en
las fechas indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015

Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente, solicito a usted licencia
entre los dias 3 y 7 de diciembre del corriente afio, de
acuerdo al literal D), del articulo 1° de Ia

Ley N° 17.827, a los efectos de participar en las
Elecciones Parlamentarias que se desarrollaran en
Venezuela, el proximo domingo 6 de diciembre.

Asimismo, solicito que se convoque al suplente
correspondiente.

Saluda atentamente,

GLORIA RODRIGUEZ
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 6 de octubre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Al haber sido convocado por el Cuerpo que usted
preside, por esta Unica vez declino a la convocatoria
de la que fui objeto para el periodo comprendido entre
los dias 3 y 7 de diciembre del presente afo.

Saluda atentamente,

Andrés Abt".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia en virtud de
obligaciones notorias inherentes a su representacion
politica, de la sefiora representante por el
departamento de Montevideo, Gloria Rodriguez, para
participar como observadora en el proceso electoral
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 3 y
7 de diciembre de 2015.

) Que por esta Uunica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente sefior Andrés Abt.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal D) del inciso
segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de
mayo de 1945, en la redaccién dada por el articulo 1°
de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia en virtud de obligaciones
notorias inherentes a su representacion politica a la
sefora representante por el departamento de
Montevideo, Gloria Rodriguez, por el periodo
comprendido entre los dias 3 y 7 de diciembre de
2015, para participar como observadora en el proceso
electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
unica vez, por el suplente siguiente sefior Andrés Abt.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el mencionado lapso al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 71, del Lema Partido Nacional, sefior
Ernesto Carreras.

Sala de la Comisién, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que usted
preside se sirva concederme el uso de licencia por
mision oficial, por el periodo comprendido entre los
dias 25 y 30 de noviembre, para asistir como
integrante de la Comision de Salud del Parlamento
Latinoamericano, solicitando se convoque al suplente
respectivo.

Saluda atentamente,

SILVIO RIOS FERREIRA
Representante por Artigas".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi consideracion:

Quien suscribe, de acuerdo a la convocatoria
que he recibido, en virtud de la licencia solicitada por
el sefor representante titular, comunico a usted mi
renuncia por esta Unica vez a ocupar la banca.

Saluda atentamente,

Guillermo Gasteasoro".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia para viajar al
exterior en mision oficial, del sefior representante por
el departamento de Artigas, Silvio Rios Ferreira, para
participar de la reunién de la Comisién de Salud del
Parlamento Latinoamericano a realizarse en la ciudad
de Panama, Republica de Panama.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 25
y 30 de noviembre de 2015.

) Que por esta unica vez no acepta Ia
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente sefior Guillermo Gasteasoro Nallen.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal C) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia para viajar al exterior en
misién oficial al senor representante por el
departamento de Artigas, Silvio Rios Ferreira, por el
periodo comprendido entre los dias 25 y 30 de
noviembre de 2015, para participar de la reunién de la
Comision de Salud del Parlamento Latinoamericano a
realizarse en la ciudad de Panama, Republica de
Panama.

2) Acéptase la renuncia presentada, por esta Unica
vez, por el suplente siguiente sefior Guillermo
Gasteasoro Nallen.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el mencionado lapso al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N°997382121, del Lema Partido Frente
Amplio, sefior Nelson Leodato Agliero Demetrio.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015
GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

17.- Urgencias

Dese cuenta de una mocién de urgencia
presentada por los sefiores diputados Amarilla y
Trobo.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato el proyecto de
resolucién 'Atentados terroristas perpetrados en
Paris el 13 de noviembre de 2015. (Expresion de
repudio ante los mismos y de solidaridad con el
gobierno y el pueblo francés). (Carp. 634/2015)".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.
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18.- Atentados terroristas perpetrados en
Paris el 13 de noviembre de 2015.
(Expresion de repudio ante los
mismos y de solidaridad con el
gobierno y el pueblo francés)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Atentados
terroristas perpetrados en Paris el 13 de noviembre de
2015. (Expresion de repudio ante los mismos y de
solidaridad con el gobierno y el pueblo francés)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 342
"PROYECTO DE RESOLUCION

La Camara de Representantes de la Republica
Oriental del Uruguay expresa su mas enérgico
sentimiento de repudio a los atentados terroristas
perpetrados en Paris, el viernes 13 de noviembre de
2015.

Expresa la solidaridad del Parlamento y el Pueblo
de Uruguay con la Republica Francesa y su Pueblo,
asi como con el Gobierno y su Asamblea Legislativa.

Ante un ataque inhumano, con resultado de
muerte y mutilaciones de cientos de personas
indefensas, que no persigue otro fin que atemorizar y
generar en Francia y en todo el mundo una sensacion
de indefensién, expresa su compromiso con la
Libertad de los individuos y la proteccion activa de
sus Derechos Humanos.

Ofrece a Francia sus condolencias y le alienta a
superar el dramatico momento con la firmeza que en
la historia le ha caracterizado como nacién.

Montevideo, 17 de noviembre de 2015

JAIME MARIO TROBO, Representante
por Montevideo, JORGE GANDINI,
Representante por Montevideo,
MARIO AYALA, Representante por
Artigas, EDMUNDO ROSELLI, Repre-
sentante por Colonia, PABLO D.
ABDALA, Representante por Monte-
video, MARIO GARCIA, Represen-
tante por Lavalleja, OMAR LAFLUF,
Representante por Rio Negro,
NICOLAS OLIVERA, Representante
por Paysandu, JOSE YURRAMENDI
PEREZ, Representante por Cerro
Largo, ALVARO DASTUGUE,
Representante por Montevideo,
ELISABETH ARRIETA, Represen-

tante por Maldonado, ARMANDO
CASTAINGDEBAT, Representante
por Flores, RODRIGO GONI REYES,
Representante por  Montevideo,
GERARDO AMARILLA, Represen-
tante por Rivera, AMIN NIFFOURI,
Representante por Canelones,
MABEL QUINTELA, Representante
por Treinta y Tres, ANTONIO
ZOULAMIAN, Representante por
Montevideo, FLOR OLIVERA, Repre-
sentante por Durazno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los firmantes, en nombre del Partido Nacional,
proponen a la Camara de Representantes el texto
adjunto en el que se expresa el rechazo a los
atentados ocurridos en Francia el 13 de noviembre, y
hace llegar al Gobierno, al Pueblo y a la Asamblea
Nacional de ese pais amigo, la mas firme solidaridad
y condolencias.

Entendemos imprescindible que la Camara en
forma urgente, luego de los reprobables episodios
ocurridos, se exprese para poner de manifiesto la
vocacién democratica y de proteccion de la Libertad y
los DDHH que caracterizan a nuestro pais desde los
origenes de la nacionalidad. Y en el entendido que
estos atentados terroristas, como otros que han
ocurrido en el pasado, pretenden causar temor
afectando la libertad de los individuos en cualquier
lugar que vivan, es preciso que levantemos nuestra
voz con énfasis.

Montevideo, 17 de noviembre de 2015

JAIME MARIO TROBO, Representante
por Montevideo, JORGE GANDINI,
Representante por  Montevideo,
MARIO AYALA, Representante por
Artigas, EDMUNDO ROSELLI, Repre-
sentante por Colonia, PABLO D.
ABDALA, Representante por Monte-
video, MARIO GARCIA, Represen-
tante por Lavalleja, OMAR LAFLUF,
Representante por Rio Negro,
NICOLAS OLIVERA, Representante
por Paysandu, JOSE YURRAMENDI
PEREZ, Representante por Cerro
Largo, ALVARO DASTUGUE, Repre-
sentante por Montevideo,
ELISABETH ARRIETA, Represen-
tante por Maldonado, ARMANDO
CASTAINGDEBAT, Representante
por Flores, RODRIGO GONI REYES,
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Representante por Montevideo,
GERARDO AMARILLA, Represen-
tante por Rivera, AMIN NIFFOURI,
Representante por Canelones,
MABEL QUINTELA, Representante
por Treinta y Tres, ANTONIO
ZOULAMIAN, Representante por
Montevideo, FLOR OLIVERA, Repre-
sentante por Durazno".

—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado Jaime Mario Trobo.

SENOR TROBO CABRERA (Jaime Mario).- Sefior
presidente: en primera instancia, quiero agradecer a
la Camara la disposicion que ha tenido para aprobar la
urgencia que hemos solicitado en relacion a un tema
gue nos parece de especial sensibilidad e importancia
gue es, precisamente, la sucesidn de atentados
criminales que han ocurrido dias pasados.

El Partido Nacional, luego de emitir una
declaracién condenando los atentados del pasado
viernes en Paris, Francia, nos ha encargado la
redaccion y presentacion de un proyecto de resolucion
para que fuera tratado por esta Camara, que hemos
firmado conjuntamente con los legisladores de toda
nuestra colectividad.

Se trata de una manifestacion franca y elocuente
de nuestra rebeldia frente al espectaculo de muerte y
mutilacion que debimos resignarnos a ver en las horas
siguientes a los ataques asumidos por el grupo
terrorista autodenominado Estado Islamico, que
golpeaba la paz de la humanidad con mas de
trescientas muertes y miles de heridos entre los
ataques de pocas horas antes en el barrio Burj al-
Barajneh de Beirut en El Libano, los de la noche del
viernes en Paris, a los que en el raid de terror puesto
en marcha se agregaban los de Irak, Ankara y Egipto,
y el avion de la compaiia rusa derribado por una
bomba.

La saga sangrienta y las posteriores amenazas en
distintos lugares o los frustrados atentados que se
fueron sucediendo, especialmente en Europa, ponen
de manifiesto que vivimos intensamente una etapa de
nuevos desafios a la paz, los derechos humanos vy la
libertad.

El terrorismo internacional, el macroterrorismo o
hiperterrorismo, como lo denomina Héctor Gros
Espiell, luego de las espectaculares manifestaciones
de violencia y safa del 11S en Estados Unidos de
América o las posteriores en Madrid, Londres y otra
serie de eventos de la misma gravedad, aunque
fueran de menor volumen en el saldo de muertes y
mutilaciones, es una expresion de intolerancia, una
nueva experiencia de dominacidon que no conoce
fronteras ni culturas, que se alimenta de las
debilidades de la vida en tolerancia y de Ila
convivencia civilizada. Es una lacra contemporanea
que, por sus caracteristicas, se alimenta de lo que
proyecta, el miedo, y se sustenta en el ejemplo
sangriento de la muerte indiscriminada.

Yo no he querido ver la filmacion de la ejecucion
de doscientos nifios inocentes por parte del grupo
terrorista que hemos mencionado. Me niego a retener
en mis pupilas un acto tan cruel e inhumano. Para mi
todo tiene un limite, aun para lo que uno puede ver,
pero no verlo no me limita en lo mas minimo para
fortalecer mi conviccion democratica y humanista y
solo con la imaginacion reconocer en este acto la
barbarie y la enajenacién a la que puede llegar el ser
humano.

Este terrorismo, del que Ilamentablemente
hablamos en estas horas como una amenaza cada vez
mas global, se ha constituido en la amenaza mas
feroz a los derechos humanos y constituye una
violacién flagrante de los mismos.

Cualquier acto humano de violencia, aun la
guerra convencional, hoy encuadrada hasta en
tratados internacionales y hasta en un derecho
especifico como el derecho internacional humanitario,
es reprobable. La venganza o el ataque, la solucidn
armada a un diferendo, la imposicion de una idea o
medida por la via de la fuerza en las relaciones
internacionales es reprobable. Poco importa el arma
que se utilice. Puede ser un petardo, una bomba, un
teledirigido o aun un bloqueo econémico o de acceso
a elementales apoyos a la vida y a la subsistencia;
todos son actos hostiles.

Frente a todos ellos nos rebelamos y nos
posicionamos en contra. Respecto de estos el derecho
internacional ha ido creando instrumentos. El ejemplo
mas reciente es el del Estatuto de Roma y la Corte
Penal Internacional, que responde a la necesidad de
perseguir los crimenes de lesa humanidad cometidos
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en cualquier rincon de la tierra por cualquier
individuo, tenga o no vinculacion con un Estado.
Seguramente, frente a estos episodios y a la nueva
forma de violar indiscriminada y consecuentemente
los derechos humanos como el macroterrorismo o
hiperterrorismo, como lo llama Gros Espiell, debemos
desarrollar una bateria de fortalezas y acciones
preventivas y disuasivas so pena de encontrarnos
llorando victimas y desastres ocurridos en cualquier
esquina de cualquier ciudad o pueblo, aun de nuestro
territorio.

El terrorismo parte de una premisa, afirmada en
la inseguridad propia del ser humano: someterlo
individual o colectivamente al miedo, y mucho mas
que al miedo, al miedo muy intenso, al terror, una
fase superior y mas dafina que aquel. La Real
Academia, respecto del miedo define: "Angustia por
un riesgo o dano real o imaginario.- Recelo o
aprension que alguien tiene de que le suceda algo
contrario a lo que desea". Y al terrorismo lo define
como: "Dominacion por el terror.- Sucesion de actos
de \violencia ejecutados para infundir terror.-
Actuacion criminal de bandas organizadas, que,
reiteradamente 'y por lo comin de modo
indiscriminado, pretende crear alarma social con fines
politicos".

Cualquier acto de terrorismo es reprobable, sea
el vehiculo de este una accion individual, grupal o
colectiva, cercana o lejana al objetivo y a las victimas.
Es detestable el uso de la bomba o la amenaza de su
uso, asi como la afectacion de elementos esenciales
para la vida, la salud o la practica de las libertades y
derechos de los individuos. Por ello -lo dijimos frente
a otras circunstancias, incluso de la vida de nuestra
sociedad- ninguna construccion ideoldgica ni religiosa
tiene derecho a justificarse por el terror en tanto este
afecta la libertad y los derechos humanos de las
personas.

Ninguna épica, ni literatura persistente puede
quitar el sello de sangre que los actos de terrorismo
provocan en cualquier sociedad, y olvidar o justificar
contribuye a que en el presente o en el futuro haya
quienes se sientan con el supremo derecho de afectar
la vida humana o condicionar las libertades con la
practica de la violencia terrorista.

El doctor Gros Espiell, indiscutido experto en
derecho internacional y derechos humanos, en una

nota que publico en La Verdad de San Juan, Republica
Argentina en Octubre de 2001 ha dicho lo siguiente:

"Siempre me parecid un gravisimo error no
conceptuar al terrorismo desde el punto de vista de
los derechos humanos. Creo que hoy dia, en el
mundo que vivimos, las principales violaciones a los
derechos humanos no provienen de los Estados sino
que, sin perjuicio de que hay violaciones que
provienen de estos," -y decimos nosotros, como
lamentablemente ocurre hoy en todo el mundo y en
nuestra Ameérica- "provienen principalmente del
terrorismo y por tanto, el Derecho Internacional debe
encarar este problema en funcion de la defensa del
Derecho a la Vida como Derecho Humano".

Refiriéndose a los atentados contra las torres
gemelas, el mencionado especialista expresaba tras
los episodios:

"Mas alla del horror, el repudio, la condena, la
estupefaccion, la solidaridad humana con el pueblo
norteamericano, mas alla del analisis de las causas
profundas de lo ocurrido, mas alla de la sensacion de
indefension, consecuencia del fracaso de los servicios
de inteligencia, hay una reflexion que se impone. La
emergencia del hiperterrorismo como forma actual de
guerra sustitutiva de los conflictos bélicos
tradicionales. La gquerra, decia Clausewitz, es la
prolongacion de la politica por otros medios.
Parafraseandolo, podriamos decir que el terrorismo
actual, colectivo, organizado, sin fronteras, basado en
el fanatismo religioso-politico, nutrido de un odio sin
limites, capaz de utilizar la ciencia, la tecnologia y
recursos financieros enormes, unido a otras formas de
delincuencia actual, es la prolongacion, una forma
actual, pero distinta, de la guerra clasica, de una
guerra que no conoce limites, a la que no se aplica el
Derecho Internacional Humanitario, dirigida a atacar
victimas inocentes y generar el terror de la
humanidad entera".

En el contexto actual, esta instancia de reflexion
en la que pedimos a la Camara que apruebe nuestra
propuesta de condena a los atentados de hace pocas
horas y exprese la solidaridad con las victimas de las
republicas que hemos mencionado, también debemos
analizar en qué medida la comunidad internacional
debe avanzar en su legislacién que debe proteger la
convivencia pacifica y en relacién a este fendomeno del
gue somos victimas.
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El Uruguay esta en una posicion envidiable, un
compatriota ocupa la Secretaria General de la OEA, un
compatriota integrara el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y varios compatriotas tienen una
indiscutida voz en el dmbito académico internacional
de los derechos humanos para preocuparse y hacer
preocupar a otros sobre la necesidad de un avance de
la legislacion internacional en un tema nuevo, pero no
tanto como advertiremos volviendo a leer a Gros
Espiell.

En un trabajo publicado en el libro £/ Terrorismo,
la Legitima Defensa y los Derechos Humanos este
experto expresa:

"La concepcion clasica o tradicional de la
proteccion internacional de los derechos humanos era
que habia que proteger internacionalmente los
derechos humanos contra las violaciones que
provenian del Estado. Es decir que el Estado era el
gran violador, era el Leviatan, contra el cual, para
proteger a la persona humana, habia que sumar a la
proteccion interna, muchas veces inexistente,
inoperante o imposible, la proteccién internacional. Se
decia, y esto se siguid diciendo hasta hace muy poco,
que las violaciones provocadas por el terrorismo, en
especial contra el Derecho a la Vida, no eran un tema
que interesaba a la proteccion internacional de los
derechos humanos, y que era una cuestion que debia
ser encarada por el Derecho Penal Interno. A mi
siempre me parecio esto una gran incomprension de
la realidad y una lamentable y tragica equivocacion.
Ya en 1987, la Asamblea General de la OEA encargd a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos el
estudio del terrorismo como violacion de los derechos
humanos. Pero la Comisién rehuyé este encargo y
esquivd una respuesta clara con contestaciones
operativas practicas. Seguia con la concepcién
tradicional de que el peligro era el Estado, que lo
Unico de lo que habia que protegerse era del Estado,
y que lo otro podria ser encarado por el Derecho
Penal Interno".

Mas adelante Gros expresa que en la Asamblea
de la OEA de Bahamas de 1992, por encargo del
gobierno del Partido Nacional presidido por el doctor
Lacalle Herrera, planted formalmente este tema en los
siguientes términos:

"Creo que esta es una signatura pendiente.
Espero que ahora no se rehlya mds encarar este
problema. Y que se encare el terrorismo como lo que

hoy en dia es: el mas grave, el mas profundo, el mas
peligroso ataque a los derechos humanos y sobre
todo al derecho a la vida. No es solamente un asunto
del Derecho Penal Interno. Existe el imperativo ético y
politico de considerar el tema de los derechos
humanos y el terrorismo en el marco del Derecho
Internacional".

En el afo 2003 se aprobd la Convencion
Interamericana contra el Terrorismo, en la que no hay
una mencién expresa a su reconocimiento como una
grave violacion a los derechos humanos y el derecho
a la vida. Solo dice en uno de sus considerandos:

"Considerando que el terrorismo constituye una
grave amenaza para los valores democraticos y para
la paz y la seguridad internacionales y es causa de
profunda preocupacién para todos los Estados
Miembros".

La Unica mencion a los derechos humanos esta
referida a los de los que pudieren haber cometido
actos de terrorismo cuando dice:

"Nada de lo dispuesto en la presente Convencion
se interpretara en el sentido de que menoscaba otros
derechos y obligaciones de los Estados y de las
personas conforme al Derecho Internacional, en
particular, la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, el
Derecho Internacional Humanitario, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional de los Refugiados. A toda persona que
se encuentre detenida o respecto de la cual se adopte
cualquier medida o sea encausada con arreglo a la
presente Convencion, se le garantizara un trato justo,
incluido el goce de todos los derechos y garantias de
conformidad con la legislacién del Estado en cuyo
territorio se encuentre y las disposiciones pertinentes
del Derecho Internacional".

Nada dice la Convencion Interamericana contra
el Terrorismo de los derechos humanos y del derecho
a la vida de las victimas, y esa falta debe ser
corregida de inmediato. Por ello la oportunidad,
devenida de un hecho muy triste y doloroso como la
sucesion de muertes por actos de terrorismo, es
propicia para reclamar de la comunidad
interamericana y de la comunidad internacional una
atencion preferente al tema y su inclusion en Ila
legislacion internacional.
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Sefior presidente: de la desorientacion que surge
del drama con el que convivimos, no puede aparecer
como Unico tema el analisis de los mecanismos
represivos. Todos estamos pendientes de cual puede
ser la reaccion de los gobiernos o de las asociaciones
de estos en Europa, Medio Oriente, América o
cualquier otro punto del planeta.

Es ilegitimo que nos gane el terror; eso intentan
los que actian de este modo vy, sin duda, lo logran.
Nosotros, en este rincon, no estamos a salvo de ser
designados como obijetivo, asi que si no es por la
responsabilidad como seres humanos, que sea por el
temor que infunde esta novedosa practica global de
someter los derechos humanos, las libertades y el
derecho a la vida, que debemos ir mas alla de la
anécdota o la lectura de la informacion.

Debemos ir a la accion y presionar en la
comunidad internacional para que se desarrolle en la
legalidad que nos obliga y nos ampara el concepto
que tan claramente expresa Gros Espiell en su frase
"El mas grave, el mas profundo, el mas peligroso
ataque a los derechos humanos y, sobre todo, al
derecho a la vida es el terrorismo".

Concluyo diciendo que ofrecemos un proyecto de
resolucion cuyo texto expresa la solidaridad y el dolor
por las victimas de los atentados recientes y el
respeto y apoyo a los pueblos y a los Parlamentos que
han sido objetivo de los actos de terror. También
entrafia un compromiso para ser activos en la defensa
de los derechos humanos y del derecho a la vida y las
libertades, una obligacion principista y humanitaria
que no puede merecer reparos.

A pedido de parlamentarios de otros partidos
hemos admitido hacer una modificacién al texto del
proyecto de resolucion, cuya urgencia la Camara
acaba de votar, y sobre el que nos estamos
expresando con el propdsito de incluir -como hemos
dicho en un tramo de la exposicion- los dramaticos
atentados ocurridos en los Ultimos diez dias, en una
secuencia, en un raid criminal y sangriento que nos
tiene que mover las entrafas para trabajar hacia el
futuro. No solamente debemos mitigar el miedo que
nos puede causar esta situacion y el acoso del terror,
sino trabajar en los ambitos internacionales, en la
progresion del derecho, incluyendo el terrorismo como
un acto de violacidn de los derechos humanos, de las
libertades y de los actos que concluyen en esta
cuestion, seguramente, los mas graves.

Muchas gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado José Carlos Mahia.

SENOR MAHIA (José Carlos).- Sefior presidente:
celebro que la Camara haya tomado nota de este
asunto, y como es su tradicion, se pronuncie sobre
estos hechos tan tristes y lamentables para la
humanidad en su conjunto, por lo que conlleva lo que
pasoé en distintos puntos del planeta, en particular, en
Francia y en Libano.

Nuestro Parlamento debe pronunciarse catego-
ricamente contra el terrorismo, venga de donde
venga, cualquiera sea su origen y procedencia. Sin
duda, es una flagrante violacion a los derechos
humanos. Nos mueve particularmente la sensibilidad
de los jovenes; los relatos sobre personas en distintos
lugares del mundo que nada tienen que ver con
enfrentamientos entre Estados, religiones o intereses
econdmicos, que pagaron con su vida este tipo de
situaciones.

Insisto: para nosotros hay que condenar los
hechos y solidarizarse con las victimas. Hay que
afirmar con toda claridad que en Uruguay existe una
historia de relacionamiento con paises europeos, lo
que advertimos al escuchar los apellidos de algunos
colegas; esa es la historia del Uruguay. Sin duda,
existe una cercania cultural con Francia como pais por
su influencia en el hemisferio occidental, pero se debe
tomar nota de que esto tiene que trascender el lugar.
Hay que hacer hincapié en que el terrorismo, sea de
donde sea y venga de donde venga, estd mucho mas
relacionado con una practica criminal que con el lugar
de los hechos. Es mas: nada tienen que ver las
victimas con las decisiones que algunos gobiernos
toman con respecto a otros paises.

La frase "El enemigo de mi enemigo es mi
amigo" ha sido absolutamente cuestionada por la
realidad. Potencias mundiales han pagado en sus
paises por esa maxima, que ha sido cuestionadora de
la humanidad.

A partir de esos enfrentamientos podemos
hacernos algunas preguntas que también se formulan
miles de personas en el mundo. éDe dénde vienen las
armas? ¢éQuién las financia? ¢De donde sale ese
dinero? ¢éDdnde estan las fabricas? ¢Como se trafican?
¢Quién gana? Estas no son preguntas retoricas,
porque detras de cada uno de estos enfrentamientos
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alguien financid, alguien compré y alguien pagd. Esa
es la base material de este tipo de enfrentamientos,
que son los que mas llegan a esta parte del mundo.
Somos de esta parte del mundo, pero por ello no
vamos a dejar de condenar ese gran negocio que ha
existido por décadas y décadas: el de las armas.

También se han producido otros sucesos en el
mundo, que tienen menos visibilidad, por ejemplo,
entre Nigeria y Camerun la accion de Boko Haram y lo
gue ha hecho con nifos, nifias y adolescentes,
aplicando la sharia a rajatabla. Y, abundando en la
teoria de que el enemigo de mi enemigo es mi amigo,
debemos recordar la practica de gobiernos talibanes
con la cultura, con las mujeres, con el ser humano,
pero también algunos paises han invadido a otros en
nombre de la libertad, de la seguridad, generando
terror, miedo y rabia en poblaciones de otros lugares
del mundo.

En nombre de religiones, de grandes preceptos
filosoficos o de la libertad politica se han cometido las
mas grandes atrocidades de la humanidad. En paises
hermanos de nuestra América Latina, por ejemplo, en
Colombia, hemos visto episodios como los llamados
"falsos positivos": una practica en la que habia
ciudadanos colombianos a los que se les ponia el
uniforme de los guerrilleros y eran abatidos para
poder "cobrar productividad", entre comillas. También
podemos hablar de fendmenos conexos que tienen
gue ver con la violencia, y la vinculacién en estas
regiones del mundo del narcotrafico con episodios
como el de los cuarenta y tres estudiantes en México.

¢Cuantos miles de personas hoy son victimas de
ese flagelo? Miles y miles de personas sufren y son
victimas de guerras invisibles. Las armas salen de
algun lado; alguien las financia. Alguien gana. Y son
miles y miles las personas que pagan estos hechos
con sus vidas.

Como decia al comienzo: expresamos nuestra
mayor condena a todo acto terrorista, venga de
donde venga, y nuestra total solidaridad con las
victimas. Sabemos que los colegas de la Comision han
trabajado en un texto de consenso que, como en el
Senado, inspira una posicidon institucional del
Parlamento uruguayo que, en temas tan delicados,
sensibles e importantes como este, merecen
pronunciamientos institucionales y no politico
partidarios.

Saludamos esta iniciativa, que esperamos la
Cémara tenga a bien votar.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado Tabaré Viera.

SENOR VIERA (Tabaré).- Sefior presidente: por
supuesto que nuestro Partido Colorado ha visto con
enorme preocupacion estos ataques terroristas que se
han producido en varios paises, no solamente este
ultimo, perpetrado en Paris, que ha conmocionado al
mundo por su dimensidon y por la cantidad de
victimas, sino por lo que ha ocurrido en Libano y por
el avion derribado en Egipto. Sin duda, el mundo se
ve sacudido una vez mas por actos de grupos
extremistas que utilizan el terrorismo contra victimas
inocentes para alcanzar objetivos que van de acuerdo
con sus intereses: la lucha por el poder, la lucha por
conquistar intereses sectoriales.

Nos sumamos con total claridad, enfaticamente,
a una declaracion de este Parlamento de condena al
terrorismo internacional, provenga de donde
provenga, y de solidaridad con las victimas, siempre
inocentes en este caso. Mas alla del trasfondo, de los
entretelones politicos, de las decisiones de gobierno o
de grupos de poder, las victimas del terrorismo son
siempre, como en estos casos, personas inocentes
que estan descuidadas, que no estan preparadas. No
estan en medio de una guerra, sino participando en la
vida cotidiana de su ciudad, de su pais, de su familia,
de su sociedad, y son sorprendidas por estos ataques,
por heridas profundas y por la muerte.

(Ocupa la presidencia el sefior representante
Pablo Abdala)

——El conflicto en Medio Oriente sin duda tiene raices
muy profundas y es muy complejo, impregnado de
intereses y de diferencias étnicas, religiosas, politicas
y economicas. Pero no hay que confundir: no
debemos incluir en un mismo debate, en las mismas
consideraciones -felizmente hoy no lo estamos
haciendo-, los conflictos por diferencias entre paises o
entre grupos de intereses, con la reaccion.

Aun en el supuesto caso de que haya razones
suficientes para luchar por una causa, jamas
podremos justificar una respuesta como la que estan
teniendo estos grupos, en particular el llamado Estado
Islamico. Muchos de ellos utilizan -mal utilizan-
pretextos religiosos, llevando a que el mundo entero,
sobre todo el mundo occidental, tenga una vision
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equivocada de una religion como el islamismo que
para nada habla de violencia; en nombre de Dios
-como tantas veces ocurrié en la historia-, en este
caso en nombre de Ala, perpetran actos que ningun
ciudadano de conciencia clara, de convicciones
pacifistas, de convicciones realmente democraticas,
podra justificar.

En los Ultimos dias, el Partido Colorado -como
han hecho varios partidos en Uruguay- ha hecho una
declaracion, en la que establece su posicion y rechazo
a todo tipo de terrorismo.

En esta sesidn, nos sumamos con nuestro voto y
con total conviccidon a la mocidon presentada por
legisladores del Partido Nacional, complementada
ahora para que seamos equitativos al condenar todos
los actos de terrorismo que han ocurrido en los
ultimos tiempos.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Tiene la
palabra el sefior diputado Carlos Pérez.

SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Sefior presidente:
queremos leer un comunicado que la Unidad Popular
ya hizo publico. Dice asi:

"Ante los ataques terroristas en Paris.

El imperialismo y el gobierno de Frangois
Hollande son los principales responsables.

Estos nuevos ataques terroristas reivindicados
por Daesh, que fueron realizados de forma
indiscriminada contra poblacién civil y han causado
una gran cantidad de muertos y heridos, merecen
nuestro mayor repudio.

El imperialismo francés, tradicional explotador de
los pueblos oprimidos del mundo, en especial en
Africa y Asia, se ha tornado cada vez méas agresivo en
estos afios de crisis econdmica internacional,
participando activamente junto al imperialismo yanqui
y la OTAN, de varias intervenciones y guerras de
agresion.

Estas se vienen desarrollando en Afganistan,
Libia, Siria, Irak, Libano, Mali, Costa de Marfil,
Republica Centroafricana, y bajo las banderas de 'la
democracia y los derechos humanos', vienen
destruyendo con la mayor crueldad paises enteros,
provocando cientos de miles de muertos y millones de
heridos y desplazados, todo esto para apropiarse del

petroleo y las materias primas y ganar posiciones
estratégicas.

Comos sucedid con Al Qaeda, los imperialistas
organizaron y pertrecharon a grupos como Daesh,
que segun la prensa internacional, reivindica estos
ataques. Utilizan estos grupos para desestabilizar y
derrocar a los gobiernos que ellos combaten y a la vez
usan las acciones de estos para justificar las
intervenciones imperialistas y ademas aplicar medidas
represivas y racistas, estimulando la islamofobia en
sus propios paises.

El mismo presidente francés, Hollande, que envia
tropas imperialistas al Tercer Mundo ahora
apoyandose en el miedo légico de la gente de pueblo
ante estos hechos, ya ha decretado el estado de
emergencia, limitando las libertades democraticas, y
ya ha movilizado al ejército.

En plena crisis inmigratoria desde Siria y otros
paises de la region a Europa, estos hechos estan
siendo utilizados por los sectores mas reaccionarios y
fascistas para crear un clima contra estos inmigrantes,
que son en gran parte musulmanes, victimas de la
cruel situacion que se vive en sus paises por las
guerras de agresion imperialista, que pasarian a ser
considerados 'peligrosos' o potenciales 'terroristas'.
Incluso esto afectara gravemente la situacion de los
inmigrantes ya establecidos desde hace afos.

iNuestra mayor solidaridad con las victimas de
los ataques recientes en Paris y con todas las victimas
de las guerras de agresion y rapifia imperialista en
curso!

Unidad Popular, 16 de noviembre de 2015".

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Tiene la
palabra el senor diputado Jorge Gandini.

SENOR GANDINI (Jorge).- ¢Por qué Paris? ¢Por
qué? Quizas porque es el simbolo de los valores que
han sido atacados: libertad, fraternidad, esos valores
que han imperado en el desarrollo y en la conquista
de derechos de buena parte del mundo.

El terrorismo ha golpeado en estas horas no solo
a los ciudadanos de Francia, ni siquiera a los
ciudadanos de otros paises que han sido afectados
por ataques de terrorismo: el terrorismo va dirigido a
afectar también nuestra conciencia, porque afecta y
golpea nuestros valores.



Miércoles 18 de noviembre de 2015

CAMARA DE REPRESENTANTES 39

Hasta la guerra, rechazable siempre, tiene sus
reglas. Estas nuevas formas de agraviar los derechos
humanos, la convivencia civilizada, la paz del mundo,
instalan un conflictco y una nueva modalidad de
agravio a nuestra convivencia y a nuestros valores.

Debemos empezar primero -aunque no sé si la
declaracion que vamos a votar lo dice- por repudiar el
terrorismo, no solamente los actos de terrorismo de
estos dias, sino el terrorismo como practica, que tiene
como cometido atentar contra la vida de inocentes
indefensos civiles -sin importar quiénes son ni qué
tienen que ver, y eligiéndolos al azar como victimas-
y, sobre todo, lograr la desestabilizacién de todos los
demas. Porque el objetivo del terrorismo es instalar el
miedo y puede estar en cualquier lado: mientras se
espera el transporte, dentro del tren, mirando un
espectaculo deportivo, un concierto; mientras se esta
estudiando o en el trabajo. Nunca se esta seguro. Y
ese objetivo lo ha logrado, lo va logrando. Lo va
logrando y para que le llegue al mundo elige -como
eligié Al Qaeda las Torres Gemelas para que todos lo
pudiéramos ver- un pais donde viven siete millones de
musulmanes, un pais que ha abierto las puertas a esa
comunidad y la ha integrado. Hay barrios de
musulmanes, pero no viven en guetos.

Eligio el atentado en una suerte de barrio latino,
gque no lo es, pero caracterizado por la permanente
participacion y convivencia de culturas de toda
naturaleza. Eligié dar ese mensaje y atacar a aquel
que abrid sus puertas. Eligid Europa, que en lo que va
de este afio ha recibido a ochocientos mil refugiados,
a los que hay que dar de comer e integrar; en nuestro
pais tenemos algunas familias y no sabemos cémo
resolver el problema. Y sabe Europa que ya no sera la
misma dentro de algunos afos, porque esa gente que
vive alli se integra a la sociedad, y con las culturas y
religiones que trae cambia los valores fundamentales
del desarrollo y la convivencia de esas comunidades,
para las que las puertas han estado abiertas. Elige dar
ese mensaje contra la civilizacion y la evolucién,
porque quienes lo hacen tienen las formas de
pensamiento mas atrasadas y retrogradas. Hemos
visto en estos dias el fusilamiento masivo de nifios
porque no se quieren enrolar en las filas de estos
grupos radicales y fundamentalistas. También el
secuestro, la lapidacion y el maltrato a las mujeres
con las que conviven.

Este grupo fue expulsado de Al Qaeda por
radical. No se trata de los buenos y los malos, del
mundo musulman o isldmico contra el cristianismo, de
occidente contra estas culturas. No es asi, aunque sin
duda estas pueden ser algunas de las consecuencias
que ciudadanos musulmanes -de esa religion, el
islamismo- puedan sufrir. Pero, no es asi. Porque
quienes piensan como ellos y nacieron en esa misma
tierra emigran de esta locura totalitaria, arbitraria,
violenta y también sufren.

Sobre este tema no se puede admitir ni
relativismos, ni explicaciones, ni excusas, ni se puede
analizar causas. iClaro que hay causas!, pero nada
justifica lo que estd pasando hoy. Debemos alzar
nuestra voz, porque tampoco estamos libres. Todo
llega. Y si quienes cultivamos estos valores no somos
capaces de reaccionar solidarizandonos con estos
paises que lo han sufrido en su propia casa y alzando
la voz contra este tipo de agresiones a valores
esenciales, terminaremos siendo complices por
omisidn y silencio.

Hace bien este Cuerpo en dar las condolencias a
los familiares y a los paises que han sufrido estos
atentados vy, particularmente, a Francia, porque tiene
un simbolismo especial y, sin duda, nos llega mas de
cerca. Estd claro que tienen mucho menos prensa
-mucho menos buena prensa- los africanos, pero alli
ISIS y Boko Haram hacen estragos. Son miles y miles
los muertos y mutilados en esos lugares por las
mismas conductas, los nifios y las mujeres que sufren
las practicas despiadadas de quienes decapitan,
lapidan y destruyen los bienes culturales milenarios
que pertenecen a la humanidad para que no queden
ni vestigios de quienes pasaron antes que ellos
pensando diferente o creyendo en otras cosas.

La verdad es que duele en el alma ver lo que
esta pasando y hay que reaccionar; por lo menos hay
que hacerlo como lo hacemos desde aqui:
pacificamente y levantando la voz, sin admitir ningdn
tipo de justificacion. No hay terrorismo que pueda ser
explicado; es una accién cobarde que se dirige a los
inocentes que siempre terminan siendo las victimas
porque les tocd estar en el lugar o porque se llenaron
de miedo al tener la noticia un tanto cercana. Si bien
nos separa un océano, el atentado en Paris para
nosotros fue cercano.
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Lamentamos que estas cosas sucedan y nos
alegramos de que esta Camara sea capaz de
reaccionar diciendo lo que piensa.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Tiene la
palabra el sefor diputado Daniel Radio.

SENOR RADIO (Daniel).- Sefior presidente: alguien
ha dicho: "Por Dios, no maten mas vy, sobre todo, no
maten mas por Dios".

Se ha afirmado en la Cdmara que se necesita una
base material para los atentados terroristas y
efectivamente es asi. Se necesitan explosivos, de esos
que no miran los destinatarios, que no distinguen
entre un musulman y un ateo, entre una persona de
ojos claros o un socialista; no saben quién es
afrodescendiente y quién es simpatizante de un
equipo de futbol. Esas esquirlas se incrustan y matan
sin que exista ninguna diferencia después de que se
aprieta el botdn. Se necesitan recursos que financien
esto, como alguien dijo hace unos momentos;
recursos que también se retacea a la cantidad de
personas que, ademas de las que matan, mueren de
hambre todos los dias en el planeta.

En el caso particular del atentado en Paris se
necesita concurrir al germinador de seres humanos
donde se cultivan fanaticos que creen que moriran
por Dios y que recibirdn a cambio alguna
contrapartida en el mas alla. Es un signo de avaricia
disfrazado de espiritualidad, pues se mata por un
botin imperecedero, infinitamente enorme, que se
cobrara a plazo fijo.

Ademas, se necesita un sustrato simbdlico. No
solo se necesita una base material; se necesita a
quienes estén dispuestos a justificar estas cosas
porque, de lo contrario, no pasarian. Se necesita que
haya quienes pretexten estas cosas porque, de lo
contrario, no pasarian. Se necesita que haya alguien
que muestre un terreno fértil. ¢Para qué? Para
sembrar el terror porque, de lo contrario, no pasaria.

Cada cual, desde su trinchera ideoldgica, tiene el
derecho y, yo diria, el deber de reivindicar sus
concepciones  doctrinarias; de denunciar las
situaciones en las que entiende que sus valores estan
siendo vulnerados; de analizar las diferentes
realidades humanas; de tratar de desentrafiar las
causas mas profundas de las inequidades y de las

injusticias y, en lo posible, de proponer soluciones o
alternativas. Pero pretender que algunas de estas
causas sean razon o justificativo de la barbarie,
aunque sea parcialmente, traerlas a colacion en medio
del dolor, debatir pretextos sobre los cadaveres tibios
y pretender que eso amortigiie la responsabilidad de
los asesinos es, lisa y llanamente, asumir un nivel de
complicidad con el crimen que, por suerte, nadie en
esta Casa sostiene.

Enérgicamente condenamos los atentados
terroristas, y también asumimos que el mundo es el
que es y no el que nos gustaria que fuera.
Lamentablemente, debemos asumir que algunos seres
humanos creen que hay gente que debe pagar con su
vida por haber nacido en algin sector del planeta
donde algunos de sus connacionales o de sus
antepasados pudieron haber sido responsables de
algo; por lo tanto, consideran que ellos deben ser
depositarios o herederos de las culpas y deben morir.

Entonces, se enunciard alguna premisa mas o
menos idealista para llegar a la conclusion de que es
deseable que no haya mundo pa' nadie.

Lamentablemente, debemos asumir que hay
gente que se sigue autoproclamando portadora de la
ideologia correcta, de la religién correcta o de la raza
correcta y sienten que esto les da derecho a disponer
de la vida ajena, en aras de un supuesto ideal de
bienestar social.

Es claro que este es el mundo en que nos toca
vivir. Es claro que nadie debe abonar terreno fértil
para que se siembre la semilla del terror. También es
claro que existe gente cuyo desprecio por la vida no
es una cuestion de oportunidad sino de fondo. Por
suerte, nadie levanta la voz para reivindicar estas
cosas. Por suerte, hacemos silencio o hacemos
bullicio, por lo menos mientras continGan humeando
las bocas de las armas.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Ha
finalizado la lista de oradores.

SENOR TROBO (Jaime Mario).- Pido la palabra
para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR TROBO (Jaime Mario).- Sefior presidente:
por la via de la aclaracién, me permitiré leer unas
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palabras dichas hace algunas horas por el artista
uruguayo, el cantautor Jorge Drexler, sobre los
episodios violentos de los Ultimos dias. Me parece que
describen en forma patente la gravedad de las
circunstancias, el origen, el destino y el propdsito de
estos actos de terror. Esto es muy elocuente;
simplemente, voy a repetir sus palabras. Dice,
Drexler:

"No es casualidad lo que atacaron: el deporte, el
ocio y la cultura; hay que tener cuidado en decir que
esto es simplemente una pelea por el petréleo porque
no lo es. No han atacado entidades bancarias,
militares o industriales, han ido directamente por la
cultura y por el ocio, por gente tomando café en la
calle y por gente en un concierto". Hay que "[...]
perder la ingenuidad de que esto es una guerra con
intereses econdmicos porque no lo es". Si pensamos
eso "[...] no estamos entendiendo el fondo de la
cuestion". Enfaticamente, dijo: "Hay gente que no
gusta de la libertad", de la libertad de cada uno de
nosotros.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Dese
cuenta de un proyecto sustitutivo presentado por las
sefioras diputadas Orquidea Minetti y Dianne
Martinez, y por los sefiores diputados Jaime Mario
Trobo, Tabaré Viera, Carlos Varela Nestier, Amin
Niffouri, Carlos Hugo Pérez, German Cardoso, Gerardo
Amarilla, Adrian Pefa, Alfredo Asti, Jorge Gandini,
Fernando Amado, Omar Estévez, Daniel Radio, Ope
Pasquet, Silvio Rios Ferreira, Roberto Chiazzaro,
Conrado Rodriguez, Oscar de los Santos y Pablo
Abdala.

(Se lee:)

"La Camara de Representantes de la Repu-
blica Oriental del Uruguay expresa su mas
enérgico sentimiento de repudio a los atentados
terroristas perpetrados en Paris, Ankara, Libano,
Egipto e Irak en el correr del presente mes de
2015.

Expresa la solidaridad del Parlamento y el
Pueblo de Uruguay con Francia, Turquia, Libano,
Egipto y Rusia, sus pueblos, sus Gobiernos y sus
Parlamentos.

Ante un ataque inhumano, con resultado de
muerte y mutilaciones de cientos de personas

indefensas, que no persigue otro fin que
atemorizar y generar en todo el mundo una
sensacion de  indefension, expresa su
compromiso con la Libertad de los individuos y la
proteccion activa de sus Derechos Humanos.

Ofrece a los mencionados Estados sus
condolencias vy les alienta a superar el dramatico
momento con la firmeza que en la historia les ha
caracterizado como naciones".

——En primer término, corresponde votar el proyecto
original radicado en la Comisién de Asuntos
Internacionales.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——=Cero en setenta y ocho: NEGATIVA. Unanimidad.

Si no se hace uso de la palabra, corresponde
votar el proyecto sustitutivo.

(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta: AFIRMATIVA.

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por el sefor diputado Jaime Trobo.

(Se lee:)

"Mociono para que la resolucion adoptada y
las palabras expresadas en sala sean enviadas al
Ministerio de Relaciones Exteriores, a las
representaciones diplomaticas de Francia, Libano,
Egipto, Rusia, Turquia e Irak, asi como a los
parlamentos de los mencionados Estados".

—Se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta en ochenta y uno: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"La Camara de Representantes de la Republica
Oriental del Uruguay expresa su mas enérgico
sentimiento de repudio a los atentados terroristas
perpetrados en Paris, Ankara, Libano, Egipto e Irak
en el correr del presente mes de 2015.

Expresa la solidaridad del Parlamento y el pueblo
de Uruguay con Francia, Turquia, Libano, Egipto y
Rusia, sus pueblos, sus Gobiernos y sus
Parlamentos.

Ante un ataque inhumano, con resultado de
muerte y mutilaciones de cientos de personas
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indefensas, que no persigue otro fin que atemorizar y
generar en todo el mundo una sensacion de
indefensién, expresa su compromiso con la libertad
de los individuos y la protecciébn activa de sus
Derechos Humanos.

Ofrece a los mencionados Estados sus
condolencias y les alienta a superar el dramatico
momento con la firmeza que en la historia les ha
caracterizado como naciones".

19.- Asuntos entrados fuera de hora

Dese cuenta de una mocion de orden presentada
por la sefiora diputada Orquidea Minetti.

(Se lee:)

"Mociono para que se dé cuenta del asunto
entrado fuera de hora".

—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y siete en ochenta: AFIRMATIVA.
Dese cuenta del asunto entrado fuera de hora.

(Se lee:)
"PROYECTO PRESENTADO

La sefora representante Maria José Olivera
presenta, con su correspondiente exposicion de
motivos, un proyecto de ley por el que se designa "Dr.
Vladimir Roslik Bichkov" la policlinica de ASSE,
ubicada en la localidad de San Javier, departamento
de Rio Negro. C/637/015

- A la_Comisiéon _de Constitucion, Codigos,

Legislaciéon General y Administracién”.

20.- Proyectos presentados

"DR. VLADIMIR ROSLIK BICHKOV. (Designacion a la
policlinica de ASSE ubicada en la localidad de San
Javier, departamento de Rio Negro)

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Designase con el nombre de
"Dr. Vladimir Roslik Bichkov" a la policlinica de ASSE
ubicada en San Javier departamento de Rio Negro.

Montevideo, 18 de noviembre de 2015

MARIA JOSE OLIVERA, Representante
por Rio Negro.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vladimir Roslik Bichkov, nacido en San Javier
departamento de Rio Negro, hijo de inmigrantes
rusos, estudi® medicina en la Universidad Patrice
Lumbuba de la ex URSS.

Luego de obtener su titulo regresa a su pueblo
natal donde ejerce como médico, poniendo al servicio
de la gente todos sus conocimientos en pos de
brindar una cura o una mejor calidad de vida a toda
aquella persona que llegara hasta él.

El 16 de abril de 1984, fallece victima de tortura en
el Batallon de Infanteria N° 9 de la ciudad de Fray
Bentos.

Fue el ultimo muerto de la dictadura civico militar
uruguaya, hecho que se produce a pocos meses de
las elecciones fijadas para noviembre de 1984.

Su muerte fue denunciada por organizaciones de
Derechos Humanos y por la prensa de la época.

Nuestra solicitud se suma a las actividades de
homenaje y reparacion moral que de acuerdo a la Ley
N° 18.596, organizadas por la Comisiéon de Derechos
Humanos, se vienen organizando en Fray Bentos.

Montevideo, 18 de noviembre de 2015

MARIA JOSE OLIVERA, Representante
por Rio Negro".

21.- Posicion del secretario general de la
Organizacion de Estados Americanos
ante las elecciones en la Republica
Bolivariana de Venezuela

SENOR POSADA (Ivan).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR POSADA (Ivan).- Sefior presidente: solicito
gue se rectifique la votacion respecto al tramite dado
a las palabras vertidas por el sefior diputado Heriberto
Sosa Acosta, solicitando que pasen al Ministerio de
Relaciones Exteriores y a la prensa del departamento
de Maldonado.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Se va a
votar.

(Se vota)

—Setenta y nueve en ochenta: AFIRMATIVA.
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22.- Licencias
Integracién de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales, inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefior representante José Andrés Arocena,
por el dia 18 de noviembre de 2015, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Arturo
Lopez".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y nueve en ochenta y uno: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside se sirva
autorizar un dia de licencia por motivos personales,
para el dia 18 de noviembre.

Sin mas, saluda atentamente,

JOSE ANDRES AROCENA
Representante por Florida".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior representante por el
departamento de Florida, José Andrés Arocena.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Florida,
José Andrés Arocena, por el dia 18 de noviembre de
2015.

2) Convoquese por Secretaria para integrar la referida
representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 6262, del Lema Partido Nacional, sefior Arturo Lopez.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

23.- Urgencias

Dese cuenta de una mocidn de urgencia
presentada por los sefiores diputados Luis Puig y
Wilson Aparicio Ezquerra Alonso.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y
se considere de inmediato la minuta de
comunicacién 'Ex trabajadores de la empresa
Greenfrozen y Frutos del Norte. (Se solicita al
Poder Ejecutivo la remisidn de la correspondiente
iniciativa a fin de concederles un seguro por
desempleo)'. (Carp. 600/2015)".

—Se va a votar.
(Se vota)

——~Ochenta y dos en ochenta y tres: AFIRMATIVA.

24.- Ex trabajadores de Ila empresa
Greenfrozen y Frutos del Norte. (Se
solicita al Poder Ejecutivo la remisién
de la correspondiente iniciativa a fin
de concederles un seguro por
desempleo)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
pasa a considerar el asunto relativo a: "Extraba-
jadores de la empresa Greenfrozen y Frutos del Norte.
(Se solicita al Poder Ejecutivo la remisién de la
correspondiente iniciativa a fin de concederles un
seguro por desempleo)".
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(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 333
"MINUTA DE COMUNICACION

La Camara de Representantes solicita al Poder
Ejecutivo el envio al Parlamento, en el ejercicio de la
correspondiente iniciativa, un proyecto de ley a los
efectos de conceder un seguro por desempleo
especial a los ex trabajadores de la empresa
Greenfrozen y Frutos del Norte a partir del 1° de
noviembre de 2015.

Montevideo, 9 de noviembre de 2015

WILSON EZQUERRA, Representante
por Tacuarembd, MARIO AYALA,
Representante por Artigas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la ciudad de Bella Union, departamento de
Artigas las empresas Greenfrozen y Frutos del Norte
suspendieron sus actividades el dia 31/10/2014.
Consecuentemente a esto, muchos trabajadores de la
plantilla fueron enviados al seguro por desempleo por
la causal de suspension por un término de 4 meses.

Actualmente estos siguen amparados en dicho
seguro, a través de prorrogas que han sido
concedidas.

Otros trabajadores, concretamente 10 en su
totalidad fueron despedidos directamente en dicha
fecha, la situacién de estos después de haber gozado
el total de los 12 meses de seguro por desempleo, al
dia 31/10/2015 se encuentran desamparados
teniendo que recurrir a esta via, el Seguro de
desempleo por ley.

Es importante tener en cuenta la situaciéon de
todos los trabajadores, en virtud que han sido
pasibles de una situacion de iliquidez por parte de la
empresa y no han podido cobrar hasta la fecha los
créditos laborales que les correspondian dado el fin
de la relacién laboral.

Cabe considerar la situacion de muchos de los
trabajadores, en su mayoria mujeres de entre 45 y 50
afnos de edad las cuales perciben hoy el 50 % de los
haberes originarios, promediando entre $4.000 y
$ 5.000 mensuales, muy dificil con el fin de poder
mantener una familia.

Solicitamos al Ministerio una solucién fundada en
la excepcionalidad, ya que nos urge la necesidad de
amparar a estos 10 trabajadores que dejan de percibir
el subsidio referido a la fecha del 31/10/2015. Como
asi también, segun lo mencionado anteriormente

poder considerar aumentar el monto de dicho
subsidio del 50 % al 80 % tal como se hizo con la
empresa FRIPUR en su momento.

Montevideo, 9 de noviembre de 2015

WILSON EZQUERRA, Representante
por Tacuarembd, MARIO AYALA,
Representante por Artigas".

——1L éase la minuta de comunicacion.
(Se lee)

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Ochenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Queda aprobada la minuta de comunicacion y se
comunicara al Senado.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Tiene la
palabra el sefor diputado.

SENOR AYALA BARRIOS (Mario).- Sefior
presidente: quiero agradecer a la Camara por
apoyar con su voto esta minuta relacionada con
una situacion laboral realmente dificil que vive el
departamento de Artigas. Luego de un largo
proceso estos trabajadores se han quedado sin la
oportunidad de poder ejecutar el Unico bien
embargable que tenian, producto de la medida que
ha tomado la empresa relativa a apagar las
camaras de frio. Por consiguiente, se echaron a
perder 380.000 kilos de verduras lo que, por
supuesto, los deja en una situacién delicada vy
comprometida para cobrar sus créditos laborales.

No quiero extenderme en el uso de la palabra
ni en la argumentacion de este voto sino recalcar la
importancia de que esta Camara haya apoyado esta
minuta de comunicacidon para que el Poder
Ejecutivo pueda llevar adelante la extension del
seguro de paro a fin de atender la situacién
extrema que viven estos trabajadores del norte
uruguayo, especificamente de la zona de Bella
Unidn del departamento de Artigas.

Muchas gracias, sefor presidente.
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SENOR RIOS FERREIRA (Silvio).- Pido la palabra
para fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR RIOS FERREIRA (Silvio).- Sefior
presidente: también debo agradecer a la Camara,
ya que realmente este es un largo proceso que
vivid Greenfrozen y Frutos del Norte, que venia en
decadencia desde el afio pasado y culmind con
todos sus trabajadores en seguro de paro. Estos
trabajadores mantuvieron esas 380 toneladas de
alimentos como una seguridad para cobrar sus
créditos laborales; sin embargo, el empresario pidid
el desalojo de la fabrica por lo que el contralor de
esos alimentos pasd a sus manos y se perdieron.

Realmente, la situacién que estd viviendo esta
gente es dramatica y resulta muy importante
mantener los seguros de paro, asi como que el
Poder Ejecutivo y los mismos trabajadores busquen
salidas para poder reabrir esta fabrica con un
sistema cooperativo en el que estan trabajando.

Por ese motivo hemos votado esta minuta de
comunicacion.

SENOR PUIG (Luis).- Pido la palabra para fundar el
voto.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Tiene la
palabra el sefior diputado.

SENOR PUIG (Luis).- Sefior presidente: en la
mafiana de hoy la Comisidn de Legislacion del
Trabajo, por unanimidad, votdé esta minuta de
comunicacién que fue presentada por los diputados
Ezquerra y Avyala, relativa a la situacion de los
trabajadores de Greenfrozen y Frutos del Norte. En
ese ambito se fundamentd -como también se hizo en
esta Camara- que los alimentos que terminaron en
proceso de descomposicion por decision del
empleador, de alguna manera eran la garantia de
cobro de los créditos laborales. Esto reafirma nuestro
convencimiento acerca de la necesidad de un fondo
de garantia por insolvencia patronal que evite que
mas trabajadores se vean expuestos a una situacion
de estas caracteristicas, lo que nos llevd a aprobar
esta minuta de comunicacion que entendemos muy
importante.

Al mismo tiempo, hay que pensar en mecanismos
de fondo que permitan que los trabajadores no sean
rehenes de situaciones como estas.

Por este motivo, votamos esta minuta de

comunicacion.
Gracias, sefor presidente.

SENORA MINETTI
comunique de inmediato!

(Orquidea).- iQue se

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Se va a
votar.
(Se vota)

—Sesenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

(No se publica el texto del proyecto aprobado
por ser igual al informado)

25.- Intermedio

—Corresponderia pasar a considerar el asunto
relativo al Sistema Nacional Integrado de Cuidados...

SENORA MINETTI (Orquidea).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Tiene la
palabra la sefiora diputada.

SENORA MINETTI (Orquidea).- Sefior presidente:
mociono para que la Camara pase a intermedio por

diez minutos.

SENOR PRESIDENTE (Pablo Abdala).- Se va a
votar.

(Se vota)

—Sesenta y cinco en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 18 y 38)

——ContinGa la sesién.

(Es la hora 18 y 49)
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26.- Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (SNIC). (Creacion)

—Se pasa a considerar el asunto que figura en
tercer término del orden del dia: "Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC). (Creacién)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 268

"PODER EJECUTIVO

Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Educacion y Cultura
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de Salud Publica

Montevideo, 11 de mayo de 2015

Sefior Presidente de la Asamblea General
Licenciado Raul Sendic:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo a los efectos de remitir para su consideracion
el adjunto proyecto de ley relativo al Sistema Nacional
Integrado de Cuidados por el que se sustituye el texto
del proyecto que refiere a dicha tematica, enviado el
dia 5 de marzo de 2015.

El proyecto de ley que se remite, responde
principalmente al propdsito de aclarar o precisar el
alcance de algunas de las disposiciones
originalmente contenidas en el proyecto de ley de
fecha 5 de marzo de 2015.

En tal sentido, se modifica la integracion del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados y la
competencia de la Secretaria y de la Junta Nacional
de Cuidados.

En cuanto a los sujetos de la politica se incorpora
la edad a partir de la cual seran beneficiarios del
sistema.

Asimismo se regulan aspectos presupuestales de
la Junta Nacional de Cuidados en el marco de la
elaboracién del proyecto de Presupuesto Nacional.

En los restantes aspectos se mantienen los
lineamientos fundamentales en los que se inspird el
proyecto original de acuerdo a lo que a continuacién
se expone.

A medida que el Estado avanza como garante de
derechos sociales es necesario que avance la
creacion de normas juridicas que le den sustento.
Hasta el presente la proteccidon social de los
ciudadanos del Uruguay se ha erigido sobre la base

de tres pilares fundamentales: la educacion, la salud y
la seguridad social.

Aun hoy, el cuidado de las personas que por
distintas razones pierden autonomia no es visualizado
como una responsabilidad de la sociedad y por tanto
como un derecho universal de las personas que
requieren tales cuidados.

Por esta razén tampoco se percibe y comprende la
influencia decisiva que tienen los cuidados en el
desarrollo de las nuevas generaciones, para que
como fruto de dichos cuidados en los primeros afos
de vida, puedan recorrer luego el camino de la
educacion de forma exitosa; y con ello poder aspirar
asi a integrarse al mundo del trabajo con empleos de
calidad y alta productividad, contribuyendo entonces
de manera decisiva al financiamiento del sistema de
seguridad social futuro.

Con la aprobacién del presente proyecto de ley, el
pais pone en funcionamiento un Sistema Nacional
Integrado de Cuidados para que se constituya de
manera gradual en otro de los pilares fundamentales
de la nueva matriz de proteccion social que la
sociedad uruguaya viene construyendo en el
siglo XXI.

Todas las personas en algun momento, a lo largo
del ciclo de vida, tendran la necesidad de contar con
cuidados para poder continuar realizando las
actividades de su vida diaria. Esto puede darse en la
infancia, en alguna etapa de la vejez, o en el caso
que una persona se encuentre en situacién de
dependencia por algun tipo de discapacidad.

En estas circunstancias, las personas en tanto
sujetos de derecho deben recibir cuidados para
mantener la mayor autonomia posible o en su caso
asistencia integral.

El reconocimiento de derechos sociales por parte
del Estado y el principio de corresponsabilidad en
relacion al cuidado de personas dependientes, tanto
entre el Estado y la sociedad, como entre hombres y
mujeres al interior de las familias, entre el mercado y
la comunidad supone partir de la idea de que el
Estado tiene la responsabilidad de garantizar la
realizacion efectiva de las personas que lo integran.

Por otra parte, a lo largo de la historia las mujeres
han asumido "naturalmente" roles vinculados a las
tareas domésticas y de cuidados en el ambito del
hogar, lo que ha cristalizado en situaciones de
inequidad estructural en términos de la division sexual
del trabajo. Ese rol asumido por la mujer en la
sociedad patriarcal debe ser desandado
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progresivamente, redistribuyendo tareas que no
necesariamente se conjugan con los roles o los
proyectos de vida que las mujeres quieren desarrollar.

Los cambios en la estructura del empleo, el
crecimiento -aunque aun insuficiente-, de la tasa de
actividad femenina comparada con la de los varones,
en suma los cambios culturales, provocan que las
mujeres por un lado avancen en términos de
emancipacion; pero al no modificarse sustanti-
vamente la division de roles en el terreno familiar, se
generan situaciones donde de hecho las mujeres
pasan a tener doble y triple jornada de trabajo.

La construccion de un Sistema Nacional Integrado
de Cuidados supone promover la participacién social
de los sujetos de derechos involucrados en la politica,
de quienes en determinado momento deben hacer
uso de su derecho al cuidado, y de quienes tienen
derecho a una justa distribuciéon de las tareas de
cuidados.

Una segunda consideracion tiene que ver con la
dinamica demografica del pais, fundamentalmente en
lo que refiere al creciente envejecimiento de la
poblacién implicado en el incremento de la esperanza
de vida y el consiguiente aumento de las personas no
autovalidas. Ello lejos de ser un problema constituye
un logro de las sociedades, pero que genera la
responsabilidad de que las personas mayores puedan
disfrutar con la mayor autonomia posible una etapa
de la vida que se hace mas larga.

Esto se acompafa como se mencionaba
anteriormente, del progresivo aumento de las tasas
de actividad femenina en los ultimos afos, el aumento
del nivel educativo formal y las necesidades de
acceso a ingresos para lograr mayores niveles de
autonomia econdmica.

Este fendmeno, que si bien se condice con los
esfuerzos de mejora de las capacidades de desarrollo
del pais a través del aprovechamiento de mayor
cantidad de personas en la produccion, refuerza en
las mujeres el conflicto de conciliar la vida en el
ambito del hogar con las actividades en el empleo y la
formacion.

Este aumento en la poblacion de personas
dependientes en contraposicion a una menor cantidad
de personas con tiempo disponible para realizar la
tarea del cuidado también explica la necesidad de la
creacion del Sistema.

Por tanto un Sistema Nacional Integrado de
Cuidados también tiene como objetivo lograr que las
familias puedan decidir tener la cantidad de hijos que

desean tener y poder resolver de mejor manera el
conflicto de conciliacion de la vida laboral,
reproductiva y familiar.

En tercer lugar y como se expresaba lineas arriba,
la necesidad de un Sistema Nacional Integrado de
Cuidados se vincula con las bases para el desarrollo
econdémico de largo plazo de nuestra sociedad. Para
ello deben mejorarse los niveles de educacion de
toda la poblacion comenzando por las nuevas
generaciones. Las capacidades futuras de desenvol-
vimiento en el sistema educativo y en las distintas
actividades de las personas, estan estrechamente
relacionadas y determinadas por la alimentacion, el
tipo de actividades ludicas y relacionamiento con
pares de los nifios en su primera etapa de vida.

Un Sistema Nacional Integrado de Cuidados para
la primera infancia consolidado, con capacitacion de
los distintos técnicos solida y especializada, es una
condicion de sustentabilidad social del proceso de
desarrollo, para mantener la dinamica de crecimiento
econdémico con distribucién de la riqueza en el largo
plazo.

En Uruguay, al igual que en el resto de América
Latina, en los ultimos afos y por los motivos antes
expuestos, los cuidados comenzaron a salir de la
orbita exclusivamente familiar, esto conlleva a la
existencia de una gran variedad de prestadores de
servicios, cuya naturaleza juridica, forma de
financiamiento y sobre todo calidad del servicio
también es diversa.

La provisidon de cuidados por parte del mercado
presenta problemas que justifican la intervencién
estatal. En particular, quien contrata los servicios de
cuidados puede desconocer la calidad de los mismos.
Por otra parte se pueden generar fenémenos de
acceso desigual a servicios de diferente calidad,
generandose una suerte de estratificacion de dichos
servicios en funcion de la capacidad de pago de las
personas.

Para dotar de sustento juridico las transfor-
maciones antes referidas, el presente proyecto de ley
se estructura en quince articulos que establecen: la
creacion del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, su integracion, la definicion de Cuidados,
los sujetos de la politica, los principios rectores, los
objetivos del Sistema, la estructura institucional, la
integracion de la Junta Nacional de Cuidados y sus
competencias, el ordenamiento de las asignaciones
presupuestales con destino al Sistema de los
organismos involucrados, la creacién de la Secretaria
Nacional de Cuidados, su estructura y sus
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competencias, por ultimo la creacion e integracion del
Comité Consultivo.

En su primer articulo el proyecto de ley establece
la creacion del Sistema, el cual tiene como finalidad
disefiar, promover e implementar politicas publicas
destinadas a atender las necesidades de las
personas en situacién de dependencia, por lo tanto el
Sistema debe desarrollarse en un marco de
corresponsabilidad del Estado, la sociedad, el
mercado y la comunidad asi como dentro de los
hogares en un marco de corresponsabilidad entre
varones y mujeres modificando de esta manera la
actual division sexual del trabajo.

Basados en la perspectiva de género este primer
articulo también hace hincapié en aquellas personas
que realizan la tarea -hoy en dia en su gran mayoria
mujeres- de forma remunerada siendo un eje
importante del Sistema la valoracion de la tarea del
Cuidado.

Por el segundo articulo se define la integracion del
Sistema, la cual consta de los servicios de cuidados a
cargo de personas juridicas publicas, estatales y no
estatales; la Junta Nacional de Cuidados; la
Secretaria Nacional de Cuidados; y el Comité
Consultivo, todos descritos en los articulos siguientes.

En el tercer articulo se define los cuidados como
una funcion social que implica tanto la promocién del
desarrollo de la autonomia personal como la atencion
y asistencia a las personas dependientes.

Se explicita que el cuidado como tal constituye el
conjunto de acciones que la sociedad lleva a cabo
para garantizar la supervivencia social y organica de
quienes han perdido o carecen de autonomia
personal y necesitan por lo tanto la ayuda de otras
personas para realizar las actividades esenciales de
la vida diaria.

Esta definicidon encierra la concepcion del cuidado
directamente relacionado con el tiempo que las
familias destinan al apoyo de las personas
dependientes dentro y fuera del hogar.

Los sujetos de la politica son las personas
dependientes que necesiten de una tercera persona
para desarrollar las actividades cotidianas, ello se
determina ya sea en funcién de sus caracteristicas o
por la etapa del ciclo vital que estan transitando -
ninos y nifias con prioridad en la primera infancia,
personas con discapacidad en situacion de
dependencia, y personas mayores de 65 anos o0 mas-
que sean dependientes; por ultimo como parte de los
objetivos de la politica y por lo tanto también

considerado sujeto de la misma, se sefala a las
personas que cuidan, considerando asi las
desigualdades de género que existen entorno a la
tematica.

Mediante los articulos quinto y sexto se explicitan
los principios rectores y los objetivos que informan la
construccion del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, que constituyen las orientaciones
fundamentales para su posterior implementacion.

En cuanto a los principios y a modo de resumen
de los fundamentos antes expuestos, cabe destacar:

En primer lugar, la concepcion de las personas
dependientes como sujetos de derecho y por lo tanto
la creacion e implementaciéon de un Sistema que vele
por los principios de autonomia, autodeterminacion y
de desarrollo.

En segundo lugar, el principio de universalidad
progresiva, en la medida que el Sistema pretende
garantizar un derecho universal, para todas las
personas que se encuentren en situacion de
dependencia independientemente de su condicion
material o de otro tipo; pero cuyo acceso habra de ser
progresivo en funcion de las metas que se
establezcan sucesivamente en los Planes Nacionales
de Cuidados, que iran pautando el avance de la
cobertura del Sistema.

En tercer lugar, debe ser una politica que se
articule con el resto de la matriz de proteccion social y
que sea integral teniendo en cuenta la diversidad de
servicios y prestadores que hoy en dia se ven
involucrados en la atenciéon de la dependencia, de
esta manera se podra garantizar la optimizacion de
los recursos disponibles.

La equidad, continuidad, oportunidad, calidad,
sostenibilidad y accesibilidad de los servicios y las
prestaciones de cuidados a las personas en situacion
de dependencia y que respete los derechos de los y
las trabajadoras del cuidado se plantea en cuarto
lugar.

Por ultimo es necesario destacar la necesidad que
el Sistema Nacional Integrado de Cuidados se
encargue de transversalizar la perspectiva de género
y generacional en todas las acciones vinculadas al
Sistema y por lo tanto que implique una politica
solidaria del punto de vista de su financiamiento.

Para el correcto cumplimiento de los mencionados
principios orientadores, los objetivos del Sistema se
establecen en el articulo seis.
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Entre ellos se destacan la mejora de la calidad de
vida de las personas dependientes a través de ciertos
instrumentos como ser prestaciones de cuidados
integrales y sobre la base de politicas articuladas que
apunten a la recuperacion de la autonomia de
aquellas personas que se encuentren en situaciéon de
dependencia.

También se establece la necesaria articulacion de
prestadores de servicios y prestaciones de cuidados
tanto publicos como privados. Se plantea ademas la
optimizacién de los recursos publicos y privados de
cuidados, racionalizando el aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales, financieros y de la
capacidad instalada y a crearse. Se subraya la
relevancia de encaminar la regulacion de todos los
aspectos relativos a la prestacidon de los servicios
publicos y privados del Sistema y como contracara de
este proceso, la valorizacion y profesionalizacion de
las tareas de cuidados a través de la promocién de la
formacién y capacitacién de las personas que cuidan,
tanto remunerados como no remunerados.

Por ultimo el Sistema se plantea el impulso a la
descentralizacion territorial, buscando contemplar las
necesidades especificas de cada comunidad vy
territorio, estableciendo acuerdos y acciones
conjuntas con Gobiernos Departamentales y
Municipales cuando corresponda.

La estructura y constitucion institucional del
Sistema se establece en el articulo siete: la Junta
Nacional de Cuidados, la Secretaria Nacional de
Cuidados y el Comité Consultivo.

El articulo octavo define la integracién de la Junta
Nacional de Cuidados, mientras que el articulo
noveno establece las competencias de dicho organis-
mo, entre los que se destacan la consideracion y
remision al Poder Ejecutivo del Plan Nacional de
Cuidados y de su presupuesto.

La Junta Nacional de Cuidados debera ademas
presentar un informe anual de su actuacién ante la
Asamblea General del Poder Legislativo.

El décimo articulo refiere a las asignaciones
presupuestales con destino al Sistema Nacional
Integrado de Cuidados, las cuales deberan identifi-
carse en un programa especifico en el presupuesto
de cada uno de los organismos ejecutores de las
politicas.

Por el articulo once se constituye la Secretaria
Nacional de Cuidados como 6rgano ejecutivo de la
Junta Nacional de Cuidados, y tendra como
competencia la  coordinacion y articulacion

interinstitucional del Sistema. La Secretaria
funcionara en la 6rbita del Ministerio de Desarrollo
Social y tendra un responsable designado
directamente por el Poder Ejecutivo.

Por el articulo doce se establece la estructura inicial
de la Secretaria Nacional de Cuidados, mientras que el
articulo trece desarrolla sus competencias, entre las
que se destacan la elaboracién de la propuesta del
Plan Nacional de Cuidados y su presupuesto,
elaboracién realizada con el conjunto de los
organismos publicos que integran el Sistema.

Por ultimo y segun lo establecido en el articulo
catorce, el Comité Consultivo tendra por cometido
asesorar a la Secretaria Nacional de Cuidados, y por
su intermedio a la Junta Nacional de Cuidados, sobre
las mejores practicas conducentes al cumplimiento de
los objetivos, politicas y estrategias correspondientes
al Sistema. ElI Comité Consultivo tendra caracter
honorario y estara integrado por representantes del
PIT-CNT, de organizaciones de la sociedad civil, del
sector académico y del sector privado y sera el Poder
Ejecutivo quien reglamente su integracion 'y
funcionamiento.

Estamos convencidos que con la aprobacién del
presente proyecto de ley, nuestro pais estara en
condiciones de dar un salto en calidad en la
implementacion de politicas publicas de proteccion de
los derechos de sus ciudadanos, a la vez que
afirmara las condiciones de posibilidad para el
desarrollo de las futuras generaciones de uruguayos y
uruguayas.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su
mayor consideracion.

TABARE VAZQUEZ, MARINA
ARISMENDI, DANILO  ASTORI,
MARIA JULIA MUNOZ, ERNESTO
MURRO, JORGE BASSO.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Créase el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC)-en adelante el
Sistema- con la finalidad de disefiar, promover e
implementar politicas publicas destinadas a atender
las necesidades de las personas en situacién de
dependencia, promoviendo el mayor grado posible de
autonomia personal; en el marco de un modelo de
corresponsabilidad entre Familias, Estado, Mercado y
Comunidad. Asimismo el Sistema pretende contribuir
a la superacion cultural de la division sexual del
trabajo, promoviendo la corresponsabilidad tanto de
género como entre generaciones. El Sistema
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promovera la valoracion de las tareas asociadas al
cuidado de las personas en situacion de
dependencia, sean realizadas en forma remunerada o
no remunerada, en el marco de los objetivos de la
estrategia de desarrollo econémico productivo del
pais, con equidad social y territorial. Con este fin, el
Sistema promovera el adecuado desarrollo de
acciones en materia de formacion vy calificacion de las
personas encargadas de los cuidados.

Articulo 2°. (Integracién).- El Sistema Nacional
Integrado de Cuidados estara integrado por: los
servicios de cuidados a cargo de personas juridicas
publicas, estatales y no estatales, los servicios de
cuidados a cargo de privados, la Junta Nacional de
Cuidados -cuya integracion se define en el articulo 8°
de la presente ley- la Secretaria Nacional de
Cuidados -segun se establece en el articulo 11 de
esta ley- y el Comité Consultivo, segun queda
definido en el articulo 14.

Articulo 3°. (Cuidados).- Se entiende a los
Cuidados como una funcién social que implica tanto
la promocion del desarrollo de la autonomia personal
como la atencién y asistencia a las personas
dependientes. Constituye el conjunto de acciones que
la sociedad lleva a cabo para garantizar la
supervivencia social y organica de quienes han
perdido o carecen de autonomia personal y necesitan
la ayuda de otros para realizar los actos esenciales
de la vida diaria.

Articulo 4°. (Sujetos de |la
consideran sujetos de la politica:

politica).- Se

a. Todos los habitantes de la Republica, que en
funcion de sus caracteristicas o etapa de su
ciclo vital, requieran de apoyos especificos
para el desarrollo de las actividades de la vida
cotidiana. Por ello, se consideran personas en
situacion de dependencia:

i) nifas y nifios de 0 a 12 afos, con prioridad
en la poblacién de 0 a 3 anos;

i) personas
autovalentes,

con discapacidad no

iii) y personas mayores desde los 65 afos que
no tengan o hayan perdido autonomia para
desarrollar las actividades de la vida diaria.

b. Todas las personas que cuidan sea de manera
remunerada o no remunerada.

El Poder Ejecutivo reglamentara las condiciones
de acceso a los servicios y prestaciones que formen
parte del Sistema.

Articulo 5°. (Principios rectores).- Son principios
rectores del Sistema Nacional Integrado de Cuidados:

a. La promociéon de la autonomia personal y la
atencion y asistencia a las personas en
situacion de dependencia, orientada a la
permanencia de las personas en tal situacion
en el entorno en que desarrollan su vida,
siempre que sea posible.

b. La universalidad progresiva en el acceso a los
servicios y prestaciones de todas las personas
en situacion de dependencia, en condiciones
de igualdad y no discriminacién, en los
términos establecidos en la presente ley, con
especial atencion de quienes estando en
situacion de dependencia, se encuentran
ademas en condiciones de vulnerabilidad o
sufren situaciones de discriminacion.

c. La articulacién y coordinacion de las politicas
de cuidados respecto a, y con el conjunto de
las politicas orientadas a mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

d. La equidad, continuidad, oportunidad, calidad,
sostenibilidad y accesibilidad de los servicios y
las prestaciones de cuidados a las personas en
situacion de dependencia.

e. La calidad integral que, de acuerdo a normas
técnicas y protocolos de actuacion, respete los
derechos de los usuarios y trabajadores del
cuidado, promocionando su participacion y
considerando las preferencias de los usuarios
sobre el tipo de cuidado a recibir.

f. La inclusién de las perspectivas de género y
generacional, teniendo en cuenta las distintas
necesidades de mujeres, hombres y grupos
etarios.

g. La solidaridad en el financiamiento general del
sistema, persiguiendo la eficacia y eficiencia en
términos econdmicos y sociales; y asegurando
la sustentabilidad en la asignacion de recursos
para la prestacién de cuidados integrales.

Articulo 6°. (Objetivos del Sistema).- El Sistema
Nacional Integrado de Cuidados perseguira los
siguientes objetivos:

a. Implementar un modelo de prestaciones de
cuidados integrales basado en politicas
articuladas, programas integrales y acciones de
promocién, proteccion, intervencién oportuna, y
recuperacion de la autonomia de aquellas
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personas que se encuentren en situacion de
dependencia.

b. Promover la participacion articulada de
prestadores de servicios y prestaciones de
cuidados, publicos y privados.

c. Promover la optimizacion de los recursos
publicos y privados de cuidados, racionalizando
el aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales, financieros y de la capacidad
instalada y a crearse.

d. Regular todos los aspectos relativos a la
prestacion de los servicios publicos y privados
del Sistema en concordancia con la evolucion
de las necesidades, y en funcion de las

poblaciones que se determinen como
prioritarias.
e. Valorar y profesionalizar las tareas de

cuidados, a través de la promocion de la
formacién y capacitacion de las personas que
cuidan, tanto remunerados como no
remunerados; incentivando su desarrollo
profesional continuo, el trabajo en equipos
interdisciplinarios y la investigacion cientifica;
fomentando la participacion activa de
trabajadores y usuarios.

f. Propiciar el cambio de la actual divisién sexual
del trabajo, integrando el concepto de
corresponsabilidad de género y generacional
como principio orientador.

g. Impulsar la  descentralizaciéon territorial,
buscando contemplar las necesidades
especificas de cada comunidad y territorio,
estableciendo acuerdos y acciones conjuntas
con Gobiernos Departamentales y Municipales
cuando correspondiere.

Articulo 7°. (Estructura institucional del Sistema).-
El Sistema Nacional Integrado de Cuidados estara
constituido por los siguientes érganos:

a. La Junta Nacional de Cuidados.
b. La Secretaria Nacional de Cuidados.
c. El Comité Consultivo.

Articulo 8°. (Integracion de la Junta Nacional de
Cuidados).- La Junta Nacional de Cuidados estara
integrada por el Ministro de Desarrollo Social, que la
presidira, y los titulares de los Ministerios de
Educacién y Cultura, de Trabajo y Seguridad Social,
de Salud Publica, de Economia y Finanzas, el
Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

el Presidente del Consejo Directivo Central de la
Administracién Nacional de Educacion Publica
(CODICEN- ANEP), el Presidente del Directorio del
Banco de Prevision Social (BPS), y el Presidente del
Directorio del Instituto del Nifo y Adolescente del
Uruguay (INAU).

A fin de promover y monitorear la incorporacion de
la perspectiva de género en todo el Sistema, la Junta
incluira entre sus miembros un/a representante del
Instituto Nacional de las Mujeres, con voz y sin voto A
los efectos de la gestion operativa de la Junta, la
Secretaria Nacional de Cuidados participara de las
sesiones de la misma, con voz y sin voto.

Articulo 9°.- Compete a la Junta Nacional de
Cuidados:

a. Proponer al
politicas vy
Sistema.

Poder Ejecutivo los objetivos,
estrategias concernientes al

b. Definir los lineamientos
prioridades del Sistema.

estratégicos vy

c. Considerar a efectos de su remision al Poder
Ejecutivo el Plan Nacional de Cuidados,
elaborado por la Secretaria Nacional de
Cuidados en conjunto con los organismos
publicos integrantes del Sistema de acuerdo
con el Art. 13 de la presente ley.

d. Considerar y evaluar el Presupuesto del Plan
Nacional de Cuidados, elaborado por la
Secretaria Nacional de Cuidados en conjunto
con los organismos publicos integrantes del
Sistema segun lo establece el Art. 13 de la
presente ley, y remitir al Poder Ejecutivo una
propuesta del mismo.

e. Darle seguimiento a los planes de actividades
anuales de los 6rganos integrantes del Sistema
en las materias que corresponden al mismo.

f. Velar por la transparencia del Sistema y el
acceso publico a informacién de calidad.

g. Rendir cuentas de lo actuado por parte del
Sistema ante la Asamblea General del Poder
Legislativo mediante la presentaciéon de un
Informe Anual.

h. Toda otra accion que se derive del ejercicio de
sus funciones.

i. Elaborar el proyecto de su reglamento interno
de funcionamiento que elevara al Poder
Ejecutivo para su aprobacion, dentro de los
cuarenta y cinco dias de su constitucion.
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Articulo 10.- La Junta Nacional de Cuidados
remitira una propuesta de presupuesto al Poder
Ejecutivo para su consideracion en el marco de la
elaboracién del proyecto de Presupuesto Nacional.
Las asignaciones presupuestales con destino al
Sistema Nacional Integrado de Cuidados, constituiran
asignaciones maximas anuales, que deberan
identificarse en un programa especifico en el
presupuesto de cada uno de los organismos
ejecutores de las politicas. Deberan incluirse en dicho
programa los créditos presupuestales asignados en
los presupuestos vigentes, a los organismos que
tengan como destino acciones comprendidas en el
Sistema. Las asignaciones presupuestales referidas
en el inciso anterior, no podran ser traspuestas hacia
otros programas, rigiendo en lo que refiere a los
restantes tipos de trasposiciones la normativa general
o la normativa especifica cuando el organismo
ejecutor tuviere disposiciones especiales en la
materia. En todos los casos que se realicen
trasposiciones dentro del programa, se requerira
informe previo y favorable de la Junta Nacional de
Cuidados, a través de su Presidente, quien podra
delegar esta atribucion en el responsable de la
Secretaria Nacional de Cuidados.

Articulo 11.- La Secretaria Nacional de Cuidados
(la Secretaria) sera el 6rgano ejecutivo de la Junta
Nacional de Cuidados y tendra la competencia de la
coordinaciéon y articulacion interinstitucional del
Sistema. La Secretaria Nacional de Cuidados
funcionara en la o6rbita del Ministerio de Desarrollo
Social y tendra un responsable designado
directamente por el Poder Ejecutivo, debiendo ser
persona con aptitudes de gestidon y con grado de
especializacion, experiencia y competencia
fehacientemente comprobada en los temas del
Sistema y percibird una remuneracion equivalente a
la establecida en el literal a) del articulo 9° de la Ley
N° 15.809, de 8 de abril de 1986, mas la retribucion
complementaria y gastos de representacion
dispuestos por los articulos16 y 17 de la Ley
N°16.170, de 28 de diciembre de 1990. La
Contaduria General de la Nacién, a solicitud del
MIDES, habilitara los créditos correspondientes con
cargo a Rentas Generales.

Articulo 12. (Estructura de la Secretaria Nacional
de Cuidados).- La Secretaria Nacional de Cuidados
se integrara inicialmente con cuatro areas: el Area de
Infancia, Area de Personas Mayores, Area de
Personas con Discapacidad y Area de Planificacion y
Seguimiento. La atencién y acciones hacia las
personas encargadas de los cuidados seran

transversales a todas las areas de la Secretaria. Las
areas de Infancia, de Personas Mayores y de
Personas con Discapacidad constituiran vy
coordinaran sendas Comisiones Interinstitucionales
integradas por los organismos publicos del Sistema
con competencia en el Area respectiva, quienes
disefiaran y promoveran la ejecuciéon de las acciones
correspondientes a la implementacion del Plan
Nacional de Cuidados. La Secretaria podra ajustar su
estructura y funcionamiento de acuerdo a la evolucion
y requerimientos futuros del Sistema. El Ministerio de
Desarrollo Social proporcionara los recursos humanos
y materiales a efectos del funcionamiento de la
Secretaria y el cumplimiento de sus cometidos.

Articulo 13.- Compete a la Secretaria Nacional de
Cuidados:

a) Elaborar, en conjunto con los organismos
publicos integrantes del Sistema, un Plan
Nacional de Cuidados con base a los

lineamientos establecidos en el articulo 9° de la
presente ley, el que sera sometido a la
consideracion de la Junta Nacional de
Cuidados y remitido al Poder Ejecutivo. En la
elaboracién del Plan, la Secretaria y los
organismos publicos integrantes del Sistema
podran convocar a los Gobiernos Depar-
tamentales y Municipales; asi como al Comité
Consultivo.

b) Supervisar la implementacion de (o implemen-
tar cuando correspondiere)los programas,
instrumentos y actividades que se deriven del
Plan Nacional de Cuidados, asegurando la
coordinacién y articulacion interinstitucional y
optimizando el aprovechamiento de los recur-
sos disponibles.

e) Coordinar los procesos de disefio vy
elaboracién del Presupuesto del Plan Nacional
de Cuidados en conjunto con los organismos
publicos integrantes de la Junta, para su
consideracion por parte de la misma.

d) Realizar el monitoreo de las actividades del
Sistema en el marco del Plan Nacional de
Cuidados y de la implementacién de las
definiciones adoptadas por la Junta Nacional
de Cuidados.

e) Asegurar la transparencia y acceso publico a
la informacién en todo lo relativo al Sistema
Nacional de Cuidados, utilizando con este fin
los instrumentos existentes en materia de
sistemas de informacion, y/o desarrollando los
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instrumentos adicionales que aseguren su
cumplimiento.

f) Elaborar el Informe Anual con lo actuado por
parte del Sistema para ser presentado ante la
Asamblea General del Poder Legislativo por
parte de la Junta Nacional de Cuidados.

g) Asesorar y proponer a la Junta Nacional de
Cuidados en toda materia relacionada con sus
cometidos y los del Sistema, y proporcionar el
apoyo que la misma requiera para el
cumplimiento de sus cometidos.

Articulo 14.- EI Comité Consultivo tendra por
cometido asesorar a la Secretaria Nacional de
Cuidados, y por su intermedio a la Junta Nacional de
Cuidados, sobre las mejores practicas conducentes al
cumplimiento de los objetivos, politicas y estrategias
correspondientes al Sistema. EI Comité Consultivo
tendra caracter honorario y estara integrado por
representantes del PIT-CNT, de organizaciones de la
sociedad civil, del sector académico y del sector
privado.

El Poder Ejecutivo reglamentara su integracion y
funcionamiento.

Articulo 15.- El Poder Ejecutivo reglamentara
la presente ley en un plazo no mayor a sesenta
dias.

Montevideo, 11 de mayo de 2015

MARINA ARISMENDI, DANILO ASTORI,
MARIA JULIA MUNOZ, ERNESTO
MURRO, JORGE BASSO.

PODER EJECUTIVO

Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Economia y Finanzas
Ministerio de Educacion y Cultura
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de Salud Publica

Montevideo, 5 de marzo de 2015

Senor Presidente de la Asamblea General
Licenciado Raul Sendic:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese
Cuerpo a los efectos de presentar el proyecto de ley
del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

A medida que el Estado avanza como garante de
derechos sociales es necesario que avance la
creacion de normas juridicas que le den sustento.
Hasta el presente la proteccidon social de los
ciudadanos del Uruguay se ha erigido sobre la base

de tres pilares fundamentales: la educacion, la salud y
la seguridad social.

Aun hoy, el cuidado de las personas que por
distintas razones pierden autonomia no es visualizado
como una responsabilidad de la sociedad y por tanto
como un derecho universal de las personas que
requieren tales cuidados.

Por esta razén tampoco se percibe y comprende la
influencia decisiva que tienen los cuidados en el
desarrollo de las nuevas generaciones, para que
como fruto de dichos cuidados en los primeros afos
de vida, puedan recorrer luego el camino de la
educacion de forma exitosa; y con ello poder aspirar
asi a integrarse al mundo del trabajo con empleos de
calidad y alta productividad, contribuyendo entonces
de manera decisiva al financiamiento del sistema de
seguridad social futuro.

Con la aprobacién de la presente ley, el pais pone
en funcionamiento un Sistema Nacional Integrado de
Cuidados para que se constituya de manera gradual
en otro de los pilares fundamentales de la nueva
matriz de proteccion social que la sociedad uruguaya
viene construyendo en el siglo XXI.

Todas las personas en algun momento, a lo largo
del ciclo de vida, tendran la necesidad de contar con
cuidados para poder continuar realizando las
actividades de su vida diaria. Esto puede darse en la
infancia, en alguna etapa de la vejez, o en el caso
que una persona se encuentre en situacién de
dependencia por algun tipo de discapacidad.

En estas circunstancias, estas personas
concebidas como sujetos de derecho deben recibir
cuidados para mantener la mayor autonomia posible.

El reconocimiento de derechos sociales por parte
del Estado y el principio de corresponsabilidad en
relacion al cuidado de personas dependientes, tanto
entre el Estado y la sociedad, como entre hombres y
mujeres al interior de las familias, entre el mercado y
la comunidad; supone partir de la idea de que las
personas son sujetos de derechos y que el Estado
tiene la responsabilidad de garantizar su realizacion
efectiva.

Por otra parte, a lo largo de la historia las mujeres
han asumido "naturalmente" roles vinculados a las
tareas domésticas y de cuidados en el ambito del
hogar, lo que ha cristalizado en situaciones de
inequidad estructural en términos de la divisidon
sexual del trabajo. Ese rol asumido por la mujer en
la sociedad patriarcal debe ser desandado
progresivamente, redistribuyendo tareas que no



54 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 18 de noviembre de 2015

necesariamente se conjugan con los roles o los
proyectos de vida que las mujeres quieren
desarrollar.

Los cambios en la estructura del empleo, el
crecimiento -aunque aun insuficiente-, de la tasa de
actividad femenina comparada con la de los varones,
en suma los cambios culturales, provocan que las
mujeres por un lado avancen en términos de
emancipacion pero al no modificarse sustantivamente
la division de roles en el terreno familiar, se generan
situaciones donde de hecho las mujeres pasan a
tener doble y triple jornada de trabajo.

La construccion de un Sistema Nacional Integrado
de Cuidados supone promover la participacién social
de los sujetos de derechos involucrados en la politica,
de quienes en determinado momento deben hacer
uso de su derecho al cuidado, y de quienes tienen
derecho a una justa distribuciéon de las tareas de
cuidados.

Una segunda consideracion tiene que ver con la
dinamica demografica del pais, fundamentalmente en
lo que refiere al creciente envejecimiento de la
poblacién implicado en el incremento de la esperanza
de vida y el consiguiente aumento de las personas no
autovalidas. Ello lejos de ser un problema constituye
un logro de las sociedades, pero que genera la
responsabilidad porque las personas mayores puedan
disfrutar con la mayor autonomia posible una etapa
de la vida que se hace mas larga.

Esto se acompafa como se mencionaba
anteriormente, del progresivo aumento de las tasas
de actividad femenina en los ultimos afos, el aumento
del nivel educativo formal y las necesidades de
acceso a ingresos para lograr mayores niveles de
autonomia econdmica.

Este fendmeno, que si bien se condice con los
esfuerzos de mejora de las capacidades de desarrollo
del pais a través del aprovechamiento de mayor
cantidad de personas en la produccion, refuerza en
las mujeres el conflicto de conciliar la vida en el
ambito del hogar con las actividades en el empleo y la
formacion.

Este aumento en la poblacion de personas
dependientes en contraposicion a una menor cantidad
de personas con tiempo disponible para realizar la
tarea del cuidado también explica la necesidad de la
creacion del Sistema.

Por tanto un Sistema Nacional de Cuidados
también tiene como objetivo lograr que las familias
puedan decidir tener la cantidad de hijos que desean

tener y poder resolver de mejor manera el conflicto de
conciliacion de la vida laboral, reproductiva y familiar.

En tercer lugar y como se expresaba lineas arriba,
la necesidad de un Sistema Nacional Integrado de
Cuidados se vincula con las bases para el desarrollo
econdémico de largo plazo de nuestra sociedad. Para
ello deben mejorarse los niveles de educacion de
toda la poblacion comenzando por las nuevas
generaciones, las  capacidades futuras de
desenvolvimiento en el sistema educativo y en las
distintas actividades de las personas, estan
estrechamente relacionadas y determinadas por la
alimentacién, el tipo de actividades Iludicas vy
relacionamiento con pares de los nifios en su primera
etapa de vida.

Un Sistema Nacional Integrado de Cuidados para
la primera infancia consolidado, con capacitacion de
los distintos técnicos solida y especializada, es una
condicion de sustentabilidad social del proceso de
desarrollo, para mantener la dinamica de crecimiento
econdémico con distribucién de la riqueza en el largo
plazo.

En Uruguay, al igual que en el resto de América
Latina, en los ultimos afos y por los motivos antes
expuestos, los cuidados comenzaron a salir de la
orbita exclusivamente familiar, esto conlleva a la
existencia de una gran variedad de prestadores de
servicios, cuya naturaleza juridica, forma de
financiamiento y sobre todo calidad del servicio
también es diversa.

La provisidon de cuidados por parte del mercado
presenta problemas que justifican la intervencién
estatal. En particular, quien contrata los servicios de
cuidados puede desconocer la calidad del mismo. Por
otra parte se pueden generar fendmenos de acceso
desigual a servicios de diferente calidad,
generandose una suerte de estratificacion de dichos
servicios en funcion de la capacidad de pago de las
personas.

Para dotar de  sustento juridico las
transformaciones antes referidas, la presente ley se
estructura en quince articulos que establecen: la
creacion del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, su integracion, la definicion de Cuidados,
los sujetos de la politica, los principios rectores, los
objetivos del Sistema, la estructura institucional, la
integracion de la Junta Nacional de Cuidados y sus
competencias, el ordenamiento de las asignaciones
presupuestales con destino al Sistema de los
organismos involucrados, la creacion de la Secretaria
Nacional de Cuidados, su estructura y sus
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competencias, por ultimo la creacion e integracion del
Comité Consultivo.

En su primer articulo el proyecto de ley establece
la creacion del Sistema, el cual tiene como finalidad
disefiar, promover e implementar politicas publicas
destinadas a atender las necesidades de las
personas en situacién de dependencia, por lo tanto el
Sistema debe desarrollarse en un marco de
corresponsabilidad del Estado, la sociedad, el
mercado y la comunidad asi como dentro de los
hogares en un marco de corresponsabilidad entre
varones y mujeres modificando de esta manera la
actual division sexual del trabajo.

Basados en la perspectiva de género este primer
articulo también hace hincapié en aquellas personas
que realizan la tarea -hoy en dia en su gran mayoria
mujeres- de forma remunerada siendo un eje
importante del Sistema la valoracion de la tarea del
Cuidado.

Por el segundo articulo se define la integracion del
Sistema, la cual consta de los servicios de cuidados a
cargo de personas juridicas publicas, estatales y no
estatales; la Junta Nacional de Cuidados; la
Secretaria Nacional de Cuidados; y el Comité
Consultivo, todos descritos en los articulos siguientes.

En el tercer articulo se definen los cuidados como
una funcion social que implica tanto la promocién del
desarrollo de la autonomia personal como la atencion
y asistencia a las personas dependientes.

Se explicita que el cuidado como tal constituye el
conjunto de acciones que la sociedad lleva a cabo
para garantizar la supervivencia social y organica de
quienes han perdido o carecen de autonomia
personal y necesitan por lo tanto la ayuda de otras
personas para realizar las actividades esenciales de
la vida diaria.

Esta definicidon encierra la concepcion del cuidado
directamente relacionado con el tiempo que las
familias destinan al apoyo de las personas
dependientes dentro y fuera del hogar.

Los sujetos de la politica son las personas
dependientes que necesiten de una tercera persona
para desarrollar las actividades cotidianas, ello se
determina ya sea en funcién de sus caracteristicas o
por la etapa del ciclo vital la cual estan transitando
ninos y nifias con prioridad en la primera infancia,
personas con discapacidad en situacion de
dependencia, y personas mayores -de 65 anos o
mas- que sean dependientes; por ultimo como parte
de los objetivos de la politica y por lo tanto también

considerado sujeto de la misma, se sefala a las
personas que cuidan, considerando asi las
desigualdades de género que existen entorno a la
tematica.

Mediante los articulos quinto y sexto se explicitan
los principios rectores y los objetivos que informan la
construccion del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, que constituyen las orientaciones
fundamentales para su posterior implementacion.

En cuanto a los principios y a modo de resumen
de los fundamentos antes expuestos, cabe destacar.

En primer lugar, la concepcion de las personas
dependientes como sujetos de derecho y por lo tanto
la creacion e implementaciéon de un Sistema que vele
por los principios de autonomia, autodeterminacion y
de desarrollo.

En segundo lugar, el principio de universalidad
progresiva, en la medida que el Sistema pretende
garantizar un derecho universal, para todas las
personas que se encuentren en situaciéon
dependencia independientemente de su condicion
material o de otro tipo; pero cuyo acceso habra de ser
progresivo en funcion de las metas que se
establezcan sucesivamente en los Planes Nacionales
de Cuidados, que iran pautando el avance de la
cobertura del Sistema.

En tercer lugar, debe ser una politica que se
articule con el resto de la matriz de proteccion social y
que sea integral teniendo en cuenta la diversidad de
servicios y prestadores que hoy en dia se ven
involucrados en la atenciéon de la dependencia, de
esta manera se podra garantizar la optimizacion de
los recursos disponibles.

La equidad, continuidad, oportunidad, calidad,
sostenibilidad y accesibilidad de los servicios y las
prestaciones de cuidados a las personas en situacion
de dependencia y que respete los derechos de los y
las trabajadoras del cuidado se plantea en cuarto
lugar.

Por ultimo es necesario destacar la necesidad que
el Sistema Nacional Integrado de Cuidados se
encargue de transversalizar la perspectiva de género
y generacional en todas las acciones vinculadas al
Sistema y por lo tanto que implique una politica
solidaria del punto de vista de su financiamiento.

Para el correcto cumplimiento de los mencionados
principios orientadores, los objetivos del Sistema se
establecen en el articulo seis.
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Entre ellos se destacan la mejora de la calidad de
vida de las personas dependientes a través de ciertos
instrumentos como ser prestaciones de cuidados
integrales y sobre la base de politicas articuladas que
apunten a la recuperacion de la autonomia de
aquellas personas que se encuentren en situaciéon de
dependencia.

También se establece la necesaria articulacién de
prestadores de servicios y prestaciones de cuidados
tanto publicos como privados. Se plantea ademas la
optimizacién de los recursos publicos y privados de
cuidados, racionalizando el aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales, financieros y de la
capacidad instalada y a crearse.

Se subraya la relevancia de encaminar la
regulacion de todos los aspectos relativos a la
prestacion de los servicios publicos y privados del
Sistema y como contracara de este proceso, la
valorizacion y profesionalizacién de las tareas de
cuidados a través de la promocién de la formacién y
capacitacion de las personas que cuidan, tanto
remunerados como no remunerados.

Por ultimo el Sistema se plantea el impulso a la
descentralizacién territorial, buscando contemplar las
necesidades especificas de cada comunidad vy
territorio, estableciendo acuerdos y acciones conjun-
tas con Gobiernos Departamentales y Municipales
cuando corresponda.

La estructura y constitucion institucional del
Sistema se establece en el articulo siete: la Junta
Nacional de Cuidados, la Secretaria Nacional de
Cuidados y el Comité Consultivo.

El articulo octavo define la integracién de la Junta

Nacional de Cuidados, mientras que el articulo
noveno establece las competencias de dicho
organismo, entre los que se destacan la

consideracion y remision al Poder Ejecutivo del Plan
Nacional de Cuidados y de su presupuesto.

La Junta Nacional de Cuidados debera ademas
presentar un informe anual de su actuacion ante la
Asamblea General del Poder Legislativo.

El décimo articulo refiere a las asignaciones
presupuestales con destino al Sistema Nacional
Integrado de Cuidados, las cuales deberan
identificarse en un programa especifico en el
presupuesto de cada uno de los organismos
ejecutores de las politicas.

Por el articulo once se constituye la Secretaria
Nacional de Cuidados como 6rgano ejecutivo de la
Junta Nacional de Cuidados, y tendra como

competencia la  coordinacibn y articulacion
interinstitucional del Sistema. La  Secretaria
funcionara en la orbita del Ministerio de Desarrollo
Social y tendra un responsable designado
directamente por el Poder Ejecutivo.

Por el articulo doce se establece la estructura

inicial de la Secretaria Nacional de Cuidados,
mientras que el articulo trece desarrolla sus
competencias, entre las que se destacan Ia

elaboracién de la propuesta del Plan Nacional de
Cuidados y su presupuesto, elaboracion realizada con
el conjunto de los organismos publicos que integran el
Sistema.

Por ultimo y segun lo establecido en el articulo
catorce, el Comité Consultivo tendra por cometido
asesorar a la Secretaria Nacional de Cuidados, y por
su intermedio a la Junta Nacional de Cuidados, sobre
las mejores practicas conducentes al cumplimiento de
los objetivos, politicas y estrategias correspondientes
al Sistema. ElI Comité Consultivo tendra caracter
honorario y estara integrado por representantes del
PIT-CNT, de organizaciones de la sociedad civil, del
sector académico y del sector privado y sera el Poder
Ejecutivo quien reglamente su integracion vy
funcionamiento.

Estamos convencidos que con la aprobaciéon del
presente proyecto de ley, nuestro pais estara en
condiciones de dar un salto en calidad en la
implementacién de politicas publicas de proteccion de
los derechos de sus ciudadanos, a la vez que
afirmara las condiciones de posibilidad para el
desarrollo de las futuras generaciones de uruguayos y
uruguayas.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su
mayor consideracion.

TABARE VAZQUEZ, MARINA
ARISMENDI, DANILO  ASTORI,
MARIA JULIA MUNOZ, ERNESTO
MURRO, JORGE BASSO.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. Créase el Sistema Nacional Integrado
de Cuidados (SNIC).- en adelante el Sistema, con la
finalidad de disefar, promover e implementar politicas
publicas destinadas a atender las necesidades de las
personas en situacion de dependencia, promoviendo
el mayor grado posible de autonomia personal, en el
marco de un modelo de corresponsabilidad entre
Familias, Estado, Mercado y Comunidad. Asimismo el
Sistema pretende contribuir a la superacion cultural
de la division sexual del trabajo, promoviendo la
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corresponsabilidad tanto de género como entre
generaciones.

El Sistema promovera la valoracion de las tareas
asociadas al cuidado de las personas en situacién de
dependencia, sean realizadas en forma remunerada o
no remunerada, en el marco de los objetivos de la
estrategia de desarrollo econdémico productivo del
pais, con equidad social y territorial. Con este fin, el
Sistema promovera el adecuado desarrollo de
acciones en materia de formacion y calificacion de las
personas encargadas de los cuidados.

Articulo 2°. (Integracion).- El Sistema Nacional
Integrado de Cuidados estara integrado por los
siguientes organismos publicos: Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio de Educacion y Cultura,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Economia y Finanzas,
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Adminis-
tracién Nacional de Educacion Publica, Banco de
Prevision Social e Instituto Nacional del Nifio y
Adolescente.

Asimismo, conforman el Sistema las
organizaciones integrantes del Comité Consultivo y la
Secretaria Nacional de Cuidados segun lo establece
el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 3°. (Cuidados).- Se entiende a los
Cuidados como una funcién social que implica tanto
la promocion del desarrollo de la autonomia personal
como la atencién y asistencia a las personas
dependientes. Constituye el conjunto de acciones que
la sociedad lleva a cabo para garantizar la
supervivencia social y organica de quienes han
perdido o carecen de autonomia personal y necesitan
la ayuda de otros para realizar los actos esenciales
de la vida diaria.

Articulo 4°. Sujetos de la politica.- Se consideran
sujetos de la politica:

a) Todos los habitantes de la Republica, que en
funcién de sus caracteristicas o etapa de su
ciclo vital, requieran de apoyos especificos
para el desarrollo de las actividades de la vida
cotidiana. Por ello, se consideran personas en
situacion de dependencia:

i) Nifas y nifios de 0 a 12 afos, con prioridad
en la poblacion de 0 a 3 afos;

i) Personas
autovalentes,

con discapacidad no

iii) y personas adultas mayores que no tengan
o hayan perdido autonomia para desarrollar
las actividades de la vida diaria.

b) Todas las personas que cuidan sea de manera
remunerada o no remunerada.

Articulo 5°. (Principios rectores).- Son principios
rectores del Sistema Nacional Integrado de Cuidados:

a) La promociéon de la autonomia personal y la
atencion y asistencia a las personas en
situacion de dependencia, orientada a la
permanencia de las personas en tal situacion
en el entorno en que desarrollan su vida,
siempre que sea posible.

b) La universalidad progresiva en el acceso a los
servicios y prestaciones de todas las personas
en situacion de dependencia, en condiciones
de igualdad y no discriminacion, en los
términos establecidos en la presente ley, con
especial atencion de quienes estando en
situacion de dependencia, se encuentran
ademas en condiciones de vulnerabilidad o
sufren situaciones de discriminacion.

c) La articulacién y coordinaciéon de las politicas
de cuidados respecto a, y con el conjunto de
las politicas orientadas a mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

d) La equidad, continuidad, oportunidad, calidad,
sostenibilidad y accesibilidad de los servicios y
las prestaciones de cuidados a las personas en
situacion de dependencia.

e) La calidad integral que, de acuerdo a normas
técnicas y protocolos de actuacion, respete los
derechos de los usuarios y trabajadores del
cuidado, promocionando su participacion y
considerando las preferencias de los usuarios
sobre el tipo de cuidado a recibir.

f) La inclusion de las perspectivas de género y
generacional, teniendo en cuenta las distintas
necesidades de mujeres, hombres y grupos
etarios.

g) La solidaridad en el financiamiento general del
sistema, persiguiendo la eficacia y eficiencia en
términos econdmicos y sociales; y asegurando
la sustentabilidad en la asignacion de recursos
para la prestaciéon de cuidados integrales.

Articulo 6°. (Objetivos del Sistema).- El Sistema
Nacional de Cuidados perseguira los siguientes
objetivos:
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a) Articular la participacion de las dependencias y Articulo 7°.- EI Sistema Nacional Integrado de
organismos del Poder Ejecutivo con Cuidados estara constituido por los siguientes
competencias en materia de promocion de la  6rganos:
autonomia personal y atencién y asistencia a . .
P 'y e y . a) La Junta Nacional de Cuidados.
las personas en situacion de dependencia;
incluyendo ademas a Gobiernos b) La Secretaria Nacional de Cuidados.
Departamentales 'y  Municipales cuando El Comité C K
correspondiere. c) omite Lonsuftivo.
b) Articular la participacion de prestadores de tAr,t',Cl:Ic’sc'j- La Jllml\t/le,‘ .l;lacg)nle de ”Cugiad.ols
servicios y prestaciones de cuidados, publicos estara in eg.ra. ’a por & ) Inistro de esar.rc.J ° .oma,
y privados. que la presidira, y los titulares de los Ministerios de
Educacion y Cultura, de Trabajo y Seguridad Social,
c) Establecer los mecanismos conducentes al  Salud Publica, Economia y Finanzas, el Director de la
financiamiento del Sistema por parte del Poder  Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Presidente
Ejecutivo. del Consejo Directivo Central de la Administracion
_ . . Nacional de Educacion Publica (CODICEN - ANEP),
d) Optimizar los recursos publicos y privados de . . . L
. . . . el Presidente del Directorio del Banco de Prevision
cuidados, racionalizando el aprovechamiento . . . .
. Social (BPS), y el Presidente del Directorio del
de los recursos humanos, materiales, . S
) . : . Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).
financieros y de la capacidad instalada y a
crearse. A fin de promover y monitorear la incorporacion de
. la perspectiva de género en todo el Sistema, la Junta
e) Implementar un modelo de prestaciones de . - .
! , o incluira entre sus miembros un/a representante del
cuidados integrales basado en politicas . . . .
. . , Instituto Nacional de las Mujeres, con voz y sin voto.
articuladas, programas integrales y acciones de
promocion, proteccion, intervencion oportuna, y A los efectos de la gestidn operativa de la Junta, la
recuperacion de la autonomia personal de sus Secretaria Nacional de Cuidados participara de las
usuarios. sesiones de la misma, con voz y sin voto.
f) Regular todos los aspectos relativos a la Articulo 9°.- Compete a La Junta Nacional de
prestacion de los servicios publicos y privados  Cuidados:
del Sistema en concordancia con la evolucion . . L
. . a) Proponer al Poder Ejecutivo los objetivos,
de las necesidades, y en funcion de las e . .
. . politcas y estrategias concernientes al
poblaciones que se determinen como )
o Sistema.
prioritarias.
. . b) Definir los lineamientos estratégicos
g) Valorar y profesionalizar las tareas de ) o . d y
. . . prioridades del Sistema.
cuidados, a través de la promocion de la
formacién y capacitacion de las personas que c) Aprobar y poner a consideracion del Poder
cuidan, tanto familiares como formalizados; Ejecutivo el Plan Nacional de Cuidados
incentivando su desarrollo profesional continuo, elaborado por la Secretaria Nacional de
el trabajo en equipos interdisciplinarios y la Cuidados de acuerdo con el articulo 12 de la
investigacién  cientifica; fomentando la presente ley; al que deberan ajustarse en forma
participacion activa de trabajadores y usuarios. consistente los planes de actividades de los
. . . organismos integrantes del Sistema.
h) Propiciar el cambio de la actual divisién sexual 9 9

del trabajo, integrando el concepto de
corresponsabilidad de género y generacional
como principio orientador.

Impulsar la  descentralizacion territorial,
buscando contemplar las necesidades
especificas de cada comunidad vy territorio,
estableciendo acuerdos y acciones conjuntas
con Gobiernos Departamentales y Municipales
cuando correspondiere.

d) Dar aprobacion y remitir al Poder Ejecutivo el
Presupuesto del Plan Nacional de Cuidados,
elaborado por la Secretaria Nacional de
Cuidados en conjunto con los organismos
integrantes del Sistema segun lo establece el
articulo 12 de la presente Ley.

e) Dar el visto bueno a los planes de actividades
anuales de los 6rganos integrantes del Sistema
en las materias que corresponden al mismo.



Miércoles 18 de noviembre de 2015

CAMARA DE REPRESENTANTES 59

f) Velar por la transparencia del Sistema y el
acceso publico a informacién de calidad.

g) Rendir cuentas de lo actuado por parte del
Sistema ante la Asamblea General del Poder
Legislativo mediante la presentacion de un
Informe Anual.

h) Toda otra accidén que se derive del ejercicio de
sus funciones.

Articulo 10.- La Secretaria Nacional de Cuidados
(la Secretaria) sera el 6rgano ejecutivo de la Junta
Nacional de Cuidados y tendra la competencia de la
coordinacién y articulacion interinstitucional del
Sistema.

La Secretaria Nacional de Cuidados funcionara en
la orbita del MIDES y tendra un responsable
designado directamente por el Poder Ejecutivo,
debiendo ser persona con aptitudes de gestion y con
grado de especializacién, experiencia y competencia
fehacientemente comprobada en los temas del
Sistema y percibira una remuneracion equivalente a
la establecida en el literal a)del articulo 9° de la
Ley N°15.809, de 8 de abril de 1986, mas la
retribucion complementaria y gastos de repre-
sentacion dispuestos por los articulos 16 y 17 de la
Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.

La Contaduria General de la Nacion, a solicitud del
MIDES, habilitara los créditos correspondientes con
cargo a Rentas Generales.

Articulo 11. (Estructura de la Secretaria Nacional
de Cuidados).- La Secretaria Nacional de Cuidados
constara de cuatro areas: el Area de Infancia, Area de
Adultos Mayores, Area de Personas con Disca-
pacidad y Area de Planificacién y Seguimiento.

La atenciébn y acciones hacia las personas
encargadas de los cuidados seran transversales a
todas las areas de la Secretaria.

Las areas de Infancia, de Adultos Mayores y de
Personas con Discapacidad constituiran vy
coordinaran sendas Comisiones Interinstitucionales
integradas por los organismos publicos del Sistema
con competencia en el Area correspondiente. Dichas
Comisiones Interinstitucionales seran las encargadas
de disefiar y promover la ejecucion de las acciones
que les competa en el marco de la implementacion
del Plan Nacional de Cuidados.

La Secretaria Nacional de Cuidados contara con
una Secretaria y una Asesoria Técnica.

Articulo 12.- Compete a la Secretaria Nacional de
Cuidados:

a)

b)

c)

d)

e)

Elaborar el Plan Nacional de Cuidados, de
acuerdo a los lineamientos estratégicos
definidos por la Junta Nacional de Cuidados y
someterlo a consideracion de esta para su
aprobacion.

Asesorar a la Junta Nacional de Cuidados en
toda materia relacionada con sus cometidos y
los del Sistema, y proporcionar el apoyo que la
misma requiera para el cumplimiento de sus
cometidos.

Elaborar en conjunto con los organismos
publicos integrantes del Sistema un Plan
Nacional de Cuidados con base a los
lineamientos establecidos en el articulo 9° de la
presente ley, el que sera sometido a la
aprobacion de la Junta Nacional de Cuidados y
remitido posteriormente al Poder Ejecutivo.

En la elaboracion del Plan, la Secretaria y los
organismos publicos integrantes del Sistema
podran convocar a los Gobiernos
Departamentales y Municipales; asi como al
Comité Consultivo.

Supervisar la  implementacion de (o
implementar cuando correspondiere a juicio de
la Junta)los programas, instrumentos y
actividades que se deriven de la aprobacion del
Plan Nacional de Cuidados, asegurando la
coordinaciéon y articulacién interinstitucional y
optimizando el aprovechamiento de los
recursos disponibles.

Realizar el monitoreo de las actividades del
Sistema en el marco del Plan Nacional de
Cuidados y de la implementacién de las
definiciones adoptadas por la Junta Nacional
de Cuidados.

Coordinar los procesos de disefio y elaboracién
del Presupuesto del Plan Nacional de Cuidados
en conjunto con los organismos publicos
integrantes de la Junta, el que contendra las
asignaciones presupuestales a incluir en las
leyes correspondientes. Una vez elaborado, el
mismo sera remitido a la Junta Nacional de
Cuidados quien dara su visto bueno y lo
elevara al Poder Ejecutivo.

g) A los efectos establecidos en el literal e) del

presente articulo, la Secretaria convocara y
coordinara la Comision de Presupuesto del
Plan Nacional de Cuidados, integrada por
representantes de todos los organismos
publicos miembros de la Junta.
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h) Realizar el seguimiento de la ejecucion del
Presupuesto del Plan Nacional de Cuidados, e
informar al Ministerio de Economia y Finanzas
en oportunidad de solicitudes de transpo-
siciones de asignaciones presupuestales entre
proyectos de un mismo programa o distintos
programas con objetivos comunes del mismo o
diferente Inciso, y los refuerzos de rubro, en
relacion al Plan, sin perjuicio de lo establecido
en las normas de ordenamiento financiero
vigente.

i) Asegurar la transparencia y acceso a publico a
la informacién en todo lo relativo al Sistema
Nacional de Cuidados, utilizando con este fin
los instrumentos existentes en materia de
sistemas de informacién, y/o desarrollando los
instrumentos adicionales que aseguren su
cumplimiento.

j) Elaborar el Informe Anual con lo actuado por
parte del Sistema para ser presentado ante la
Asamblea General del Poder Legislativo por
parte de la Junta Nacional de Cuidados.

k) Someter a consideracion de la Junta Nacional
de Cuidados toda otra propuesta que entienda
pertinente en relacién con las materias del
Sistema.

[) Desarrollar cualquier otra actividad que
disponga la Junta Nacional de Cuidados.

Articulo 13.- EI Comité Consultivo tendra por
cometido asesorar a la Secretaria Nacional de
Cuidados y por su intermedio a la Junta Nacional de
Cuidados, sobre las mejores practicas conducentes al
cumplimiento de los objetivos, politicas y estrategias
correspondientes al Sistema.

El Comité Consultivo tendra caracter honorario y
estara integrado por representantes del PIT-CNT, de
organizaciones de la sociedad civil, del sector
académico y del sector privado.

El Poder Ejecutivo reglamentara su integracion y
funcionamiento.

Montevideo, 5 de marzo de 2015
MARINA ARISMENDI, DANILO ASTORI,

MARIA JULIA MUNOZ, ERNESTO
MURRO, JORGE BASSO.

CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesién de hoy ha
aprobado el siguiente

PROYECTO DE LEY
SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Declaracion de interés general).-
Declarase de interés general la universalizacion de
los cuidados a las personas en situacion de
dependencia.

Articulo 2°. (Objeto de la ley).- La presente ley
tiene por objeto la promocion del desarrollo de la
autonomia de las personas en situacion de
dependencia, su atencidén y asistencia, mediante la
creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC), como conjunto de acciones y medidas
orientadas al disefio e implementacion de politicas
publicas que constituyan un modelo solidario y
corresponsable entre familias, Estado, comunidad y
mercado.

Articulo 3°. (Definiciones).- A los efectos de la
presente ley se entiende por:

A) cuidados: las acciones que las personas
dependientes deben recibir para garantizar su
derecho a la atencion de las actividades y
necesidades basicas de la vida diaria por
carecer de autonomia para realizarlas por si
mismas. Es tanto un derecho como una funcion
social que implica la promocion del desarrollo
de la autonomia personal, atencion y asistencia
a las personas dependientes;

B) sistema de cuidados: el conjunto de acciones
publicas y privadas que brindan atencion
directa a las actividades y necesidades basicas
de la vida diaria de las personas que se
encuentran en situacion de dependencia.
Comprende un conjunto articulado de nuevas
prestaciones, coordinacion, consolidacion y
expansion de servicios existentes, como
asimismo la regulaciéon de las personas que
cumplen servicios de cuidados;

C) autonomia: la capacidad de controlar, afrontar y
tomar, por iniciativa propia, decisiones acerca
de cémo vivir y desarrollar las actividades vy
necesidades basicas de la vida diaria,
contemplando la cooperacién equitativa con
otras personas;
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D)

dependencia: el estado en que se encuentran
las personas que requieren de la atencion de
otra u otras personas o0 ayudas importantes
para realizar actividades basicas y satisfacer
necesidades de la vida diaria.

La valoracion del nivel de dependencia de las
personas para realizar actividades basicas y
satisfacer necesidades de la vida diaria, se
determinaran mediante la aplicacion del
baremo que dicte la reglamentacion a tales
efectos.

Las actividades y necesidades basicas de la

vida diaria seran definidas en la reglamentacion
correspondiente.

Articulo 4°. (Principios y directrices del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados).- Son principios y
directrices del SNIC:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

la universalidad de los derechos a la atencion,
a los servicios y a las prestaciones para todas
las personas en situacién de dependencia, en
condiciones de igualdad, conforme a la
normativa aplicable;

la progresividad en la implementacién y acceso
a los servicios y prestaciones para todas las
personas en situacion de dependencia, en los
términos establecidos en la normativa
aplicable;

la articulacion y coordinacion de las politicas de
cuidados con el conjunto de las politicas
orientadas a mejorar la calidad de vida de la
poblacion;

la equidad, continuidad, oportunidad, calidad,
sostenibilidad y accesibilidad de los servicios y
las prestaciones de cuidados a las personas en
situacion de dependencia, asi como la
consideracion de sus preferencias sobre el tipo
de cuidado a recibir;

la calidad integral, que de acuerdo a normas y
protocolos de actuacién, respete los derechos
de los destinatarios y trabajadores del cuidado;

la permanencia de las personas en situacion de
dependencia en el entorno donde desarrollan
su vida diaria, siempre que sea posible;

la inclusién de las perspectivas de género y
generacional, teniendo en cuenta las distintas
necesidades de mujeres, hombres y grupos
etarios, promoviendo la superacién cultural de
la division sexual del trabajo y la distribucion de

H)

las tareas de cuidados entre todos los actores
de la sociedad;

la solidaridad en el financiamiento, asegurando
la sustentabilidad en la asignaciéon de los
recursos para la prestacion de cuidados
integrales.

CAPITULO I
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS

PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y

Articulo 5°.
situacion de dependencia).-

DE QUIENES PRESTAN CUIDADOS

(Derechos de las personas en
Se reconoce a las

personas en situacién de dependencia, sin perjuicio

de

los derechos que establecen

las normas

aplicables:

A)

el ejercicio de los derechos humanos vy
libertades fundamentales, con pleno respeto de
su personalidad, dignidad humana e intimidad;

a recibir, en términos comprensibles vy
accesibles, informaciéon completa y actualizada
relacionada con:

1) su situacién de dependencia;

2) los servicios y prestaciones a que puedan
eventualmente acceder;

3) los requisitos y condiciones para hacer uso
de los mismos;

4) las politicas y programas de atencién vy
cuidados integrales que se implementen en
el ambito del SNIC;

el resguardo y confidencialidad de toda la
informacion relacionada con su proceso y, en
su caso, con su estancia en las entidades que
presten servicios de cuidados y a la
observancia del principio del previo
consentimiento informado para el tratamiento
de la misma, de acuerdo a la normativa
aplicable;

la igualdad de oportunidades, a no sufrir
discriminacion por motivos de raza, etnia,
orientacién sexual o identidad de género, edad,
idioma, religion, situacion socioecondémica,
opiniones de cualquier indole, origen nacional o
de nacimiento o cualquier otra circunstancia,
tanto si se refiere personalmente a ellas como
a su familia;
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E) la accesibilidad universal a los servicios y las
prestaciones previstos en la normativa
aplicable.

El Estado, considerando sus disponibilidades
presupuestales, prestara a las personas en situacion
de dependencia, el amparo a sus derechos en la
medida necesaria y suficiente, procurando el mayor
grado posible de desarrollo de su autonomia
personal.

Articulo 6°. (Obligaciones de las personas
usuarias del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados).- Las personas en situacion de

dependencia y, en su caso, quienes les representen,
estaran especialmente obligadas a:

A) suministrar toda la informacién y datos que les
sean requeridos por las autoridades
competentes para la valoracion de su grado de
dependencia;

B) comunicar todo tipo de ayudas, prestaciones o
servicios que reciban;

C) aplicar las prestaciones econdémicas a las
finalidades para las que fueron otorgadas;

D) informar sobre sus ingresos y situacion
patrimonial;
E) cualquier otra obligacion prevista en Ia

normativa aplicable.

Articulo 7°. (Obligaciones de quienes prestan
cuidados).- Las personas que prestan servicios de
cuidados, sean fisicas o juridicas, publicas o privadas,
deberan cumplir con todas las obligaciones que
respecto a dicha actividad establezca la normativa
aplicable.

Articulo 8°. (Ambito subjetivo de aplicacién).- Son
titulares de los derechos establecidos en la presente
ley:

A) quienes se encuentren en situacién de
dependencia, considerando como tales las
personas que requieran apoyos especificos
para el desarrollo de sus actividades y la
satisfaccion de las necesidades basicas de la
vida diaria. Por ello, se consideran personas en
situacion de dependencia:

1) nifas y nifios de hasta doce afios;

2) personas con discapacidad que carecen de
autonomia para desarrollar actividades y
atender por si mismas sus necesidades
basicas de la vida diaria;

3) personas mayores de sesenta y cinco afios
que carecen de autonomia para desarrollar
las actividades y atender por si mismas sus
necesidades basicas de la vida diaria;

B) quienes prestan servicios de cuidados.

El Poder Ejecutivo reglamentara las con-
diciones de acceso a los servicios y prestaciones que
formen parte del SNIC.

CAPITULO llI
SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS

Articulo 9°. (Objetivos del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados).- ElI SNIC perseguira los
siguientes objetivos:

A) impulsar un modelo de prestaciones de
cuidados integrales basado en politicas
articuladas, programas integrales y acciones de
promocién, proteccion, intervencién oportuna vy,
siempre que sea posible, la recuperacion de la
autonomia de aquellas personas que se
encuentren en situacion de dependencia;

B) promover la participacion articulada 'y
coordinada de prestadores de servicios y
prestaciones de cuidados, publicos y privados;

C) promover la optimizacion de los recursos
publicos y privados de cuidados, racionalizando
el aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales, financieros y de la capacidad
instalada y a crearse;

D) promover la regulacion de todos los aspectos
relativos a la prestacion de los servicios
publicos y privados del SNIC;

E) profesionalizar las tareas de cuidados a través
de la promocién de la formacion y capacitacion
de las personas que presten servicios de
cuidados, incentivando su desarrollo
profesional continuo, el trabajo en equipos
interdisciplinarios, la investigacion cientifica,
fomentando la participacion activa de
trabajadores y personas en situacién de
dependencia;

F) propiciar el cambio de la actual divisién sexual
del trabajo, integrando el concepto de
corresponsabilidad de género y generacional
como principio orientador;

G) impulsar la  descentralizacion  territorial,
buscando  contemplar las necesidades
especificas de cada comunidad y territorio,
estableciendo acuerdos y acciones conjuntas
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con Gobiernos Departamentales y Municipales
cuando correspondiere.

Articulo 10. (Integrantes del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados).- Integran el SNIC: los
servicios de cuidados a cargo de personas fisicas,
juridicas publicas, estatales y no estatales, los
servicios de cuidados a cargo de entidades privadas,
la Junta Nacional de Cuidados, la Secretaria Nacional
de Cuidados y el Comité Consultivo de Cuidados.

Articulo 11. (Estructura institucional del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados).- EI SNIC estara
constituido por:

A) la Junta Nacional de Cuidados;
B) la Secretaria Nacional de Cuidados;
C) el Comité Consultivo de Cuidados.

Articulo 12. (Integracién de la Junta Nacional de
Cuidados).- La Junta Nacional de Cuidados estara
integrada por el Ministro de Desarrollo Social, quien la
presidira, y los Ministros de Educacion y Cultura, de
Trabajo y Seguridad Social, de Salud Publica, de
Economia y Finanzas, el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el Presidente del
Consejo Directivo Central de Ila Administracion
Nacional de Educacion Publica, el Presidente del
Directorio del Banco de Prevision Social, el
Presidente del Directorio del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay y un representante del
Congreso de Intendentes.

A fin de promover y monitorear la incorporacion de
la perspectiva de género en todo el SNIC, participara
un representante del Instituto Nacional de las Mujeres
en las sesiones de la Junta Nacional de Cuidados,
con voz y sin voto.

La Secretaria Nacional de Cuidados participara de
las sesiones de la misma, con voz y sin voto.

Articulo 13. (Competencia de la Junta Nacional
de Cuidados).- Compete a la Junta Nacional de
Cuidados:

A) proponer al Poder Ejecutivo los objetivos,
politicas y estrategias concernientes al SNIC;

B) definir los lineamientos
prioridades del SNIC;

estratégicos vy

C) asesorar y someter a consideraciéon del Poder
Ejecutivo el Plan Nacional de Cuidados que
formule la Secretaria Nacional de Cuidados;

D) asesorar al Poder Ejecutivo respecto a la
propuesta sobre el presupuesto del Plan

Nacional de Cuidados que formule Ia
Secretaria Nacional de Cuidados, a los efectos
de su consideracion en el marco de la
elaboracién del proyecto de ley del
Presupuesto Nacional y de la aprobacién de los
presupuestos de los Entes Auténomos, en su
caso;

E) velar por la transparencia del SNIC y el acceso
publico a informacién de calidad;

F) asesorar y someter a consideracion del Poder
Ejecutivo para su presentacién ante la
Asamblea General del Poder Legislativo, el
informe anual del Plan Nacional de Cuidados
que formule la Secretaria Nacional de
Cuidados;

G) elaborar el proyecto de su reglamento interno
de funcionamiento que elevara al Poder
Ejecutivo para su aprobacion.

Articulo 14. (Directrices presupuestales e informe
previo favorable de la Junta Nacional de Cuidados).- La
Junta Nacional de Cuidados remitira al Poder Ejecutivo
una propuesta sobre las asignaciones presupuestales
que seran afectadas al SNIC por parte de los érganos y
organismos publicos integrantes del mismo, para su
consideracion en el marco de la elaboracion del
proyecto de ley de Presupuesto Nacional y aprobacion
de los presupuestos de los Entes Auténomos, si
correspondiere.

Las asignaciones presupuestales con destino al
SNIC, constituirdn asignaciones de maximas anuales,
que deberan identificarse en un programa especifico
en el presupuesto de cada uno de los dérganos u
organismos integrantes. Deberan incluirse en dicho
programa los créditos presupuestales asignados a los
6érganos u organismos que tengan como destino
acciones o medidas comprendidas en el SNIC, en los
presupuestos vigentes.

Las asignaciones presupuestales referidas en el
inciso anterior, no podran ser transpuestas hacia otros
programas, rigiendo en lo pertinente la normativa general
en la materia o especifica, en su caso.

Para la realizacion de transposiciones dentro del
programa, segun corresponda, se requerira informe
favorable de la Junta Nacional de Cuidados, la que
podra delegar esta atribucion en la Secretaria
Nacional de Cuidados.

Articulo15. (La  Secretaria  Nacional de
Cuidados).- La Secretaria Nacional de Cuidados
funcionara en el ambito del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES).
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Su titular sera designado por el Poder Ejecutivo en
mérito a sus condiciones personales, funcionales y
técnicas relativas a la materia de su competencia y su
remuneracion sera equivalente a la establecida para
el cargo de Director General de Secretaria, conforme
a la normativa vigente.

La Contaduria General de la Nacion, a solicitud del
MIDES, habilitara los créditos correspondientes con
cargo a Rentas Generales.

Articulo 16. (Estructura de la Secretaria Nacional
de Cuidados).- La Secretaria Nacional de Cuidados
se integrard con las siguientes areas: Area de
Infancia, Area de Personas Mayores, Area de
Personas con Discapacidad y Area de Planificacién y
Seguimiento.

La atencion y acciones hacia las personas
encargadas de los cuidados seran transversales a
todas las areas de la Secretaria Nacional de
Cuidados.

Las Areas de Infancia, de Personas Mayores y de
Personas con Discapacidad constituirdn y
coordinaran Comisiones Interinstitucionales integra-

das por los o6rganos u organismos publicos
competentes del SNIC, quienes disefiaran y
promoveran la ejecucion de las acciones

correspondientes a la Plan

Nacional de Cuidados.

implementacion del

El MIDES proporcionara los recursos humanos y
materiales a efectos del funcionamiento de la
Secretaria Nacional de Cuidados y el cumplimiento de
sus cometidos.

Articulo 17. (Competencia de la Secretaria
Nacional de Cuidados).- Compete a la Secretaria
Nacional de Cuidados:

A) la articulacion y coordinacion del SNIC;

B) formular el Plan Nacional de Cuidados, el que
sera sometido a la consideracion de la Junta
Nacional de Cuidados. En la formulacion del
Plan, la Secretaria y los 6rganos y organismos
publicos integrantes del SNIC convocaran a los
Gobiernos Departamentales y Municipales, asi
como al Comité Consultivo de Cuidados;

C) implementar y supervisar los programas,
instrumentos y actividades que se deriven del
Plan Nacional de Cuidados, asegurando la
coordinacion y articulacion interinstitucional,
optimizando el aprovechamiento de Ilos
recursos disponibles;

D) coordinar los procesos de disefio y formulacion
de las asignaciones presupuestales del SNIC
con los integrantes de la Junta Nacional de
Cuidados;

E) formular
presupuestales del
consideracion de
Cuidados;

F) realizar la vigilancia de las actividades del SNIC
en el marco del Plan Nacional de Cuidados vy
de la implementacion de las definiciones
adoptadas por la Junta Nacional de Cuidados;

propuesta sobre las asignaciones
SNIC, sometiéndolas a
la Junta Nacional de

G) poner en conocimiento de los 6rganos vy
organismos integrantes del SNIC, acerca de
toda infraccién a las obligaciones que las leyes
y las normas impongan en materia de
cuidados;

H) asegurar la transparencia y acceso publico a la
informacion en todo lo relativo al SNIC,
utilizando con este fin los instrumentos
existentes en materia de sistemas de
informacion, desarrollando las herramientas
adicionales que aseguren su cumplimiento;

I) formular informe anual de lo actuado por el
SNIC y someterlo a consideracion de la Junta
Nacional de Cuidados;

J) asesorar a la Junta Nacional de Cuidados en toda
materia comprendida en el ambito de su
competencia y proporcionar el apoyo que la misma
requiera para el cumplimiento de sus cometidos.

Articulo 18. (Integracion y cometidos del Comité
Consultivo de Cuidados).- EI Comité Consultivo de
Cuidados estara integrado por delegados del PIT-
CNT, de la sociedad civil organizada a través de
organizaciones representativas en el ambito del
contenido de la ley, del sector académico
especializado y de las entidades privadas que prestan
servicios de cuidados.

Tendra caracter honorario y por cometido
asesorar a la Secretaria Nacional de Cuidados, sobre
las mejores practicas conducentes al cumplimiento de
los objetivos, politicas y estrategias correspondientes
al SNIC.

El Poder Ejecutivo reglamentara su integracion
y funcionamiento.

Articulo 19. (Competencia del Ministerio de
Desarrollo Social).- Sustitiyese el literal C) del
articulo 9° de la Ley N°17.866, de 21 de marzo de
2005, por el siguiente:
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"C) Coordinar las acciones, planes y programas
intersectoriales, implementados por el Poder
Ejecutivo para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sociales a la alimentacién, a la educacion, a
la salud, a la vivienda, al disfrute de un medio
ambiente sano, al trabajo, a la seguridad social, a la
no discriminacion y a los cuidados”.

Articulo 20. (Reglamentacion).- El Poder Ejecuti-
vo reglamentard la presente ley conforme al
numeral 4) del articulo 168 de la Constitucién de la
Republica.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores,
en Montevideo, a 12 de agosto de 2015.

RAUL SENDIC
Presidente
JOSE PEDRO MONTERO
Secretario".
Anexo | al
Rep. N° 268

"CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Especial de Poblacién y Desarrollo

INFORME
Sefioras y sefiores Representantes:

La Comisién Especial de Poblacién y Desarrollo
de esta Camara ha considerado el proyecto de ley
que crea el Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

El mismo cuenta con media sancién de la Camara
de Senadores, y se trata de un proyecto que introduce
modificaciones al que fuera enviado inicialmente por el
Poder Ejecutivo el 11 de mayo de 2015.

Este sistema busca la promocion de la autonomia
de las personas en situacion de dependencia, su
atencion y asistencia, y es concebido como un
conjunto de acciones y medidas orientadas al disefio
e implementacién de politicas publicas que
constituyan un modelo solidario y corresponsable
entre familias, Estado, comunidad y mercado.

La iniciativa de desarrollar un Sistema Nacional
Integrado de Cuidados se inscribe dentro de una
estrategia de mediano y largo plazo, que asume el
desafio de la construccion de una nueva matriz de
proteccion social para ofrecer respuestas integrales a
los problemas que enfrenta actualmente la sociedad
uruguaya.

La falta de un Sistema de Cuidados que
reconozca la tematica en toda su amplitud y
complejidad ha llevado a que el Sistema de Salud
haya debido asumir muchas tareas que exceden a lo

exclusivamente sanitario y desarrolle servicios no
adaptados para esta funcion.

Asimismo, este proyecto de ley refleja una sintesis
politica de centenares de ambitos de discusién en
todos los niveles y en todo el territorio nacional.

El cuidado es un componente central en el
mantenimiento y desarrollo del tejido social, tanto
para la formacién de capacidades como para su
reproduccién, y por eso las politicas de cuidado son
una inversibn en una sociedad mas justa, mas
igualitaria y con mayor cohesion.

Una politica de cuidados de calidad tiene impactos
sobre el desarrollo infantil y sobre la calidad de vida
de las personas dependientes y de las cuidadoras,
asi como también sobre la calidad de vida y las
condiciones de salud de las personas que brindan
cuidados familiares, ya que al destinar gran parte de
sus horas diarias al cuidado, se resiente tanto su
salud fisica como emocional.

Los principios orientadores del sistema son:
enfoque universal, no discriminatorio, calidad del
servicio, promocion de la corresponsabilidad,
descentralizacion territorial, capacitacion de los
agentes del sistema e integraciéon (buscando superar
la fragmentacion actual de prestaciones y servicios).

El proceso iniciado varios anos atras tiene como
siguiente paso la creacion de un Sistema que busca
articular recursos y prestaciones que ya existen,
mejorando la eficacia y eficiencia en la utilizaciéon de
los mismos.

Este proyecto de ley consagra un derecho, el
derecho a recibir cuidados y establece una
institucionalidad del sistema. Genera mecanismos de
articulaciéon de las politicas en el sistema, establece
cémo se construye y organiza el presupuesto, asi
como un mecanismo de supervisién de su ejecucién
transversal y un mecanismo de rendicién de cuentas.

El texto del proyecto cuenta con veinte articulos
divididos en tres grandes capitulos. El contenido del
mismo propone cuatro ejes fundamentales que lo
estructuran: el reconocimiento del Derecho al
Cuidado, la creacién del SNIC, la delimitacion de los
Sujetos de la Politica y la creacién de la
Institucionalidad del Sistema.

El primer capitulo del proyecto de ley delimitara
entonces los aspectos vinculados a los primeros dos
ejes: qué entendemos por cuidados y por qué se
entiende que el Estado debe garantizar el derecho de
cuidar y ser cuidados, asi como los instrumentos para



66 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 18 de noviembre de 2015

la creacion del Sistema, la delimitacion de su alcance
y principios.

El segundo capitulo se concentra en el tercer eje
del proyecto y es la definicion de los sujetos de la
politica, sus derechos como usuarios del sistema y
sus obligaciones.

Por ultimo, el tercer capitulo define los objetivos
del sistema, su estructura institucional, sus
competencias, financiaciéon y ambitos de participacion.

El debate en el ambito de la Comisiéon fue extenso
y se vio enriquecido por los aportes de las distintas
delegaciones que nos visitaron.

En dos oportunidades concurri6 el futuro
Secretario Nacional de Cuidados del Ministerio de
Desarrollo Social y parte de su equipo, a los efectos
de brindar la informacién requerida por los sefores
legisladores. Fueron recibidas nueve delegaciones de
la sociedad civil, la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo, y finalmente
autoridades del Banco de Prevision Social y del
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

Dado que la redaccion proveniente del Senado
cuenta con un amplio apoyo en el seno de las
Comisiones Asesoras de ambas Camaras, sugerimos
su aprobacién por parte de la Camara de
Representantes.

Sala de la Comision, 12 de noviembre de 2015

MACARENA GELMAN, Miembro
Informante, MARY ARAUJO,
GONZALO CIVILA, CARINA DIiAZ
BARRETO, JORGE MERONI, JOSE
QUEREJETA, LUCIA RODRIGUEZ,
HERIBERTO SOSA, NICOLAS
VIERA, PABLO D. ABDALA, con
salvedades, GERARDO AMARILLA,

con salvedades, RUBEN
BACIGALUPE, con salvedades,
ALVARO DASTUGUE, con
salvedades".

——1| éase el proyecto de ley.
(Se lee)
——En discusion general.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiora
diputada Macarena Gelman.

SENORA GELMAN (Macarena).- Sefior presidente:
para empezar, quiero expresar mi enorme satisfaccion por

comenzar a tratar y concretar este proyecto que propone
la creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

Esta iniciativa fue enviada por el Poder Ejecutivo
en mayo de este afio y durante su tramite en el
Senado se le introdujeron varias modificaciones, y en
agosto pasado logrd la aprobacion casi unanime de
dicha Camara.

La Comision Especial de Poblacion y Desarrollo
Social de este Cuerpo lo considerd en numerosas
sesiones y, si bien varios diputados han presentado
algunos articulos aditivos y sustitutivos, la mayoria
entiende que el proyecto debe ser aprobado con la
redaccion que proviene del Senado.

Este sistema busca promover la autonomia de las
personas en situacion de dependencia, su asistencia y
atencién, y es concebido como un conjunto de
acciones y de medidas orientadas al disefio y a la
implementacion de politicas publicas que constituyan
un modelo solidario y corresponsable entre familias,
Estado, comunidad y mercado.

Las poblaciones que atenderd el Sistema
Nacional Integrado de Cuidados estan determinadas
en el articulo 8° del proyecto, y son las siguientes:
nifios y ninas de hasta doce afios, personas mayores y
con discapacidad que se encuentren en situacion de
dependencia moderada o severa, y las cuidadoras o
cuidadores, remunerados o no. En este sentido, es
necesario hacer dos puntualizaciones. En primer
lugar, es relevante no confundir dependencia con
discapacidad, tampoco con la edad, y en segundo
término, se debe destacar la priorizacion, por lo
menos en esta primera etapa, de la primera infancia,
la poblacion de cero a tres anos.

La iniciativa de desarrollar un Sistema Nacional
Integrado de Cuidados se inscribe dentro de una
estrategia de mediano y largo plazo, asumiendo el
desafio de construir una nueva matriz de proteccion
social para ofrecer respuestas integrales a los
problemas que enfrenta actualmente la sociedad
uruguaya.

La creacion de un Sistema Nacional Integrado de
Cuidados se hace necesaria para lograr la articulacion
efectiva, tanto de los servicios y de las prestaciones
gue ya existen como de los que seran creados a partir
de la aprobacion de este proyecto.
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Ademds, esta iniciativa refleja una sintesis
politica de centenares de ambitos de discusion, en
todos los niveles y en todo el territorio nacional. El
proyecto fue pensado y concebido en clave de
descentralizacion, atendiendo la realidad de cada
departamento.

El cuidado es un componente central en el
mantenimiento y en el desarrollo del tejido social,
tanto para la formacion de capacidades como para su
reproduccion, y por eso las politicas de cuidados son
una inversion en una sociedad mas justa, mas
igualitaria y con mayor cohesion.

Una politica de cuidados de calidad tiene
impactos en el desarrollo infantil y la calidad de la
vida de las personas dependientes y de las
cuidadoras, asi como en la calidad de vida y las
condiciones de salud de las personas que brindan
cuidados familiares, ya que al destinar gran parte de
sus horas diarias al cuidado se resiente tanto su salud
fisica como emocional. Por eso, ese tiempo que
eventualmente es liberado no necesariamente implica
un descuido, sino tener tiempo para lograr mayor
calidad con el familiar. En las tareas de cuidados,
muchas veces el tiempo se va en cuestiones de
atencién que tienen que ver mas con lo practico y con
lo asistencial que con compartir realmente un tiempo
de calidad con la persona. El proyecto también apunta
a ese aspecto.

Los principios orientadores del sistema son:
enfoque universal, no discriminatorio; calidad del
servicio, promocién de la corresponsabilidad;
descentralizacién territorial; capacitacion de los
agentes del sistema, o sea que cada uno de los
integrantes del sistema tenga la capacitacion
necesaria para atender a las personas que deben ser
cuidadas, e integracion, buscando superar la
fragmentacion actual de prestaciones y servicios.

El proceso iniciado hace varios afios tiene como
siguiente paso la creacion de este sistema, que
entendemos va a mejorar la eficacia y la eficiencia en
la utilizacion de los recursos.

Sin duda, un aspecto muy importante a destacar
es que este proyecto de ley consagra un nuevo
derecho o reconoce uno existente: el derecho a recibir
cuidados. Asimismo, establece una institucionalidad
del sistema, genera mecanismos de articulacion de las
politicas, determina cdmo se construye y organiza el

presupuesto y establece un mecanismo de supervision
de su ejecucion transversal y una rendicion de
cuentas.

El texto del proyecto cuenta con veinte articulos
y esta dividido en tres grandes capitulos. Su contenido
propone cuatro ejes fundamentales, que lo
estructuran: el reconocimiento del derecho al cuidado,
la creacion del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, la delimitacién de los sujetos de la politica y
la creacion de la institucionalidad del sistema.

El Capitulo I del proyecto de ley delimita los
aspectos vinculados a los primeros dos ejes: qué
entendemos por cuidados y por qué se entiende que
el Estado debe garantizar el derecho de cuidar y de
ser cuidado, asi como los instrumentos para la
creacion del sistema, la delimitacion de su alcance y
principios. El Capitulo II se concentra en el tercer eje
del proyecto, y es la definicidn de los sujetos de la
politica, sus derechos como usuarios del sistema y sus
obligaciones. Por Uultimo, el Capitulo III define los
objetivos del sistema, su estructura institucional, sus
competencias, su financiaciéon y sus ambitos de
participacion.

El debate en el ambito de la comision fue
extenso y se vio enriquecido por los aportes de las
distintas delegaciones que nos visitaron. En dos
oportunidades concurrid el futuro secretario nacional
de cuidados del Ministerio de Desarrollo Social, con
parte de su equipo, a evacuar dudas planteadas por
los diputados y a los efectos de dar la informacion
requerida. Fueron recibidas nueve delegaciones de la
sociedad civil que solicitaron ser escuchadas, la
Institucion Nacional de Derechos Humanos vy
Defensoria del Pueblo y, durante el Ultimo dia de
tratamiento del proyecto, las autoridades del Banco
de Prevision Social para ilustrarnos sobre el
funcionamiento del Programa de Asistentes
Personales que se da en el marco de la ley sobre
discapacidad, que consideramos un antecedente de
este sistema y seria ampliado, como tantos otros.
También recibimos a las autoridades del Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay para informarnos
sobre los CAIF.

La creacion del sistema es una apuesta que esta
decidiendo impulsar todo el sistema politico. Este
apoyo casi unanime de todos los partidos responde a
la seguridad que brinda el planteo que, lejos de ser
improvisado, se basa en un proceso de participacion
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amplia, en el cual la sociedad civil, la academia vy el
Estado han aunado esfuerzos por identificar una
propuesta viable, sostenible y garantista.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante
Graciela Matiauda)

—pPor todo lo expuesto y dado que la redaccion
proveniente del Senado cuenta con un amplio apoyo
en el seno de las comisiones asesoras de ambas
Camaras, sugerimos su aprobacion a la Camara de
representantes.

Muchas gracias.

27.- Prérroga del término de la sesién

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Dese cuenta de una mocion de orden presentada por
la sefiora diputada Minetti.

(Se lee:)

"Mociono para que se prorrogue el término de
la sesion”.

—Se va a votar.

(Se vota)
—Sesenta y cuatro en sesenta y cinco:
AFIRMATIVA.
28.- Sistema Nacional Integrado de

Cuidados (SNIC). (Creacién)

Continuando con la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el sefior diputado Gerardo
Amarilla.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Sefiora presidenta:
consideramos que este proyecto de ley tiene una
importancia trascendental: legisla respecto de los
cuidados en una sociedad que esta advirtiendo que
una necesidad no puede seguir resolviéndose de la
forma en que se venia haciendo, sino que requiere de
la intervencion de la sociedad organizada, esto es, del
Estado.

Hasta el momento, la familia ha sido el ambito
principal donde se han resuelto este tipo de
situaciones. Cabe destacar, ademas, la presencia de
organizaciones, de instituciones y aun de expresiones
individuales, que han tomado a su cargo la contencion
y, por ende, la resolucion de los cuidados cuando la
familia no ha podido hacerlo por si misma. Ante las

dificultades que estan afectando a la institucion
familia, marcadas por el ritmo de Ila vida
contemporanea, el proceso de urbanizacion de
nuestras sociedades, los problemas que acarrea la
necesidad de movilidad urbana y las necesidades
econdmicas, se requiere un aumento del tiempo
laboral y de la etapa de preparacion. Cada vez
necesitamos permanecer mas tiempo en los centros
laborales o de estudio y, por consiguiente, todos
tenemos menos tiempo para estar en nuestros
hogares, compartiendo con nuestras familias. Por
ende, cada vez hay menos integrantes de la familia
con tiempo disponible para hacerse cargo de los que
requieren cuidados y, evidentemente, se genera un
problema.

Frente a esta necesidad, es preciso legislar y
tratar desde el Estado de contribuir a subsanar esta
dificultad, que estamos reconociendo que existe.
Debemos apuntar a no tener solamente una ley
buena, sino excelente. Para ello nos parece muy
importante tener siempre presente lo que establece
nuestra Constitucion con respecto a la familia. En tren
de revalorizar el texto del articulo 40 de la
Constitucion, debemos  establecer que esos
parametros deberian ser el principio rector de una
politica nacional de cuidados y, en calidad de bien
publico, el caracter del cuidado como un acto
perteneciente fundamental y naturalmente a la familia
y al ambito familiar solidario.

El articulo 40 de la Constitucion establece: "La
familia es la base de nuestra sociedad. El Estado
velard por su estabilidad moral y material, para la
mejor formacion de los hijos dentro de la sociedad".
El articulo 41 sefiala: "El cuidado y educacion de los
hijos para que estos alcancen su plena capacidad
corporal, intelectual y social, es un deber y un
derecho de los padres [...]". Cabe sefialar también lo
que dispone el segundo inciso del articulo 42: "La
maternidad, cualquiera sea la condicién o estado de la
mujer, tiene derecho a la proteccion de la sociedad y
a su asistencia en caso de desamparo".

También queremos hacer referencia a algin
texto de documentos que se han aprobado
recientemente en ambitos internacionales, en
particular un documento aprobado el pasado 1° de
julio de 2015 en el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, que establece:
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"Subraya que recae en la familia Ia
responsabilidad primordial del cuidado y la proteccion
de los nifios desde la primera infancia hasta la
adolescencia; que la introduccion de los nifios a la
cultura, los valores y las normas de su sociedad
comienza en la familia; que, para el desarrollo pleno y
armonioso de su personalidad, los nifios deben crecer
en un entorno familiar, en una atmosfera de felicidad,
amor y comprension; y que, en consecuencia, todas
las instituciones de la sociedad deben respetar y
apoyar los esfuerzos de los padres y otros cuidadores
por criar y cuidar a los nifios en un entorno
familiar;[...]".

Y el numeral 19 sefala:

"Destaca que las personas con discapacidad y
sus familiares deben recibir la proteccion y la
asistencia necesarias para que las familias puedan
contribuir a que las personas con discapacidad gocen
de sus derechos plenamente y en igualdad de
condiciones, y que los Estados deben hacer todo lo
posible, cuando la familia inmediata no pueda cuidar
de un nifo con discapacidad, por proporcionar
atencion alternativa dentro de la familia extensa vy, de
no ser esto posible, dentro de la comunidad en un
entorno familiar; [...]".

De todo este andlisis entendemos que la
institucionalizacion del cuidado, via prestaciones
privadas o estatales, deberia ser estrictamente
subsidiaria. Por lo tanto, deberia corregirse alguna
referencia en el texto de este proyecto de ley al
mercado como prestador central, que entendemos es
solo legitimo en via de subsidiariedad. De aqui que en
las politicas de fomento, apoyo y subsidio, el Estado
debe privilegiar acciones positivas en las asignaciones
de recursos publicos a las familias necesitadas, con
preferencia a instituciones publicas o privadas.

El proyecto de ley, en su fundamento, presente
tanto en la exposicion de motivos como en las
presentaciones de algunas organizaciones, nos habla
de un proceso de desintegracion familiar producto de
algunos cambios que ha experimentado la sociedad
en los Ultimos afios. Son situaciones que se dan a
partir de un cambio de habitos y de aumento en las
exigencias laborales, entre otros. En ese proceso, la
familia tradicional ha visto distorsionados sus tiempos
y sus espacios para compartir, y se ha venido
desintegrando, con los consecuentes cambios en su

funcion de contencion, en el ejercicio de la solidaridad
entre sus miembros.

La pregunta que hicimos al principio del analisis
de este proyecto de ley en la comision era si esta
iniciativa se planteaba también como parte de una
estrategia para incidir en esos impactos negativos de
desintegracion familiar, es decir, si este proyecto iba a
promover o0 a darnos herramientas para contribuir a
revertir el proceso de desintegracion familiar o
simplemente seria un instrumento paliativo para los
problemas que estamos viviendo como sociedad.
Lamentablemente, en su momento no se dio
respuesta a esta pregunta. Se explico en la comision
que se planteaba una herramienta de trabajo para dar
solucién a este problema, pero no para incidir en ese
proceso de desintegracion familiar que vive nuestra
sociedad; creo que, lamentablemente, perdemos una
gran oportunidad de hacerlo.

En la comision también se explicd que habia una
negativa a que los miembros de la familia pudieran
ser parte del Sistema Nacional de Cuidados, con
apoyo desde el Estado, porque hay un fundamento
filosofico por el cual la familia tiene la obligacion legal
de ese tipo de cuidados y, entonces, no se podria dar
un apoyo o sustento econémico por parte del Estado.
Si bien es cierto que las normas de derecho hablan de
una obligacién reciproca de asistencia y auxilio, y de
prestacion de alimentos, no estaria vedado que la ley
fuera un instrumento para fortalecer lazos de familia
y, de alguna manera, subsidiarlos.

Reafirmando nuestra impronta liberal,
precisamente en estos temas es donde ponemos
mayor atencion y hasta reparo en otorgar un papel
trascendental al mercado, porque si hacemos eso
cuando hablamos de personas, terminamos
concluyendo que las personas son mercancia, y creo
que de ninguna manera podemos permitirnos estar
siquiera cerca de esa conclusion y, seguramente, no
es querida tampoco por los autores del proyecto.

Por estas razones, sefiora presidenta, vamos a
votar el proyecto de ley en general, aunque con los
reparos de establecer algunas puntualizaciones en ar-
ticulos aditivos y sustitutivos que han presentado
representantes del Partido Nacional que integran la
comision, y otros que no la integran, pero que han
aportado algunas herramientas interesantes para
eliminar las imprecisiones, las vaguedades, la falta de
metas en este plan y también crear -épor qué no?-
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una figura independiente al sistema, una suerte de
ombudsman que pueda ser un referente
independiente, que pueda vigilar el fiel cumplimiento
de los objetivos y los principios que se establecen en
este proyecto de ley.

Esta es, basicamente, nuestra posicion desde el
punto de vista general.

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- ¢{Me permite una
interrupcion?

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Si, sefior diputado.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- Sefiora presidenta:
sin duda, este Cuerpo estd a favor de un Sistema
Nacional Integrado de Cuidados. Creo que quienes
ocupamos estas bancas, y la poblacion en general,
apoyamos y valoramos un plan nacional integral de
cuidados.

Nos llamd poderosamente la atencion cuando
recibimos los trece primeros articulos del proyecto, ya
gue el presidente de la Republica, doctor Tabaré
Vazquez planted en alguna oportunidad que el
Sistema Nacional Integral de Cuidados seria para el
tercer gobierno del Frente Amplio lo que fue el Plan
de Emergencia para su primer gobierno. También dijo
que este proyecto de ley era el buque insignia del
Gobierno lo que, de alguna manera, nos da la idea
grafica de un conjunto de navios surcando los mares
y este, como elemento emblematico, delante del
resto; una suerte de Titanic, -barco conocido por
todos nosotros- que hoy estamos echando a navegar
y esperamos que no tenga su mismo final.

Luego de cinco afios de trabajo, este Poder
Legislativo y la poblacion esperamos del proyecto un
marco juridico acabado, completo, similar a la Ley
NO 16.713, que cred el Sistema de Seguridad Social, y
que se compone de 192 articulos en diez Titulos.
Esperabamos un Sistema Nacional de Cuidados
completamente estructurado, que no dejara margen
de duda respecto a las funciones a cumplir. Por el
contrario, cuando el 2 de marzo el Poder Ejecutivo
envia su proyecto de ley, advertimos que apenas tiene
trece articulos. Dos meses después vuelve a enviar un
proyecto sustitutivo, y cito textualmente lo que dice
su exposicion de motivos: "[...] responde
principalmente al propdsito de aclarar o precisar el

alcance de algunas de las disposiciones originalmente
contenidas en el proyecto de ley de fecha 5 de marzo
de 2015".

Por un lado, esperabamos un proyecto de ley
extenso, acabado, de alto nivel académico, merecido
fruto de cinco afios de trabajo de todo un gabinete
social, que hiciera honor al nombre de buque insignia
como el presidente lo condecord, en comparacion a
otros proyectos enviados, pero en su lugar nos
encontramos con un texto inicial cuyo alcance debio
ser aclarado y precisado.

Vemos una clara dualidad entre las propuestas
presentadas a toda la poblacién uruguaya con lo que
guedo escrito, plasmado en el texto del proyecto que,
inclusive, no se trata del original enviado por el Poder
Ejecutivo, sino que ha sufrido las mas variadas
modificaciones en el Senado.

Del texto nos preocupa, y desde un principio lo
hemos dicho, que contenga articulos demasiados
generales, programaticos, que no hacen otra cosa que
plasmar ideales diametralmente opuestos a una
disposicion aplicable en forma directa, dado que todo
queda sometido a la reglamentacion; confiamos en las
capacidades de las personas que sabemos estaran a
cargo.

Reiteramos la mala experiencia que tuvimos con
la Ley N© 18.651, ya que menos de un 5% de su
articulado ha sido efectivamente reglamentado. Hoy
en dia nos encontramos con instituciones que no
podemos aplicar por falta de reglamentacion.

Se pretende terminar con la idea de que ser
mujer implique cuidar nifios y de que ser hombre
implique trabajar. Pero en esta busqueda, la unidad
familiar es brutalmente debilitada. La madre o el
padre son la unidad educadora por excelencia, que
contiene, que motiva a la familia. Este Sistema
Nacional de Cuidados, quizds ingenuamente, a
nuestro entender -no quiero ser reiterativo con lo que
mencionaba el sefior diputado que me antecedia en el
uso de la palabra-, debilita la base y el fundamento de
nuestra sociedad. No se plasma la mas minima
motivacion para que la familia sea la primera
responsable de cuidar a su integrante en situacion de
dependencia. Ni siquiera en la discusion previa...

(Suena el timbre indicador de tiempo)
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SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).- Ha
finalizado su tiempo, sefior diputado.

Puede continuar el
Amarilla.

SENOR
presidenta...

sefior diputado Gerardo

AMARILLA (Gerardo).- Sefora

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- ¢Me permite otra
interrupcion?

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Si, sefior diputado.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- Sefiora presidenta:
decia que ni siquiera en la discusion previa se
contempld esta posibilidad. Bajo la consigna de que la
reglamentacion dira, este tema de gran importancia
ha quedado excluido totalmente de un texto legal
que, a nuestro entender, deberia tratarlo en forma
expresa. La propia Constitucion establece esta
importancia.

En conclusion, el proyecto que estamos votando
no alcanzdé el minimo de nuestras expectativas, no
llegd a ser el tan anunciado buque insignia, ya que se
trata de un magro articulado, inconsistente y en
algunas partes hasta contradictorio, al que le falta
mucho; seguramente deberan aprobarse posteriores
leyes que apliquen el texto al articulado.

Experiencias anteriores de reglamentos que
complementen este sistema no han prosperado por
distintos motivos, y ya sabemos que algunos aspectos
no se reglamentaran y que la ley quedara vacia de
contenido, como un simple enunciado de buenas
intenciones. Ha quedado excluido mucho, pero lo que
considero mas grave es que la familia en su conjunto
no tendra la posibilidad de ejercer un cuidado de
calidad, sino que deberd acatar la voluntad del
Estado, sin tener el minimo de autonomia sobre lo
mas intimo, que es el hogar.

Muchas gracias, sefora presidenta.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Puede continuar el sefior diputado Gerardo Amarilla, a
quien restan catorce minutos de su tiempo.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- He finalizado,
seflora presidenta.

SENOR VERRI (Walter).- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR VERRI (Walter).- Sefiora presidenta:
adelantamos nuestro voto afirmativo a este proyecto
de ley, como han hecho ya los sefores diputados de
los otros dos partidos. Antes de entrar en el detalle de
por qué votaremos, quiero destacar la tarea de la
Comision, en especial de su presidenta, la sefora
diputada Macarena Gelman, quien con mucha
amplitud nos permitio llevar adelante el debate de un
tema que no era facil. La gran mayoria de quienes
integramos la Comisién tuvimos que ir aprendiendo
sobre la marcha, mas allda de que hay mucha
bibliografia, muchos estudios y mucha gente dedicada
a los cuidados, ya que la sistematizacion es muy
reciente.

Votaremos este proyecto de ley porque estamos
convencidos de que, si bien es perfectible -como
veremos mas adelante-, avanza en la direccion en la
que todos los partidos nos comprometimos con la
poblacion en la dltima campafia electoral.
Compartimos la esencia y el espiritu del proyecto de

ley.

Las politicas sociales ha sido uno de los puntos
fuertes de este pais a partir de la primera
Administracion de José Batlle y Orddiez.
Precisamente en la sesion de ayer discutiamos en esta
Cémara, a propuesta del sefior diputado Pablo Abdala,
los cien anos de la aprobacion de la ley de ocho
horas, iy vaya si esa fue una ley en el mismo sentido!
Fue una ley en el sentido del cuidado a los
trabajadores, al limitar su carga laboral. iVaya si al
Partido Colorado le son muy caras las politicas
sociales, a las que hemos dedicado toda nuestra
historia! Por eso somos fervientes defensores de la
doctrina batllista.

Esta ley de cuidados va en esa misma direccion,
asi que no tenemos que andar explicando por qué nos
sobran motivos para votarla, mas allda de las criticas
que se pueda hacer al sistema y de las dudas que
algun sefior diputado pueda dejar sobre la mesa.

Todos los partidos incluimos en nuestro
programa de gobierno algo sobre cuidados. Nosotros
lo hicimos poniendo el foco en las personas con
capacidades diferentes, en la primera infancia, en un
envejecimiento saludable y digno, en la salud mental,
y todo ello nos llevaba a un sistema nacional,
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precisamente similar al que hoy estamos votando.
Seguramente un proyecto nuestro habria sido
parecido -me gusta pensar que habria sido mejor,
pero seguramente parecido- y en la misma direccion.
Asi que mal podriamos hoy votar en forma negativa
este sistema, en el cual estamos todos de acuerdo.

Si es el buque insignia o el Titanic de esta
Administracion, no lo sé, pero si estoy seguro de que
si es el Titanic y se nos hunde, al pais le ira mal. El
pais tiene cosas para cambiar, y quiero que le vaya
bien. Por eso votamos este proyecto de ley.

¢Qué cosas hay que cambiar? La tasa de
natalidad en Uruguay es muy baja, y uno de los
problemas que tenemos, no el Unico -hay otros mas
graves-, es que las mujeres estan mayoritariamente
dedicadas al cuidado; el 90 % de las personas
encargadas de los cuidados, pagos y no pagos, son
mujeres. Este proyecto tiende a liberar de la carga del
cuidado a las familias, a los que tienen que estar a
cargo de un familiar y no tienen otra alternativa. A
veces, con algun sefor diputado del Partido Nacional
tenemos una vision diferente en cuanto a que la
familia deberia ser el centro de este Sistema Nacional
de Cuidados. Lo dijimos en la Comision, donde lo
discutimos muy leal y frontalmente.

¢Que este no es el mejor proyecto?
Seguramente. Con seguridad podria haber sido mucho
mas ajustado, podria haber sido mucho mas
reglamentarista, podria haber contenido cosas que no
figuran y en lugar de tener veinte articulos, podria
constar de cien. Pero también es cierto que no por
buscar lo excelente, dejaremos de votar algo que es
un avance en la direccion que queremos. Por eso hoy
todos lo votamos. Sera por aquello de que las
sociedades se miden de acuerdo a como cuidan a sus
nifos y a sus mayores, que hoy todos los partidos
estamos de acuerdo con que debemos votar este
proyecto, asi como lo votamos en el Senado.

éQue esto no es fundacional? En la Comision
tuvimos un pequefio intercambio de ideas con el
sefior diputado José Querejeta. El me interpreté mal
cuando dije que no es fundacional. No digo que no
sea fundacional por esa discusion que a veces
tenemos con el Frente Amplio porque parece que todo
hubiera empezado en 2005. No es este el eje del
tema que hoy nos ocupa. Digo que no es fundacional
porgue el cuidado no es un asunto nuevo; las politicas
del Estado en materia de cuidados no son algo nuevo.

Como decia, hace muchisimos afios que Uruguay se
dedica a hacer una legislacion social que permite
atender este tipo de situaciones; tal vez no con este
nombre, pero avanzan en esa misma direccion. Esto
lo institucionaliza y lo universaliza, que no es un tema
menor, como ahora vamos a ver.

Uruguay tiene una larga historia en politicas
sociales. Las asignaciones familiares son del afio
1943. Hoy este Gobierno gasta US$ 200.000.000 en
asignaciones familiares. La licencia maternal es del
ano 1958, y va en la misma direccién porque da la
posibilidad a las madres de cuidar a sus hijos. Las
pensiones -no las jubilaciones- tienen muchisimos
afos de existencia en el pais. ¢éSaben cuanto
gastamos hoy en pensiones? Gastamos
US$ 1.400.000.000. Es mucha plata; seguramente no
la que otros paises invierten en este tipo de
prestaciones, pero es mucha para un pais pequeiio
como el nuestro. Esas pensiones son ayudas
individuales que el Estado ha ido dando a lo largo de
su historia a aquellas personas que las necesitan para
sobrevivir en la sociedad en la cual vivimos. éQue
histéricamente la familia ha sido la base de la
sociedad? iYo creo que si! Y yo creo que lo va a tener
que seguir siendo, mas alld de que cada vez esté mas
arraigado el concepto de individualidad, del individuo
solo y no en el seno familiar. Hay sociedades que ya
han superado los nacimientos en las familias no
formalmente constituidas. Me refiero a aquellos
nacimientos que se producen en familias de madres
solas, no en matrimonios, como lo concebimos
histérica y socialmente correcto. No quiero decir con
eso que Uruguay tenga que ir en esa direccion, pero
el mundo va en esa direccion. Seguramente, las
pensiones, que tienen muchisimos anos en el pais,
avanzaban en esa direccion: asistir a las personas que
lo necesitaban, independientemente del nucleo
familiar.

Dice alguna definicion por que cuidado son
aquellas acciones destinadas a ayudar a un nifo, nifa
0 a una persona dependiente en el desarrollo y
bienestar de su vida cotidiana o, de otra forma, que
son aquellas acciones que las personas dependientes
deben recibir para garantizar sus derechos a la
atencion de la vida sin necesidades basicas de la vida
diaria por carecer de autonomia para realizarlas.

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados
implica un conjunto de acciones publicas y privadas
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que brindan atencion directa a las actividades vy
necesidades basicas de la vida diaria de las personas
que se encuentran en situacién de dependencia. En
esto estamos todos de acuerdo. ¢Y saben qué es lo
bueno de este proyecto de ley? Que es universal;
universaliza ese derecho. Los uruguayos, a partir de la
aprobacion de esta ley, tendremos un nuevo derecho:
el derecho a ser cuidados, que ojala no necesitemos,
pero lo vamos a tener. Y eso no es poca cosa.

¢Qué significa que es universal? Que a partir de
ahora no importa la condicién social ni econdmica;
todos tenemos derecho a ser cuidados. ¢Por qué
aclaro esto? ¢Por qué digo que este para mi es un
concepto medular a la hora de definir el voto
afirmativo a este proyecto de ley? Porque iguala,
porque le da las mismas oportunidades a todos. Hoy
el sistema de cuidados funciona para aquellos que
pueden pagarlo, y aungue no nos guste, tenemos que
admitirlo. Quien puede pagar un cuidador,
seguramente pueda desarrollar una vida que no tenga
que estar dedicada a cuidar un familiar. A partir de la
aprobacion de esta ley tendremos la universalizacion
del sistema y todas las personas en este pais vamos a
tener el mismo derecho a ser cuidadas y a tener la
asistencia del Estado. Y esa es una politica social
contundente, clara, que va en la direccién de lo que
nosotros creemos debe ser el Estado.

En 1996 -para considerar algunas cosas que
entiendo son trascendentes a la hora de votar el
proyecto de ley- se producian 59.000 nacimientos;
hoy solo 47.000. Ha bajado en forma significativa el
nimero, pero también ha bajado la mortalidad;
conjuntamente con la tasa de fecundidad, bajo la
mortalidad. Eso nos lleva a que la piramide
poblacional del pais tenga una alta proporcion de
personas mayores de sesenta y cinco afios. No quiere
decir que Uruguay vaya a desaparecer, pero todos
somos contestes en que esto se va a mantener
estable. El problema es que la sociedad no genera
una tasa de reemplazo suficiente. Estoy hablando de
la relacion entre los que nacen y los que mueren. El
porcentaje ideal para la poblacién de Uruguay seria
un de 2,1 %. Hoy estamos en 1,8 %. Por eso se
deben articular politicas de natalidad y de igualdad en
materia de género y derecho de oportunidades de
trabajo y de inclusion en la vida social.

Es importante saber que mas del 90 % de las
personas que hoy trabajan en servicios de cuidado en

forma remunerada son mujeres. Y las que no son
remuneradas, también son mujeres en un 90 %.

Por lo tanto, conjuntamente con este sistema de
cuidados se plantea la posibilidad de empezar a
cambiar la politica ocupacional de género en el pais y
mejorar la tasa de natalidad. Estos son temas
trascendentes sobre los que habra que dar una
discusion mas profunda. Con seguridad si, pero nos
parece correcto hacer esta apreciacién. Obviamente
que estos indicadores generan problemas a las
mujeres. Me refiero al tiempo de que disponen para
insertarse laboralmente y generar mejores ingresos y
condiciones para su vida familiar.

En la discusion del Senado, la senadora
Montaner, que fue la miembro informante, instalé un
tema bien importante, que tiene que Vver,
precisamente, con la cantidad de mujeres que son
cuidadoras no remuneradas, y que lo hacen desde
hace muchisimos afios. En general, son personas
humildes porque, como decia hace un momento, el
cuidado lo puede tener quien lo paga. Por tanto, son
las mujeres mas humildes las que tienen que
sacrificarse o dejar de hacer su vida para dedicarse a
cuidar a un familiar. Hoy, seguramente muchas de
ellas, ya con edad de jubilarse, no tienen la
posibilidad de recibir retribucion alguna por parte del
Estado porque nunca hicieron aportes formales.

La senadora Montaner dijo -seria bueno que se
pudiera estudiar esto y, por qué no, votar una nueva
ley en el futuro; seguramente esta iniciativa va a
necesitar varias leyes mas- que convendria tener en
cuenta a estas mujeres, a fin de integrarlas al
sistema, dado que han sido ellas las que han llevado
adelante la tarea no remunerada del hogar. Esta seria
una oportunidad para saldar esa deuda que tenemos.
Y yo coincido con eso; creo que todos coincidimos con
eso. Esperemos que con este sistema se comience a
corregir, aunque sea levemente, algunas de estas
cosas.

Nos preocupa también la situacion de las
personas afectadas de enfermedades mentales, y
cdmo se integra esta poblacion al sistema de
cuidados. No nos quedd muy claro ese aspecto. Desde
nuestro punto de vista, a ese respecto hay un vacio.
Hoy son las personas mas vulnerables del sistema
uruguayo. En ese sentido, quizds se deba
instrumentar algun sistema de cuidados, reconociendo
que no tiene nada que ver salud con cuidados. Si bien
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hay un momento en que los limites se vuelven
difusos, son dos cosas diferentes; lo tengo claro. No
es necesario hacer una aclaracion, simplemente,
quiero decir que, a veces, el sistema de salud no
atiende de manera debida a los enfermos mentales.
Con Seguridad, un sistema de cuidados bien
articulado, a partir de esta experiencia, podra cambiar
la forma de atender a nuestras personas con
problemas mentales que hoy tienen que estar en
instituciones que, en su gran mayoria, son depositos
humanos. No podemos resolver el tema gastando
millones de pesos en ese tipo de instituciones. Nos
parece que hay que seguir trabajando.

Tenemos 47.000 nifios en el pais que tienen un
afio, de los cuales, el 44 %, a pesar de todos los
avances que podamos argumentar con nimeros y con
debates sobre lo bien que le ha ido al pais en los
Ultimos anos, pertenece al primer quintil de ingresos,
es decir, al 20% de hogares que tienen los peores
ingresos del pais.

Hay algunos que sostienen que entre 5.000 y
8.000 nifos en algin momento pasan hambre. Yo
creo que esas cosas hay que cambiarlas. El 20 % de
la poblacion entre cero y cinco afios esta en situacion
de pobreza. Hay 265.000 nifios y nifias, o sea, mas de
50.000 nifios de cero a cinco afos que estan en
situacion de pobreza. Son indicadores que nos
gustaria cambiar.

Este proyecto busca, a través del fortalecimiento
de los CAIF, comenzar a cambiar estas realidades, lo
que considero muy bueno. Los CAIF fueron creados
hace casi treinta anos, cuando finalizaba el primer
mandato del doctor Sanguinetti. Creo que ha sido una
herramienta fantastica. Hoy existen 385 CAIF, y se
inauguraran algunos mas, por lo que se supone que a
fin de ano llegaremos a alrededor de 400 en todo el
pais, ademas de otros centros de atencién de primera
infancia -los CAPI- que brindan asistencia a unos
3.000 nifos. Hoy los CAIF atienden a 50.000 nifos; el
INAU paga $ 3.500 por cada uno de ellos. Tratan a la
poblacion mas vulnerable, y atienden a la infancia: al
nifio y a su familia. Hablamos de integracion familiar,
como a todos nos gusta. Esto es importantisimo, y por
eso ha tenido tanto éxito.

Con el proyecto que vamos a votar se pretende
pasar la atencion de nifias y ninos de esos CAIF, que
fueron creados hace treinta afos, de la modalidad de
atencion semanal a la de atencion diaria. Se va a ir

transformando gradualmente la atencion semanal en
atencion diaria en dos regimenes: uno de cuatro
horas y otro de ocho horas diarias. Dentro de la meta
prevista, segun nos dijo quien va a ser secretario del
Sistema Nacional de Cuidados, Julio Bango -nuestro
excompafiero de Camara-, esta la apertura de ciento
cuarenta CAIF, cinco centros diurnos y mas de
cincuenta ampliaciones. Yo no aspiro a ciento
cuarenta, sino que creo que con la mitad estariamos
avanzando en una direccion mas que buena para el
pais.

Por otra parte, actualmente en el pais hay
quinientos mil uruguayos que padecen algun grado de
discapacidad: leve, moderada o grave. De ese total,
cincuenta mil, o sea el 10 %, son personas menores
de edad. Lamentablemente, la mitad de las personas
con discapacidad pertenece a los hogares de menores
recursos. En ese sentido, hay un asunto que el
proyecto de ley no contempla, pero se nos dijo que lo
hara la reglamentacion y se explicd claramente cual
sera el baremo que se va a aplicar. No obstante,
creemos que deberia figurar en el proyecto, porque es
una buena oportunidad para dejar los beneficios
establecidos en forma clara y transparente, de
acuerdo con los indicadores técnicos que tienen
muchas variables. Por ser tan complejos pensamos
gue seria bueno que quedaran establecidos en la ley,
y lo reclamamos en la discusion que se dio en el
Senado, pero el proyecto se va a votar como vino de
la Cdmara alta y por eso no se pudo dar esa discusion
en este Cuerpo.

Este proyecto de ley apunta a tres franjas bien
claras: los nifios de cero a doce afios, poniendo el
acento en los de cero a tres anos; los discapacitados
que no puedan autovalerse, y los adultos mayores de
sesenta y cinco afios que no puedan autovalerse. En
el afo 1965 los adultos mayores de sesenta y cinco
afios representaban el 7 % de la poblacion, pero hoy,
cincuenta anos después, representan el 15 %. iVaya
si nos hemos convertido en una poblacion envejecida!
Es bueno que queramos tener cada vez mayores
expectativas de vida, y también es bueno que
podamos vivir de la mejor forma y con dignidad. Si
este sistema se ocupa de viabilizar este problema vy
funciona efectivamente como una red, es decir como
una politica a largo plazo que tenga en cuenta la
atencion del individuo que cada vez va a vivir mas
solo, a efectos de enfrentar los problemas, me parece
que sera bueno.
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Creo que he dado razones valederas para que
quede claro que se trata de un proyecto de politica
social que, una vez mas, pondra a Uruguay en un
sitial de avanzada en esta materia, como siempre
supimos estar. Asi que vamos a acompanar todos los
articulos con algunas salvedades y daremos Ila
discusion correspondiente.

SENORA MONTANER (Susana).- {Me permite una
interrupcién?

SENOR VERRI (Walter).- Si, sefiora diputada.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Puede interrumpir la sefiora diputada.

SENORA MONTANER (Susana).- Sefiora
presidenta: he escuchado las anteriores
intervenciones y estoy cada vez mas convencida de
gue el espiritu del proyecto de ley es batllista, porque
va en el lineamiento y en el ADN del batllismo. Quien
me antecedid en el uso de la palabra puso claros
ejemplos y podriamos poner muchisimos mas. Se
mencion6 la jornada laboral de ocho horas, la
prohibicion de trabajar a los menores de trece afos,
el derecho a huelga, el amparo a los desocupados, la
proteccion de los derechos de los hijos naturales y
sigue una larga lista de logros que ha llevado adelante
nuestro partido. Entonces, como no concordar con el
espiritu  de este proyecto de ley. Realmente,
entendemos que vamos por el camino correcto.

Considero que esta iniciativa es inclusiva y muy
democratica, por lo que naturalmente lo voy a votar,
con la sola salvedad de un articulo. Sin embargo, me
gueda la sensacion de que deberia ser menos marco.
O sea que hay conceptos que compartimos, pero me
parece que se deja mucho para que el Poder
Ejecutivo reglamente. Nosotros estamos delegando en
ese Poder la funcion legislativa. No digo que
tengamos que tomar el ejemplo de Espafia, donde por
ser tan detallistas se les fue la mano, o el de
Luxemburgo. No obstante, me gustaria que se
definieran en forma mas especifica las materias que
consideramos de vital importancia.

El mensaje de nuestro compaiiero ha sido muy
completo y lo compartimos.

No querria que en esta reglamentacion sucediera
lo mismo que con la de la Ley NO© 18.651, de
discapacidad, de la que solo se reglamentaron cuatro
articulos. Creo que el objetivo del Poder Ejecutivo es

que no suceda lo mismo, porque esta iniciativa es
demasiado importante para nuestra sociedad, ya que
toca aspectos muy sensibles de la poblacion mas
vulnerable. Entonces, hacemos votos para que se
reglamente cuanto antes y no genere preocupacion
en el futuro. Integro la Comision de Educacion y
Cultura y hoy nos visitaron docentes de jovenes y
adultos de la Comision Sectorial del Codicén, que
tienen graves problemas para solucionar.

Lo que me preocupa no es el espiritu, que
comparto en un todo, sino que se lleve a cabo la
debida reglamentacién en tiempo y forma; que la
gestion se desarrolle de tal manera que no se
desnaturalice su espiritu.

Por Ultimo, el Unico articulo que no voy a
acompanfar es el que designa al secretario, no por la
persona de la que se trata, sino porque en el
presupuesto se crearon muchos cargos de particular
confianza y estoy convencida, teniendo en cuenta la
economia del pais, de que este se puede reasignar.
Aclaro que nada tiene que ver la persona, que me
merece el mayor de los respetos. Creo que no es el
momento de generar mas gastos y erogaciones, por
lo que el sueldo podria ser realmente inferior, ya que
hay sectores de la poblacion, incluso trabajadores del
Estado, que tienen sueldos muy bajos.

Vamos a votar el proyecto en general vy
aplaudimos la iniciativa, que considero batllista a
pesar de que la proponga un gobierno del Frente
Amplio, porque sigue en todo su curso lo que ha sido
el ADN de nuestro partido.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Puede continuar el sefior diputado Verri.

SENOR VERRI (Walter).- He terminado, sefiora
presidenta.

29.- Licencias
Integracion de la Camara

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Dese cuenta del informe de la comisidn de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales, inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 17.827:
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Del sefior representante Oscar de los Santos,
por los dias 24 y 25 de noviembre de 2015,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Mary Aradjo.

Del sefior representante Alejandro Sanchez,
por el dia 18 de noviembre de 2015,
convocandose al suplente siguiente, sefior
Sebastian Valdomir.

Del sefior representante Jorge Gandini, por el
dia 18 de noviembre de 2015, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Irene Caballero.

Licencia en virtud de obligaciones notorias
inherentes a su representacion  politica,
literal D) del articulo 1° de la Ley N° 17.827:

De la sefiora representante Elisabeth Arrieta,
por el periodo comprendido entre los dias 3 y 9
de diciembre de 2015, para asistir en calidad de
observadora en el proceso electoral legislativo, a
celebrarse en la Republica Bolivariana de
Venezuela, convocandose al suplente siguiente,
sefior Ramadn Inzaurralde".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en sesenta y siete: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los
correspondientes, quienes se
Camara en las fechas indicadas.

suplentes
incorporaran a la

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, y conforme al inciso 3 del
articulo 1° de la Ley 17.827, solicito licencia por
motivos personales por los dias 24 y 25 de noviembre
del corriente afio y se convoque para esa fecha a mi
suplente respectivo.

Le saluda atentamente,

OSCAR DE LOS SANTOS
Representante por Maldonado".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi consideracion:

A través de la presente, comunico a usted y al
Cuerpo que preside, que por esta Unica vez, no he de
aceptar la convocatoria de la cual he sido objeto, en
virtud de la licencia solicitada por el sefor
representante Nacional por Maldonado, Oscar de los
Santos.

Le saluda muy atentamente,

Pablo Pérez Gonzalez".

Comisién De Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior representante por el
departamento de Maldonado, Oscar De los Santos.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 24 y 25 de noviembre de 2015.

) Que por esta Uunica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente sefior Pablo Pérez Gonzalez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor representante por el departamento de
Maldonado, Oscar De los Santos, por los dias 24 y 25
de noviembre de 2015.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefior Pablo
Pérez Gonzalez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por los mencionados dias a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N°997381305, del Lema Partido Frente
Amplio, sefiora Mary Araujo.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".
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"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior 1er. Vicepresidente de la
Camara de Representantes
Pablo Abdala
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo, se sirva concederme el uso de
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015, por
motivos personales.

Sin mas, lo saluda atentamente,

ALEJANDRO SANCHEZ
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
vitud de la licencia solicitada por el sefor
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Charles Carrera".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
vitud de la licencia solicitada por el sefor
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Diego Reyes".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Senfor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
vitud de la licencia solicitada por el sefor
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Lucia Etcheverry".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefor
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin més, saluda atentamente,

Camilo Cejas".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
vitud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Laura Prieto".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefor
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Diego Silva".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
virtud de la licencia solicitada por el sefor
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,

Hernan Bello".
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"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior representante por el
departamento de Montevideo, Alejandro Sanchez.

CONSIDERANDO: I) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

I) Que el suplente siguiente, sefiora Estela
Pereyra, ha sido convocada por el Cuerpo para
ejercer la suplencia de otro representante.

Il) Que por esta uUnica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefiores Charles Carrera, Diego Reyes,
Lucia Etcheverry, Camilo Cejas, Laura Prieto, Diego
Silva y Hernan Bello.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor representante por el departamento de
Montevideo, Alejandro Sanchez, por el dia 18 de
noviembre de 2015.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por esta
unica vez, por los suplentes siguientes sefiores Charles
Carrera, Diego Reyes, Lucia Etcheverry, Camilo Cejas,
Laura Prieto, Diego Silva y Hernan Bello.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 609, del Lema Partido Frente Amplio, sefior
Sebastian Valdomir.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo dispuesto por el inciso 3° del
articulo 1° de la Ley N°17.827, solicito se me
conceda licencia por motivos personales por el dia 18
de noviembre de 2015.

Sin otro particular, saluda a usted con la
seguridad de su consideracién mas distinguida,
JORGE GANDINI

Representante por Montevideo".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Mediante la presente deseo comunicar a usted
que por esta Unica vez no he de aceptar la
convocatoria de la que he sido objeto, en virtud de la
licencia solicitada por el Diputado Gandini.

Sin otro particular, saluda a usted con Ila
seguridad de su consideracién mas distinguida,

Alvaro Viviano Baldi".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior representante por el
departamento de Montevideo, Jorge Gandini.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

) Que por esta Uunica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente sefior Jorge Alvaro Viviano Baldi.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N°10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor representante por el departamento de
Montevideo, Jorge Gandini, por el dia 18 de
noviembre de 2015.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
unica vez, por el suplente siguiente sefior Jorge
Alvaro Viviano Baldi.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2014, del Lema Partido Nacional, sefiora
Irene Caballero.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".
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"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1° literal
D de la Ley N° 17.827, solicito se me conceda licencia
en virtud de obligaciones notorias inherentes a nuestra
representacion politica entre los dias 3 y 9 de
diciembre de 2015, para asistir a las Elecciones
Legislativas en la Republica Bolivariana de Venezuela.
Sin otro particular, saluda a usted con la
seguridad de su consideracién mas distinguida,
ELIZABETH ARRIETA
Representante por Maldonado".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Senfor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y al Cuerpo
que preside, a fin de comunicar que por esta Unica
vez no aceptaré la convocatoria a ejercer mi funcion
como suplente de la Diputada Elisabeth Arrieta.

Saluda a usted muy atentamente.

Jesus Bentancor".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y al Cuerpo
que preside, a fin de comunicar que por esta Unica
vez no aceptaré la convocatoria a ejercer mi funcion
como suplente de la Diputada Elisabeth Arrieta.

Saluda a usted muy atentamente.

Diego Echeverria".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y al Cuerpo
que preside, a fin de comunicar que por esta unica
vez no aceptaré la convocatoria a ejercer mi funcion
como suplente de la Diputada Elisabeth Arrieta.

Saluda a usted muy atentamente.

Eduardo Costa".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y al Cuerpo
que preside, a fin de comunicar que por esta Unica
vez no aceptaré la convocatoria a ejercer mi funcion
como suplente de la Diputada Elisabeth Arrieta.

Saluda a usted muy atentamente.

Nino Baez".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted y al Cuerpo que
preside, a fin de comunicar que por esta unica vez no
aceptaré la convocatoria a ejercer mi funcion como
suplente de la Diputada Elisabeth Arrieta.

Saluda a usted muy atentamente.
Eva Aval".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia en virtud de
obligaciones notorias inherentes a su representacion
politica, de la sefiora representante por el
departamento de Maldonado, Elisabeth Arrieta, para
asistir en calidad de observadora en el proceso
electoral legislativo, a celebrarse en la Republica
Bolivariana de Venezuela.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el periodo comprendido entre los dias 3 y
9 de diciembre de 2015.

II) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefiores Jesus Bentancor, Diego
Echeverria, Eduardo Costa, Nino Baez y Eva Aval.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el literal D) del
inciso segundo del articulo 1° de la Ley N° 10.618, de
24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el
articulo 1° de la Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de
2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia en virtud de obligaciones
notorias inherentes a su representacion politica a la
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sefora representante por el departamento de
Maldonado, Elisabeth Arrieta, por el periodo
comprendido entre los dias 3 y 9 de diciembre de
2015, para asistir en calidad de observadora en el
proceso electoral legislativo, a celebrarse en la
Republica Bolivariana de Venezuela.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Jesus Bentancor, Diego Echeverria, Eduardo Costa,
Nino Baez y Eva Aval.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por el mencionado lapso al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 22, del Lema Partido Nacional, sefior
Ramon Inzaurralde.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior Presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente, solicito al Cuerpo que usted
preside licencia por motivos personales, por el dia 18
de noviembre, solicitando se convoque al suplente
respectivo.

Saluda atentamente,

ALFREDO ASTI
Representante por Montevideo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefor Representante por el
departamento de Montevideo, Alfredo Asti.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor Representante por el departamento de

Montevideo, Alfredo Asti, por el dia 18 de noviembre
de 2015.

2) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
sefora Estefania Schiavone.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015.

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015.
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por intermedio de la presente, solicito licencia
por motivos personales por el dia 18, de los
corrientes. Asimismo solicito se convoque al suplente
correspondiente.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

LUIS E. GALLO CANTERA
Representante por Canelones".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015.
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo, en mi
calidad de suplente por el Representante Nacional
Luis Enrique Gallo, comunico que declino por esta
Unica vez segun articulo 90 de la Constitucién de la
Republica, solicitando la convocatoria de mi suplente
correspondiente.

Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,

Rodrigo Amengual”.

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015.
Senor Presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Habiendo sido convocado por ese Cuerpo, en mi
calidad de suplente por el Representante Nacional
Luis Enrique Gallo, comunico que declino por esta
Unica vez segun articulo 90 de la Constitucién de la
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Republica, solicitando la convocatoria de mi suplente
correspondiente.
Sin otro particular, saludo al sefior Presidente
muy atentamente,
Lorena Pombo".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefor Representante por el
departamento de Canelones, Luis Gallo Cantera.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

I) Que por esta Unica vez no aceptan Ia
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefores Rodrigo Amengual y Lorena
Pombo.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor Representante por el departamento de
Canelones, Luis Gallo Cantera, por el dia 18 de
noviembre de 2015.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta unica vez, por los suplentes siguientes sefiores
Rodrigo Amengual y Lorena Pombo.

3) Convoéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado, al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2121, del Lema Partido Frente Amplio,
senor Miguel Lorenzoni Herrera.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015.
GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

30.- Sistema Nacional
Cuidados. (Creacion)

Integrado de

———Continuando con la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el sefor diputado Heriberto
Sosa.

SENOR SOSA (Heriberto).- Sefiora presidenta: voy
a hacer algunas puntualizaciones. La Comisién
Especial de Poblacion y Desarrollo, que es bastante

numerosa, pues tiene quince miembros, escuchd a
todos los partidos politicos en una discusion de este
proyecto que duré mucho tiempo.

Quiero recalcar que el clima que se vivio durante
estos meses es el que debe existir siempre en esta
Casa; podremos tener diferencias ideoldgicas, de
presentacion, muchas diferencias, pero siempre
debemos actuar con la altura que nos corresponde
por ser representantes del pueblo.

También quiero decir que por unanimidad se
decidié que el informe lo redactara presidenta de la
Comision, la sefiora Macarena Gelman, quien ha
estado muy feliz en su intervencion y en todo lo que
ha trabajado. Solo el Partido Nacional dijo que votara
el proyecto con salvedades.

Por lo tanto, después de haber leido el informe y
escuchado a la sefiora miembro informante, digo que
lo comparto totalmente, pues es la misidn que nos
habiamos planteado en la comision.

No voy a utilizar todo el tiempo que me
corresponde porque no me gusta repetir y trato de
ser respetuoso en su uso.

El proyecto de ley del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados, que seguramente sera aprobado por
todos los partidos politicos en esta sesion, cubrird una
necesidad que tiene nuestra sociedad -diria que es
una obligacion de todos- de atender a las personas en
situacion de dependencia.

La iniciativa fue aprobada en el Senado por todos
los partidos. Era una propuesta de todos los partidos
en la Ultima campafia electoral. El Partido
Independiente le dedicaba un espacio importante en
su propuesta programatica de octubre de 2014, y
todos los partidos politicos hacian lo mismo. En
consecuencia, tanto en lo politico como en lo
filosofico, compartamos este proyecto de ley.

Cuando esta iniciativa se convierta en ley, se
dard cobertura a diversos sectores vulnerables de
nuestra sociedad; estaremos dando proteccion social
a la primera infancia, a quienes tienen discapacidad y
a las personas de edad avanzada carentes de
autovalidez. Se buscarda que los beneficiarios
permanezcan en su entorno en la medida de lo
posible, pero también se aprovechara la capacidad
instalada, ya que tenemos una red de instituciones
publicas y privadas que con variado éxito han
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asumido el reto de cubrir la necesidad de este

proyecto.

Esta propuesta de Sistema Nacional Integrado de
Cuidados debe terminar en una coordinacion de lo ya
existente en este campo, creandose una amplia
mejora de la actual estructura. Desde la Secretaria
Nacional de Cuidados, que se crea con esta ley, se
coordinaran las actividades, acciones y programas que
preexisten en otros ministerios e instituciones publicas
y privadas. Lo que vamos a votar hoy es la base
fundacional para este sistema que se complementara
con el tiempo. Los recursos presupuestales, que ya
eran pocos, fueron disminuidos por quienes tienen la
mayoria en esta Camara de Representantes. Esto
aleja, ain mas, la universalidad de los amparados por
este sistema. Es mas, sabemos que se dara prioridad
a los nifos de cero a tres afios y a la gente con
discapacidad. En esta primera instancia, se deja fuera
a las personas de mayor edad por lo reducido del
presupuesto asignado.

Después de que este proyecto sea sancionado,
los ciudadanos tendran nuevos derechos a ejercer,
pero por falta de dinero y estructura se daran en el
futuro. Esperemos que sea en el mas breve plazo.

En esto debemos ser claros y dar una senal de
responsabilidad. La gente debera estar informada de
que la implementacion del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados sera progresiva.

Para nosotros, uno de los problemas mas graves
a encarar por el sistema es el de las personas con
discapacidad mental y todo lo concerniente a la
residencia para las personas de la tercera edad.
Ambos casos casi siempre son un drama para quienes
lo padecen, y también para la familia y la sociedad.

En cuanto a las personas de la tercera edad,
todos sabemos que hay residencias que funcionan
bien, pero hay otras que lo hacen mal y se
encuentran en pésimas condiciones. Lo peor es que
muchas veces el Ministerio de Salud Plblica no puede
clausurar algunas residencias, verdaderos depdsitos
de viejos, porque no hay doénde ubicarlos. Todos
sabemos que es asi. Nadie lo deberia tolerar.
Esperemos que con esta ley el problema se empiece a
controlar y solucionar.

Por ultimo, creemos que la profesionalizacion de
las personas que van a trabajar en las tareas de

cuidados es importantisima para el objetivo que busca
alcanzar este proyecto de ley.

Sefora presidenta: cuando la ley se reglamente y
aplique de acuerdo con su espiritu, nuestro pais,
seguramente, sera un poco mas solidario.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Hugo Pérez.

SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Sefiora presidenta:
sin duda, este es un asunto de gran sensibilidad en la
poblacion. Ha sido presentado como un tema de
universalizacion de los derechos humanos,
particularmente del derecho a ser cuidado y a cuidar.
También se ha dicho que su poblacién objetivo
tenderd a los tres sectores mas vulnerables de la
sociedad: la nifiez, la discapacidad y los adultos
mayores.

Cuando uno empieza a tomar contacto con el
proyecto advierte que se infieren datos y estadisticas
gue no son especificos. Nosotros hemos consultado
con un demaografo.

En el documento base de discusion, relativo a la
discapacidad, se dice que existe un 7,6 % de
discapacidad, algo mas de doscientas mil personas,
de las cuales un poco mas de ciento treinta mil son
dependientes. Nos preguntamos, ¢donde estan? ¢En
el centro? ¢En una asentamiento? ¢Cuantas hay en
Montevideo? ¢Cuantas en el interior? ¢Cuantas hay en
Maldonado? éCuantas hay en Artigas? ¢En qué
condiciones socioecondmicas y habitacionales viven?

Para definir una politica y decir que vamos a
priorizar el cuidado a domicilio, tendriamos que saber
en qué condiciones habitacionales viven estas ciento
treinta y cinco mil personas. ¢Tiene techo de carton,
de chapa o de nailon? éSe les llueve? ¢En qué
condiciones socioecondmicas viven? Si vamos a
priorizar la atencion a domicilio, éson victimas de
violencia?

Si este tema tiene tanta trayectoria, desde el aio
2007, écuanto le costaba al Estado hacer un estudio
especifico? Si decimos que vamos a priorizar las
residencias, ésabemos como estan? ¢Cuantas son?
¢Donde estan? éDonde hay que invertir?

Adelantamos que nuestro voto en general va a
ser negativo.
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Cuando discutiamos esto colectivamente, un
compafiero dijo, por ejemplo, que cuando se privatiza
Pluna, sobre todo si la funden, la liquidan y el Estado
pierde US$ 400.000.000, es claro verlo; es concreto.
Cuando se privatiza por partes a Ancap, con
US$ 600.000.000 acumulados, se desmantela la
empresa publica y se la privatiza, es claro, es
concreto, se nota. Cuando se privatiza UTE y se
comienza a privatizar toda la produccién energética,
es algo concreto, es clarito.

Ahora, en este caso estamos ante un proceso de
privatizacién de las politicas sociales. También uno se
pregunta cuanto tendra que ver esto con el TISA, con
el PPP o con los acuerdos de libre comercio. éCuanto
tendrdé que ver en este proceso acelerado de
privatizaciéon de los servicios, sobre todo de un
servicio como este? Si no me equivoco, en Alemania
las grandes empresas estan monopolizando el
mercado.

Uno empieza a ver -como en el presupuesto- que
la construccion de infraestructura publica se hace a
través de la participacion publico privada; por
supuesto que vamos a estar de acuerdo con que se
hagan cuarenta, setenta o ciento cuarenta CAIF, pero
sabemos que cuando se construyen, de una u otra
manera, se terceriza.

Nos dicen que donde no existan servicios
publicos vamos a dar becas para las guarderias, a las
que diferenciaremos por niveles: A), B)y C), vy
dependiendo del nivel les permitiremos cierta cantidad
de nifios becados. Pero ahora ni siquiera nosotros, los
legisladores, nos atrevemos a legislar sobre los
indicadores de calidad de las guarderias.

Cuando se habla del subsidio de $ 6.000 del BPS
-que ya lo estd proporcionando- se hace referencia a
cuidados de calidad. En realidad, se otorgaran $ 6.000
a las familias y se las formara durante noventa dias.
Ahora, si se contrata a una empresa privada sera esta
la que se encargue de los derechos sociales, y no
podés contratar a un familiar. Es cierto que si se
contrata a un familiar no se puede desfamiliarizar v,
por lo general, es la mujer la que termina cuidando.
Entonces, équé pasa con aquella esposa o madre que
hace diez o veinte afios esta cuidado a un
discapacitado? No se va a jubilar, no tiene derechos ni
la vamos a subsidiar.

Hay una politica de privatizacion, con mano de
obra barata. En la comisién se recibi6 a una
delegacion del colegio de enfermeria, que nos dijo
que técnicamente eran formados como cuidadores.
Entonces, épor qué no son los enfermeros los
cuidadores? Porque ganan bien. En realidad, ganan
mal, pero cobran mas que $ 6.000, y no serian mano
de obra barata.

La comision también recibié al gremio de las
empresas de acompafiantes. Este proyecto tiene
criterios y principios mercantiles, porque aca se dice
clarito que se va potenciar y a regular el mercado;
estos son los principios mercantiles del sistema, es
decir, potenciar y regular el mercado. ¢Las empresas
qué van a decir? Que no saben si les sirve el negocio;
como no se legisld, no saben.

Entonces, como esto no estd legislado -si uno
tiene fe, que vaya a la iglesia; aca no-, uno se
pregunta quién va a determinar el precio del servicio
de acompafiante. iEl mercado!, porque no se legislo.
¢las empresas no van a cobrar $ 6.000? No, existira
un copago. ¢Se legislé? No.

Ante esto, nosotros decimos que esta sera una
ley cascara y parece que los legisladores nos
tendremos que acostumbrar a transferir nuestras
potestades al Poder Ejecutivo para que segun su leal
saber y entender -hay gente que confia en eso, pero
nosotros particularmente no- la reglamente.

Por ejemplo, ¢podemos nosotros decir que se va
a subsidiar a las familias, que el copago sera el 10 %
del ingreso familiar y que el resto lo pague el Estado?
¢Podemos legislar algo al respecto? Pareceria que no,
porque lo hara el Poder Ejecutivo.

Como he dicho, en una ley cascara transferimos
al Poder Ejecutivo las potestades que nos otorga la
Constitucion.

Con respecto a la forma de financiamiento, en el
literal g) del articulo 5° de este proyecto se establece:
"La solidaridad en el financiamiento [...]". ¢Qué es
esto? iQué es! éLo pagara Rentas Generales o se hara
un agregado al aporte de la seguridad social? Nos
prometen que no habrd nuevos impuestos, pero el
proyecto refiere a "la solidaridad en el
financiamiento". En realidad, este es un cheque en
blanco.
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En Alemania, que tal vez sea el pais mas
poderoso de Europa, tienen problemas con el
financiamiento de este tipo de sistema. En Espafia se
financia este tipo de sistema a través de Rentas
Generales, y con la crisis fue alli donde se hicieron los
recortes.

Aca nos remitimos a decir "La solidaridad en el
financiamiento [...]", que no es nada, es un cheque en
blanco; serd Rentas Generales o se llegara al 6 % en
la educacion porque todo se volcara al Sistema
Nacional Integrado de Cuidados. iEsto es nada! No se
legisla en torno a la forma de financiamiento; no se
dice si se hara con Rentas Generales ni si se
aumentara el IRPF, porque hay otros rubros en los
que se hace desde ese lado. iNo legislamos!

Cuando definimos "cuidados" -y no se trata de
ser reglamentarista-, ¢podremos legislar y diferenciar
el cuidado de la persona dependiente de las tareas de
hogar? ¢El cuidador tiene que cocinar y limpiar? Esto
va a quedar librado al acuerdo que el cuidador haga
con la empresa, es decir, a un contrato entre iguales.
Alguien que no tenga trabajo y esté pasando hambre
va a acordar con la empresa y esta le va a decir: "Te
vamos a dar tanto, y tenés que limpiar, cocinar y
cuidar".

Tampoco nos atrevemos a legislar para definir
concretamente qué son los cuidados y, por los menos,
diferenciar las tareas domésticas de las que debe
realizar quien cuida a una persona dependiente.

Hablamos de un sistema de cuidados, tal vez no
como en Europa, pero algo de la cartera de servicios
deberia figurar en esta futura ley, si es que los
legisladores valoramos nuestra tarea y asumimos las
potestades que nos da la Constitucion. En el proyecto
también se hace referencia a los deberes de las
personas dependientes o de sus apoderados, y de
becas parciales o totales. ¢El legislador no podra
legislar respecto a cuando una beca sera total o
parcial? Parece que tampoco vamos a legislar sobre
eso, sino que quedara a merced de la buena fe del
Poder Ejecutivo de turno.

Un compafiero que conoce Australia nos contd
gue en ese pais, ante la desesperacion, a veces los
adultos mayores ceden su patrimonio. De acuerdo con
este proyecto, los adultos mayores estan obligados a
declarar su patrimonio, pero como no legislamos
sobre cuando una beca serd parcial o total, no

sabremos si un adulto mayor que tiene una casa con
piso revertido, licuadora y un televisor obtendrd una
beca total o parcial. iTampoco legislamos!

Se establecen algunas obligaciones de quienes
prestan cuidados, pero no se reglamenta a las
empresas; esto también se omite. No nos animamos a
legislar y a reglamentar a las empresas que van a
brindar los cuidados, pero curiosamente en el articulo
7° se omiten todos los derechos de los cuidadores. El
titulo del capitulo en el que figura este articulo se
denomina: "Derechos y Obligaciones de las personas
en situacion de dependencia y de quienes prestan
cuidados”, pero reitero que se omiten los derechos de
los cuidadores.

Los trabajadores de una de las colonias hablaron
del alto desgaste psicofisico que se sufre por trabajar
con enfermos crénicos de alta dependencia. El
colectivo de trabajadores de la salud ha sido materia
de estudio y de investigacion de la Facultad, en
particular, del departamento de Salud Ocupacional; la
realidad es que todos tienen un comin denominador:
cuidar a otros. De acuerdo con la realidad y lo que
hemos observado, comprobamos el alto impacto que
tiene cuidar a otros. De hecho, la Organizacion
Mundial de la Salud para el afio 2007 -cuando se
comenz6 a discutir el tema- se planted como lema
"Trabajar por cuidar a los que cuidan", es decir,
pensar en la importancia de cuidar la salud psicofisica
de los trabajadores.

En esta iniciativa ni siquiera nos atrevemos a
legislar ni a establecer que esta actividad es insalubre
y que los trabajadores deberian percibir una prima por
trabajo insalubre. iTampoco lo hacemos! Se omiten
totalmente los derechos de los cuidadores.

Por estos motivos, vamos a votar negativamente
este proyecto. Reconocemos la necesidad social,
angustiosa en algunos casos, de los cuidados. No
estamos en contra de un sistema de cuidados; todo lo
contrario. Estamos en contra de este sistema
integrado privatizador de los cuidados, de criterios
mercantilistas, que tiende a promover, regular y
potenciar el mercado de los cuidados. Estamos a favor
de un sistema publico de cuidados en manos del
Estado, porque se debe dar solucién a los sectores
populares, que seguramente van a quedar excluidos
de este sistema de cuidados, al que solo van a
acceder los que puedan pagarlo.
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También deberiamos tener en cuenta que en vez
de un subsidio a un jubilado -que no llega-, un
cuidado es una jubilacién digna; un cuidado es un
salario digno; un cuidado es una educacion gratuita y
publica de calidad; un cuidado es una salud publica y
gratuita de calidad; un cuidado es el acceso a una
vivienda de calidad.

Cuando empezamos nuestra intervencion dijimos
gue no habia un estudio particular. ¢éComo copiar a
Europa y abstraernos de las condiciones en las que
viven estos sectores de la poblacion, con jubilaciones
y salarios de miseria, con miles de personas viviendo
en los asentamientos? Ni siquiera nos atrevemos a
estudiar estas cosas porque delatan la consecuencia
de las politicas neoliberales llevadas adelante por
todos los gobiernos desde la dictadura hasta hoy.

Si analizamos las cifras de la poblacion toda,
advertiremos que la mayor cantidad de dependientes
estd entre los adultos mayores que superan los
sesenta y cinco afos. Sin embargo, cuando
estudiamos a los pobres, los que estan en el primer
decil, nos damos cuenta de que la mayor cantidad de
nifios discapacitados son los que estaba estudiando el
Mides con el Panes, el buque insignia del Gobierno,
como decian por ahi.

Nos queda tiempo, pero no queremos molestar
mas. Nuestro Partido tiene un solo diputado.
Teniamos previsto proponer algunos aditivos, pero
nos hemos enterado de que hay una decision, tal vez
unanime, de votar esta iniciativa tal como vino del
Senado para que no vuelva a esa Camara, ya que
existe cierta urgencia. Por ejemplo, ibamos a
proponer un aditivo al articulo 4°, haciendo referencia
al trato humanitario y, también, al articulo 7°, para
que se estableciera el derecho de quienes prestan
cuidados a una justa remuneracion por su labor, que
se considerara especializada e insalubre. fbamos a
proponer algun otro aditivo, pero no lo vamos a
hacer.

Ademas, queriamos agregar un articulo entre el
7° y el 8° que hiciera referencia a la formacion
necesaria que deben tener los cuidadores. Uno se
pregunta: ¢écomo se forma a alguien en noventa dias?
¢Qué pasa, por ejemplo, con un chico autista
dependiente? éCon qué herramientas lo va a cuidar
una persona que se formo en noventa dias?

Estos son los argumentos por los que no vamos a
acompafar esta iniciativa; lamentamos contradecir a
algunos diputados que afirmaban que la votacién iba
a ser unanime.

Queremos enfatizar que estamos en contra de
este sistema integrado privatizador, pero creemos con
total conviccion en un sistema publico de cuidados en
manos del Estado.

Gracias, sefiora presidenta.

31.- Asuntos entrados fuera de hora

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Dese cuenta de una mocion de orden presentada por
la sefiora diputada Orquidea Minetti.

(Se lee:)

"Mociono para que se dé cuenta de los
asuntos entrados fuera de hora".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y siete en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
Dese cuenta del asunto entrado fuera de hora.
(Se lee:)

"La Camara de Senadores remite el proyecto de
ley, aprobado por dicho Cuerpo, por el que se crea el
Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente
como servicio descentralizado que se relacionara con
el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Desarrollo Social. C/638/015

- A la Comisién Especial de Poblacién y Desarrollo”.

32.- Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (SNIC). (Creacion)

———Continuando con la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra el sefior diputado José
Querejeta.

SENOR QUEREJETA (José).- Gracias, sefiora
presidenta.

Teniamos la esperanza de que todos los
legisladores votaran este proyecto de ley, pero
entendimos claramente que el diputado preopinante
no lo va a acompafar. También entendimos otras
cosas a las que nos vamos a referir al final de nuestra
intervencion.
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Vamos a votar convencidos. Fue un compromiso
programatico y electoral de la campafia del Frente
Amplio, que estamos cumpliendo antes del primer afio
de gobierno.

Esta claro que no tengo -lo he discutido en la
comisién-, un discurso refundacional. El estado de
bienestar no es una fundacion del Frente Amplio; es
un proceso acumulativo del pais con los diferentes
Gobiernos. Lo que si esta claro es que la agenda de
derechos de 2005 a la fecha tuvo un énfasis
programatico y politico del Frente Amplio.

En la comision discutimos algunos puntos que
hoy vuelven a plantearse. Para este sistema de
cuidados, no importa el arreglo familiar que tenga
cada hogar. Hoy se volvid a poner el énfasis en la
familia tipo; ese es un discurso muy conservador. Sin
embargo, para este sistema de cuidados, no importa
cudl sea el arreglo familiar. Si en ese hogar hay que
brindar cuidados, el Estado debe estar.

Por otro lado, estamos convencidos de que este
es un proyecto de inicio concreto. No se precisan
doscientos o cuatrocientos articulos para que sea una
buena ley. Esta lo serda. Es un comienzo con una
estructura liviana, que estamos seguros es lo mejor
para esta etapa.

En términos de responsabilidad presupuestal
-mas alld de los comentarios de los recortes y las
soluciones que encontr6 el Frente Amplio para los
fondos- este sistema de cuidados va a representar
una erogacién muy importante en el quinquenio. Creo
que no fue feliz compararlo con el Titanic; algunos
legisladores siempre hacen malos augurios.

Para que se sostenga este sistema de cuidados,
el pais tiene que cumplir dos requisitos claves. Uno es
generar riqueza en un promedio por encima de la
media que el pais crece, porque esto nos obliga en
términos presupuestales, en inversion y en gasto
social. Ademas, en el corto plazo deberemos discutir
un tema que sacamos de la agenda: la distribucion de
la rigueza. Este sistema no se sostiene en términos
presupuestales si no discutimos la distribucion de la
riqueza; en este punto compartimos la preocupacion
del diputado preopinante.

Este sistema fue pensado a lo largo de tres afios,
en un pais donde la soja estaba a US$ 500 la
tonelada. Por lo tanto, para que el sistema de

cuidados sea sostenible, debemos discutir en el corto
plazo sobre la distribucion de la riqueza.

Estamos convencidos de que este es el camino y
de que este proyecto de ley es el adecuado para esta
coyuntura.

33.- Solicitud de preferencia

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Dese cuenta de una mocion presentada por el sefor
diputado Ope Pasquet.

(Se lee:)

"Sr. Presidente de la Camara de Representantes
Don Alejandro Sanchez

Presente

De mi mayor consideracion:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo
154 del Reglamento de la Camara, solicito por su
intermedio al Cuerpo que me autorice a realizar
una exposicion de treinta minutos, en la sesion del
dia 2 de diciembre préximo, sobre el tema 'Carta
del Secretario General de la OEA, Dr. Luis Almagro,
a la Sra. Tibisay Lucena, a proposito de las
elecciones legislativas a realizarse en la Republica
Bolivariana de Venezuela el proximo 6 de
diciembre™.

—-Se va a votar.
(Se vota)
—Veintidds en setenta y uno: NEGATIVA.

SENOR PASQUET (Ope).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PASQUET (Ope).- Sefiora presidenta: he
presentado la mocidon que se acaba de votar porque
me parece que el pronunciamiento del sefior
secretario general de la OEA, doctor Luis Almagro,
con relacion a las elecciones a realizarse en Venezuela
en proximos dias, marca un hito en la historia
latinoamericana. No es comuin, es absolutamente
excepcional que desde la OEA se plantee de la
manera frontal, directa y enérgica como el secretario
general Almagro lo ha hecho, la cuestion del respeto y
la observancia de las garantias electorales en un pais
del hemisferio. Es la primera vez que se procura
aplicar y poner en vigor, de esta manera, la Carta
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Democratica Interamericana del afio 2001. Diria yo
que es la primera vez que la OEA sale del plano de las
consideraciones generales y anodinas y procura,
efectivamente, actuar de manera eficaz en la vida
democratica de los pueblos de América.

Creo que ese episodio merecia ser tratado en el
Parlamento uruguayo. No lo fue en el Senado, por
circunstancias que todos conocemos. Queriamos
hacerlo aqui. No pretendiamos sorprender a nadie;
planteamos el asunto en la reunion de coordinacion
de esta Camara en el dia de ayer. Tampoco
pretendiamos distorsionar el trabajo parlamentario.
Pedimos que nuestra exposicion pudiera realizarse en
el mes de diciembre. No pretendiamos someter a
votacion ninguna mocién para no generar mayores
incomodidades que las que este asunto de por si
genera. No pretendiamos obligar al oficialismo a decir
nada si no queria. Lo que pretendiamos era que se
nos dejara hablar a nosotros, sefiora presidenta,
sobre un tema que consideramos de manifiesta e
innegable relevancia; desgraciadamente, la mayoria
no quiere que nadie pueda hablar, aunque no la
comprometa a votar ni a hablar a ella. Lo lamentamos
profundamente por el Parlamento uruguayo.

Muchas gracias.

34.- Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (SNIC). (Creacion)

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Continta la consideracion del asunto en debate.

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- Pido la palabra para
contestar una alusion.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).- No,
no da a lugar.

Continuando con la lista de oradores, tiene la
palabra el sefior diputado Pablo Abdala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefiora presidenta:
interpreté -porque ademas es comparfiero de bancada
y nos trasmitié su temperamento- que el diputado
Dastugue se sinti6 aludido por algunas de las
expresiones del sefior diputado Querejeta, que fue el
Ultimo orador en el debate que la Camara esta
llevando adelante. Entonces, pidié la palabra para
contestar una alusién. La Mesa sabra si debe
habilitarlo; estoy simplemente intentando colaborar
con ella.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Pido disculpas al diputado Dastugue; pensé que era
con referencia a quien lo antecedié en el uso de la
palabra.

Tiene la palabra el diputado Dastugue para
contestar una alusion.

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- Gracias, sefiora
presidenta.

Sucede que ya en dos oportunidades se
mencionaron mis palabras. Entonces, no con el
espiritu de debatir, sino solamente de aclarar,
gueremos decir que en la Comisidon votamos
afirmativamente el proyecto y lo vamos a votar
también en Camara. Lo que hice fue una cuestion
simbdlica y terminé diciendo: "Esperamos que no
tenga el mismo final".

Mi deseo es que el Sistema Nacional de Cuidados
salga adelante y funcione bien, aunque las
preocupaciones del caso estan por lo que vya
explicamos. Siempre que haya algo que haga bien y
sea bueno para nuestro pais, van a contar con este
legislador.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Abdala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefiora presidenta: a
esta altura de la discusion de este asunto tan
importante, vamos a hacer algunas consideraciones
de caracter general, pero vinculadas especificamente
al proyecto que se analiza, ya no al contexto en el
que se inscribe, que es muy importante y, por cierto,
en el que nos sentimos tentados de incursionar. Digo
esto porque, obviamente, este tema tiene que ver con
un asunto mas amplio, que es el de la evolucion social
de nuestro pais y, por tanto, la situacion de los
habitantes de la Republica, de los ciudadanos del
Uruguay, desde el punto de vista de su bienestar y su
calidad de vida. Por ende, esto también se vincula con
la evolucidon estadistica en cuanto a las cifras de
pobreza e indigencia.

Pero creo que si fuéramos por ese camino, sin
duda, estimulariamos discusiones que pueden llegar a
prolongar esta discusion, a esta altura injusta e
innecesariamente. Por lo tanto, como el proyecto en si
mismo es muy importante y genera varios
comentarios, intentaremos desgranar algunas de las
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consideraciones que nos merece Yy después
concederemos interrupciones a compafieros de
nuestra bancada que ya las han solicitado en forma
anticipada, particularmente, los diputados Bacigalupe
y Lafluf Hebeich.

Empiezo por sumarme a los reconocimientos a la
presidenta de la Comision, diputada Macarena
Gelman, que sin duda condujo de manera muy
acertada todo este proceso de analisis y a todos nos
dio garantias. No puede decirse que el tema no haya
sido debida y profundamente analizado y discutido.
Ademads, se habilitaron todas las instancias e
invitaciones que solicitamos desde la oposicion; eso lo
reconocemos.

Lamentamos mucho -eso no es responsabilidad
de la diputada Gelman- que no hayamos tenido la
oportunidad de discutir de manera de introducir
ajustes a este proyecto -que, por cierto, es
mejorable-, pues la voluntad politica del Gobierno y
de la bancada de Gobierno fue, desde un inicio, que
esta iniciativa no sufriera la mas minima modificacion
a los efectos de que se aprobara tal como vino del
Senado.

En cuanto al fondo del asunto, queremos
expresar que compartimos el proyecto -lo vamos a
votar con mucho gusto y mucha comodidad-; dada la
realidad del Uruguay, entendemos que se justifica en
funcion de algunos desafios que el pais tiene
planteados desde el punto de vista poblacional y
social, entre ellos, un desafio permanentemente
renovado, el de la pobreza infantil y, al mismo tiempo,
el desafio demografico de una poblacion que envejece
de manera sostenida. Si mal no recuerdo, segun el
ultimo censo, a esta altura, el 14 % estd por encima
de los sesenta y cinco afios de edad y los estandares
internacionales indican que el guarismo del 7 % vya
hace referencia a la existencia de una poblacion
envejecida. Entonces, nosotros ya hemos superado
largamente esa referencia establecida a nivel
internacional.

Por lo tanto, creo que es necesario que el pais se
plantee con seriedad, no iniciar un camino que ya ha
comenzado hace mucho tiempo, que es el de los
cuidados a los mas necesitados y sectores mas
vulnerables, pero si profundizar y desarrollar un
esfuerzo adicional en esa misma direccién, en el
marco -como lo expresa la exposicion de motivos del
proyecto original del Poder Ejecutivo y como ha sido

sostenido por la sefiora miembro informante- del
principio de la corresponsabilidad, que compartimos.
Eso lo quiero decir desde ya: estamos de acuerdo con
este y se vincula directamente con el principio de
solidaridad que seguramente a todos nos anima a la
hora de tomar estas decisiones, mas alld de que
integremos el Gobierno o la oposicion.

Creo que es bueno subrayar lo que acaba de ser
dicho por el propio diputado preopinante del Frente
Amplio y que, ademas, ya lo expresd en la Comisién
de Desarrollo Social: aqui no hay nada de fundacional
o refundacional. Creo que este, en tal caso, es un hito
importante, en un camino que el pais, largamente, en
funcion de su rica tradicion, viene transitando.

Lo que ahora los poderes publicos se proponen
hacer, a partir de una iniciativa del Poder Ejecutivo
-que ha sido mejorada en el Senado o modificada por
el Parlamento, y que serda hoy ratificada por la
Camara de Diputados-, es sistematizar el conjunto de
esfuerzos que, en materia de cuidados, la sociedad
viene realizando desde largo tiempo, y en el mismo
momento, dar un paso mas y profundizar ese
esfuerzo, en funcién de la asignacidon -como ocurrid
en el Ultimo presupuesto- de recursos presupuestales
con ese fin.

Es bueno destacar también que el propio
socidlogo Bango -quien sera secretario del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados-, cuando comparecié
en la comisién, resaltdé algo que me parece
particularmente encomiable con relacion a la
poblacion infantil, que es una de las partes mas
importantes de la poblacién objetivo de este proyecto.
Desde hace treinta afios el pais viene dando pasos
firmes y certeros en cuanto a la cobertura de los nifios
-particularmente en la franja de cero a tres afos- a
partir del exitoso plan CAIF, que tuvo su inicio en el
afno 1988 en la Administracion del doctor Sanguinetti,
se profundizd durante la Administracion del doctor
Lacalle y se siguié desarrollando e intensificando en
los sucesivos gobiernos hasta el dia de hoy. Entonces,
el propdsito de que la actual cobertura del 47 % de la
que nos informaba el socidlogo Bango -que hoy
podemos exhibir con relativa satisfaccion en el
Uruguay- se lleve a un guarismo superior al 60 % es
un enorme desafio y nos parece muy bien que se
plantee. Desde ya también nos parece conveniente
que todos lo asumamos como un objetivo, por lo que
debemos hacer esfuerzos para poder alcanzarlo, a
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partir de esta iniciativa y de otras mas que se puedan
plantear en el futuro.

Dicho esto, sefiora presidenta, quiero hacer
algunos comentarios sobre la propuesta en si misma.
Con total honestidad intelectual debo decir que
esperaba un proyecto -hablando en términos
concretos, desde el punto de vista de la resolucion
juridica y politica- bastante mas ambicioso. Quiero ser
muy preciso en cuanto al alcance de este término:
ambicioso en cuanto a sus definiciones, ambicioso en
cuanto a un sentido reglamentarista, que me parece
que debid haber tenido en mayor medida, pero no fue
asi. Nos generamos esas expectativas por la sencilla
razon de que de este tema, por lo menos en los
tiempos mas recientes, especificamente de la creacion
de un sistema de esta naturaleza, se viene hablando
desde hace muchos afios. Este tema fue asunto en la
Ultima campania preelectoral de 2014, pero lo habia
sido antes en la campana preelectoral de 2009. Esta
en el programa de gobierno del Frente Amplio de esa
campafia electoral. Nosotros aqui tenemos muchos
antecedentes que podrian abonar esta circunstancia.
Fue anunciado en el mes de abril de 2010 por el
entonces Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
sefior Brenta -ex legislador- en la Comisién de
Seguridad Social, cuando se estrenaba el gobierno del
presidente Mujica, en términos de que era un
compromiso preelectoral de esa fuerza que se iba a
empezar a implementar o que, directamente, se iba a
construir durante el periodo de gobierno anterior. Eso
no ocurrid, por lo menos en la medida de lo esperado.
No estoy extendiendo juicios de ninguna naturaleza;
simplemente estoy describiendo los hechos que me
llevan a decir por qué a esta altura, cuando si se
concreta, esperabamos -repito- una soluciéon un poco
mas elaborada, ambiciosa o completa de la que
concreta, efectiva y practicamente llegd al Parlamento
nacional.

Durante el periodo pasado hubo innumerables
instancias de tipo académico, de analisis, con relacion
a este asunto en las que participamos representantes
de todos los partidos. A mi me toco participar en
algunas, por ejemplo en la que convocd la Red de
Género y Familia, en particular la doctora Fassler. El
director general de Secretaria del Ministerio de
Educacion y Cultura, Jorge Papaddpulos, también se
dedic6 mucho a estos asuntos desde el Banco de
Previsidén Social cuando fue director de ese organismo
en el periodo pasado. éQué quiero decir con la

descripcion de todos estos antecedentes? Que a la
hora de concretar -que, sin ninguna duda, fue
mencionado en forma reiterada en las tribunas
partidarias en la Ultima campafia electoral que
acabamos de protagonizar-, nosotros esperabamos un
proyecto bastante mas terminado, completo vy
ambicioso del que, efectivamente, ingresé al
Parlamento.

Teniamos en mente, por ejemplo, el modelo de
la ley espanola, que, mas alla del éxito o el fracaso,
relativo o absoluto que haya acontecido -en algun
momento se menciond con insistencia y eso va
construyendo o alimentando un imaginario o una
determinada expectativa-, es muy abundosa vy
contiene reglamentaciones muy precisas en cuanto a
la accesibilidad a los derechos, a la definicion de las
prestaciones y al establecimiento de las condiciones
para acceder a las prestaciones de atencion, a la
dependencia en general, a las prestaciones vinculadas
con la primera infancia, con los adultos mayores, con
los servicios de prevencion de riesgos, de
teleasistencia, de ayuda a domicilio, los centros
diurnos y nocturnos, etcétera. Reitero que es una ley
llena de especificaciones y definiciones concretas y
nosotros pensamos que la soluciéon uruguaya iba a ir
por ahi, pero no fue asi.

Luego, lo que adquirié una enorme relevancia fue
conocer, de parte del socidlogo Bango, de la ministra
Arismendi y del Poder Ejecutivo en general, cudles
eran los contenidos en los que el Poder Ejecutivo
estaba pensando, y sigue pensando, porque €so no
aparece en el proyecto de ley. Supuestamente
aparecera en la reglamentacion en una alternativa
que a nosotros no nos gusta mucho, por aquello de
no dar wuna excesiva discrecionalidad a la
administracion -a esta o a cualquiera-, ni mas ni
menos, que a la hora de determinar aspectos
vinculados con la accesibilidad a determinadas
prestaciones y derechos que la ley se encarga de
reconocer como, en este caso, lo hace, por ejemplo,
el derecho al cuidado especificamente, lo que, por
supuesto, nos parece muy bien.

El socidlogo Bango que, como dijimos en la
comision, nos despierta la confianza suficiente, mas
alla de las diferencias politicas, porque sabemos es un
hombre honesto y capaz, va a poner -como lo esta
haciendo- una enorme vocacion y compromiso en la
implementacion correspondiente. El nos dio algunas
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definiciones concretas en cuanto a qué se piensa
hacer con la extension del plan CAIF, de qué manera,
cuales seran los niveles de cobertura o de ampliacion
de la misma, cuales seran las prestaciones en materia
de dependencia severa o moderada -no quiero
internarme en eso; todos los legisladores lo saben,
particularmente los de la comision-, y cuales seran
esas prestaciones que en materia de asistentes
personales, de servicio de teleasistencia, de centros
diurnos, etcétera, el gobierno se propone implementar
y desarrollar con los recursos presupuestales.

La presidenta del INAU que vino hace pocos dias
a la comision reiterd un compromiso, que leimos
también del socioldgo Bango en la prensa, de
construir ciento cuarenta nuevos CAIF en este
quinquenio; cincuenta ampliaciones mas de las ya
existentes, cinco centros diurnos, etcétera. Esto no
figura en el proyecto de ley pero, naturalmente, son
compromisos que el gobierno asume en el marco de
este proyecto de ley que hoy estamos por aprobar y
de todo lo cual, obviamente, al término del
guinquenio y antes también y de manera periddica,
tendra que ir dandole cuentas al pais y al Parlamento
en cuanto a los niveles de cumplimiento.

Nos preocupa un poco -lo dijimos en la discusion
presupuestal y lo queremos reiterar hoy- el recorte de
recursos que estd en vias de concretarse con la
aprobacion del presupuesto nacional, en funcion de lo
que la Camara de Diputados ya aprobd y el Senado
esta en vias de hacerlo, que implicd, por suerte,
mantener intacto el plan CAIF; sin embargo, introdujo
recortes presupuestales -reasignaciones- por la via de
la afectacion de $ 200.000.000 por afio en el 2016 y
en el 2017, a lo que estaba originalmente previsto
para invertir en estos fines. Si esto no sufre
modificaciones en los proximos dos afios en algunas
de las instancias presupuestales que vienen, estos
$ 400.000.000 proyectados en el quinquenio -porque
el presupuesto es incremental y asi estaba previsto el
cuadro respectivo en la norma concreta del Inciso 15,
Ministerio de Desarrollo Social-, ademas, implicarian
un recorte de mas de $ 1.000.000.000 a lo largo del
periodo. Eso es preocupante, y no lo vengo a
descubrir yo. Es un tema que debate hoy el propio
partido de gobierno y la propia bancada de gobierno
en el Senado.

Veremos cual es el fin de esta discusion que yo
creo que, como dijimos en la comision, no anula,

inviabiliza ni deja sin efecto los objetivos que el
gobierno se ha trazado, pero en alguin sentido plantea
un dato que puede, eventualmente, llegar a conducir
a un enlentecimiento o a una relativizacion, mayor o
menor, de algunos de los aspectos que aqui se estan
impulsando.

En términos generales y dichas de una manera
muy rapida, estas son las consideraciones que nos
inspira este proyecto de ley.

Sobre el articulado, nos  referiremos,
eventualmente, cuando lleguemos a la discusion en
particular. Desde ya, queremos decir que para el
Partido Nacional hay algunas disposiciones, como el
Gltimo inciso del articulo 3°, como el Gltimo inciso del
articulo 5°, y como el Ultimo inciso del articulo 8°, que
establecen esa laxitud que aqui se propone dar al
gobierno, que a nosotros no nos gusta, pero no tiene
que ver con este gobierno. Quiero ser muy claro en
cuanto a que no estoy haciendo alusiones politicas o
inferencias vinculadas con la intencionalidad virtual de
quienes actualmente estan administrando el pais. Lo
que digo, lo hago en términos absolutamente
objetivos. A nosotros no nos parece bien que, por
ejemplo, en el articulo 5° se diga, ni mas ni menos
que, con relacion a los derechos que alli se consagran
en el marco del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, el Estado, considerando sus disponibi-
lidades presupuestales, prestara o no, a las personas
en situacion de dependencia, el amparo a sus
derechos, en la medida necesaria y suficiente,
procurando el mayor grado posible de desarrollo de
su autonomia personal. Me parece que este es un
elemento de incerteza juridica enorme y que, ademas,
en Ultima instancia, da al gobernante de turno la
potestad de decir a quién le da el derecho y a quién
no. La ley lo reconoce pero, después, quien tiene que
hacerlo efectivo es quien administra, asigna y maneja
la plata, para decirlo mal y pronto.

No vamos a votar el articulo 14, que, a nuestro
juicio, establece un mecanismo de administracion de
los recursos presupuestales que entendemos se
aparta del marco constitucional.

Hay un informe -luego nos referiremos a eso-
que solicitamos al Instituto de Derecho Administrativo
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, que
abona nuestra preocupacion, que termina diciendo
que, por ejemplo, las previsiones en materia de
trasposiciones presupuestales limitan deberes vy
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poderes, es decir, facultades y atribuciones de los
servicios descentralizados, por ejemplo, del INAU, o
de otros entes autéonomos, como el Banco de
Prevision Social. O sea que ahi hay una
inconstitucionalidad. Nos parece que el manejo de los
recursos presupuestales estd mal resuelto. Lo decimos
con total honestidad intelectual, pero mas alla de que
el fin sea altruista, como el de este proyecto, eso no
quiere decir que vayamos por caminos que la
Constitucion de la Republica no prevé.

Al respecto, el Partido Nacional, a largo de la
discusion en la comisidon, presentd propuestas de
aditivos y sustitutivos que, por la razon que dije antes
-por la voluntad politica ya resuelta de no introducir el
mas minimo ajuste a la iniciativa- no fueron tenidos
en cuenta; por supuesto, lo lamentamos mucho, pero
tenemos el deber de dejar constancia de cual fue
nuestra actitud y nuestro temperamento con relacion
a estos asuntos.

SENOR BACIGALUPE (Ruben).- ¢{Me permite una
interrupcion?

SENOR ABDALA (Pablo).- Si, sefior diputado.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR  BACIGALUPE (Ruben).-  Sefiora
presidenta: queriamos hacer algunas consideraciones
acerca del trabajo en la comision -ya lo han
comentado algunos sefiores diputados-, en la que
tuvimos un ambiente cordial.

Queremos destacar también el trabajo de la
sefora diputada Macarena Gelman, presidenta de la
comision, porque el tema es tremendamente
importante. El gobierno -se ha dicho en esta sesidn-
lo ha tenido como un buque insignia. Lo que si
lamentamos -lo comentamos en la comision- fue que
este tema llegd cuando se estaba tratando el
presupuesto nacional y habia algunos compafieros
que también integraban la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda. A nosotros nos paso
que teniamos interés en algunos temas que también
se trataban en esta comision y quizas hubiera sido
mucho mejor tratarlo en otro momento, pero las
circunstancias fueron estas. Queriamos dejar esta
constancia.

Obviamente, compartimos el espiritu y Ila
necesidad de encarar el tema. Para nosotros hay una

expectativa de vida mayor en la gente y creemos que,
fundamentalmente, en los adultos mayores, esa
expectativa de vida genera dificultades, porque no
pueden valerse por si mismos y no tienen la
posibilidad econdmica de contar con cuidados.

El Partido Nacional va a votar afirmativamente el
proyecto en general, pero queremos dejar algunas
constancias sobre aspectos que, para nosotros, no
estan claros. No queda claro quiénes seran los que
reciban los beneficios. Mas alld de que hay
intenciones de hacerlo, seria importante que en esta
ley se fuera mas especifico y no dejarlo a la aplicacion
del baremo cuando se reglamente.

Se habla de nifos y nifias de hasta doce afos
cuando, en realidad, el futuro secretario nacional de
cuidados -a quien también agradecemos que haya
explicado la idea y la profundidad del proyecto en dos
oportunidades- dejoé establecido con claridad que se
apunta, fundamentalmente, a nifios y nifas de cero a
tres afnos. Cabe sefalar que en la actualidad parte de
esta poblacion es atendida por los CAIF. Queriamos
dejar constancia en ese sentido y decir que, mas alla
de que en el proyecto se habla de nifos y nifias de
cero a doce afios, hay una idea primaria de que sean
atendidos los nifos de cero a tres anos.

Durante todo el mensaje presupuestal
presentado por el Poder Ejecutivo, escuchamos la
importancia de fijar metas. Asi lo establecieron, cada
vez que estuvimos presentes en la comision, los
representantes de los diferentes organismos. Sin
embargo, en la iniciativa esto no existe. Entendemos
que deberia haber un cronograma con los colectivos,
la cobertura a otorgarse y la fecha de vigencia para
cada uno de ellos. Y nos llama mas la atencion que
estos cronogramas sean disefiados por el Mides y
estén publicados en el libro Cuidados como sistema,
del afo 2015 hasta el afio 2025. Es decir que estamos
dando un cheque en blanco, ya que lo posiblemente
proyectado en diez afios quede liberado a la buena
voluntad de los que lleven adelante este sistema. No
dudamos de la buena voluntad, pero si de los
recursos econdmicos con los que se pueda contar,
considerando las dificultades y los recortes que ya han
sido establecidos en el presupuesto nacional.

Obviamente, al no tener metas establecidas,
seguramente se podran generar dificultades, porque
no alcanzarian las ganas y la voluntad dado que, en la
realidad, se puede llegar a no fijar estas metas.
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Nada se habla de un tema que es muy
importante: las casas de salud, donde todos sabemos
las dificultades que enfrentan las personas que estan
internadas. Hicimos hincapié en un tema que para
nosotros es relevante. Mas alla de que sabemos que
el Ministerio de Salud Publica y el Mides estan
trabajando en este tema, nos parecia que en un
sistema nacional integrado de cuidados, debian tener
una consideracion especial y el proyecto no lo dice.

En definitiva, nuevamente en el Parlamento se
discute y se analiza el tema en forma superficial para
luego quedar a la voluntad de quienes reglamentaran
esta ley.

Hemos terminado, sefior presidente.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Puede continuar el sefior diputado Abdala, a quien le
restan seis minutos de su tiempo.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefiora presidenta:...

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- (Me permite
una interrupcion?

SENOR ABDALA (Pablo).- Si, sefior diputado.

SENORA PRESIDENTA (Graciela Matiauda).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- Sefiora
presidenta: en la Comisién de Presupuestos integrada
con la de Hacienda hice una serie de puntualizaciones
gue volveré a realizar en el plenario, no para cambiar
algo, sino para que se tomen en cuenta cuando se
reglamente la ley. Lo que quiero hacer son aportes.

Hace unos dias elevé un pedido de informes, que
todavia esta en periodo de respuesta dentro del plazo,
porque lei en la prensa que se habian capacitado
alrededor de ochocientas personas en el afio 2014 y
se iban a terminar incorporando mil doscientas.
Preguntaba si esos eran los nimeros, como se hizo el
llamado a interesados para capacitarse, en qué
medios se realizaron las publicaciones y si fue en todo
el pais; ademas, qué tipo de tareas desempefian las
personas que ya estan trabajando y cdémo se
distribuyen en todo el pais -es decir, si se hace de
acuerdo a la problematica, porque una cosa es
capacitar para cuidar nifios de tres afios de edad y
otra para cuidar gente con alguna discapacidad- y qué
organizaciones hicieron la capacitacion.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante
Alejandro Sanchez)

——Quiero referirme a una cuestion sobre la que
insisti en la consideracion del presupuesto -porque
trabajé durante toda mi vida en eso y cuando fui
intendente, también-: este proyecto me genera
mucho temor cuando expresa que la discapacidad o la
dependencia sera definida por equipos técnicos.
Cuando se tramita una pension de invalidez por
discapacidad, si el médico considera que la invalidez
no alcanza al 35 %, la pension no se otorga. Esas
cosas me dan temor.

Este proyecto tiene un soporte fundamental que
no sé si se ha tenido en cuenta: las centenares de
organizaciones de la sociedad civil que trabajan
voluntariamente a costa de vender tortas fritas y
haciendo beneficios para amparar a gente con
problematica de este tipo. Como dije en la Comision
de Presupuestos integrada con la de Hacienda, se va
a gastar mucho menos porque las organizaciones que
trabajan en estos temas ya tienen una mecanica: la
mayoria son padres, vecinos o amigos. Algunas de
ellas vinieron a la Comision para lograr unos vintenes
y se fueron a sus casas felices de la vida sabiendo que
tienen para trabajar. Hay que ayudar a esas
organizaciones y quizads esta ayuda pueda salir de
este proyecto a efectos de contratar a técnicos,
fisioterapeutas o psicomotricistas, porque carecen de
esa posibilidad. Hay una estructura en el pais que no
necesita dos mil personas capacitadas y preparadas
en esta tematica. Lo que estas organizaciones
precisan es una pequefa ayuda. Ademas, hacen su
trabajo con mucho carifio.

Hace cinco anos, siendo presidente del Congreso
de Intendentes, tuve la oportunidad -a través de una
invitacién que me hiciera el contador Enrique Iglesias,
que trajo cuatro expertos espaiioles en la materia- de
enterarme de los alcances de la ley de dependencia
aprobada en Espafia. Es diferente, porque en Espafia
se capacita, se prepara y se le paga un sueldo a
alguien de la familia por cuidar a una persona con
determinadas discapacidades, y no a un extrafio.

Muchas veces, ante una discapacidad se piensa
que con un técnico se soluciona, pero puede ocurrir
que el paciente no sea totalmente dependiente, que
no precise ayuda para sus cosas basicas, sino por
ejemplo, que el bafo de su casa sea accesible, acorde
a sus dificultades.
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(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede continuar el sefor diputado Abdala. Le resta
menos de un minuto.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente...

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).- iMe permite
otra interrupcion?

SENOR ABDALA (Pablo).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede interrumpir el sefior diputado Lafluf Hebeich.

SENOR LAFLUF HEBEICH (Omar).-
muchas cosas por decir.

Quedan

Se habla de las casas de salud de los adultos
mayores, pero quiero que sepan que no en todo el
pais existen, mucho menos en los pueblos del interior
y menos aun en los pueblos de campafia donde viven
esos paisanos que quizd permanecieron durante
cuarenta afos en el puesto de una estancia -no en la
estancia- y que moriran en su casa. Hay que
ayudarlos a que terminen sus vidas en sus casas,
porque es imposible que viviendo en el medio del
campo quieran ir a un hogar de ancianos o a una casa
de salud a 60 kildémetros de distancia.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Ha
finalizado el tiempo de que disponia el sefior diputado
Abdala.

35.- Licencias
Integracién de la Camara
Dese cuenta del informe de la Comision de
Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.
(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales, inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefor representante Julio Battistoni, por
los dias 18 y 19 de noviembre de 2015,
convocandose al suplente siguiente, sefior
Enrique Saravia".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—<Cincuenta vy cincuenta

AFIRMATIVA.

uno en y dos:

Queda convocado el correspondiente suplente,
quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 17.827,
solicito al Cuerpo que tan dignamente preside, se
sirva concederme el uso de licencia por los dias 18 y
19 de noviembre, por motivos personales.

Sin mas, lo saluda atentamente,
JULIO BATTISTONI
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
De mi mayor consideracion:

De acuerdo a la convocatoria que he recibido en
vitud de la licencia solicitada por el sefior
representante titular, comunico a usted mi renuncia
por esta Unica vez a ocupar la banca.

Sin mas, saluda atentamente,
Daniel Larrosa".

"Comision De Asuntos Internos

motivos
por el

VISTO: La solicitud de licencia por
personales, del sefior representante
departamento de Montevideo, Julio Battistoni.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por los dias 18 y 19 de noviembre de 2015.

) Que por esta Unica vez no acepta Ia
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente sefior Daniel Larrosa.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.



94 CAMARA DE REPRESENTANTES

Miércoles 18 de noviembre de 2015

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor representante por el departamento de
Montevideo, Julio Battistoni, por los dias 18 y 19 de
noviembre de 2015.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
Unica vez, por el suplente siguiente sefor Daniel
Larrosa.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacién por los mencionados dias al
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 609, del Lema Partido Frente Amplio,
sefior Enrique Saravia.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

36.- Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (SNIC). (Creacién)

———Continuando con la consideracion del asunto en
debate, tiene la palabra la sefiora diputada Lucia
Rodriguez.

SENORA RODRIGUEZ (Lucia).- Sefior presidente:
quiero destacar especialmente un par de aspectos del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados que ya han
sido mencionados por otros legisladores.

En primer lugar, este Sistema Nacional Integrado
de Cuidados es un importante paso hacia una mayor
equidad entre hombres y mujeres. A lo largo del siglo
XX, nuestro pais pudo construir un sistema de
politicas sociales de corte universalista de vanguardia
y muy admirado en la region, con un enfoque en los
cuidados de salud, educacion y seguridad social. En
este sistema se combinaban actores publicos vy
privados junto con las familias, que eran la principal
institucion de provision de cuidados.

En el contexto sociocultural de mujeres y
hombres, fueron ellas las que asumieron el rol de
cuidadoras de familiares dependientes, tanto ninos
como nifias, personas mayores y con discapacidad,
dependientes, como lo habian hecho durante siglos.
Este esquema de mujer cuidadora y hombre
proveedor funciond sin mayores resistencias hasta
que algunas voces de los nacientes movimientos

feministas comenzaron a echar luz sobre una

inequidad de género mas.

El cuidado no es realizado exclusivamente por
mujeres, pero si es un hecho que existe una
distribucién desigual entre cuidadoras y cuidadores.
Una mayor predisposicion, un talento natural para los
cuidados, una cuestion de prioridades son algunos de
los argumentos que aun hoy se escuchan para
justificar esta division sexual del trabajo en el hogar.
Esta distribucion desigual de los cuidados contribuyo a
la construccién de una ciudadania marginal para la
mujer, que la hacia contar con menos oportunidades.
Con el tiempo sobrevino la crisis de los cuidados, un
debilitamiento de este sistema fuertemente basado en
las familias y particularmente en las mujeres dentro
de ellas. Factores demograficos, como el aumento en
la esperanza de vida, sumados a una baja natalidad,
implican que hoy en dia existan mas personas
mayores que alcanzan mayor edad y, en caso de
necesitar cuidados, estos se extienden en el tiempo.
Por otro lado, un bajo nimero de hijos hace que sean
menos las personas disponibles en las familias para
brindar estos cuidados.

Factores econdmicos y sociales también
influyeron. El aumento de la participacion de las
mujeres en el mercado laboral, impulsado tanto por la
necesidad econdmica como por un cambio en las
trayectorias de vida deseadas, nos permite
reconsiderar el modelo de cuidados. Paraddjicamente,
la mujer pudo conquistar un lugar en el ambito
laboral, académico y politico con el costo de mantener
paralelamente sus actividades en el ambito del hogar,
no habiéndose reajustado los tiempos familiares a
esta nueva realidad. Nacid la mujer orquesta, que
estudia, trabaja, participa y, al llegar a su casa, tiene
otra carga de trabajo que no es remunerado ni
valorado en forma adecuada, del que se tiene que
hacer cargo y del que sigue siendo simbodlicamente
responsable.

Segun la encuesta Uso del tiempo y trabajo no
remunerado en el Uruguay, del afio 2007, existe una
distribucion desigual tanto del trabajo remunerado
como del no remunerado entre los géneros: mientras
casi el 65 % del tiempo de trabajo remunerado esta a
cargo de los varones, el 35 % corresponde a las
mujeres. En el trabajo no remunerado, la relacién se
invierte: mas del 73 % del tiempo dedicado
corresponde a las mujeres. Otra inequidad se suma,
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ya que las mujeres de niveles socioecondmicos mas
bajos dedican mas tiempo al trabajo no remunerado
que las mujeres de niveles mas altos, lo que
contribuye aln mas a las dificultades que tienen para
educarse e insertarse en el mercado laboral en
trabajos de calidad, fortaleciendo el circulo vicioso
que les impide mejorar su situacion. Incluso las
mujeres de situacion econdmica holgada, que tienen
la posibilidad de contratar en el mercado
determinados servicios de cuidados, siguen siendo las
responsables de su provision y control.

Este proyecto también nos permite reflexionar
sobre el modelo de familia que tenemos en la
sociedad actual, y cdmo las nuevas configuraciones
familiares merecen reconocimiento y atencion de sus
necesidades.

Resumiendo: este sistema, que alivia la carga de
las mujeres en la provision de cuidados, brindandoles
mas oportunidades para desarrollarse en distintos
aspectos -no solo el familiar-, a la vez garantiza que
quienes reciben cuidados van a continuar
recibiéndolos.

Asimismo, destaco este proyecto y el sistema que
con él se construye como un importante avance en
derechos humanos. El cuidado empieza a ser concebido
no como una categoria residual en la sociedad,
vinculada a las necesidades, sino como un nuevo
derecho social donde tanto quien recibe los cuidados
como quien los brinda estan en el centro de las politicas
publicas y se les reconoce capacidad para reclamarlo.

Este derecho humano multidimensional vy
complejo necesita de politicas publicas diversas para
tener una garantia que involucre a distintos agentes:
el Estado como rector de la politica, la participacion
fundamental de las familias, el aporte del mercado vy,
por supuesto, el rol protagdnico de quienes reciben
los cuidados. Quizas uno de los desafios mas grandes
del nuevo sistema es la capacidad para articular todos
estos esfuerzos.

De este modo, avanzariamos hacia un escenario
donde se redefinan las responsabilidades, formando
una corresponsabilidad social, y fortaleceriamos la
nueva matriz de proteccion social que tiene los
derechos humanos como eje central.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado Nicolas Lasa.

SENOR LASA (Nicolas).- Sefior presidente: con
gran satisfaccion vamos a votar la creacion del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados; con
satisfaccion, reitero, y luego de un largo trabajo que
hemos venido realizando desde el Frente Amplio en
este sentido. Trabajamos junto con mas de mil
ochocientas organizaciones sociales y llegamos a la
sintesis que hoy estamos presentando.

Me llama la atencion -quiero dejarlo sentado- que
en sala se hable de las expectativas con las que
algunos legisladores llegaron al plenario. Digo que me
llama la atencion en el sentido de que nosotros, desde
la bancada del Frente Amplio...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Solicito que se escuche al orador, como se ha hecho
con los demas sefiores legisladores.

Puede continuar el sefior diputado Nicolas Lasa.

SENOR ABDALA (Pablo).- ¢Me permite una
interrupcién?

SENOR LASA (Nicolas).- Al final de mi exposicién
se la concederé.

Insisto en que el Sistema Nacional Integrado de
Cuidados forma parte de la agenda del Frente Amplio.
Hemos trabajado mucho desde el periodo pasado.
Como les contaba, en el disefio de este sistema han
participado mas de mil ochocientas organizaciones
sociales. No temo equivocarme al afirmar que el
nuestro fue el Unico partido que en las internas de
2014 incluyo este tema en su programa de gobierno.

Vamos a acompanar la creacion de este sistema
porque tiene por objetivo seguir fortaleciendo la
matriz de proteccion social en Uruguay, sobre la que
hemos trabajado incansablemente en el Frente Amplio
desde que llegamos al gobierno. Esto hay que tomarlo
como un paso mas. Estamos creando una
institucionalidad austera, como bien se sefiala en la
exposicion de motivos. A lo largo del tiempo, y a
medida que vaya avanzando el proceso de
implementacion, seguiremos sustanciandolo, porque
creemos que este sistema es fundamental para el pais
y para la poblacion dependiente.
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Como decia, hay que tomarlo como un paso mas
y no como algo acabado, en el marco de la reforma y
del fortalecimiento de la matriz de proteccidn social en
Uruguay. Cuando llegamos al gobierno en 2005 -no es
por refundacionismo- teniamos indicadores sociales
alarmantes y una tarea clara: habia que revertirlos;
habia que combatir la pobreza y la indigencia.
Logramos hacerlo de manera sustantiva, y después de
once afios podemos decir que la pobreza se ha
reducido a menos de un tercio y la indigencia hoy
estd en 0,5 %.

La tarea de esta etapa sigue siendo reducir la
desigualdad en sus mudltiples facetas. Es por eso que
hoy votaremos este sistema: porque pretende
desprivatizar este tema, sacarlo de la orbita de lo
privado y lo familiar para ubicarlo como un problema
social, en el que el Estado debe intervenir.

Algunos planteaban que esta reforma tenia perfil
batllista. Yo redoblo la apuesta: podemos decir que
este sistema, en el marco de la reforma social que
venimos implementando, que busca desmercantilizar
estas cuestiones, es una reforma protosocialista,
como decia el exministro Olesker. éPor qué? Porque
reducir la desigualdad sustantivamente y eliminarla
implica tener una actitud anticapitalista. Y tener esa
actitud  anticapitalista  implica  proponer una
alternativa, ya que la desigualdad es inherente al
capitalismo; es su motor.

Tenemos que discutir y ampliar el rol del Estado
en defensa de los intereses de las mayorias
nacionales. Creo que eso es lo que estamos haciendo.
El Estado tiene un rol fundamental que jugar.
Legislamos porque no admitimos dejar el ciclo
econdomico librado al juego de las fuerzas del
mercado. Ya sabemos quiénes ganan y quiénes
pierden desde esa concepcion del mundo y de la vida.
La verdad es que no queremos volver al afio 2004.

Ahora me permito utilizar la metafora del Titanic,
gque ya ha sido aclarada. El Titanic no fue malo para
todos. Fue malo para la mayoria; algunos se salvaron,
pero pocos de la tercera clase. Nosotros tenemos que
combatir el capitalismo porque ese es el verdadero
Titanic y debemos superarlo.

Es fundamental votar la creacion de este sistema
por la importancia social y politica del cuidado como
paradigma de la politica. Este sistema articula la
oferta publica existente y, a la vez, la amplia

novedosamente. Es decir, no solamente se articula lo
que hay, sino que existe nueva oferta publica. Tiene
como principio rector la universalidad que atiende
distintas formas de vulnerabilidad y de sufrimiento, no
solo las asociadas a la privacidn material, sino a las
distintas formas de opresion y discriminacion y a los
efectos de la mercantilizacion de la vida cotidiana de
las personas.

Entre los aspectos novedosos que estamos
introduciendo en el Sistema Nacional Integrado de
Cuidados estd la formacidn. Esto es algo
absolutamente nuevo. Como ya lo han dicho otros
compafieros, estamos formando gran cantidad de
uruguayos y de uruguayas para esta tarea.

Con la creacion del sistema estamos aumentando
el mal llamado gasto publico social, la inversién social.
Por mas que algunos representantes de la derecha
nos golpeen, nos enorgullecemos de eso. Hemos
hecho la reforma social, la reforma de la salud, las
reformas laborales, y nos complace ganar en
derechos y seguir garantizandolos para nuestra
poblacion.

Tenemos que pensar en la aprobacion de este
proyecto como un mojon mas en las aproximaciones
sucesivas hacia otro modelo civilizador, basado en la
justicia y en la solidaridad. No se trata de asistencia
-quiero dejarlo claro-; se trata de garantizar la
sostenibilidad de la vida. Y si de criticar asistencias del
Estado se trata, desde una identidad de izquierda
pondria el foco en aquellas asistencias econdmicas
por la via de exoneraciones tributarias que se otorgan
a sectores del poder concentrado, y no lo pondria en
los pobres.

Hay evidencia de sobra de que los sectores mas
vulnerables no viven del Estado sino que, en aquellos
casos en los que los nlcleos familiares reciben
transferencias monetarias, ellas no representan
siquiera el 50 % de sus ingresos. En la pagina del
Mides se puede encontrar informacién muy
contundente al respecto. En resumen: nadie vive del
Estado.

Hay concepciones en pugna Yy nosotros
entendemos que la red de proteccion social debe ser
articulada por el Estado, de forma de garantizar a
todos los habitantes los derechos basicos a lo largo de
su vida. Entendemos que la politica social debe
comprenderse como parte inescindible del desarrollo
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econdmico y productivo, y no ser subsidiaria.
Queremos que los nimeros cierren, pero con la gente
adentro. En la década del noventa no solo los
nimeros no cerraban, sino que dejaron a miles
afuera: los mal llamados excluidos -esta categoria no
me gusta mucho porque en realidad estdn mas
incluidos que nunca-, en esa logica perversa de un
sistema de acumulacion que se vale de Ia
desigualdad.

Antes de venir estuve leyendo una ponencia que
el companero Reinaldo "Polo" Gargano hizo en Porto
Alegre, en el afio 2000. Alli recogia declaraciones de
un exministro de Economia de la década del noventa,
que se preguntaba si era posible el progreso sin
desigualdad, si la desigualdad era inevitable. Luego de
desarrollar sus ideas concluia diciendo: "la pobreza y
la desigualdad del mundo son cosas naturales,
desagradables pero inevitables. Pero ademas, son
palancas del crecimiento, el camino hacia la felicidad y
la libertad".

Nosotros, a todas luces, discrepamos con esta
concepcion del mundo y de la vida. Nos resistimos esa
naturalidad; eso es lo mas antinatural que hay.

Este sistema injusto en el que vivimos hace mella
en la vida de nuestros compatriotas, y no en vano
-algunos diputados que me antecedieron en el uso de
la palabra daban datos al respecto- las personas con
discapacidad tienen una prevalencia en los hogares
mas pobres bastante mayor a la media nacional.

Por eso ponemos el énfasis en este sistema:
para atender debidamente a la primera infancia a
efectos de que pueda desarrollarse plenamente y
evitar esas situaciones.

Otra de las razones por las que respaldamos este
proyecto de ley es porque pone al ser humano en el
centro, proponiendo un modelo solidario vy
corresponsable. Esto me parece fundamental. El
modelo de corresponsabilidad tiene objetivos éticos
-estan claramente expresados en la exposicion de
motivos-, busca alcanzar la equidad favoreciendo la
ampliacion del ejercicio de derechos de las mujeres
-eso queda clarisimo- y tiene  objetivos
socioecondmicos y demograficos, porque los servicios
de cuidado aumentan la participacion de las mujeres
en el mundo del trabajo, logrando asi mas autonomia.
Hay bastantes investigaciones a este respecto porque
cuando se puede conciliar bien la vida laboral y

familiar, cuando se compatibilizan esas dos
dimensiones de la vida, aumenta la fecundidad y esto
solucionaria un problema importante que hay en
Uruguay, que es un pais muy envejecido.

Este modelo corresponsable no implica que los
nucleos familiares se desresponsabilicen de las tareas
de cuidado, sino que pretende articular familia,
Estado, comunidad y mercado; insisto con esto
porque el Partido Nacional lo planted en la Comision y
ahora también en sala: pretende que las propias
familias se puedan hacer cargo de las personas
dependientes.

Cuando estuvo en la Comisidn, el socidlogo
Bango dejo en claro que, en realidad, no se niega a
los familiares de personas dependientes la posibilidad
de ser cuidadores. Pueden serlo, pero de otras
personas con dependencia, porque lo que estamos
tratando de hacer es de desfamiliarizar este asunto. Si
la persona a la que se cuida es un familiar, empiezan
a operar otras légicas relacionadas con la afectividad,
con los mandatos y con los roles que nosotros
queremos deconstruir.

Este sistema apunta a subsanar el problema de
la division sexual del trabajo, que asocia el trabajo
productivo a lo masculino y el trabajo reproductivo a
lo femenino; pretende aliviar la carga de cuidado que
hoy se recuesta basicamente en las mujeres,
estimulando una redistribucion de las tareas del
hogar.

Karina Batthyany, en la encuesta sobre uso del
tiempo, es muy clara y contundente sobre lo que hoy
implica para las mujeres, ademas de trabajar, hacerse
cargo de los cuidados. Independientemente de que en
una familia vivan padre y madre, y que los dos
trabajen, los cuidados familiares recaen basicamente
en la mujer.

Lo que plantea el sistema es que, al regular el
mercado, se garantice la calidad de los servicios
prestados. No se puede hablar de mercantilizacion;
creo que hay que rescatar que, inclusive en la
implementacion de este sistema se estan capacitando
y conformando -en acuerdo con Inacoop-
cooperativas de cuidadores, lo que no significa que los
cuidados se mercantilicen en las cooperativas. No hay
nadie que se quede con la plusvalia; nadie acumula y,
ademas, estd apoyado desde otro lugar, con una
alterativa a este sistema, desde este angulo.
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El modelo solidario es el que pone al otro en el
centro, y poner al otro en el centro y garantizar
colectivamente su cuidado rompe con las ldgicas
competitivas que impone el sistema capitalista; resalto
esto.

Votamos este proyecto porque entendemos que
se engendra desde una ética de la autonomia que
ubica al otro como autoridad dialogante y no como
alteridad amenazante. Mientras nos mandatan a ser
competitivos, legislamos para ser cooperantes porque
el otro nunca puede ser un obstaculo para el
desarrollo de uno. Todos somos para otro y somos
gracias a nuestra relacion con los otros.

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados
instala un debate para el desarrollo como sociedad
que es el de la autonomia, pero ojo -a nivel de los
programas sociales se explicita con claridad; se
explica lo que es la autonomia y siempre se hace
referencia a ella, pero no se la conceptualiza
debidamente; acd encontramos una definicion
precisa-, plantea una ética de la autonomia, pero
como autonomia relacional, con los otros, no
confunde la autonomia con la autosuficiencia y con la
prescindencia de los otros. Insisto en que no creemos
en ese modelo civilizatorio.

La autonomia implica el mutuo reconocimiento y
aqui estamos reconociendo socialmente el valor que
tiene el cuidado de nuestra sociedad y a quienes se
cuida. Tenemos una oportunidad de retomar la
concepcion de los sujetos sociales colectivos, que
complementa el reconocimiento y la ampliacién de
derechos con una propuesta de emancipacion,
entendida como libertad en las relaciones, y eso exige
compromiso y lucha contra los actores y dispositivos
que producen dominio y opresion. Esta idea supera la
de libertad como mero ejercicio individual de derechos
y no interferencia con los otros, y coloca al otro como
alguien con quien construir, transformarse
mutuamente y transformar la realidad.

Marx decia que la desvalorizacion del mundo
humano crece en relacion directa con la valorizacion
del mundo de las cosas y sobre eso estamos
legislando hoy: en poner lo importante por delante,
en poner lo humano por encima de las cosas.

SENOR MALAN (Enzo).-
interrupcion?

SENOR LASA (Nicolas).- Si, sefior diputado.

¢Me permite una

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR MALAN (Enzo).- Sefior presidente: cuando
uno busca describir la realidad, lo puede hacer como
quien describe una foto o como quien cuenta una
pelicula; es decir, en la foto uno ve lo que hay y se
puede dar cuenta de lo que no hay, pero no le
permite saber de donde se viene y hacia donde se va.
En cambio, describir la realidad como una pelicula,
como proceso, nos facilita descubrir precisamente
esto: de dénde venimos y hacia donde va el proyecto.

Hoy estamos considerando este proyecto de ley y
debemos enmarcarlo, contextualizarlo. Cuando el
Frente Amplio llega al Gobierno, comienza a construir
una nueva matriz de proteccion social sobre la base
de un nuevo modelo, al que nuestro compafero
Olesker  llama modelo liberal, aperturista,
concentrador y excluyente, generado en la dictadura y
profundizado en la década del noventa. Este modelo
alternativo, iniciado hace poco mas de diez afios,
tiene como eje central la conformaciéon de un pais
productivo que, al mismo tiempo que el crecimiento
econdmico, impulsa la distribucion de la riqueza y la
consolidacién de una matriz de proteccion social, es
decir, el Estado como rector e interventor en la
correccion de las desigualdades sociales, que va
posibilitando poco a poco la incorporacion de sectores
de la poblacion excluidos de esta proteccion social. Y
esto se va logrando a través de diversos
instrumentos, como el Plan de Atencién Nacional a la
Emergencia Social, las reformas tributaria, laboral, de
la salud, la Estrategia Nacional para la Infancia y la
Adolescencia, el Plan Nacional de Envejecimiento y
Vejez, el Plan Nacional de Juventudes, entre otros.
Pasamos de un Estado desertor, que dejaba todo en
manos del mercado, a un Estado proactivo no
asistencialista, un Estado rector de politicas sociales
-como en este caso- que, mediante la creacion del
Sistema  Nacional de Cuidados asume |la
responsabilidad de incidir en la funcion social del
cuidado y de garantizarlo en tanto derecho social a
través de un modelo solidario y corresponsable entre
la familia, el Estado, la comunidad y el mercado. La
foto no nos habria permitido ver este proceso
desplegado en los Ultimos cincuenta afios de nuestro
pais.

¢Qué consecuencias tendra el proyecto de ley
que vamos a votar? Yo identifico cuatro, pero puede
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haber muchas otras. La primera, desde lo conceptual
e ideoldgico: es un avance frente a la prédica
neoliberal que nos dice que toda intervencion desde el
Estado, pretendiendo corregir desigualdades, no logra
nada. Aqui hay un avance. Quienes hemos tenido
familiares con severas dependencias sabemos lo dificil
que es cuando no hay recursos econdmicos. ¢Quién
se puede hacer cargo del cuidado? Y quien lo hace,
édeja el trabajo formal y, por lo tanto, la familia tiene
un ingreso menos? ¢Y quién cuida al familiar, muchas
veces termina deteriorado fisica y psicolégicamente?
Cuando el mercado regula, si tenés plata, pagas y
listo; si no, embromate y arreglate como puedas.

A veces, uno por mirar la foto y no tener esta
perspectiva, no dimensiona lo que esta ley representa
Yy NOS parece que ho avanzamos, que nos quedamos
administrando el capitalismo sin cambiar las
estructuras que lo siguen perpetuando. Este tipo de
leyes son verdaderas luces que nos animan a seguir
por el camino hacia el socialismo, que no es mas que
la lucha por mas democracia, mas justicia social y por
la calidad de vida de todos y de todas. Esta es la
primera consecuencia que advierto.

Otra consecuencia de este proyecto de ley, desde
una perspectiva social o demogréfica, es que viene a
llenar un vacio en la proteccion social de personas con
dependencia transitoria, leve o severa -como bien se
explicita-, debido a la etapa de la vida que esta
transitando; no se trata solo de proteccion, sino que
refiere a su calidad para asegurar una estimulacion
oportuna. La proteccion que se evidencia en el
sistema que se propone crear es la calidad de vida, es
la prevencion en salud y en nutricion.

También advierto como consecuencia que se
establece una perspectiva cultural, que busca
propiciar un cambio.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede continuar el sefior diputado Nicolas Lasa.

SENOR MALAN (Enzo).-
interrupcion?

SENOR LASA (Nicolas).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

¢Me permite otra

SENOR MALAN (Enzo).- Sefior presidente: como
decia, desde una perspectiva cultural, se busca

propiciar un cambio en la actual division sexual del
trabajo, porque se tiene la imagen de que el hombre
es el proveedor econémico Yy, por lo tanto, se prioriza
su insercion laboral; en cambio, la mujer esta en
torno al hogar, abocada a la reproduccion y a los
cuidados.

Esa es la imagen que culturalmente se tiene de
ambos. Esto hace que el tiempo dedicado por las
mujeres al cuidado impacte en su insercion laboral,
educativa y en la seguridad social. Es por eso que
este sistema trabaja en el cambio cultural hacia la
corresponsabilidad. Podemos hablar de un nuevo
pacto social sustentado en un modelo de
corresponsabilidad entre los actores y también de una
corresponsabilidad de género.

Ademas, se plantea una perspectiva laboral y de
regulacion. Esta es una oportunidad de trabajar
sustentada en la formacién para esa especificidad.
Pero supone evitar posibles situaciones de explotacion
que viven personas que hoy brindan servicios de
cuidados y generar confianza en cuanto a la calidad
de cooperativas, empresas, etcétera, que se dediquen
a esta tarea, respaldada por una regulacion adecuada.

En definitiva, la globalizacion, la sociedad de
consumo, nos quiere hacer creer que debemos ser
jovenes siempre, atléticos, consumistas,
individualistas, que no debemos mostrarnos débiles,
etcétera. Frente a esto, el Sistema Nacional Integrado
de Cuidados se sustenta en los principios de
solidaridad, corresponsabilidad y autonomia, que
estan unidos. Por lo tanto, la autonomia tiene un
componente relacional; es decir, de relacion con el
otro. Cada persona, inclusive quienes disponemos de
ciertos niveles de autonomia, requiere de otros para
poder llevar adelante un plan vital. Eso es
corresponsabilidad. Como comunidad soy responsable
del otro y no indiferente; como persona soy
responsable del otro; no se trata del "iHacé la tuya!",
Ccomo pasa a veces.

Queremos avanzar en un modelo alternativo,
contrario a los valores hegemodnicos, al modelo
excluyente que planteaba al principio. Sabemos que
nos llevara tiempo consolidar este sistema. El equipo
liderado por el compafiero Julio Bango viene
trabajando en ese sentido a lo largo y ancho de toda
la Republica junto a instituciones, a asociaciones
voluntarias vinculadas a esta materia, pidiendo
aportes y que se involucren, porque este proceso de
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consolidacion se realiza junto a la sociedad y no
solamente desde la institucionalidad.

Uruguay reconoce el derecho a cuidar y a ser
cuidado en condiciones de calidad e igualdad. Me
alegra ser participe de este hito que coloca a
Uruguay, una vez mas, en los primeros lugares del
contexto internacional gracias a sus avances sociales.

Muchas gracias al sefior diputado Nicolas Lasa
por concederme la interrupcion.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede continuar el sefior diputado Nicolds Lasa, a
quien le restan menos de siete minutos de su tiempo.

SENOR ABDALA (Pablo).- ¢Me permite una
interrupcion?

SENOR LASA (Nicolas).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente:
agradezco al sefior diputado por concederme la
interrupcion.

No tengo recuerdo de la presencia del sefior
diputado en la Comision Especial de Poblacion y
Desarrollo; si participd asiduamente, al igual que
nosotros, el sefor diputado Gonzalo Civila. Por
supuesto, eso no inhabilita al diputado preopinante a
hacer juicios sobre afirmaciones y posiciones que
habria planteado mi partido politico en el ambito de
esa Comision; las versiones taquigraficas son publicas.
Pero lo que si digo es que en esto de asumir actitudes
politicas y de comparecer a los debates, como en
tantas cosas, hay que ser y parecer. No se puede
decir o reconocer algo que rompe los ojos en el
sentido de que no hay -ni en esto ni en tantas otras
cosas- circunstancias refundacionales, porque el pais
reconoce continuidades y tradiciones, mas alla de los
énfasis que cualquier gobierno le pueda dar a su
gestion. Desarrollar una argumentacién inversa
conduce a la conclusion de que el inicio de los
tiempos y la reivindicacion de las clases mas
vulnerables y la solidaridad en el pais empezd cuando
yo llegué; eso es lo que lamentablemente se ha
desprendido de algunas afirmaciones que se han
hecho en sala.

No quiero sembrar discordia -no es mi intencion,
mi estilo, ni mi objetivo-, pero cuando me aluden,
salto. Y cuando me aluden injusta e indebidamente,

tengo el deber de contestar. Y cuando se habla de
expectativas -yo hablé de ellas-, mis expectativas son
las mias y las defino yo. No las tienen que definir
otros por mi, porque me parece que eso esta en la
naturaleza de las cosas. Y me importa poco si las
expectativas con las que llego a este debate y a este
analisis dependen del proceso interno que con
relacion a esto llevd adelante el Frente Amplio porque
no es mi problema ni mi proceso interno: es el
proceso interno de otro partido politico que no es el
mio. Cuando yo me forjo expectativas, lo hago a
partir de hechos notorios, de circunstancias que son
de caracter publico, como las que dije en mi
intervencion; entre ellas, que el Frente ya habia
prometido esto, no en la campafia de 2014, sino en la
de 2009. Y no solo lo prometié en esa campania, sino
que ademas lo anuncié cuando asumié el Gobierno.

Yo tengo en mi poder una version de prensa
-que nadie desmintid, y que no fue la Unica de su
tenor y de su estilo- del domingo 18 de julio de 2010,
en la que el titular es "Gobierno crea plan de
proteccion de nifios y adultos mayores", y hace
referencia al Sistema Nacional Integrado de Cuidados.
Pasaron cinco afios y lo estamos resolviendo hoy. Eso
es generar expectativas. Yo las generé a partir de
sefales que provienen de expresiones publicas, ni
mas ni menos, que del Gobierno de turno y del propio
subsecretario de la época, sefior Lauro Menéndez,
que hizo afirmaciones en nombre del Poder Ejecutivo.
Mis expectativas se generan a partir de alli. iYo qué
sé si el Frente antes se entrevistd con diez, cien o tres
mil organizaciones sociales! Yo me entrevisto con
mucha gente y mi partido politico también lo hace.
Pero eso no se me puede venir a oponer a mi, porque
no es mi problema, ni se puede descalificar o
inhabilitar que yo afirme o sostenga que en funcion
de lo que objetivamente estd al alcance de mi
conocimiento, es decir, lo que ocurre en el escenario
nacional llego a este debate, o a cualquier otro, con
determinada posicion o expectativa en funcion de
todo lo que dije antes.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede continuar el sefior diputado Nicolds Lasa, a
quien le restan menos de cuatro minutos.

Sefior
que las

SENOR LASA (Nicolas).-
brevemente, quiero decir

presidente:
versiones
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taquigraficas son publicas, por lo tanto, si queda
alguna duda, pueden corroborar la asistencia en ellas.

Gracias.

SENORA MONTANER (Susana).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra la sefora diputada.

SENOR MONTANER (Susana).- Sefior presidente:
se ha dicho en sala que este proyecto no es batllista,
pero yo considero lo contrario. Tal vez eso se deba a
una mala interpretacion de mi parte.

Considero que desconocer que este proyecto es
batllista es no creer que todos estamos en el mismo
barco, queriendo aplicar politicas sociales que
atiendan a la poblacion mas vulnerable. Nosotros
queremos que se terminen las inequidades, los
rezagos, las precariedades, lo cual no es nuevo para
el batllismo. iClaro que no lo es!

Me parece increible -como en cierto modo dijo el
sefior diputado Pablo Abdala- que algunos diputados
preopinantes hayan dicho que esto no tiene que ver con
el batllismo. Eso es desconocer la historia de este pais.

Quiero dejar claro que desde 1903 tenemos
proyectos batllistas que van por ese mismo camino.
Poco me importa la situacion politica, la ideologia,
pero por una u otra via vamos hacia un camino
batllista y el objetivo es el que persiguié siempre mi
partido. De lo contario, no entendi el proyecto y no lo
podria votar.

Muchas gracias.

37.- Licencias
Integracién de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Dese
cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comision de Asuntos Internos aconseja a
la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

Licencia por motivos personales, inciso tercero
del articulo 1° de la Ley N° 17.827:

Del sefor representante Martin Lema, por el
dia 18 de noviembre de 2015, convocandose al
suplente siguiente, sefior José Luis Satdjian.

Del sefor representante Amin Niffouri, por el
dia 18 de noviembre de 2015, convocandose al
suplente siguiente, sefor José Luis NUfiez.

Del sefior representante Nicolas J. Olivera, por
el dia 18 de noviembre de 2015, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Maria Dolores
Alvarez Lopez".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—=Cincuenta y cuatro en cincuenta y cinco:
AFIRMATIVA.

Quedan convocados los correspondientes
suplentes quienes se incorporaran a la Camara en las
fecha indicadas.

(ANTECEDENTES:)

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito licencia por motivos
personales por el dia de la fecha, solicito se convoque
a mi suplente respectivo.

Sin mas, atentamente,

MARTIN LEMA
Representante por Montevideo".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente comunico a usted que no acepto
por esta Unica vez, la convocatoria para integrar la
Camara de Representantes como suplente del Diputado
Martin Lema, para el dia 18 de noviembre de 2015.

Sin otro particular saluda muy atentamente,

Nicolas Martinelli".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por
personales, del sefior representante
departamento de Montevideo, Martin Lema.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

motivos
por el
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I) Que por esta uUnica vez no acepta la
convocatoria de que ha sido objeto el suplente
siguiente sefior Nicolas José Martinelli.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucién de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefior representante por el departamento de Montevideo,
Martin Lema, por el dia 18 de noviembre de 2015.

2) Acéptase la denegatoria presentada, por esta
unica vez, por el suplente siguiente sefior Nicolas
José Martinelli.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 404, del Lema Partido Nacional, sefior José Luis
Satdjian.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:

Por la presente solicito licencia por motivos
personales por el dia de la fecha, solicito se convoque
a mi suplente respectivo.

Sin mas, atentamente,

AMIN NIFFOURI
Representante por Canelones”".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015.
Sefor presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:
Ante la convocatoria recibida por esta Camara
informo que por esta Unica vez no podré concurrir.
Sin otro particular, saludo atentamente,
Juan Alfonso Lereté".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:
Ante la convocatoria recibida por esta Camara
informo que por esta Unica vez no podré concurrir.
Sin otro particular, saludo atentamente,
Rosa Imoda".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:
Ante la convocatoria recibida por esta Camara
informo que por esta Unica vez no podré concurrir.
Sin otro particular, saludo atentamente,
Adrian Gonzalez".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:
Ante la convocatoria recibida por esta Camara
informo que por esta Unica vez no podré concurrir.
Sin otro particular, saludo atentamente,
Maria del Carmen Suarez".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior representante por el
departamento de Canelones, Amin Niffouri.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la
convocatoria de que han sido objeto los suplentes
siguientes sefores Juan Alfonso Lereté Torres, Rosa
Imoda, Adrian Gonzalez y Maria del Carmen Suarez.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.
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La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor representante por el departamento de
Canelones, Amin Niffouri, por el dia 18 de noviembre
de 2015.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por
esta Unica vez, por los suplentes siguientes sefores
Juan Alfonso Lereté Torres, Rosa Imoda, Adrian
Gonzalez y Maria del Carmen Suarez.

3) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado al suplente
correspondiente siguiente de la Hoja de Votacion
N° 400, del Lema Partido Nacional, sefor José Luis
Nufiez.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

"Montevideo, 18 de noviembre de 2015
Sefior presidente de la
Camara de Representantes
Alejandro Sanchez
Presente
De mi mayor consideracion:
Por la presente solicito a usted licencia por el dia
18 de noviembre por motivos personales, de
conformidad con lo dispuesto por el inciso tercero del
Articulo 1 de la Ley N° 17.827.
Saluda atentamente,
NICOLAS OLIVERA
Representante por Paysandu".

"Comision de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos
personales, del sefior representante por el
departamento de Paysandu, Nicolas J. Olivera.

CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda
licencia por el dia 18 de noviembre de 2015.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del
articulo 1° de la Ley N° 10.618, de 24 de mayo de
1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827, de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al
sefor representante por el departamento de

Paysandu, Nicolas J. Olivera, por el dia 18 de
noviembre de 2015.

2) Convéquese por Secretaria para integrar la
referida representacion por el dia indicado a la
suplente correspondiente siguiente de la Hoja de
Votacion N° 2004, del Lema Partido Nacional, sefiora
Maria Dolores Alvarez Lépez.

Sala de la Comision, 18 de noviembre de 2015

GERARDO AMARILLA, ORQUIDEA
MINETTI, DIANNE MARTINEZ".

38.- Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (SNIC). (Creacién)

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Continuando con la consideracion del asunto en
discusion, tiene la palabra el sefior diputado Oscar de
los Santos.

SENOR DE LOS SANTOS (Oscar).- Sefior
presidente: creo que el paso que casi por unanimidad
va a dar en este plenario la Cadmara de
Representantes al aprobar este proyecto de ley -ya
votado por el Senado- es un aspecto en la malla de
protecciébn social que el Estado uruguayo fue
construyendo, con hitos importantes. Considero que
este es uno de los hitos mas distintivos.

La aspiracion de que el proyecto de ley hubiera
sido redactado con mas detalles o de contar con una
ley flexible que permitiera que la reglamentacién de
este gobierno y de los que vengan pudiera adaptar la
norma a las nuevas realidades que se vayan
generando, es un concepto para integrar la discusion
de la ley; nosotros somos partidarios de eso. Sin
conocer la materia legal, somos partidarios de leyes
flexibles que permitan que con la reglamentacion se
adapten a los procesos del tiempo y que el
Parlamento mantenga la iniciativa -como la tiene- de
modificar aspectos sustantivos; podria hacerlo.
Inclusive, en las rendiciones de cuentas de este
periodo de gobierno o en proximos presupuestos,
también podrian definirse los recursos -con la
correccion de la ley-, estableciendo nuevas
prioridades.

Este sistema plantea ser universal aunque va a
abordar, en esta primera etapa, los sectores mas
vulnerables. Ademas, es innovador en términos de
incorporar el concepto de la corresponsabilidad de las
familias, el Estado, el mercado y la comunidad. El
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mercado existe y hay quienes hoy resuelven a través de
este un sistema de cuidado para familiares, sean nifios o
nifias, personas con discapacidad o adultos mayores,
porque tienen posibilidades de pagar. A veces se cuenta
con el suficiente capital; otras veces el esfuerzo que se
realiza es el maximo. Hay otros sectores que ni aun asi
pueden resolver el sistema de cuidados de su familia.
Como decia la compariera presidenta de la comision y
miembro informante -asi como otros sefiores legisladores
y otras sefioras legisladoras jovenes-, se libera un tema
importante vinculado con los derechos humanos. Me
refiero al rol de la mujer. Algin sefior legislador del
Partido Colorado mencionaba el papel, inclusive, desde el
punto de vista de la seguridad social y la necesidad de
liberar las capacidades humanas de la mujer en términos
de capacitacion, de formacion y también del trabajo y la
creatividad, no solo manual sino intelectual. En ese
sentido, se hace una apuesta fuerte, inclusive para incidir
en un mercado donde la igualdad de oportunidades se
construye a partir de generar igualdad de derechos vy
oportunidades, creando herramientas.

Considero que esta es una discusion que, en
algunos aspectos, tiene definiciones ideoldgicas,
legitimas, que estan muy asociados al rol de la familia
como elemento convencional. Creo que las familias
siguen siendo la principal estructura de la
organizacion; no tengo ninguna objecion a ese
respecto. Sin embargo, hay familias tan diversas
-particularmente, la unipersonal, monoparental, de
mujer jefa de hogar con hijos a cargo- que cuando
quiero analizar el tema con el viejo concepto de
familia al que a principios del siglo pasado el Estado
introdujo un importante concepto de laicidad,
considero que el Estado moderno debe incorporar
estos aspectos en lo cotidiano de la discusion.

Creo que hay cuestiones mas de fondo para el
concepto de familia convencional con un alto
porcentaje de responsabilidad de la mujer. Pienso que
a veces, hasta en algunas interpretaciones
respetables, seguimos castigando de forma muy
ortodoxa a la mujer en términos de responsabilidad y
de obligacion.

Yo no tengo claro si esa mujer que tiene la
oportunidad de salir a trabajar y que quizas cobra el
minimo nacional, que le permite mantener una
relacion social y ser mafiana parte de un sindicato, de
una comision de barrio, viajar con otros y otras en un
omnibus, puede calibrar el valor intangible de la

relacion humana con la persona a la que el Estado
paga para que cuide a su hijo, o a su familiar con
discapacidad o adulto mayor. Creo que la ecuacion en
términos econdmicos se multiplica matematicamente;
se multiplica porque el recurso del Estado se
transforma en dos. Por un lado, se libera un recurso
humano para que se capacite y produzca, piense,
construya ciudadania y nuevas libertades.

La sensacion de obligacion y de responsabilidad
es casi un pecado capital. Si la mujer que tiene que
cuidar al familiar va a presenciar un espectaculo
publico -ni siquiera hablo de trabajar en un espacio
publico-, quizds nuestra sociedad lo vea como
desamor hacia su familia. Considero que hay que
generar condiciones para que esas personas tengan
las mismas oportunidades y derechos que los demas.

Hablamos de que en Uruguay -comparto
apreciaciones de algin sefior diputado de la
oposicién-, efectivamente la pobreza sigue teniendo
cara de nifo y de mujer. Eso no lo vamos a atender
con el Sistema Nacional Integrado de Cuidados
porgue la malla de politicas sociales de proteccion va
por otro lado; esto es un Sistema Nacional Integrado
de Cuidados que se suma a la malla de proteccién
social. Y trata de generar condiciones en la
especializacion de cuidar en mejores condiciones a
aquellas familias con integrantes que dependen de
otros. Y en esos casos, quien queda subyugada es
precisamente la mujer.

En el proceso de liberacion del recurso humano,
de la capacidad, de la potencialidad, quizas no solo
estemos despejando un problema de seguridad social
sino construyendo algo que nosotros damos por hecho,
y creo que no es asi. Me refiero al niicleo mas duro de
la pobreza, con un alto componente cultural; no digo
culturoso sino cultural. Un viejo compafero de la
comision me decia que ahora los hombres se divorcian
de las mujeres y de los hijos. Hay un alto componente
cultural en el rol de prepararnos para ser padres.

En los nlcleos mas duros de pobreza, la
responsabilidad de amamantar a veces no se trasmite
de la madre a la hija o al nucleo familiar; lo digo
porque ese nucleo familiar ortodoxo se dispersd. A
veces, la referencia es un vecino o una vecina. El
cuidado de ese ser humano -que no solo es un
reservorio de mano de obra sino de derechos que no
pudieron aflorar- es parte de por qué el Estado incide
con esta politica y con este Sistema Nacional
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Integrado de Cuidados. Se parte de un piso que no
habia.

Con la responsabilidad que esta Camara y la
comision trataron el tema, lo primero que hay que
decir es que en 2015, cuando asume este Gobierno,
no habia recursos previstos para el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados; lo votamos en el presupuesto.
Son los recursos posibles; se incorporaron porque no
habia. Es publico y notorio -como dijeron algunos
sefiores legisladores-, que el sistema se venia
discutiendo desde el periodo anterior, y por primera
vez va a tener recursos a partir de la instrumentacion
-durante un largo proceso del gabinete del anterior
gobierno- de una elaboracién tedrica, practica y
académica de las capacidades técnicas del Estado.
Hay una malla de organizaciones sociales a nivel
nacional en la que este sistema debera apoyarse.
Quizas el cuidado tenga que ver con el adulto mayor
al que ni siquiera alcanza su pensién o jubilacion para
pagar una casa de salud. Creo que muchas veces el
privilegio de tener el cuidado o la proteccion del
Estado asegura que ese ciudadano pueda recibir
algln beneficio, porque también es claro que en
muchos casos quien entrega vida, alma y cuerpo a
una casa de salud -porque no tiene otra opcion-
también entrega sus bienes. A través de este sistema,
el Estado empieza a generar una malla de proteccion
de otros valores, que implica preservar la integridad
de lo que fue construyendo ese ser humano.

Este sistema también hace a un concepto mas
amplio de salud y con esta referencia voy terminando
mi intervencion, porque las intervenciones de los
sefiores legisladores y de las sefioras legisladoras han
sido muy ricas. Un viejo médico que en cierta
oportunidad estaba en San Carlos me decia que
muchas veces la gente mayor iba al médico para
sentir que alguien lo escuchaba. En realidad, iban a
buscar remedios, pero lo que le llevaba mas tiempo al
médico no era definir los medicamentos adecuados
-muchas veces simplemente renovaban Ila
medicacion-, sino escuchar a la gente porque esta
necesitaba sentir que habia alguien que le curaba el
alma -por decirlo de alguna forma- o le daba bolilla.

Yo no estoy convencido de que en este pais ser
una buena madre sea vivir permanentemente en funcion
de un nifio que tiene una discapacidad, de un adulto
mayor, o de dos o tres hijos porque la vida la ha llevado
por ese camino. No creo que debamos pensar que una

buena madre es la que vive las veinticuatro horas dentro
de la casa, sin formarse y construir su propio escenario
de salud porque un ser humano depende de ella, como
decia este viejo médico. Tiene que ver con el entorno
social y urbano y con construir nuevas relaciones,
porque las familias histéricas se van deteriorando y
muchas veces en esa corresponsabilidad familia, Estado,
mercado y comunidad, esta Ultima asume muchos mas
roles que los que asume la familia, ya que en muchos
casos el afecto o el carifio para algun viejo vale mucho
mas que pagar a alguien para que lo cuide. Muchas
veces los seres humanos tratamos de desprendernos de
los problemas en vez de abordarlos, y eso también es
parte de un cambio cultural cuando se habla de
corresponsabilidad.

A la vez, esa mujer - en un alto porcentaje se
trata de mujeres, aunque no podemos reducir la
situacion solo a esto- aun ganando lo mismo que le
pueda pagar el Estado a un cuidador o a una
cuidadora de su nifio, su nifia, o de su familiar
enfermo, y percibiendo un salario aun insuficiente,
cuando traiga algun regalo a ese hijo tal vez pueda
sentir que le aporta algo mas que tiempo y quizas
formar parte de ese mercado la haga sentir mas
digna. Debe ser jodido para alguien que no tiene
medios ver en la television regalos o cosas hermosas
y no poder arrimarselos a quien quiere porque no
puede utilizar el tiempo material que tiene para
producir, ganar un salario u obtener ingresos sino
para cuidar. También hay otros aspectos en los que la
gente manifiesta los afectos, que no se reducen solo a
niveles de dependencia y sometimiento cultural.

Creo que este proyecto de ley abre un espacio en
ese sentido, tal vez con decenas de dificultades y
contraindicaciones que las reglamentaciones posterio-
res iran resolviendo, pero es la ley a la que se
comprometio el presidente Tabaré Vazquez y que hoy
el Parlamento esta considerando. Sin desconocer la
historia de la proteccion de la malla social, podemos
decir que con este proyecto se produce un cambio
cualitativo. Sin analizar los perfiles, podemos expresar
que demuestra una concepcion de la democracia y de
los derechos individuales y colectivos y un rol del
Estado que interviene directamente asegurando
igualdad de oportunidades y derechos que hasta el
momento el Estado nunca habia asegurado a estos
sectores. Esto es lo que va a pasar a partir de la
aprobacion de este proyecto.
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Nada mas, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefor diputado Gerardo Nuriez.

SENOR NUNEZ (Gerardo).- Sefior presidente:
estamos frente a un proyecto absolutamente
removedor, que promueve una transformacion
profunda desde el punto de vista social, cultural vy,
obviamente, también institucional, lo que se refleja en
la discusion que estamos llevando a cabo.

De lo que se trata es construir nuevas formas en
las cuales los ciudadanos y las ciudadanas nos podamos
mirar. Concebir los cuidados como derechos es mucho
mas que la enunciacion, ya que es una verdadera
transformacion cultural que se ha producido en la
totalidad de nuestro pueblo. Este proyecto que hoy se
sancionara es el resultado de una acumulacion muy
grande que se ha dado en nuestro pueblo, ya que se ha
debatido con diversos colectivos sociales y distintas
organizaciones promotoras de cambios también a este
nivel, no solo en los ambitos estructurales de Ila
economia politica -por llamarlos de alguna forma-, sino
en aquellos planos que hacen a la organizacion
subjetiva, cultural y politica de las sociedades.

Algunos legisladores se preguntaban por qué
este proyecto nace o se vota en el tercer periodo de
gobierno del Frente Amplio. Nosotros afirmamos que
alla por el afio 2005 tuvimos que asumir una realidad
econdmica, social y cultural que, primero, ameritaba
atender las dramaticas necesidades por las que tuvo
gue atravesar nuestro pueblo. Me refiero a dramaticas
realidades que implicaron extrema pobreza,
vulnerabilidad y borrar identidades. No nos podemos
olvidar que venimos de esa situacion social vy
econdmica y que en el afio 2004 la pobreza superaba
el 34 %, mientras que el ano pasado llegdé a uno de
los niveles mas bajos, ubicandose en el 10 %. No nos
podemos olvidar de que en 2004 los niveles de
pobreza de los niflos menores de cuatro afios de
nuestro pais estaban arriba del 60 %, mientras que el
afio pasado la Ultima medicidn indicaba que estaba en
el 22 %. Desde esa realidad material concreta es que
nos paramos hoy en el Frente Amplio para profundizar
politicas sociales, no porque esto no fuera necesario
ni importante en los periodos anteriores, sino porque
habia que colocar la mirada en las situaciones de
mayor emergencia y vulnerabilidad.

A pesar de estos datos contundentes, que son
muy importantes, todavia se siguen cuestionando las
politicas sociales, asi como sus efectos integradores y
democraticos. Esos cuestionamientos tienen su raiz en
un discurso muy conservador que afirma que el pobre
es pobre porque quiere. Se trata del mismo discurso
que se utiliza cuando nos alarmamos al enterarnos
por la television o los medios de comunicacion de que
una mujer fue victima de violencia doméstica, y se
expresa sarcasticamente: "Por algo habra sido; algo
habra hecho". Es el mismo discurso; tiene la misma
raiz cultural y es el que estamos combatiendo con la
implementacion de este tipo de politicas sociales. Si
olvidamos el papel de la cultura y de la organizacion
social en la dominacién econdmica y social general,
realmente nos estamos perdiendo una parte muy
grande de la pelicula. No podriamos entender las
estructuras de dominacion social a nivel planetario si
solamente analizaramos los aspectos econémicos y no
consideraramos todas las demds dimensiones. Y ese
discurso que le pega a las politicas sociales y plantea
la culpabilidad en aquellos sectores que,
lamentablemente, fruto de situaciones de la economia
y de la division internacional han caido en niveles de
pobreza, se olvida de que, por ejemplo, cuando se
ofrecieron tres mil puestos en el programa Uruguay
Trabaja se presentaron diecisiete mil personas. Estos
aspectos concretos marcan a las claras como cuando
se construyen politicas de fondo para cambiar
culturalmente  algunos aspectos se obtienen
resultados concretos inmediatos; algunos demoran
mucho mas que meses, afios o quinquenios.

También queremos hacer un llamado a este
Cuerpo y al pueblo uruguayo: no se puede venir a
este debate sin haber estudiado. Se pregunto, por
ejemplo, cuantas casas de cuidado hay en Uruguay.
Al parecer no leyeron las versiones taquigraficas de la
comparecencia de la sefiora ministra de Desarrollo
Social, que el 25 de mayo de este afio dijo claramente
que hay 1.008 casas de estadia y donde se
encuentran. Sin embargo, se dudd. Insisto: por lo
menos hagamos los deberes antes de venir a discutir
porque, de lo contrario, es una papa.

Por otro lado, se planted que es un proyecto
privatizador. En la escuela de izquierda donde
nosotros aprendimos determinadas cosas, nos
ensefiaron que lo que el neoliberalismo siempre
quiere es desregular, correr al Estado de la regulacién
del mercado. Y este proyecto, teniendo en cuenta una
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realidad material, concreta, en la que existen
determinados programas de cuidados tercerizados,
propone regular a través de un sistema que es mucho
mas. Si este proyecto planteara una politica
privatizadora, que reproduce condiciones de
dominacién, realmente estariamos leyendo libros
distintos y entendiendo la politica institucional y los
cambios desde una perspectiva distinta, con
diferencias sustanciales.

Se pone de manifiesto que no se sabe como se
financiara este sistema, y quienes lo dicen quizas no
hayan participado de la discusion presupuestal o no
se enteraron de la discusidn entre uruguayos vy
uruguayas respecto del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados y su presupuestacion, de los recursos
que tenia o dejaba de tener. Se discutid en
profundidad, cuarenta y cinco dias en la Comision de
Presupuesto integrada con la de Hacienda, se esta
discutiendo ahora en el Senado y todo lo que sea
necesario, pero no se puede decir que no se conocen
las fuentes de financiacion de este sistema.

Ademas, no compartimos las dudas de qué va a
pasar con las familias, porque este proyecto no
propone romper instituciones, en este caso la familia.
En todo caso, quiere brindar herramientas para
ayudarlas.

Se ha echado un manto de dudas acerca de si las
familias podran contratar empresas o personas
allegadas a estas familias. En este sentido, quiero
citar una exposicion muy clara del sefior Julio Bango
en la Comision Especial de Poblacién y Desarrollo,
presidida por la sefora diputada Macarena Gelman:
"[...] mas alld del trabajo que estamos haciendo,
cuando tenga las posibilidades, una familia podra
decir: 'Necesito contratar un asistente personal'. Esa
familia lo va a tener a través de la via que hay hoy,
podra ver el registro, o si ya conoce una persona y
quisiera que la cuidara, lo puede plantear, o puede ir
a la empresa equis y pedir un servicio de cuidadores,
o contratar a un trabajador del cuidado de una
cooperativa de trabajo. Esas van a ser |la
posibilidades, pero la decision sera de la familia". Esta
apreciacion nos parece fundamental, porque no es
gque vaya a haber cuidadores estatales, sino que el
Estado brindara herramientas para formar cuidadoras
y cuidadores; va a destinar recursos para
subvencionar aquellas situaciones de extrema
pobreza, de extrema vulnerabilidad, para que todas

las familias tengan las mismas condiciones, y accedan
los puedan pagar y los que no.

Entonces, estamos hablando de un sistema
destinado a atender las necesidades de las personas
dependientes, otro aspecto central del debate que a
veces se confunde. Hablamos de poblaciones
concretas, de niflos y niflas hasta doce afos,
focalizando fundamentalmente en los de cero a tres
anos, en la discapacidad dependiente -no de toda la
discapacidad-, en los adultos mayores dependientes
-no de todos los adultos mayores- y, obviamente, en
los cuidadores y las cuidadoras. Al mismo tiempo,
este proyecto representa la promocion de un cambio
cultural. Deciamos que es la sintesis de Ila
acumulacion de cambios culturales en la sociedad,
que al mismo tiempo promueve nuevos cambios
sociales y culturales, porque hay que ir al espinazo de
determinadas  estructuras que también son
promotoras de la dominacion social. Cuestionar la
division social del trabajo, fundamentalmente Ila
division sexual del trabajo, es una forma de ir al
corazon de esos sistemas, que todavia siguen
promoviendo la dominacién. Nos parece que este
aspecto es central, pues que hoy estemos asumiendo
con tanta naturalidad que el 95 % de las cuidadoras
son mujeres nos esta diciendo algo como sociedad, y
es algo que tenemos que cambiar, que transformar,
porque no puede ser que los cuidados recaigan solo
en las mujeres. A este respecto también se juega un
aspecto de la equidad, de la democracia y de la
construccion de oportunidades. De lo contrario,
analicemos los datos surgidos de las personas que
estan en el programa Crece contigo. el 55 % son
adolescentes, el 94 % de los adultos referentes son
mujeres, el 81 % son madres referentes con ciclo
basico incompleto y el 47 % dice dedicarse a las
tareas del hogar. iSi tendremos que trabajar en
continuar con politicas sociales, publicas, que miren
integralmente  esta  problemdtica  social tan
complicada, que es parte de una realidad regional y
mundial, pero puntualmente expresa algo que deberia
llenar de verglienza a nuestro pais!

Por tanto, este proyecto que para nosotros
resulta removedor, transformador, es absolutamente
necesario. Votar este proyecto es votar a favor de la
inclusion, de la integralidad, de la democratizacion, de
la equidad, contra la discriminacion, por la igualdad,
por la ampliacion de derechos; por ende, no votarlo
seria ir en contra de todos estos postulados.
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Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefor diputado Nicolas Viera.

SENOR VIERA (Nicolas).- Sefior presidente:
previamente, quiero saludar el trabajo de la Comision
Especial de Poblacion y Desarrollo, que ha sido
extenso y complejo, aunque nos permitio trabajar
todos los aspectos de este proyecto de ley y conocer
las visiones de todas las instituciones sociales
convocadas.

También es oportuno destacar, en nombre de su
presidenta, diputada Macarena Gelman, a todos los
legisladores que participaron en la Comision, porque
se dieron instancias sumamente enriquecedoras.
También debemos mencionar el infaltable aseso-
ramiento que la secretaria y prosecretaria de Ila
Comision, Cristina Piuma y Lourdes Ziccari nos
brindan cada vez que es necesario.

No quiero repetir mucho de lo que se dijo en este
debate sumamente enriquecedor; sin embargo, creo
oportuno mencionar algunas cuestiones y dar un perfil
diferente a los planteamientos realizados, para
enaltecer el debate.

Nuestro pais ha iniciado el tercer gobierno de
izquierda progresista de su historia y, con ello, se esta
dando continuidad a las politicas publicas definidas
por voto popular en varias elecciones. Estas obedecen
a un proceso de acumulacion histérica y comparto la
idea que mencionaba un diputado en cuanto a que el
pais no surgié en 2005, aunque también es cierto
que, en el marco de una agenda de derechos amplia,
se han comenzado a reconocer muchos aspectos que
hacen a la justicia social y a profundizar la
democracia. En ese sentido, no podemos dejar de
lado la baja de la pobreza y de la indigencia, asi como
el aumento del empleo. Hoy estamos viviendo en un
mundo totalmente distinto y el pais ha tenido que
adecuarse. La calidad de vida ha mejorado y eso lleva
a que haya mas personas para cuidar.

Hay que hacerse una pregunta, y creo que
muchos diputados que me precedieron en el uso de la
palabra han tratado de responderla. éDesde ddénde
partimos para establecer en una ley el Sistema
Nacional Integrado de Cuidados? Hay un diagndstico
de la situacion, que se ha realizado a lo largo de los
afios, no en un par de meses, que no surge de una
campafia electoral. Es un diagnostico social que

diferentes instituciones publicas y privadas han ido
enriqueciendo.

Hace un par de semanas, estudiando para el
tratamiento del presupuesto nacional, rescaté algunos
datos de una encuesta nacional sobre adolescencia y
juventud, que arroja algunos nimeros que me parece
interesante compartir en el pleno. Por ejemplo, el
35,8 % de los jovenes y adolescentes encuestados
realizan tareas de cuidado. El 84 % de ellos lo hace
en forma no remunerada, principalmente las mujeres
jovenes que, ademas, tienen una carga mayor que los
hombres.

El impacto es mayor en los quintiles pobres. El
14,7 % de los jovenes del quintil cinco y el 47,2 % de
los jévenes del quintil uno realizan tareas de cuidado.
El 16,2% de los jovenes dejaron de trabajar o
estudiar para cuidar, sea en forma remunerada o no.
Una de cada cuatro mujeres deja de trabajar o
estudiar para cuidar, mientras que solo el 4,8 % lo
hace por ese motivo.

Los jovenes afrodescendientes se dedican a
realizar tareas de cuidado en mayor proporcién. El
54,2 % de mujeres afrodescendientes realiza tareas
de cuidado, mientras que solo el 42 % de las mujeres
no afrodescendientes realiza la misma tarea. Salta a la
vista el rol histérico y cultural que esta sociedad ha
dado a la mujer. Todos conocemos una madre, una
abuela, una tia, una hermana que se ha quedado
buena parte de su vida cuidando a un familiar con
dependencia o con una discapacidad, a un nifo
pequefio, al adulto mayor que queda en la casa
porque por problemas econdmicos no puede ser
derivado a un centro de atencion permanente. Este
Sistema Nacional Integrado de Cuidados llega para
dar una oportunidad a esas mujeres. No llegd para
decir a la mujer -como muchas veces se pretende-:
"Andate de tu casa, deja de cuidar y ponete a cuidar",
porque eso supondria una logica capitalista nefasta,
para tener mano de obra barata en el mercado. En
realidad, se quiere alivianar la carga de esas mujeres
que trabajan en el hogar.

Podemos analizar otras cifras que no surgen de
esta encuesta, pero que hemos manejado en el seno
de la comisién. En nuestro pais hay alrededor de
265.000 nifos de entre 0 y 5 afos. El 20 % -unos
53.000 niflos- esta por debajo de la linea de pobreza.
54.000 nifios son atendidos por programas de primera
infancia a cargo del Estado. Se atiende a 50.00 nifios
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en 385 CAIF de todo el pais y se espera la
construccion de 140 en este periodo -tal como
manifestaba otro diputado-, segin las proyecciones
del Mides.

Por otra parte, se ha visto que varios organismos
han planteado politicas de primera infancia que van
por carriles distintos y creemos que debe darse la
integralidad de las politicas y los programas de
primera infancia. Seguramente, el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados no va a traer la solucion, pero
permitird avanzar en la coordinacion de las diferentes
instituciones y en la légica de la defensa social de este
sistema. También va a mejorar la calidad de la
atencion en funcién de esos cometidos.

Se busca también una oferta publica que otorgue
garantias de igualdad de derechos y de equidad en las
oportunidades de acceso. Estamos convencidos -lo
compartiamos con algunos integrantes de la comision
cuando comparecid Julio Bango- de que hay que
generar una matriz de proteccion social que apunte,
precisamente, a estimular el desarrollo, tomando a la
familia como base.

Este Sistema Nacional Integrado de Cuidados es
universal y no focalizado. Este es un aspecto
relevante, porque no se hacen politicas publicas para
grupos humanos diferentes sino de manera universal,
para todos. Precisamente, esta destinado a toda la
sociedad, sin importar la condicidn ni la capacidad de
pago. Implica un ejercicio de derechos y genera el
camino de la justicia social.

Son varios los principios rectores que componen

este sistema y la miembro informante, sefiora
diputada Gelman, ya los detall6. Me interesa
detenerme en algunos referentes al enfoque

universal, alejado de la perspectiva neoliberal de
hacer programas para personas diferentes, porque se
trata de universalizar la oferta.

Estamos hablando también de la
corresponsabilidad entre la familia, el Estado, la
sociedad y el mercado, aspectos nada menores. Quiero
detenerme aqui porque uno de los planteos fue que el
Estado solventara econdmicamente el cuidado de las
personas que lo necesitaran, pagando al familiar que
cuida. Sinceramente, nos parece una propuesta
totalmente descabezada, en el sentido de que supone
que el Estado le pagaria, por ejemplo, a una madre por
cuidar a su hijo que esta en situacion de dependencia

por una discapacidad. Hagamonos la pregunta inversa:
éesa madre no cuidaria a su hijo en situacion de
dependencia por una discapacidad si el Estado no le
pagara? De ninguna manera el Estado puede suprimir
la responsabilidad de la familia; viene a hacerse
corresponsable de la situacion, a la par de la familia, no
sustituyéndola. Por lo tanto, esa corresponsabilidad es
un factor fundamental en este sistema.

También debemos hablar de la descentralizacion,
tanto territorial como institucional. Este sistema tiene la
particularidad de tocar varias areas del Estado y la
sociedad civil organizada. Por ejemplo, uno de los
aspectos centrales de este sistema es que permite la
interaccion entre los organismos y reparticiones del
Estado. Por lo tanto, hay que empezar a pensar el rol
que, por ejemplo, ejerceran los municipios, que podran
asumir parcialmente esta iniciativa proporcionando un
centro diurno para atender dependencias leves o
moderadas, para tejer vinculos que se han ido
perdiendo, como el relacionamiento en el hogar, en el
barrio, en la comunidad inmediata. Este es solo un
ejemplo de todos los que se puede proyectar, en los
gue por razones de tiempo no voy a seguir ahondando.

Otro de los aspectos fundamentales es la
capacitacion de los cuidadores. Existen protocolos de
accion, formacion de cuidadores mediante diferentes
instituciones como Inefop, Mides, BPS y otras. En ese
sentido, la interrelacion nos parece sumamente
oportuna, porque no se trata de que el beneficiario
haga ingresar a su hogar a cualquier cuidador, a
cualquier persona; por eso es necesario generar la
capacitacion.

Otro de los aspectos que nos parece central tiene
que ver con algo no menor, que involucra la posibili-
dad de generar cooperativas de trabajadores para
prestar el servicio de cuidados. A este respecto, la
economia social, que defendemos, esta sobre la mesa.

Algunas instituciones y también de algunos
diputados han manifestado en la comision algo que
tiene que ver con los conceptos, porque muchas
veces se ha hablado, a la par, de cuidar y de
acompanar. Nos parece que son términos totalmente
diferentes; no es lo mismo cuidar que acompafar.
Cuando una persona elige un servicio privado de
acompafantes, lo que hace es contratar a alguien
para acompafar a una persona sana que esta
momentaneamente enferma. Este proyecto trata otros
aspectos relacionados con los cuidados, con las
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actividades que la persona realiza en su vida cotidiana
y que no estan garantizadas; por eso esta en un nivel
de dependencia.

La opcidn comercial que actia mitigando la
necesidad de acompafar genera desigualdades que
se transforman en injusticias, ya que solo accede al
servicio quien puede pagar. Sin dinero no hay
servicio; esa es la logica. Frente a eso, el Estado
uruguayo decide participar activamente para cuidar a
las personas en situacion de dependencia, sin que
importe la capacidad econdmica del beneficiario,
tomando en cuenta solamente la relacién de
dependencia. Entonces, nos parece sumamente
importante romper con esa ldgica de usar la
necesidad como mercancia.

Por otro lado, sefior presidente, este es un
proyecto de naturaleza solidaria y potencial
transformador de las relaciones. Tenemos la certeza
de que estamos ante un sistema revolucionario, que
surge de la necesidad de resolver un problema social
intentando revertirlo en su totalidad. Ademas, este
proyecto conlleva una funcion sobresaliente, que es la
participacion social, en su mas amplia acepcion.
Dependera de la sociedad y de sus diversos actores
cuan profundamente penetre este sistema en el
entramado social para que se transforme en una
herramienta certera.

Cuando estudié y armé esta presentacion,
pensaba referirme al inicio de esta sesion al respaldo
que muchos de los diputados de los partidos que
componen esta Camara estan dando al Sistema
Nacional Integrado de Cuidados. Lamento no poder
afirmar que este proyecto se vaya a votar en general
por unanimidad, pero me parece que es oportuno
resaltar que ha habido acuerdos y predisposicion para
que esto se apruebe con los mayores consensos. En
algunos casos no se han logrado, pero en otros si. De
todas formas, quedan subyacentes algunas
situaciones, como la alegoria del famoso buque inglés,
gue se usoO para vaticinar el hundimiento del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados; eso no hace mas
que reafirmar aquello que, lamentablemente, muchas
veces se utiliza en politica aquello de que cuanto
peor, mejor. No nos parece que esa sea la actitud que
se deba adoptar ante un sistema de esta calidad.

Por otro lado, se habla de gasto social, pero
nosotros queremos defender la idea de la inversion
social. No podemos entender que una asignacion

familiar sea considerada un gasto social; no podemos
entender ni permitir que se hable de dinero destinado
a la maternidad como un gasto social. Nos parece que
debemos dejar en claro estas cosas, porque también
hacen a este debate.

Asimismo, aqui se hablé de una ley cascara.
Precisamente, nos preguntamos qué pasé que no todos
los diputados pudieron participar de la comision en la
que se debatio la creacion de este sistema. Nos consta
que muchos diputados que no eran miembros de la
comision participaron activamente. Asimismo, nos
preguntamos qué paso para que algunos diputados se
perdieran la discusion del presupuesto y no pudieran
participar, porque en esa instancia también se hubieran
respondido muchas de estas interrogantes. Es muy facil
posicionarse en el lugar de que no se conocen todos
los aspectos para evaluar lo que esta pasando. A veces
somos tan radicales que nos volvemos romanticos y
hasta argumentamos en funcién de lo que sucede en
los paises capitalistas. Resulta bastante complejo
cuando la discusion llega a ese punto.

Creemos que hay que destacar el trabajo que se
ha venido haciendo desde la futura Secretaria
Nacional de Cuidados. Hemos constatado que el
Estado, en las diferentes reparticiones que tienen que
ver con este Sistema Nacional Integrado de Cuidados,
habla un mismo lenguaje; hay coordinaciéon. Eso nos
queda claro. Para nosotros, esto es sumamente
importante para ir dando pasos certeros en la
instrumentacion de este sistema. Ldgicamente, en la
actualidad tenemos algunas dudas, pero veremos
como se van dando los pasos. En esa funcion de
control vamos a estar desde este Parlamento. Hemos
manifestado en la comision, conjuntamente con los
compaineros diputados del Frente Amplio, que
tenemos la disposicion de estar atentos al andamiaje
de todo este sistema para realizar nuestra funcion de
control legislativo, de alguna forma, y a su vez, para
seguir ayudando a efectos de que esto salga adelante
entre todos.

Para finalizar, queremos decir que la inversion
gue hoy se esta haciendo es una apuesta al presente
y también al futuro, porque amplia la agenda de
derechos que hemos estado construyendo como
uruguayos y los consagra. Hoy, Uruguay avanza en
esos derechos. Tratemos de seguir enriqueciendo este
debate y construyendo este sistema entre todos.
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SENOR RODRIGUEZ ALVEZ (Edgardo).- ¢Me
permite una interrupcion?

SENOR VIERA (Nicolas).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ ALVEZ (Edgardo).- Sefior
presidente: el debate se ha extendido mucho; ha sido
bastante rico, con muchas intervenciones, pero quiero
hacer algunas reflexiones, concretamente con relacion
a por qué no se le paga a la mujer para que cuide a
un familiar que esta en una situacion de dependencia.

A las argumentaciones que dieron el sefior
diputado Nicolas Viera y otros comparieros, agrego
que si estamos tratando de revertir una situacion en
la que la mujer estd permanentemente atada al
cuidado de familiares o de personas de su entorno
con dependencia, pagarle representaria aumentar esa
dependencia. Es un tema que se tiene que discutir
con mucha profundidad. En ese sentido, no
compartimos el criterio que ha planteado la oposicion.

Por otro lado, también se habl6 de Ila
privatizaciéon. Creo que lo que existe hoy como
sistema de cuidados esta privatizado. El literal D) del
articulo 9° de este proyecto establece: "promover la
regulacion de todos los aspectos relativos a la
prestacion de los servicios publicos y privados del
SNIC". Claramente, con este sistema se procura
empezar a regular un mercado que esta totalmente
librado a las posibilidades de cada uno. En ese
sentido, me quedo con una frase que dijo un diputado
de la oposicion: "Hasta hoy, el sistema de cuidados
existe para los que lo pueden pagar". Estoy
totalmente de acuerdo. Eso es lo que queremos
cambiar, porque tener un familiar con una
dependencia siempre es complicado, pero lo es
mucho mas para aquellas familias que no tienen
recursos, que se mueven con dificultades. A eso
apunta este sistema: a cambiar esa realidad.

Por eso apoyamos totalmente los pasos que se
vienen dando, que son la continuacion de un proceso.
No esperemos que hoy se vote un sistema y que
mafana esté funcionando al 100 %. Esta es una
construccion, un proceso, que se ira enriqueciendo
con su funcionamiento.

Apoyamos este proyecto, conscientes de que
estamos dando un paso importante en la creencia de

que el cuidado de la persona con dependencia ya no
es solamente cuestion del entorno familiar mas
cercano, de la mujer que esta en la vuelta sino que,
ademas, es una obligacion del Estado. La sociedad en
su conjunto tiene una responsabilidad en estas
situaciones, y a través de estas herramientas la
estamos asumiendo.

Es cuanto queria decir.

Muchas gracias, diputado Nicolas Viera. Muchas
gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede continuar el sefor diputado Tabaré Viera, a
quien le restan menos de nueve minutos de su
tiempo.

SENOR VIERA (Tabaré).- Sefior presidente...

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- ¢éMe permite una
interrupcién?

SENOR VIERA (Tabaré).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior
presidente: este debate parlamentario nos ha
ayudado a entender muchos de los aspectos que el
proyecto de ley deja en blanco. Una de las principales
objeciones que nuestros compaiieros de bancada han
planteado es que se trata de un proyecto de ley
escueto, que nos deja sin saber con precision como se
ejecutaran muchos aspectos.

Este debate nos ha servido para reafirmar
algunos de los reparos que hemos planteado. A
medida que algunos diputados han ido explicando el
texto, nos han surgido aun mas dudas que las que
teniamos al comienzo. Por ejemplo, el sefior diputado
preopinante dijo que quienes cuidan a una persona
con dependencia también son dependientes.

Si bien hemos reafirmado que tenemos objeciones
y diferencias de fondo -basicamente en nuestro
concepto de la familia, en el rol de la familia, en cdmo
este tipo de norma debe reconocer, jerarquizar vy
priorizar valores-, seguimos sin entender por qué, en
otros aspectos en los que tedricamente no tenemos
diferencias de fondo, como en la voluntad de tener y de
ejercer un mejor control de fondos, no se aceptan
nuestras sugerencias. Mas alld de que compartimos el
concepto de que se trata de inversiones, lo son siempre
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y cuando los recursos se utilicen bien; cuando no se
utilizan bien, se los puede llamar gastos.

Lo que ha expresado el Partido Nacional, y
nuestros compaiieros lo han manifestado antes, es
nuestra mas firme voluntad de que este sistema
funcione lo mejor posible, y por ello presentaremos
aditivos y sustitutivos al articulado. No admitimos que
lo ideal es enemigo de lo bueno. Tenemos la
posibilidad de arrancar con el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados con todas las garantias para
que funcione de la mejor forma posible, pero una vez
mas el Frente Amplio no toma nuestras sugerencias,
que estoy seguro que mejorarian su implementacion.

Muchas gracias, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Puede continuar el sefior diputado Tabaré Viera.

SENOR VIERA (Tabaré).- He finalizado, sefior
presidente.

SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefor diputado.

SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Sefior presidente:
no pensabamos contestar, porque no creemos en
batallas bizantinas y porque queremos ahorrar
tiempo.

Ademds, no recurrimos a descalificar al
interlocutor, a llamarlo radical ni a decir que no
estudia. En realidad, radicales no somos, porque
estamos peleando por derechos que estan
establecidos en la Constitucion: vivienda, salario,
salud, educacion de calidad.

Seguro que estudiamos libros distintos. Hasta
donde yo sé -no estudié mucho-, en principio, regular
no es desprivatizar; o sea que lo privado sigue siendo
privado.

Preguntamos cuantas casas de salud habia. En
los libros que vichamos por arriba, aprendimos cémo
hacer un analisis de clase. Cuando preguntamos
cuantas residencias existen, queremos saber cuantas
cobran mas de $ 100.000, cuantas cobran $ 100.000,
cuantas cobran $ 40.000, cuantas cobran $ 25.000 y
cuantas son un depodsito de adultos mayores, donde
se falta a los derechos basicos elementales. Esa era la
pregunta que haciamos y si algin sefior diputado

conoce un estudio especifico sobre esto y sobre estas
residencias de adultos y me lo puede hacer llegar, se
lo agradezco. Lo preguntamos pensando desde el
punto de vista de la clase y del acceso real por
ingreso, por clase social, etcétera. Cuando
preguntamos cuantas hay, no se puede contestar que
solamente mil ocho porque queda en la versidn
taquigrafica o porque la ministra es de mi partido.
Estamos preguntando mas que eso. Cuando hicimos
preguntas, hicimos muchas: donde estan, cuantas
son, etcétera.

Gracias, sefor presidente.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Pido la palabra
para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR AMARILLA (Gerardo).- Sefior presidente:
nos sentimos aludidos porque nosotros fuimos los que
planteamos en el seno de la comision y de esta
Cémara la posibilidad de que las familias fueran
asistidas econdmicamente como prestadoras en el
sistema de cuidados para que pudieran cuidar a sus
propios familiares. Mal hace al debate de un tema tan
importante que se descalifique irrespetuosamente
nuestra idea, nuestra propuesta, Illamandola
descabezada, cuando la fundamos con tolerancia y
respetando la posicion del Gobierno de no acceder al
planteo que hicimos. Es un problema de manejo
respetuoso de los términos y de como calificamos o
descalificamos las diferentes posiciones en el seno del
Parlamento y, en definitiva, de la democracia.

En este debate hemos escuchado algunas
manifestaciones salidas de tono. Si las hubiésemos
escuchado cuando el proyecto de ley se tratd en la
comision con las autoridades, quizas nuestra posicion
hoy seria distinta. Se hablé del socialismo, de la
desfamiliarizacion del sistema a partir de este
proyecto, de que esta iniciativa es una herramienta
para destruir el capitalismo y para establecer un
sistema universal de igualdad regulada y reglada. Si
hubiésemos sabido que este era el fundamento de las
autoridades y de la gente que lo lleva adelante como
un proyecto de cuidados, habriamos dudado.

Creo que hay que hablar con otro respeto.
Nosotros votaremos este proyecto, como dijimos. La
actitud positiva y constructiva de fortalecer y mejorar
este proyecto esta demostrada con la cantidad de
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aditivos y de sustitutivos que aportamos a la comision
y, ahora, al plenario de esta Camara. Me parece que
descalificar irrespetuosamente nuestras posiciones no
es la mejor manera de llevar adelante el debate.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado Alejo Umpiérrez.

SENOR UMPIERREZ (Alejo).- Sefior presidente:
queremos dejar claro que vamos a votar por la
afirmativa este proyecto de ley y que respaldamos en
un todo el trabajo serio y profundo que hicieron los
compafieros de nuestro partido en la comision.

Sin perjuicio de ello, marcaremos algunas
discrepancias que no hacen al espiritu ni a la idea del
cuidado, sino a la implementacion del proyecto. Me
atrevo a decir que, de alguna manera, pasado el
tiempo -ojala nos equivoquemos-, quizas estemos
marcando algunos mojones de las debilidades de su
implementacion.

Creemos que es bueno hablar de la filosofia del
proyecto de ley. Se ha dicho que es un proyecto
batllista, que es un proyecto socialista, que surge de
distintas matrices. Quizas esa sea la forma en que
cada uno encara la manera en que dara su voto a
este proyecto, y esta bien. Nosotros tenemos nuestra
vision de por qué apoyamos el proyecto. Obviamente,
lo centramos en la idea del cuidado, y también lo
creemos un proyecto respetuoso de un pensamiento
liberal. Iniciativas semejantes han sido desarrolladas
en varios paises de Europa, donde nacid esta idea.

Es respetuoso porque, como decia el diputado
Carlos Pérez, de Asamblea Popular, se regula; lo que
hace cualquier Estado, en el marco de la existencia de
instituciones particulares -en este caso, de una
calidad o de otra, por un monto u otro, con un
servicio adicional o lo que sea-, es prestar cuidados.

Pero creo que muchos legisladores del oficialismo
sienten una tentacion irrefutable por poner animo
fundacional a esto. Para algunos legisladores pareceria
que todos los dias se inventara la polvora, pero la
polvora la descubrieron los chinos hace dos mil afios.

El 80 % o el 90 % de lo que se va a integrar al
sistema coordinado que se pretende estatuir ya esta
creado; tiene décadas de funcionamiento. Los
hogares de ancianos publicos existen desde el siglo
XIX; también, hogares privados tan viejos como el

Hogar Valdense en Nueva Palmira, que data de 1930.
Los CAIF existen desde 1988; las asignaciones
familiares, las prestaciones de seguros de incapacidad
del Banco de Prevision Social tienen décadas. O sea
que el cerno, el corazdn, la sustancia del sistema,
existe hace décadas. No podemos seguir vendiendo a
la gente animos refundacionales cada vez que se crea
una ley, porque se le pone la expresion "sistema
nacional" delante de lo que sea. Eso si es falta de
respeto a la gente. No incluyo a todos Ilos
legisladores, porque escuché a diputados oficialistas
decir con mesura que reconocian un proceso
acumulativo historico del pais en lo referente al
cuidado de sus habitantes.

Esto arranco alld por 1836, cuando Oribe, en su
presidencia, generd un sistema de pensiones para las
viudas y huérfanos de la guerra de la independencia, de
aquellos gauchos desvalidos que habian luchado por la
independencia nacional. Y esa era una forma de
empezar a cuidar a la gente. Después, siguieron
multiples ejemplos. Evaristo Ciganda -otro militante
nacionalista-, conjuntamente con Alberto Palomeque,
crearon el primer sistema que dio un marco de
proteccion a los docentes, prestando jubilaciones y
pasividades escolares y de docencia. Es larga la historia.

Obviamente, el batllismo hizo lo suyo. También el
Frente Amplio esta haciendo su aporte, en ese gran
entramado nacional que es la construccion de un
Estado, que no es café soluble que se mete en un
vasito y se hace instantadneamente. Es un proceso
historico del que todos orgullosamente debemos
sentirnos parte. Pero todos los dias, cada vez que
hacemos algo, vemos a legisladores del oficialismo
gue parecen pelear con fantasmas. Le dan pifiazos a
las sabanas. El fantasma del neoliberalismo aparece
siempre boyando en la vuelta, y es un sonsonete que
cansa, porque se transforma en un acto vacio,
maniqueo, mas cuando recientemente hemos leido
reportajes de los propios legisladores del oficialismo que
cuestionan algunos de los fundamentos de las politicas
sociales. Nosotros creemos que no son politicas sociales,
sino que es asistencialismo o transferencias monetarias.
Es muy otra cosa: es la salarizacion de la pobreza; no
son politicas sociales, que implican extraer a la gente de
la pobreza y sostenerla por encima de ella, y cuando
desaparece la prestacion la gente vuelve a caer. Esto lo
decimos respecto del proyecto, porque otra vez esta
presente el intento de matrizar. Ahora parece que acaba
de inventarse la terminologia "corresponsabilidad social".
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Perdon, los hogares de ancianos, ¢éno  son
corresponsabilidad social? Los centros sociales, éno son
corresponsabilidad social? ¢éLos inventd el partido que
hoy esta en el Gobierno? No. Entonces, la
corresponsabilidad social, aunque intenten darle imagen
de sol naciente, es mas vieja que la propia historia
nacional.

Con respecto al proyecto en si, yo diria que es
parte de una estrategia politica que desarrollo el
Poder Ejecutivo, quizas legitima, pero con varias
aristas de debilidad. éPor qué? Porque nos envia un
proyecto con una especie de zanahoria adelante hacia
donde todos vamos. Nadie va a decir que no a un
proyecto que trata de cuidar a la gente, pero es un
proyecto pobre. Sistema Nacional Integrado de
Cuidados; tiene mas letras que la cantidad de
articulos del proyecto de ley. Son veinte pobres
articulos que intentan vertebrar nada menos que eso:
el Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

Me preocupé por este tema y lei la version
taquigrafica de la sesion del Senado en la que se
aprobd la iniciativa. Obviamente, pedi el texto del
proyecto porque me imaginaba algo de porte, de
contenido. Me imaginaba una suerte de mamotreto de
un centenar o un centenar y medio de articulos, que
vertebraba realmente un sistema nacional. iVaya
sorpresa y decepcion cuando veo veinte esmirriados
articulos, de los cuales diez son declaraciones de
principios y objetivos que ningln ser bien nacido en esta
repUblica va a votar en contra! Los otros diez articulos
son un garabateo institucional de la Junta Nacional de
Cuidados, de la Secretaria Nacional de Cuidados y poca
cosa mas. Realmente, dista mucho de lo que
esperabamos. Y creo que es una falta de respeto al
Parlamento, porque se escamotea la discusion del tema
de fondo al Parlamento, confidndolo todo a la
reglamentacion del Poder Ejecutivo.

El verdadero alcance del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados no lo vamos a determinar
nosotros; se va a hacer via reglamentacién, sin
debate, sin discusion, sin incluir ni tener posibilidad de
hablar como ingresar un cronograma de beneficiarios,
al cual se prevé inclusiones creo que hasta 2025. Nos
parece que eso deberia estar integrado en la ley para
ser participes del debate respecto a las prioridades en
esos ordenes de inclusion. Se escamotea esa farera y
se le falta el respeto al Poder Legislativo.

La Ley NO© 18.651, un capitulo pequefio de todo
este debate, que establece el Sistema de Cuidadores
para Personas Discapacitadas, tiene noventa y cuatro
articulos. iNoventa y cuatro articulos tiene esa ley,
que es un capitulo pequefio, referido a 17.000
personas englobadas en esa situacion, mientras que
el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, que va a
incluir posiblemente a un cuarto de millon de
personas -por lo menos, como objetivo global-, tiene
veinte articulos.

Plantando mojon y bandera, quizds sirva de
advertencia lo que voy a decir, porque las experiencias
pasadas no pueden caer en saco roto. Por mas que no
suene simpatico al oficialismo, el Sistema Nacional
Integrado de Salud ha fracasado; fracasd en su pata
publica que, en definitiva, era lo que intentaba
mejorarse para el servicio de la poblacién. Fracasd
porque tiene 230.000 usuarios menos, porque tiene mas
dinero, pero faltan profesionales, no hay anestesistas,
no hay cirujanos, las ambulancias viajan de un lado a
otro, faltan CTI, etcétera. Pero fracasa también por una
hipertrofia; fracasa porque el sistema se centralizd
absolutamente, quitando autonomia al manejo vy
funcionamiento del sistema, y termind en una
hipertrofia, en una elefantiasis, pues cinco personas
deciden el destino de US$ 1.800.000.000 al afio.
iPavada de responsabilidad le vamos a transferir!, no a
cinco personas, sino ia una sola! que es, en realidad el
articulador, que va a ser el secretario nacional del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados, en este caso
sera Bango, y después sera otro. Debera manejar no
solamente esa friolera de presupuesto, sino el cimulo
multitudinario de problemas que se plantean para tratar
de coordinar un vastisimo sistema que incluye
multiplicidad de CAIF, de Centros de Atenciéon Materno
Infantil, Centros de Atencién a la Primera Infancia,
Centros del INAU, prestaciones del Banco de Seguros
del Estado, sistema de cuidadores personalizados,
etcétera.

Parece una labor mas propia de Superman que
de un ser humano, y si no se cuida va a terminar otra
vez en problemas que tienden a la paralisis y
deformacién de un sistema bien pensado pero mal
implementado, con un sello que caracteriza a la
izquierda, que es la falta de capacidad de gestion. No
lo han hecho bien en ningln area y presumimos que
este sistema no va a ser la excepcion.
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El Partido Nacional se preocupd por presentar
aditivos, porque reivindicamos que los familiares
cuiden a sus seres queridos. Lo reivindicamos como
un acto de amor, no como una dominacion social y
economica. Si lo que digo se lo plantean a un votante
frenteamplista que va a tener que cuidar a un anciano
frenteamplista, va a querer cuidar a su familiar. ¢éCudl
es el eje del pensamiento de dar un cuidador a una
persona que sustancialmente va a estar radicada en
los lugares mas pobres y débiles de la sociedad, como
las periferias de los pueblos y de Montevideo, en
ranchos humildes? Supuestamente esa gente va a
llamar a un cuidador para obtener tiempo a efectos de
tener un ingreso afuera. Sin embargo, posiblemente
por la realidad econdmica, la persona que sale a
trabajar y pretende ser beneficiaria de este sistema,
terminara ganando menos que la que entra a su casa
a cuidar a su familiar; es un acto de discriminacion. La
persona que sale a trabajar de doméstica por un
sueldo de $ 10.000 tendra dentro de su hogar un
cuidador que ganara $ 12.000 o $ 14.000 con todos
los beneficios sociales, y asi se va a generar una
discriminacion. Nosotros queremos que no sea asi y
entendemos que la prohibicion establecida en el
articulo 11 del Decreto N° 214/14 debe ser eliminada.
El diputado Meroni, charlando informalmente,
reconocid que le preocupaba este asunto y que
entendia que nuestra inquietud era legitima.

Por lo tanto, si el partido de gobierno hubiera
tenido una mayor apertura para discutir este proyecto
y no hubiera estado apremiado por los tiempos
politicos, se habria podido integrar este aspecto.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Permitame, sefior presidente, redondear una idea
final. Planteamos el asunto del Ombudsman como una
garantia para el beneficiario y entendemos que es
importante para el individuo que no tiene a donde
recurrir ante la mala prestacion de un servicio.

Finalmente, tenemos temor al clientelismo y que
se forme una maquina nueva que tienda a perpetuar
relaciones de clientela con organizaciones no
gubernamentales que se transforman en guber-
namentales.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefor diputado Aldo Lamorte.

SENOR LAMORTE (Aldo).- Sefior presidente: voy a
ser muy concreto, no solo por la hora y por ser
solidario con los colegas diputados, sino porque creo
que es importante clarificar algunas ideas.

Cuando se estuvo discutiendo este asunto en la
comision presidida por la diputada Gelman y de acuerdo
con lo que hemos seguido de un trabajo que nos parecio
muy razonable, sobre todo en cuanto al fondo de la ley
que se centra en los cuidados, que habla de los
derechos y deberes que constitucio-nalmente estan
establecidos en el ambito de la familia, nos habiamos
hecho una idea, basada en los comentarios de los
comparieros que trabajaron muchisimo en la comision.
En ese sentido, resalto el trabajo y el esfuerzo que se
hizo porque se trata de un asunto que nos interesa y
nos solidariza a todos. Sin embargo, yo tenia idea de
que se estaba planteando este asunto de manera
distinta. No obstante, en sala me llevé una gran sorpresa
porque no sabia que este proyecto era para combatir el
capitalismo, golpear a la derecha, que se trataba de un
asunto de tiempos politicos, de que antes no habia
dinero y ahora si, y de que antes habia temas mas
importantes que este.

Como socialcristianos, este asunto nos toca muy
de cerca. Ademas, la mayoria de nosotros hemos
vivido situaciones familiares que tienen que ver con
este tema. En ese sentido, hemos presentado al
Parlamento proyectos de ley, por ejemplo, con
relacion a las personas que sufren enfermedades
raras, pero en cinco afios no logramos avanzar en ese
aspecto. Asimismo, en estos cinco afios presentamos
una iniciativa de padrinazgo para aprovechar todo el
amor y carifio del que trabaja y se esfuerza por los
demas, pero ni siquiera pasé a comision. O sea que
desde nuestra humilde actividad hemos intentado ser
solidarios planteando problemas que golpean de cerca
a muchos uruguayos.

Sin embargo, ahora se nos dice que hay apuro
politico y no entendemos si se trata de un tema de
fondo o si estamos hablando para escucharnos.
Durante todo este proceso hemos visto que venimos
al plenario, hablamos y no se cambia nada. Entonces,
énos estamos escuchando realmente? ¢éPodemos
tener la posibilidad de estar construyendo en comun
cosas mejores?

En el proyecto se utilizd una expresion que
realmente no entiendo. Me refiero a "desfamiliarizar el
cuidado" y se dijo que especificamente esta ley
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llevaba a eso. Es incomprensible, porque por un lado
hablamos de ser solidarios y de derechos, y por otro,
se dice que se pretende romper estructuras de
dominacion planetaria, y quedo asombrado por eso.
Se dijo que unos cuantos teniamos que estudiar, y en
este caso habria que analizar el asunto, porgue
muchos paises capitalistas dan un servicio perfecto a
la poblacion y resuelven muy bien las situaciones.

Por lo tanto, a pesar de que deberiamos
compartir este proyecto, con mucho dolor digo que el
asunto de fondo que implica hacer mas dependiente a
la persona, sacar a la familia y poner al Estado en su
lugar, es un error ideoldgico y filoséfico de los
hombres y las mujeres de Uruguay que estamos
compartiendo este espacio y este tiempo. Por eso, no
voy a votar el proyecto, a pesar de que hemos
presentado articulos sustitutivos.

Muchas gracias, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado Miguel Lorenzoni.

SENOR LORENZONI (Miguel).- Sefior presidente:
entiendo que ha habido argumentos suficientes para
apoyar este proyecto y me quiero concentrar en
algunos aspectos de la concepcion de la iniciativa que
apuntan a combatir ciertas desigualdades en distintos
ambitos y niveles.

En primer lugar, ayuda a combatir la desigualdad
entre quienes son sus principales beneficiarios, es

decir, la primera infancia, las personas con
discapacidad y los adultos mayores.
En segundo término, colabora en paliar

desigualdades de caracter socioeconémico entre
quienes pueden acceder al mercado privado para
buscar soluciones a los problemas que se les
presentan y quienes no pueden, y entre quienes
pueden resignar parte de su tiempo a dedicarse a la
tarea de los cuidados y quienes no.

En tercer lugar, quiero detenerme especialmente
en la desigualdad de género, que este proyecto ayuda
a disminuir.

Muchos representantes se han referido a la
importancia de ver la pelicula y los avances que se
han hecho, y es por eso que la conviccion por votar
este proyecto es cada vez mayor.

Considero que esta iniciativa supone un cambio
de caracter cultural, que viene desde los origenes de

la fundacion de nuestro pais y que se encuentra en
toda América Latina, que consiste en un modelo
patriarcal basado en la figura del hombre que va a
buscar fuera de la casa el sustento para mantener a la
familia y la mujer se ocupa de las tareas domésticas y
el cuidado de la familia.

Ese modelo patriarcal del siglo XIX, que
considero una realidad estructural, ha tenido sus
inercias en el siglo XX y tiene impactos en el siglo XXI.
Eso no quiere decir que no se hayan aprobado
normativas que a lo largo del tiempo han mejorado la
situacion de la mujer; la ley del divorcio, la posibilidad
del voto, los derechos civiles son ejemplos claros de
ello. Sin embargo, después de que todas estas
normas fueron aprobadas en la década del cincuenta
y afios posteriores, los movimientos reivindicativos de
los derechos de las mujeres continuaron haciendo
énfasis en que aquello que estaba plasmado en los
papeles debia manifestarse en la vida real. Al dia de
hoy seguimos advirtiendo que las desigualdades entre
hombres y mujeres son claras, producto de esa
inercia, de esa estructura que viene desde los
origenes de nuestro pais.

Un estudio muy interesante que se dio a conocer
hace poco: Los tiempos del bienestar social. Género,
trabajo no remunerado y cuidados en Uruguay,
coordinado y editado por Karina Batthyany,
demuestra eso claramente. Este trabajo basado en el
modulo del uso del tiempo del trabajo no remunerado
de la Encuesta Continua de Hogares de 2013, del INE,
en conjunto con el Instituto Nacional de las Mujeres y
con la Facultad de Ciencias Sociales, demuestra que si
consideramos la realidad del trabajo, tanto
remunerado como no remunerado, el 53 % es
realizado por mujeres y el 47 % por hombres. Es
decir, las mujeres trabajan mas que los hombres. Sin
embargo, como ocurre en muchas ocasiones, en los
promedios se esconden desigualdades. Una de ellas
es en el trabajo no remunerado. En Uruguay, en
promedio, se destinan aproximadamente treinta horas
semanales a actividades de trabajo no remunerado
entre hombres y mujeres. Cuando hacemos el
desagregado, advertimos que las mujeres destinan
treinta y siete horas a trabajos no remunerados, que
son basicamente de cuidados, mientras que los
hombres destinan remunerado, el promedio global de
cuarenta y dos horas semanales. solo veinte horas.
Como contracara, si analizamos el trabajo en las
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mujeres, esa carga horaria baja a treinta y ocho y en
los hombres sube a cuarenta y cinco.

Es por ello que estamos convencidos de que este
proyecto es un avance formal y real para combatir esa
desigualdad estructural. Esperamos que sea un
avance con relacion a una vision y a una pauta
cultural que se viene dando desde los origenes del
Uruguay hasta nuestros dias. No tenemos dudas de
que puede ser mejorable y perfectible, pero es un
avance y una novedad que apoyamos.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a
la discusion particular.

(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo 1°.

SENORA GELMAN (Macarena).- Solicito que se
suprima la lectura y que se voten en bloque los
articulos 1°, 6°, 11, 12, 15, 19y 20.

SENOR PEREZ (Carlos Hugo).- Sefior presidente:
solicito que se desglose el articulo 1°.

SENORA MONTANER (Susana).- Solicito que se
desglose el articulo 15.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- De
acuerdo con lo propuesto, se va a votar si se suprime
la lectura de todos los articulos y se votan en bloque
los articulos 69, 11, 12, 19 y 20.

(Se vota)
—Setenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se
suprime la lectura del articulado y se van a votar en
bloque los articulos 6°, 11, 12, 19 y 20.

(Se vota)

—Setenta y cuatro en setenta y ocho: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 1°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y seis en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

Se pasa a considerar el articulo 2°, que tiene un
sustitutivo presentado por las sefioras diputadas
Geraldina Montanari y Mabel Quintela y por los sefiores
diputados Pablo Abdala, Gerardo Amarilla, Ruben
Bacigalupe, Alvaro Dastugue, Omar Lafluf Hebeich, Juan
José Olaizola, Alejo Umpiérrez y Aldo Lamorte.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"(Objeto de la Ley) La presente ley tiene como
objeto la creacion del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados (SNIC) -en adelante el Sistema- con
la finalidad de disefiar, promover e implementar
politicas puUblicas destinadas a atender las
necesidades de las personas en situacion de
dependencia, promoviendo el mayor grado posible
de autonomia personal, en el marco del ejercicio
de los derechos y deberes constitucionalmente
establecidos en el ambito de la familia, como base
de la sociedad, sin perjuicio de las responsa-
bilidades que subsidiariamente correspondan al
Estado y a prestadores privados de las tareas,
servicios y funciones en que se concreta el
cuidado como objeto de politicas publicas.

El sistema promovera la valoracion de las
tareas asociadas al cuidado de las personas en
situacion de dependencia, sean realizadas o no
en forma remunerada en el marco de los
objetivos de la estrategia del desarrollo
humano integral, con centralidad en Ia
persona, en la promocion de la familia y de los
valores sociales de solidaridad, en el marco del
desarrollo sostenible del pais, con equidad
social y territorial. Con este fin el sistema
promovera el adecuado desarrollo de acciones
en materia de formacion y calificacion de las
personas encargadas de los cuidados vy
asignara los recursos publicos que se afecten
al mismo teniendo en cuenta prioritariamente
la asistencia a las familias para atender a
través de ellas las necesidades de las personas
en situacion de dependencia".

—Si no se hace uso de palabra, se va a votar el
articulo 2° tal como vino de la comision.

(Se vota)

—=Cincuenta vy
AFIRMATIVA.

nueve en setenta y nueve:

En discusion el articulo 3°.
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SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: solicito
que se desglosen los dos ultimos incisos del articulo
30, ya que el Partido Nacional los votara
negativamente.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 39,
con excepcion de los dos Ultimos incisos.

(Se vota)
—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar
los dos ultimos incisos del articulo 3°.

(Se vota)

—Cincuenta y
AFIRMATIVA.

nueve en setenta y nueve:

En discusion el articulo 49, que tiene un aditivo.

SENOR ABDALA (Pablo).- Solicito que se desglose
el literal F) del articulo 4°, ya que el Partido Nacional
no lo va a acompanar.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 4°,
con excepcion del literal F).

(Se vota)
—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
literal F) del articulo 4°.

(Se vota)

——Cincuenta
AFIRMATIVA.

y nueve en setenta y nueve:

SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra para
fundar el voto.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefor diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: dejo
constancia de que votamos en forma negativa este
literal porque preferiamos la redaccidon que venia en el
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Léase el aditivo presentado por las sefioras diputadas
Mabel Quintela y Geraldina Montanari, y los sefiores
diputados Gerardo Amarilla, Pablo Abdala, Alvaro
Dastugue, Ruben Bacigalupe, Juan José Olaizola,

Omar Lafluf Hebeich, Armando Castaingdebat, Alejo
Umpiérrez y Aldo Lamorte.

(Se lee:)

"T) El fortalecimiento de los vinculos familiares
mediante el apoyo directo a los propios
miembros del nicleo familiar para ejercer el
cuidado de sus integrantes".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Veintiocho en setenta y ocho: NEGATIVA.
En discusion el articulo 5°, que tiene un aditivo.

SENOR ABDALA (Pablo).- Solicito que se desglose
el dltimo inciso de este articulo.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 59,
con excepcion del ltimo inciso.

(Se vota)

—Setenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.-
Unanimidad.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
ultimo inciso del articulo 5°.

(Se vota)

—-Cincuenta y nueve en
AFIRMATIVA.

setenta y nueve:

Léase el aditivo al articulo presentado por las
sefioras diputadas Mabel Quintela y Geraldina
Montanari, y los sefiores diputados Gerardo Amarilla,
Pablo Abdala, Alvaro Dastugue, Ruben Bacigalupe,
Juan José Olaizola, Omar Lafluf Hebeich, Armando
Castaingdebat, Alejo Umpiérrez y Aldo Lamorte.

(Se lee:)

"F) la libertad, en conjunto con su nicleo familiar
de eleccion y cambio del prestador a los efectos
de garantizar el respeto por los valores e
idiosincrasia del usuario y su familia".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Veinte en setenta y nueve: NEGATIVA.
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En discusidn el articulo 7°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

VARIOS SENORES REPRESENTANTES.- iQue se
rectifique la votacion!

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a rectificar la votacion.

(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 8°.

Hay un sustitutivo, presentado por las seforas
diputadas Mabel Quintela y Geraldina Montanari, y los
sefores diputados Gerardo Amarilla, Pablo Abdala,
Alvaro Dastugue, Ruben Bacigalupe, Juan José
Olaizola, Omar Lafluf Hebeich, Armando
Castaingdebat, Alejo Umpiérrez y Aldo Lamorte.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"(Ambito subjetivo de aplicacion).- Son titulares
de los derechos establecidos en la presente ley
quienes se encuentren en situacion de
dependencia, considerando como tales a las
personas que requieran apoyos especificos para
el desarrollo de sus actividades y la satisfaccion
de las necesidades basicas de la vida diaria.

A tales efectos, se consideran personas en
situacion de dependencia:

1. Nifias y nifios de cero a doce afios, con
prioridad en la poblacion de cero a tres anos;

2. Personas con discapacidad que carecen de
autonomia para desarrollar actividades y atender
por si mismas sus necesidades basicas;

3. Personas mayores de sesenta y cinco anos que
carecen de autonomia para desarrollar actividades
y atender por si mismas sus necesidades basicas".

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo tal como viene de comision.

(Se vota)

—<Cincuenta y nueve en nueve:

AFIRMATIVA.

setenta vy

SENOR ABDALA (Pablo).- Solicito la

reconsideracion del articulo 8°.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Abdala para
fundar el planteo de reconsideracion del articulo 8°.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: en la
medida en que no prosperd la propuesta presentada,
el Partido Nacional solicita que se vuelva a votar este
articulo, desglosando el Ultimo inciso. Dadas las
circunstancias, vamos a votar el articulo tal como vino
de comisidn, pero no acompafiaremos el Gltimo inciso.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a votar si se reconsidera el articulo 8°.

(Se vota)

—Setenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se reabre la discusion del articulo 8°.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 8° tal como viene de comisidn, con excepcién
del dltimo inciso.

(Se vota)
—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
Gltimo inciso del articulo 8°.

(Se vota)

—=Cincuenta vy
AFIRMATIVA.

nueve en setenta y nueve:

En discusion el articulo 9°, que tiene un aditivo.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

Se pasa a considerar el literal H) aditivo al ar-
ticulo 99, presentado por las sefioras diputadas
Geraldina Montanari y Mabel Quintela y por los
sefores diputados Gerardo Amarilla, Pablo Abdala,
Ruben Bacigalupe, Alvaro Dastugue, Omar Lafluf
Hebeich, Alejo Umpiérrez, Aldo Lamorte, Juan José
Olaizola y Armando Castaingdebat.
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(Texto del literal H) aditivo:)

"H) promover el apoyo intrafamiliar, otorgandole
oportunidades de prestar servicios por el Sistema a
los propios miembros de la familia".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Veintisiete en setenta y nueve: NEGATIVA.
En discusidn el articulo 10.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

setenta

—Cincuenta y nueve en

AFIRMATIVA.

y ocho:

En discusion el articulo 13.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefor diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: solicito
que se desglose el literal D) del articulo 13, que
vamos a votar en forma negativa.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 13,
excepto el literal D).

(Se vota)

—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el literal D) del articulo 13.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta
AFIRMATIVA.

y nueve en setenta y nueve:

En discusidn el articulo 14.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta
AFIRMATIVA.

y nueve en setenta y nueve:

En discusion el articulo 15.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el articulo 16.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: solicito
que se desglose el inciso primero de este articulo,
porque no lo vamos a acompafar.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 16,
excepto el inciso primero.

(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion el inciso primero del articulo 16.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—-Cincuenta y nueve en
AFIRMATIVA.

setenta y nueve:

En discusion el articulo 17.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior
propongo que se desglose el literal I).

presidente:

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Si no
se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo 17,
excepto el literal I).

(Se vota)
—=Setenta y cinco en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

Hay un sustitutivo al literal I), presentado por las
sefioras diputadas Geraldina Montanari y Mabel Quintela
y por los sefores diputados Gerardo Amarilla, Pablo
Abdala, Ruben Bacigalupe, Alvaro Dastugue, Omar Lafluf
Hebeich, Alejo Umpiérrez, Aldo Lamorte, Juan José
Olaizola y Armando Castaingdebat.

(Texto del articulo sustitutivo:)

"I) formular un informe anual de lo actuado por
el SNIC y someterlo a consideracion de la Junta
Nacional de Cuidados, remitiéndolo a la
Asamblea General una vez aprobado".
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——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
literal I), tal como vino de Comision.

(Se vota)

—Cincuenta vy
AFIRMATIVA.

uno en setenta y nueve:

En discusion el articulo 18.

Hay un sustitutivo al inciso primero de este ar-
ticulo, firmado por las sefioras diputadas Geraldina
Montanari y Mabel Quintela y por los sefiores
diputados Gerardo Amarilla, Pablo Abdala, Ruben
Bacigalupe, Alvaro Dastugue, Omar Lafluf Hebeich,
Alejo Umpiérrez, Aldo Lamorte, Juan José Olaizola y
Armando Castaingdebat.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 18, excepto el inciso primero.

(Se vota)
—Setenta y siete en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

En discusion el inciso primero del articulo 18, tal
como vino de la comision.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

SENOR ABDALA (Pablo).- iQue se rectifique la
votacion!

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a rectificar la votacion.

(Se vota)
—Setenta y cuatro en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

Se han presentado dos articulos aditivos al
proyecto de ley.

Léase el primer articulo aditivo, presentado por las
seforas diputadas Geraldina Montanari y Mabel Quintela
y por los sefiores diputados Gerardo Amarilla, Pablo
Abdala, Ruben Bacigalupe, Alvaro Dastugue, Omar Lafluf
Hebeich, Alejo Umpiérrez, Aldo Lamorte, Juan José
Olaizola y Armando Castaingdebat.

(Se lee:)

"ADITIVO: Créase el Ombudsman del Sistema
Nacional integrado de Cuidados el que sera
desempeifiado por una persona de notoria

idoneidad en la materia y sera electo por 3/5 de
los votos del total de los componentes de la
Asamblea General.

Las funciones del mismo seran: a) Observar
por el fiel cumplimiento de los objetivos
establecidos en la presente ley (art. 9). b) Velar
por el fiel cumplimiento de los derechos
establecidos en el art. 5 de esta ley. c) Ser
receptor de las quejas sobre el funcionamiento
del sistema los que podran ser realizados por
cualquier persona fisica o juridica, llevando
registro de las mismas, siendo el plazo para
presentar la queja como maximo 6 meses luego
de ocurridos los hechos. d) Realizar un informe
anual de lo actuado por el instituto que se
elevaréa a la Asamblea General, el que podra
contener  sugerencias 'y recomendaciones
inherentes al servicio. e) Realizar sugerencias a
la Junta Nacional de Cuidados y a la Secretaria
Nacional de Cuidados a los efectos de solucionar los
problemas que se observaren sobre el
funcionamiento del sistema, las que tendran el
valor de recomendaciones no vinculantes. Sin
perjuicio de ello la autoridad debera evacuar en 30
dias una respuesta a los planteamientos realizados.
f) Realizar mediaciones entre denunciantes vy
denunciados para la solucion de los diferendos
planteados. g) Solicitar informacion tendiente al
cumplimiento de sus fines a toda oficina publica
que fuere menester. h) Preparar y promover los
estudios que sean necesarios para el
funcionamiento del instituto. i) Realizar denuncias
penales si se constataren la comision de delitos.

El Ombudsman durard cinco afios en sus
funciones, siendo su funcion incompatible con todo
otro cargo remunerado y cesara en su cargo en
caso de fallecimiento, renuncia o destitucion por
ineptitud, omision o delito la que debera ser votada
por idéntica mayoria a la de su designacion.

El Senado de la Republica designara el
personal necesario para el cumplimiento de sus
funciones".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Dieciocho en setenta y ocho: NEGATIVA.
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Léase el segundo articulo aditivo, presentado por
las seforas diputadas Geraldina Montanari y Mabel
Quintela y por los sefiores diputados Gerardo Amarilla,
Pablo Abdala, Ruben Bacigalupe, Alvaro Dastugue, Omar
Lafluf Hebeich, Alejo Umpiérrez, Aldo Lamorte, Juan
José Olaizola y Armando Castaingdebat.

(Se lee:)

"ARTICULO ADITIVO: En caso de que uno de
los familiares o persona a cargo del menor o
incapacitado hiciere opcidon por la asistencia
personal al beneficiario de la prestacion, percibira
este el monto asignado para el cuidador, sin
derecho a los beneficios salariales completen-
tarios (aguinaldo, licencia y salario vacacional y
seguro de desempleo).

La opcion podra ser hecha en forma total o
parcial con relacion al horario que cubre el
beneficio. Para el caso de uso parcial en lo
restante sera cubierto por el cuidador elegido
para tal funcion.

En estas situaciones el familiar a cargo debera
renunciar parcial o totalmente a su ingreso
laboral, debiendo para ello acreditarlo ante el
MIDES mediante su baja ante el MTSS y el BPS.

Quién se hallare a cargo del beneficiario
recibira el adiestramiento correspondiente en
caso de que fuere necesario".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Dieciocho en setenta y ocho: NEGATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al
Poder Ejecutivo.

SENOR VARELA NESTIER.- iQue se comunique de
inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a votar.

(Se vota)
—Setenta y cuatro en setenta y seis: AFIRMATIVA.

(No se publica el texto del proyecto
sancionado por ser igual al informado, que
corresponde al aprobado por el Senado)

39.- Levantamiento de la sesion

SENOR VARELA NESTIER.- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).-
Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Sefior
presidente: mociono para que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Alejandro Sanchez).- Se
va a votar.

(Se vota)
—Sesenta y tres en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.

(Es la hora 23 y 16)
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