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Texto de la citación 
 
 
 

Montevideo, 9 de agosto de 2019 
 

 
LA C`MARA DE REPRESENTANTES se reunirÆ en sesión or dinaria, 

el próximo martes 13, a la hora 16, para informarse  de los asuntos 

entrados y considerar el siguiente 

- ORDEN DEL D˝A - 

1”.- COMISIÓN PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (El ección de miembros para el Quinto Período 
de la XLVIII Legislatura). (Artículo 127 de la Constitución). 

 
2”.- 70° ANIVERSARIO DEL TEATRO EL GALPÓN. (Exposic ión del seæor Representante Julio Battistoni por 

el tØrmino de 30 minutos). 
 
3”.- COMERCIALIZACIÓN DE CARNES. (Se promueve la in ocuidad y la transparencia). (Carp. 3991/2019). 

(Informado.) Rep. 1173 y Anexo I 
 
4”.- PRODUCTOS C`RNICOS EMBUTIDOS ARTESANALES. (Se autoriza su elaboración a las carnicerías 

de corte, en todo el territorio nacional). (Modificaciones de la CÆmara de Senadores). (Carp. 3142/2018). 
(Informado). Rep. 963 y Anexos I, II y III 

  
5”.- CONSEJO ASESOR Y CONSULTIVO (CAC) DEL DIRECTORIO DEL INAU. (Creación). (Modificaciones 

de la CÆmara de Senadores). (Carp. 3455/2018). (Informado). Rep. 1058 y Anexos I, II y III 
 
6”.- ORGANIZACIÓN DEL FÚTBOL INFANTIL. (Se establec e como órgano rector). (Carp. 1912/2017). 

(Informado). Rep. 661 y Anexo I 
 
7”.- EDUARDO GALEANO. (Designación al Liceo N°8 del  departamento de Rivera). (Carp. 3184/2018). 

(Informado). Rep. 979 y Anexo I 
 
8”.- CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA ORGANIZACIÓN INTER NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES 

MÓVILES POR SATÉLITE. (Aprobación). (Carp. 355/2015 ). (Informado). Rep. 233 y Anexo I 
 
9”.- ACUERDO CON LA REPÚBLICA DE CHILE RELATIVO A L A TASA CONSULAR Y A LOS 

COMPROMISOS REFERIDOS A LA CERTIFICACIÓN DE ORIGEN DIGITAL. (Aprobación). 
(Carp. 3902/2019). (Informado). Rep. 1142 y Anexo I 

 
10.- CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES III ("CONVENIO DEL 

FOMIN III"), CONVENIO DE ADMINISTRACIÓN DEL FONDO M ULTILATERAL DE INVERSIONES III 
("CONVENIO DE ADMINISTRACIÓN DEL FOMIN III") Y SUS ANEXOS. (Aprobación). 
(Carp. 3507/2018). (Informado). Rep. 1073 y Anexo I 

 
 

VIRGINIA ORTIZ                         JUAN SPINOGLIO 
S e c r e t a r i o s 
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1.- Asistencias y ausencias 

 Asisten los seæores representantes: Pablo D. 
Abdala, JosØ Luis Acosta, María Dolores `lvarez 
López, Fernando Amado, Raœl Amaro Vaz, SebastiÆn 
Andœjar, Alfredo Asti, Claudia Azambuya, Ruben 
Bacigalupe, Claudia Bacino, Gabriela Barreiro, Julio 
Battistoni, Graciela Bianchi Poli, Marcelo Bistolfi 
Zunini, AndrØs Bozzano, Irene Caballero, Daniel 
Caggiani, Felipe Carballo, GermÆn Cardoso, AndrØs 
Carrasco, Alba Carvallo Sena, Sonia Cayetano, 
Richard Charamelo, Roberto Chiazzaro, Gonzalo 
Civila López, Catalina Correa Almeida, Walter De 
León, Claudia de los Santos, Darcy de los Santos, 
Óscar De los Santos, Pablo Díaz Angüilla, Carina 
Díaz Barreto, Bettiana Díaz Rey, Wilson Aparicio 
Ezquerra, Guillermo Facello, Alfredo Fratti, LiliÆn 
GalÆn, Luis Gallo Cantera, Mario García, HØctor 
Gabriel Gianoli Travieso, Pablo GonzÆlez, Rodrigo 
Goæi Reyes, Óscar Groba, Silvia HernÆndez, Claudia 
Hugo, Diego Reynaldo IrazÆbal Tidemann, Nelson 
LarzÆbal, Arturo López, JosØ Carlos Mahía, Enzo 
MalÆn Castro, NicolÆs JosØ Martinelli, Graciela 
Matiauda, Constante Mendiondo, Dari Mendiondo, 
Jorge Meroni, Orquídea Minetti, Wilma Moraes, Julio 
Naumov, Amin Niffouri, Gonzalo Novales, Gerardo 
Nœæez Fallabrino, Beatriz Olivera, Flor Olivera, Óscar 
Olmos, Ope Pasquet, Gustavo PenadØs, AdriÆn 
Peæa, Daniel Peæa FernÆndez, Grisel Pereyra, 
Susana Pereyra, Carlos PØrez, Darío PØrez, Julio 
PØrez, Ernesto Pitetta, IvÆn Posada, Daniel Radío, 
Valentina Rapela, Nibia Reisch, Carlos Reutor, Silvio 
Ríos Ferreira, Conrado Rodríguez, Gloria Rodríguez, 
Eduardo Rubio (1), Federico Ruiz, SebastiÆn Sabini, 
Alejandro SÆnchez, Mercedes Santalla, JosØ Luis 
Satdjian, Laura Tassano, Martín Tierno (3), Franco 
Tourn, Washington Umpierre, Alejo UmpiØrrez, Javier 
UmpiØrrez, Carlos Varela Nestier, Walter Verri (2), 
Stella Viel, Óscar Viera, TabarØ Viera, JosØ 
Yurramendi y Alejandro Zavala. 

 Con licencia: Gerardo Amarilla, Saœl Aristimuæo, 
JosØ AndrØs Arocena, Mario Ayala Barrios, Cecilia 
Bottino, `lvaro Dastugue, Benjamín IrazÆbal, Pablo 
Iturralde, Omar Lafluf Hebeich, Martín Lema, Cristina 
Lustemberg, Susana Montaner, Manuela Mutti, Juan 
JosØ Olaizola, NicolÆs Olivera, Mariela Pelegrín, 
Jorge Pozzi, Luis Puig, Edgardo Rodríguez `lvez, 
Carlos Rodríguez GÆlvez, Nelson Rodríguez Servetto, 
Edmundo Roselli, Washington Silvera y Hermes 
Toledo Antœnez. 

 Falta con aviso: Elisabeth Arrieta. 

 Actœan en el Senado: Armando Castaingdebat, 
Cecilia Eguiluz y Jorge Gandini. 

 Observaciones: 

(1) A la hora 17:20 comenzó licencia, ingre-
sando en su lugar el Sr. Carlos PØrez. 

(2) A la hora 17:20 comenzó licencia, ingre-
sando en su lugar la Sra. Carina Díaz 
Barreto. 

(3) A la hora 17:52 comenzó licencia, ingre-
sando en su lugar el Sr. AndrØs Bozzano. 

2.- Asuntos entrados 

"Pliego N° 273 

DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL 

 La Presidencia de la Asamblea General destina a la 
CÆmara de Representantes los siguientes proyectos 
de ley, remitidos con su correspondiente mensaje por 
el Poder Ejecutivo: 

• por el que se designa con el nombre "Doctora 
Paulina Luisi" el Liceo N° 68, departamento de 
Montevideo. C/4034/019 

• por el que se designa con el nombre "Profesora 
Marina HernÆndez" el Liceo Colonia Nicolich, 
departamento de Canelones. C/4035/019 

- A la Comisión de Educación y Cultura  

• por el que se promueve la investigación científica  
sobre el cannabis y sus aplicaciones en todas las 
Æreas del conocimiento. C/4066/019 

- A la Comisión Especial de Innovación, Ciencia y 
Tecnología 

DE LA C`MARA DE SENADORES 

 La CÆmara de Senadores remite los siguientes 
proyectos de ley, aprobados por dicho Cuerpo: 

• en nueva forma, por el que se promueve el 
desarrollo del teatro independiente. C/3127/018 

- A la Comisión de Educación y Cultura  

• por el que se aprueba la Enmienda al Protocolo 
de Cooperación y Asistencia Jurisdiccional en 
materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa 
entre los Estados Partes del Mercosur, firmado en 
la ciudad de Buenos Aires, Repœblica Argentina, 
el día 5 de julio de 2002. C/4037/019 

• por el que se aprueba el Tratado sobre el 
Traslado de Personas Condenadas con la 
Repœblica Italiana, suscrito en la ciudad de 
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Montevideo, Repœblica Oriental del Uruguay, el 
1° de marzo de 2019. C/4038/019 

- A la Comisión de Asuntos Internacionales  

• por el que se establecen modificaciones al 
rØgimen previsional administrado por la Caja 
Notarial de Seguridad Social. C/4039/019 

- A la Comisión de Seguridad Social  

 La citada CÆmara comunica que ha sancionado 
los siguientes proyectos de ley: 

• en sesión de 7 de agosto de 2019: 

• por el que deroga el inciso segundo del ar-
tículo œnico de la Ley N° 19.154, de 24 de 
octubre de 2013, habilitÆndose la compatibilidad 
sin restricciones entre el desempeæo de 
actividades amparadas por la Ley N° 18.384, 
de 17 de octubre de 2008 (Estatuto del Artista 
y Oficios Conexos) y la percepción de 
jubilación. C/3527/018 

• por el que se establecen normas que regulan 
la profesión del trabajo social o servicio 
social. C/3052/018 

• en sesión de 8 de agosto de 2019, por el que se 
designa con el nombre "Maestro Eduardo Mario 
Henderson HernÆndez" la Escuela N° 38 del 
departamento de Colonia. C/3750/019 

- TØngase presente 

INFORMES DE COMISIONES 

 La Comisión Especial de Deporte se expide sobre 
el proyecto de ley por el que se incorporan artículos a 
la Ley N” 18.571, de 8 de setiembre de 2009, 
estableciendo a la Organización del Fœtbol Infantil 
como órgano rector. C/1912/017 

- Se repartió con fecha 7 de agosto  

 La Comisión de Transporte, Comunicaciones y 
Obras Pœblicas se expide sobre el proyecto de ley 
que designa "Eustaquio Sosa - La Charqueada" el 
puerto de la localidad General Enrique Martínez ("La 
Charqueada"), ubicado en el departamento de Treinta 
y Tres, sobre las mÆrgenes del río Cebollatí. 
  C/3783/019 

 La Comisión de Constitución, Códigos, Legislación 
General y Administración se expide sobre los 
siguientes proyectos de ley: 

• por el que se modifican disposiciones de la 
Ley N” 16.241, de 9 de enero de 1992, refe-
rente a la elección de representantes de los 

afiliados activos, afiliados pasivos y de las 
empresas contribuyentes en el Directorio del 
Banco de Previsión Social. C/3882/019 

- Se repartieron con fecha 12 de agosto 

• con un informe en mayoría y uno en minoría, 
por el que se establecen normas relacionadas 
con la celebración de convenios por parte del 
Ministerio de Educación y Cultura. C/3315/018 

- Se repartirÆ 

COMUNICACIONES GENERALES 

 La Junta Departamental de Artigas remite nota por 
la que comunica la integración de su Mesa para el 
período julio 2019 - julio 2020. C/320/015 

- TØngase presente 

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS 

 El Ministerio de Economía y Finanzas contesta el 
pedido de informes del seæor representante Martín 
Lema, sobre las contrataciones de monotributistas 
sociales del Mides, desde el aæo 2015 a la fecha. 

  C/3933/019 

 El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 
contesta el pedido de informes del seæor representante 
Martín Lema, relacionado con contrataciones para 
servicios de certificaciones mØdicas y asistencia 
mØdica con cobertura total de emergencia y urgencias 
móviles. C/3822/019 

 El Ministerio del Interior contesta el pedido de 
informes de la seæora exrepresentante María Pía 
Biestro, referente al aumento en las denuncias de 
violencia severa contra niæos y adolescentes y el horario 
limitado de la "Línea Azul" del INAU.  C/3047/018 

 La citada Cartera acusa recibo de la exposición 
realizada por la seæora exrepresentante Graciela 
Matiauda, en sesión de 11 de setiembre de 2018, 
acerca de la prevención del suicidio. S/C 

 El Ministerio de Salud Pœblica solicita prórroga 
para contestar los siguientes pedidos de informes: 

• del seæor representante Martín Lema, sobre las 
contrataciones de monotributistas sociales del 
Mides, desde el aæo 2015 a la fecha. C/3926/019 

• del seæor exrepresentante Fitzgerald Cantero, 
referente a la cantidad de horas sindicales 
usadas por sus funcionarios. C/3945/019 

 El Ministerio de Relaciones Exteriores contesta el 
pedido de informes del seæor exrepresentante Fitzgerald 
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Cantero, relacionado con la cantidad de horas sindicales 
usadas por sus funcionarios. C/3946/019 

 El Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente contesta el pedido de informes del 
seæor representante GermÆn Cardoso, referente al 
uso de mercurio a nivel industrial para la fabricación 
de los principales insumos utilizados en el proceso de 
potabilización del agua. C/3904/019 

 El Ministerio de Educación y Cultura contesta nota  
cursada por la Comisión de Educación y Cultura, 
acerca del proyecto de ley por el que se designa 
"Enriqueta Compte y RiquØ" el Jardín de Infantes 
N° 115 del barrio Delta del Tigre, Ciudad del Plata  del 
departamento de San JosØ. C/1490/016 

- A sus antecedentes 

PEDIDOS DE INFORMES 

 La seæora representante Susana Montaner solicita 
se curse un pedido de informes al Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
con destino a OSE, sobre los planes de obras de 
saneamiento proyectados para la ciudad de 
Tacuarembó. C/4036/019 

3 Se cursó con fecha 7 de agosto  

 El seæor representante Gerardo Amarilla solicita se 
curse un pedido de informes al Ministerio de Salud 
Pœblica, relacionado con el uso y la regulación de la 
ayahuasca en nuestro país. C/4040/019 

 El seæor representante Martín Lema solicita se 
cursen los siguientes pedidos de informes: 

• a la Oficina Nacional del Servicio Civil, 
referente a los contratos realizados por el 
Mides, inscriptos en el Registro de vínculos con 
el Estado, desde el aæo 2010 a la fecha. 

  C/4041/019 

• al Ministerio de Educación y Cultura, acerca de 
la situación de la Asociación Civil Centro para 
el Desarrollo de Intervenciones y Estudios 
Socioculturales. C/4042/019 

 La seæora representante Nibia Reisch solicita se 
cursen los siguientes pedidos de informes sobre 
contratos y gastos en publicidad realizados entre los 
aæos 2017 y 2018, así como tambiØn los proyectados 
hasta la finalización del período de gobierno: 

• al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente. C/4043/019 

• con destino al BHU. C/4045/019 

• al Ministerio de Industria, Energía y Minería. 
  C/4046/019 

• con destino a Ancap. C/4047/019 

• y por su intermedio a UTE. C/4049/019 

• al Ministerio de Economía y Finanzas. 
  C/4050/019 

• y por su intermedio al BSE. C/4051/019 

• y por su intermedio al BROU. C/4052/019 

• al Ministerio de Salud Pœblica. C/4053/019 

• al Ministerio de Transporte y Obras Pœblicas. 
  C/4054/019 

• y por su intermedio a AFE. C/4055/019 

• al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 
  C/4056/019 

• y por su intermedio al BPS. C/4057/019 

• al Ministerio de Turismo. C/4058/019 

• al Ministerio de Relaciones Exteriores. 
  C/4059/019 

• al Ministerio del Interior. C/4060/019 

• al Ministerio de Educación y Cultura. 
  C/4061/019 

• al Ministerio de Desarrollo Social. C/4062/019 

• al Ministerio de Defensa Nacional. C/4063/019 

• al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
  C/4064/019 

• y por su intermedio al Instituto Nacional de 
Colonización. C/4065/019 

• al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, con destino a 
OSE, relacionado con las obras de 
saneamiento en el departamento de Colonia. 

  C/4044/019 

• al Ministerio de Industria, Energía y Minería, 
con destino a Antel, sobre los avances de 
obras de conexión de fibra óptica en el 
departamento de Colonia. C/4048/019 

- Se cursaron con fecha 8 de agosto 

 El seæor representante Juan JosØ Olaizola solicita 
se cursen los siguientes pedidos de informes al 
Ministerio de Transporte y Obras Pœblicas: 

• referente a las obras de reparación del puente 
ubicado en la ciudad de Carmelo, depar3
tamento de Colonia. C/4067/019 
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• relacionado con las embarcaciones que se 
encuentran hundidas, semihundidas o varadas 
en las distintas vías navegables en todo el país.  

  C/4068/019 

- Se cursaron con fecha 9 de agosto 

PROYECTOS PRESENTADOS 

 Los seæores representantes Mario García, 
Armando Castaingdebat y Amin Niffouri presentan, 
con su correspondiente exposición de motivos, un 
proyecto de minuta de comunicación solicitando al 
Poder Ejecutivo la remisión de la correspondiente 
iniciativa a fin de establecer la cancelación de de udas 
de clubes de fœtbol de primera y segunda división de 
la Asociación Uruguaya de Fœtbol con el Banco de 
Previsión Social, mediante fondos recuperados de 
actividades delictivas realizadas por ex dirigentes del 
fœtbol uruguayo. C/4033/019 

- A la Comisión Especial de Deporte  

ARCHIVOS 

 La Comisión de Constitución, Códigos, Legislación 
General y Administración remite para su archivo, en  
aplicación del artículo 135 del Reglamento, el recu rso 
de apelación interpuesto por varios ciudadanos cont ra 
el Decreto N° 37.089 de la Junta Departamental de 
Montevideo, relativo al transporte oneroso de 
pasajeros en vehículos privados contratados a travØs 
del uso de plataformas electrónicas. C/3973/019 

- Si no se observa, así se procederÆ". 

3.- Proyectos presentados 

"CANCELACIÓN DE DEUDAS DE CLUBES DE LA 
ASOCIACIÓN URUGUAYA DE FÚTBOL CON EL 
BANCO DE PREVISIÓN SOCIAL. (Se solicita al 
Poder Ejecutivo la remisión de la correspondiente 
iniciativa) 

MINUTA DE COMUNICACIÓN 

 De acuerdo con lo establecido por el artículo 86 de 
la Constitución de la Repœblica, se solicita la remisión 
al Poder Ejecutivo mediante minuta de comunicación,  
la siguiente aspiración de cancelación de deudas co n 
el Banco de Previsión Social mediante fondos 
recuperados de actividades delictivas. 

PROYECTO DE LEY 

 Artículo 1”.- Dispónese que los fondos recuperados 
de acuerdo con lo dispuesto por los artículos 30 y 
siguientes de la Ley N° 19.574, de 20 de diciembre de 
2017 de actividades delictivas realizadas por ex 

dirigentes del fœtbol uruguayo se destinen a la 
cancelación de las obligaciones que los clubes de 
primera y segunda división de la Asociación Uruguay a 
de Fœtbol mantienen con el Banco de Previsión Social 
(BPS). 

 Artículo 2”.- Los fondos serÆn aplicados a las 
deudas que mantienen dichos clubes con el Banco de 
Previsión Social (BPS) en la misma cantidad para 
cada club. En caso de que el monto aplicado exceda 
lo adeudado por un club, el saldo que resultare se 
volverÆ a repartir en forma igualitaria entre los 
restantes. 

 Artículo 3”.- En caso de que los fondos no 
alcancen para cubrir los montos adeudados, el saldo 
resultante serÆ refinanciado por el Banco de Previsión 
Social (BPS) en 62 (sesenta y dos) cuotas men-
suales, iguales y consecutivas. Al efecto del cÆlculo 
del saldo adeudado por los clubes no se incluirÆn 
multas ni intereses de mora, de los que se les 
exonera por esta ley. 

 Artículo 4”.- El Poder Ejecutivo, previa opinión no 
vinculante del Banco de Previsión Social, (BPS) 
reglamentarÆ esta ley en el plazo de 60 (sesenta) 
días a partir de su aprobación. 

Montevideo, 7 de agosto de 2019 

ARMANDO CASTAINGDEBAT, Repre-
sentante por Flores, MARIO GARC˝A, 
Representante por Lavalleja, AMIN 
NIFFOURI, Representante por Cane-
lones". 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 El artículo 11 de la recientemente aprobada 
Ley N” 19.749 agregó al artículo 59 de la Ley N” 19 .574 
un literal D. 

 Por esa modificación se estableció que toda vez 
que se obtengan bienes o valores fruto de delitos de 
lavado de activos que, por ejemplo, tenga por 
antecedentes otros delitos como la corrupción u otr os 
hechos de ese tipo, el destino debería ser "priori-
tariamente" las personas físicas o jurídicas afectadas 
directa o indirectamente por esas actividades delic-
tivas. 

 Es pœblico y notorio que un ex Presidente de la 
Asociación Uruguay de Fœtbol ha sido procesado por 
este tipo de delitos y que llegó a un acuerdo de 
entrega de bienes en Sede Judicial por montos muy 
importantes. 
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 En tal sentido sírvase ver la siguiente informació n 
pœblica: 

 https://www.elobservador.com.uy/nota/figueredo-
acordo-con-la-justicia-entregar- propiedades-
valuadas-en-mas-de-us-10-millones-20162516450 

 http://ecos.la/AR/9/actualidad/2016/02/11/3352/ac
uerdo-de-figueredo-con-fiscalia-para- reducir-pena/ 

 https://www.presidencia.qub.uy/comunicacion/com
unicacionnoticias/jnd-drogas-lavado- activos-eugenio-
figueredo-remate-inmuebles. 

 TambiØn es sabido que la actividad ilícita que fue 
precedente del delito imputado fue la de corrupción  
en el fœtbol. En especial la actuación del citado como 
dirigente del fœtbol tanto en el país como en el 
extranjero. 

 Es decir el fœtbol y en especial la Asociación 
Uruguaya de Fœtbol es persona jurídica afectada 
directa e indirectamente por las actividades delictivas 
a que refiere el artículo 11 de la Ley N° 19.749. 

 TambiØn es pœblico y notorio que diversas 
entidades del fœtbol uruguayo mantienen pasivos muy 
importantes con el Banco de Previsión Social por 
aportes no vertidos al mismo. 

 Ello ha generado deudas millonarias y juicios 
contra los referidos clubes, lo que incluso ha hecho 
que algunos dirigentes hayan puesto en duda la 
continuidad de los torneos de fœtbol en el país. 

 En tal sentido sírvase ver: 

 https://www.elpais.com.uy/informacion/judíciales/cl
ubes-futbol-justicia-deudas-bps.html 

 Esta situación es paradójica. 

 Por un lado se recupera dinero obtenido por 
actores delictivos en su actividad como dirigentes del 
fœtbol y el destino es el propio Estado. 

 Por otro lado el propio Estado reclama a actores 
del fœtbol aportes que no pudieron realizar por la falta 
de recursos. 

 Pero, ademÆs, la propia ley aprobada dice que 
esos recursos deben destinarse prioritariamente al 
propio fœtbol, afectado directa e indirectamente por la 
actividad delictiva. 

 De ahí que por la presente ley se proponga que 
los fondos obtenidos se destinen al pago de las 
obligaciones de los clubes con el Banco de Previsió n 
Social dÆndose por terminados los procedimientos 
iniciados y realizÆndose convenios de pago por los 
saldos resultantes. 

 Ello serÆ de justicia y ademÆs solucionarÆ un 
grave problema que hoy existe en las entidades de la 
primera y segunda división profesional de nuestro 
fœtbol. 

Montevideo, 7 de agosto de 2019 

ARMANDO CASTAINGDEBAT, Repre-
sentante por Flores, MARIO GARC˝A, 
Representante por Lavalleja, AMIN 
NIFFOURI, Representante por Cane-
lones". 

4.- Exposiciones escritas 

�����������	�
��������������������������%'4�
56!#�'��#7�5"'���

� ��%�75�8��5��9�:�	9(�

;;#%#�"<#&'5��#�75%�#=$�%!"!�&#%�#%"�!'5%��

� ��#�7##>(�

 "La seæora representante Elisabeth Arrieta solicita 
se curse una exposición escrita al Ministerio de 
Educación y Cultura, con destino al CodicØn de la 
ANEP, para su remisión a CEIP, sobre la necesidad 
de mejorar los espacios de juegos de la Escuela de 
Tiempo Completo N° 19 de La Barra, departamento 
de Maldonado. C/22/015 

 El seæor representante JosØ Luis Satdjian solicita 
se curse una exposición escrita a la Intendencia de  
Montevideo, relacionada con la necesidad de 
solucionar problemas con el alumbrado pœblico, la 
infraestructura vial y la escasez de contenedores de 
residuos en el barrio Manga. C/22/015 

 Los seæores representantes Mario García y JosØ 
AndrØs Arocena solicitan se curse una exposición 
escrita al Ministerio de Educación y Cultura y por su 
intermedio al CodicØn de la ANEP, para su remisión 
al CES; y a los medios de comunicación de los 
departamentos de Lavalleja y Florida, referente a la 
situación edilicia del Liceo "Profesor Salvador 
FernÆndez Correa" de la ciudad de Batlle y Ordóæez. 
  C/22/015". 

;;�#� �'5�4&��$��'<&5?#&'#��

5.- Inasistencias anteriores 

� #%#�"<#&'5��#�75%�!&5%!%'#&"!5%�5&'#�!��#%��

� ��#�7##>(�

 "Inasistencias de representantes a la sesión 
especial realizada el día 7 de agosto de 2019. 
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Con aviso: `lvaro Dastugue y Daniel GastÆn. 

 Inasistencias a las comisiones. 

Representantes que no concurrieron a las comisiones 
citadas: 

Lunes 12 de agosto 

ESPECIAL DE ADICCIONES 

Con aviso: `lvaro Dastugue, Gerardo Amarilla, 
Federico Ruiz y Susana Montaner. 

ESPECIAL DE INNOVACIÓN, CIENCIA Y 
TECNOLOG˝A 

Con aviso: Daniel Peæa FernÆndez y Pablo 
GonzÆlez". 

6.- Exposiciones escritas 

;;@56!#&���&A?#����#%'4�56!#�'5�75�%#%!B&��

� �#�  5� 5�  �'5�� #7� '�4?!'#� �#� 75%� #=$�%!"!�&#%�
#%"�!'5%��#�C<#�%#��!��"<#&'5��

� ��#� �'5(�

;;�#!&'!%D!%�#&� #!&'!�"8�>��/����
�����

� �
#='���#�75%�#=$�%!"!�&#%�#%"�!'5%>(�

1) Exposición de la seæora representante Elisabeth 
Arrieta al Ministerio de Educación y Cultura, con 
destino al CodicØn de la ANEP, para su remisión 
a CEIP, sobre la necesidad de mejorar los 
espacios de juegos de la Escuela de Tiempo 
Completo N° 19 de La Barra, departamento de 
Maldonado 

"Montevideo, 7 de agosto de 2019. Seæora Presidenta 
de la CÆmara de Representantes, María Cecilia 
Bottino. Amparados en las facultades que nos 
confiere el artículo 155 del Reglamento de la CÆmara 
de Representantes, solicitamos que se curse la 
presente exposición escrita al Ministerio de Educac ión 
y Cultura, con destino al Consejo Directivo Central de 
la Administración Nacional de Educación Pœblica 
(ANEP) y al Consejo de Educación Inicial y Primaria , 
referente a la necesidad de brindar una solución pa ra 
los alumnos de la Escuela N” 19 Mtra. Raquel 
Rodríguez Canale de Barrios, de la localidad de La 
Barra, departamento de Maldonado. En el mes de 
agosto del aæo en curso se reunió la Dirección y la  
Comisión Fomento de la mencionada escuela y 
plantearon la problemÆtica que se da respecto al mal 
estado del espacio de juegos al aire libre, para los 
niæos del primer ciclo. Para ello, se han abocado a la 
realización de un proyecto de rehabilitación y 

modernización del mencionado espacio. Para ese fin,  
se considera fundamental rellenar y nivelar el suelo 
(300 metros cuadrados) colocando una base sólida, 
sin peligro para los niæos (podría ser balasto, 
hormigón, cØsped artificial, etcØtera). A su vez, la 
construcción de juegos de madera como casitas, 
toboganes, sube y baja, mesas y asientos con troncos 
para los niæos mÆs grandes, para que tengan un 
espacio agradable para transcurrir en los recreos y 
realizar actividades al aire libre. Los materiales que se 
requieren para realizar el proyecto son: madera, 
pintura, pinceles, herrajes, balasto, pórtland y cØsped 
artificial. TambiØn se solicita colaboración con mano 
de obra, independientemente de que se organizarÆn 
jornadas de trabajo con padres y otros familiares de 
los niæos. Esperando una rÆpida respuesta al 
presente planteo, solicitamos a las autoridades 
competentes que se atienda la solicitud de padres y 
docentes de la Escuela N” 19, dada la pertinencia del 
planteo, tomando en cuenta que se trata de una 
escuela de tiempo completo, en la que los alumnos 
pasan gran parte de su tiempo vital, es que adquiere 
mayor relevancia la necesidad de contar con un 
entorno de juegos al aire libre adecuado y en 
condiciones seguras para el disfrute de los niæos. Nos 
despedimos quedando a las órdenes para colaborar y 
poder concretar con el trabajo conjunto la solución  
que merecen y requieren esos niæos y sus familias. 
Saludamos a la seæora Presidenta muy atentamente. 
ELISABETH ARRIETA, Representante por Maldonado". 

2) Exposición del seæor representante JosØ Luis 
Satdjian a la Intendencia de Montevideo, sobre 
la necesidad de solucionar problemas con el 
alumbrado pœblico, la infraestructura vial y la 
escasez de contenedores de residuos en el 
barrio Manga. 

"Montevideo, 7 de agosto de 2019. Seæora Presidenta 
de la CÆmara de Representantes, María Cecilia 
Bottino. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la CÆmara de 
Representantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita a la Intendencia de Montevideo. En 
oportunidad de una recorrida por el barrio Manga, de la 
ciudad de Montevideo, mÆs precisamente las 
intermediaciones de las calles Camino la Cruz del Sur 
y Camino Carlos A. López, constatamos que los 
vecinos que allí residen conviven con distintas 
dificultades que afectan su calidad de vida y la de sus 
familias. En consecuencia, consideramos conveniente 
cursar a esa Intendencia la presente exposición. En  
primer lugar, destacamos la necesidad de reparar 
algunos artefactos del alumbrado pœblico, por cuanto la 
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situación provoca que las inmediaciones sean oscura s 
y, por tanto, inseguras para transitar. El mal estado del 
Camino la Cruz del Sur y las calles de los alrededores 
hace que quienes deban circular por ellas corran 
peligro de ser víctimas de accidentes de trÆnsito. 
Adicionalmente, los días de inclemencias meteo3
rológicas, se hace casi imposible para los peatones  
transitar con normalidad dichas calles. Por otra parte, 
es del caso destacar que existe en el cruce de las 
calles mencionadas anteriormente una obra inconclusa 
que comenzó hace algunos meses y, en la actualidad,  
no se vislumbran avances en ella. La escasez de 
contenedores de residuos es otro serio problema; los 
existentes son insuficientes, lo cual hace que proliferen 
basurales al costado de las calles, tornÆndose una 
amenaza sanitaria para los vecinos que allí residen. 
Por lo expuesto, solicitamos a esa Intendencia dar 
prioridad a la situación planteada, así como llevar  
adelante las acciones y obras necesarias para mejorar 
el barrio y, en consecuencia, las condiciones y calidad 
de vida de los vecinos. Saludamos a la seæora 
Presidenta muy atentamente. JOSÉ LUIS SATDJIAN, 
Representante por Montevideo". 

3) Exposición de los seæores representantes Mario 
García y JosØ AndrØs Arocena al Ministerio de 
Educación y Cultura y por su intermedio al 
CodicØn de la ANEP, para su remisión al CES; y 
a los medios de comunicación de los depar-
tamentos de Lavalleja y Florida, referente a la 
situación edilicia del Liceo "Profesor Salvador 
FernÆndez Correa" de la ciudad de Batlle y 
Ordóæez 

"Montevideo, 7 de agosto de 2019. Seæora Presidenta 
de la CÆmara de Representantes, María Cecilia 
Bottino. Amparados en las facultades que nos 
confiere el artículo 155 del Reglamento de la CÆmara 
de Representantes, solicitamos que se curse la 
presente exposición escrita al Ministerio de Educac ión 
y Cultura y, por su intermedio, al Consejo Directivo 
Central de la Administración Nacional de Educación 
Pœblica (ANEP) y al Consejo de Educación Secundaria, 
y a los medios de comunicación de los departamentos  
de Florida y de Lavalleja. En nuestro carÆcter de 
Representantes Nacionales por los departamentos de 
Florida y de Lavalleja, manifestamos nuestra preocu-
pación, así como la de los vecinos y padres de los 
estudiantes del Liceo Profesor Salvador FernÆndez 
Correa, del pueblo JosØ Batlle y Ordóæez, depar-
tamento de Lavalleja, a causa del estado de deterioro 
en que se encuentra el edificio. En efecto, los nuevos 
módulos fueron inaugurados en el mes de noviembre 
de 2014 y hoy se encuentran en una situación tal qu e 

hace inviable el dictado de cursos en ellos, siendo 
que la seguridad de los alumnos y los profesores se 
encuentra comprometida. La construcción -a partir d e 
las intensas precipitaciones que se han verificado en 
la ciudad- ha quedado con deterioros importantes, 
existiendo filtraciones de agua en la instalación 
elØctrica, salones sin luz, humedades en los techos, 
los cielorrasos se han roto y desprendido las placas 
de yeso, entre un sinfín de elementos que podrían 
destacarse. Como consecuencia de lo anterior, la 
cantidad de salones de clase se ha visto reducida, 
debiendo utilizarse los laboratorios de informÆtica y 
ciencias, así como la biblioteca, para el trabajo 
educativo, lo que conspira contra la correcta asimi-
lación de conocimiento, en tanto esos no son los 
espacios adecuados para tal finalidad. A eso, 
ademÆs, debe adicionarse problemas vinculados con 
la higiene del local liceal, dado que concurren muchas 
personas diariamente y solamente se cuenta con dos 
personas contratadas para realizar las tareas de 
limpieza. Por lo expuesto, solicitamos a las autoridades 
del Consejo Directivo Central de la ANEP la verifi-
cación de los hechos sostenidos en la presente 
exposición y que se proceda, en consecuencia, a su 
solución con la mayor celeridad posible. Saludamos a 
la seæora Presidenta muy atentamente. JOSÉ 
ANDRÉS AROCENA, Representante por Florida, y 
MARIO GARC˝A, Representante por Lavalleja". 

MEDIA HORA PREVIA 

7.- Fortalezas construidas por el equipo 
económico durante los aæos de 
gobierno del Frente Amplio  
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9.- Futuro cierre de la Planta N” 10 de 
Conaprole, en el departamento de 
Maldonado. 

 Incumplimiento de los acuerdos con 
los trabajadores de la Compaæía 
Nacional de Cementos, en el depar-
tamento mencionado 
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10.- Necesidad de que se instale un CAIF 
para niæos menores de cuatro aæos 
en Canelón Chico, departamento de 
Canelones 
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11.- Reclamo de que la Administración 
Nacional de Aduanas de Chuy, 
departamento de Rocha, cuente con 
un camión escÆner. 

 Trabas que impone la Intendencia 
rochense a los productores rurales 
del departamento 
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12.- Problemas que enfrentan trabaja-
dores de la empresa Green Frozen 
para cobrar sus crØditos laborales 
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14.- Asuntos entrados fuera de hora 
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 "La CÆmara de Senadores remite el siguiente 
proyecto de ley, aprobado por dicho Cuerpo por el que 
se asegura un mínimo de jornales para el personal 
dependiente de empresas prestadoras de servicios en 
depósitos portuarios y extraportuarios.  C/4075/019  

- A la Comisión de Legislación del Trabajo  

 La seæora representante LiliÆn GalÆn y el seæor 
representante Roberto Chiazzaro presentan, con su 
correspondiente exposición de motivos, un proyecto 
de ley por el que se disponen mecanismos para que 
los ciudadanos naturales y legales puedan votar 
desde el exterior. C/4076/019 

- A la Comisión de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración ". 
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15.- Proyectos presentados 

"CIUDADANOS NATURALES Y LEGALES RESI-
DENTES EN EL EXTERIOR. (Normas para el 
ejercicio del derecho al voto) 

PROYECTO DE LEY 

 Artículo 1”.- El objeto de la presente ley es regular 
el voto por parte de los ciudadanos uruguayos 
naturales y legales residentes en el exterior, así como 
establecer el voto a distancia para dichos ciudadanos. 

 Artículo 2”.- El voto por parte de los ciudadanos 
naturales y legales residentes en el exterior se 
instrumentarÆ a travØs de las Oficinas Consulares de 
carrera de la Repœblica, mediante voto consular. 

 Artículo 3”.- Los Cónsules Generales, los Jefes 
de Sección Consular y Cónsules de Distrito, en su 
calidad de funcionarios pœblicos, serÆn los encar-
gados de organizar el acto eleccionario y conformar 
las respectivas Comisiones Receptoras de Votos, en 
lo pertinente de acuerdo con la reglamentación 
respectiva. 

 Artículo 4”.- La Corte Electoral ejercerÆ la 
superintendencia del acto eleccionario, debiendo 
dictar la reglamentación pertinente para que el mis mo 
se lleve a cabo. 

 Artículo 5”.- Los ciudadanos naturales y legales 
residentes en el exterior podrÆn elegir Presidente, 
Vicepresidente, Senadores, y Diputados. TambiØn 
podrÆn votar en las elecciones departamentales, en 
referØndum y plebiscitos. 

 Artículo 6”.- La Corte Electoral y el Ministerio de 
Relaciones Exteriores deberÆn convenir y acordar los 
tØrminos y procedimientos necesarios para que las 
Oficinas Consulares de carrera de la Repœblica 
puedan gestionar trÆmites que sean de competencia 
de la Corte Electoral, así como para el intercambio de 
información. 

 Artículo 7”.- PodrÆn votar el día de la elección 
desde el exterior: 

a) los ciudadanos naturales y legales que tengan 
credencial cívica y se encuentren habitados a 
votar por la Corte Electoral. 

b) Los ciudadanos naturales que nacieron en 
territorio nacional y emigraron al exterior 
siendo menores de edad y no pudieron inscri3
birse en el Registro Cívico. Seis meses antes 
del acto eleccionario deberÆn haber iniciado 
el trÆmite de inscripción en la Corte Electoral 

a travØs de las Oficinas Consulares de 
carrera de la Repœblica. 

c) Los ciudadanos naturales que han sido 
eliminados del padrón electoral y seis meses 
antes al acto eleccionario hayan iniciado el 
trÆmite de reinscripción en la Corte Electoral a 
travØs de las Oficinas Consulares de carrera 
de la Repœblica. 

d) Los ciudadanos legales que tengan carta de 
ciudadanía y que luego de tres aæos se hayan 
inscriptos en la Corte Electoral a travØs de las 
Oficinas Consulares de carrera de la Repœ3
blica. 

 Artículo 8”.- A efectos de fijar la residencia en el 
exterior, las personas a que se hace referencia en el 
artículo anterior deberÆn presentarse personalmente 
ante las Oficinas Consulares de la Repœblica y reali3
zar una declaración jurada de cambio de domicilio 
con seis meses de anterioridad al acto eleccionario. 

 La declaración jurada mencionada en el inciso 
anterior tendrÆ valor hasta el cambio del domicilio 
denunciado. 

 Artículo 9”.- Las Oficinas Consulares remitirÆn a 
la Corte Electoral todos los antecedentes que sean 
necesarios a efectos de que esta pueda disponer la 
formación de circuito electoral con las personas re gis3
tradas, así como tambiØn de Comisiones Receptoras 
de Votos. 

 Artículo 10.- La Corte Electoral proyectarÆ, en la 
próxima instancia presupuestal y dentro de su 
presupuesto los rubros necesarios para financiar la 
concreción y efectiva instrumentación de los proce 3
dimientos pertinentes para el voto de los ciudadanos 
uruguayos residentes en el exterior conforme lo 
dispuesto en la presente ley y de acuerdo con lo 
previsto por los artículos 220 y 323 de la Constitución 
de la Repœblica. 

 Artículo 11.- La presente ley serÆ de aplicación 
para los actos eleccionarios que se celebren en el 
aæo 2024 y en adelante. 

 La reglamentación que sea necesaria para la 
efectiva instrumentación y ejecución de la presente  
ley deberÆ aprobarse, como mÆximo, dos aæos antes 
de que tenga lugar el primer acto eleccionario del aæo 
2024. 

 CreÆse una Comisión Honoraria de Evaluación y 
Seguimiento de la instrumentación de la presente le y, 
la que tendrÆ la misma integración que la Comisión 
Honoraria creada por Ley N° 19.654, de 17 de agosto  
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de 2018, agregÆndose un representante del Ministerio 
de Economía y Finanzas. 

Montevideo, 13 de agosto de 2019 

LILI`N GAL`N, Representante por 
Montevideo, ROBERTO CHIAZZARO, 
Representante por Montevideo. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 Antecedentes 

 El 7 de agosto de 2018 se aprobó la Ley N° 19.654 
sobre Derechos y Obligaciones Inherentes a la 
Ciudadanía. Se trató de una ley interpretativa, dic tada 
al amparo del artículo 85 numeral 20 de la Constitución 
de la Repœblica. 

 En dicha ley se declaró, con carÆcter interpretativo, 
que en los artículos 77, pÆrrafo 1 y 81 de la Cons3
titución, el hecho de residir en el exterior no obs ta al 
ejercicio de los derechos y obligaciones inherentes a 
la ciudadanía. 

 El artículo 2° de la mencionada ley creó una 
Comisión Honoraria con el cometido de "elaborar un 
proyecto e informe normativo donde se analicen las 
alternativas jurídicas para la instrumentación del voto 
por parte de los ciudadanos uruguayos residentes en 
el exterior". Segœn la norma, el resultado de lo 
actuado por la Comisión Honoraria "serÆ remitido al 
Poder Legislativo para su consideración". 

 De acuerdo a lo estipulado en el artículo 3° de la  
referida ley, la Comisión estuvo integrada por un 
representante y un suplente de las siguientes 
instituciones: 

A) Poder Legislativo, en este caso, un repre3
sentante de cada partido político con 
representación parlamentaria. 

B) Ministerio de Relaciones Exteriores. 

C) Corte Electoral. 

D) Institución Nacional de Derechos Humanos y 
Defensoría del Pueblo, quien la presidirÆ y 
coordinarÆ. 

E) Un representante propuesto por los Consejos 
Consultivos (artículo 74 de la Ley N° 18.250, 
de 6 de enero de 2008). 

F) Un representante del Consejo Consultivo 
Asesor de Migración (artículo 26 de la 
Ley N° 18.250). 

 Dicha Comisión Honoraria sesionó en el período 
previsto, y con los integrantes requeridos, salvo en el 

caso de la representación de los partidos políticos  con 
representación parlamentaria, ya que solo se inte 3
graron a la misma, los representantes del Frente 
Amplio y de Unidad Popular. 

 La Comisión realizó un intenso trabajo de recolec 3
ción de antecedentes, citó a diversos expertos en 
materia electoral y recurrió tambiØn a representantes 
diplomÆticos acreditados en nuestro país, para que 
refirieran la experiencia de sus respectivos países en 
la instrumentación del voto a distancia. 

 Todos los insumos han quedado disponibles para 
el Parlamento y la ciudadanía en general, en el 
siguiente enlace:  

http://www.diputados.gub.uy/transparencia/comision-
honoraria-del-voto-en-el-exterior/ 

 Conclusiones de la Comisión Honoraria 

 A continuación, se trasladan algunas de las 
conclusiones finales del informe producido por la 
Comisión Honoraria: 

 El derecho fundamental a la participación política  
de las personas debe alcanzar a todos los ciuda3
danos independientemente si viven en el territorio o 
fuera de Øl. 

 Las Declaraciones de derechos Humanos y 
Convenciones internacionales reconocen el sufragio 
universal, igual, libre y secreto como una parte 
inalienable de los derechos humanos. Explícitamente 
se reconoce el derecho a los migrantes y a sus 
familiares a participar en los asuntos pœblicos de sus 
Estados de origen, a ser electores y poder ser 
elegidos en elecciones celebradas en su país 
conforme la legislación vigente. 

 Por su parte, el Estado deberÆ facilitar, conforme 
su legislación, el ejercicio de estos derechos (ar-
tículo 41 de la Convención Internacional sobre 
protección de los derechos de todos los trabajadore s 
migrantes y de sus familiares). 

 El voto en el exterior, expresión del derecho a la  
participación en la actividad política del Estado d esde 
fuera del territorio, se relaciona con el principio 
democrÆtico de la universalidad del sufragio. Todo 
ciudadano tiene el derecho a participar en cada 
elección directa de representantes de los órganos 
estatales, desde que la igualdad formal de todos los 
ciudadanos estÆ garantizada por la Constitución. El 
ejercicio de este derecho que ampara a todos los 
ciudadanos contribuye sustancialmente al sustento y 
fortaleza de las instituciones estatales. 



26 C`MARA DE REPRESENTANTES Martes 13 de agosto de 2019 
 
 
 Sobre la base de los conceptos introducidos en el 
pÆrrafo anterior, debemos entonces introducir el 
concepto de habilitación. Para que se verifique la 
participación de las comunidades transnacionales, e s 
necesario generar políticas pœblicas que promuevan 
la integración, la protección social, la ciudadanía , el 
derecho al sufragio, así como fomentar las posibilidades 
de retorno y los vínculos entre los países de origen y 
de destino. 

 En este sentido creemos importante volver a 
destacar que en nuestro país el ejercicio del derecho 
político a emitir el voto no se encuentra restringido 
nominalmente para aquellos ciudadanos que residen 
en el exterior, pero en los hechos existe una 
restricción, cuando el país no habilita mecanismos 
para ejerzan su derecho desde el país donde 
actualmente residan. De esta manera, constituye 
entonces una fuerte barrera real al ejercicio de este 
derecho. Nadie obstaculiza cuando un ciudadano 
llega a votar desde el exterior, sino que por el 
contrario es recibido con sumo beneplÆcito por 
integrantes de todas las colectividades partidarias. 

 Creemos que la aprobación de normativa que 
habilite el voto desde el exterior es una necesaria 
actualización al contexto social actual. La concurr encia 
de los procesos de globalización y democratización 
con un fuerte repunte de los movimientos migratorios 
internacionales ha creado un contexto de fuerte 
exigencia a favor del pleno reconocimiento de los 
derechos políticos de esta población en varios país es 
en desarrollo. La expresión mÆs visible y generalizada 
de esa exigencia por el reconocimiento de los 
derechos políticos frente a los países de origen reside 
precisamente en la garantía del derecho al voto. A 
travØs del ejercicio de este derecho no solo se busca 
mantener o reforzar el sentido de pertenencia a la 
comunidad política nacional, sino tambiØn redefinir los 
tØrminos de la relación de la diÆspora con el Estado 
del que se sienten parte. Por ende, los esfuerzos que 
se destinen para alcanzar los mecanismos que 
garanticen el ejercicio del derecho al voto no solo 
contribuyen decisivamente en el efectivo goce de los 
derechos políticos de una parte importante de la 
sociedad uruguaya que reside fuera de fronteras, sino 
que se trata de una contribución a la legitimidad y  
rendición de cuentas de los gobiernos democrÆticos. 

 Constitucionalidad de la Ley que regula la 
implementación del Voto en el Exterior 

 La discusión sobre la constitucionalidad de una 
Ley que regule la implementación el voto de los 

uruguayos desde el exterior, ha acompaæado cada 
iniciativa en esta dirección. 

 En este sentido la Comisión Honoraria recogió las 
actas parlamentarias de la discusión de otro proyec to 
(que finalmente no resultó aprobado), que proponía la 
implementación del voto desde el exterior. En esa 
ocasión se consultó a los expertos en Derecho 
Constitucional Dres. Alberto PØrez PØrez, Horacio 
Casinelli Muæoz, HØctor Gros Espiell, Miguel `ngel 
Semino, Martín Risso Ferrand y RubØn Correa 
Freitas. Las mismas pueden leerse en el siguiente 
enlace: http://www.diputados.gub.uy/docs/ComVotoEx
terior/(3)%20Anexo%20Documental/IV/Versiones%20
Taquigraficas%20Parlamento.PDF 

 Cada experto ordenó su exposición como 
consideró mÆs conveniente, pero en todos los casos, 
dieron su opinión sobre si la Constitución permite la 
implementación del voto de los uruguayos desde el 
exterior. Cuatro de ellos confirmaron que no existe 
impedimento constitucional para implementar el voto 
en el exterior, obviamente sujeto a los requisitos y 
garantías que en cada caso explicitaron: Alberto 
PØrez PØrez, HØctor Gros Espiell, Martín Risso 
Ferrand y RubØn Correa Freitas, mientras que los dos 
restantes opinaron en sentido contrario (Horacio 
Casinelli Muæoz y Miguel `ngel Semino). 

 De los abundantes argumentos que volcaron los 
antes citados expertos en ese momento, queremos 
recoger aquí, parte de la exposición del Dr. Gros 
Espiell, que a nuestro juicio logró hacer una 
exposición ordenada y clara aœn para quienes no 
sean especialistas en derecho. 

 Citamos algunos pasajes de la intervención del Dr.  
Gros Espiell del día 18 de mayo de 2005 ante la 
Comisión de Constitución, Códigos, Legislación 
General y Administración: 

 "La primera precisión que quiero hacer es que he 
dicho una y mil veces que pienso que este tema debe 
ser resuelto en tØrminos estrictamente jurídicos, 
basÆndose en lo que resulta de la Constitución de la 
Repœblica. No es posible, a mi juicio, hacer esti3
maciones políticas sobre el tema de a quiØn beneficia 
y a quiØn perjudica. Es un tema jurídico y no político. 
PodrÆ hacerse un enfoque de conveniencia nacional 
o de utilidad, en el sentido de que todos los 
ciudadanos en ejercicio de la ciudadanía -esto es muy 
importante: en ejercicio de la ciudadanía- puedan 
participar con su voto en las elecciones nacionales, 
en las elecciones municipales, en los referendos o en 
los plebiscitos. Pero ese juicio de utilidad, de 
conveniencia o de oportunidad, a mi criterio estÆ 
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absolutamente subordinado al juicio jurídico. Es decir 
que de acuerdo con nuestro sistema constitucional 
¿tienen o no tienen derecho al voto, a participar en 
los referendos o en plebiscitos los ciudadanos que no 
residen en el país y que estÆn en ejercicio de la 
ciudadanía?". 

 "Entiendo que sí, que tienen derecho y que esto 
resulta directamente de la Constitución. Esto deriv a 
directamente de la Constitución, porque este derech o 
resulta de la interpretación clara, y a mi juicio 
innegable -aunque comprendo que pueda haber otras 
posiciones- del artículo 77 de la Constitución de l a 
Repœblica". 

 "Este artículo, que es la base de todo nuestro 
sistema constitucional en materia de elección e 
integración de los Poderes pœblicos, dice: "Todo 
ciudadano es miembro de la soberanía de la Nación; 
como tal es elector y elegible en los casos y formas 
que se designarÆn". En ningœn momento la Constitución 
agrega una exigencia de residencia en el país o niega 
este derecho a los que estÆn fuera del país, y es 
obvio que la Carta se interprete de acuerdo con su 
letra clara y que no puede agregarse al texto 
constitucional limitaciones que no existan en Øl. Esto 
para mí es la clave de todo". 

 "Los problemas y las discrepancias que puedan 
existir al respecto se dirimen en el primer pÆrrafo del 
artículo 77. De su lectura surge claramente que este 
derecho deriva directamente de la Constitución. Ell a 
no establece ninguna limitación en función de la 
residencia y, por tanto, para mí con esto basta para 
sostener de una manera irrefutable que los ciudadanos 
en ejercicio de la ciudadanía tienen derecho a votar 
sin ninguna otra exigencia relativa al lugar de 
residencia". 

 "En el segundo inciso del artículo 77 se dice: "El 
sufragio se ejercerÆ en la forma que determine la ley, 
pero sobre las bases siguientes:" Es decir que la ley 
solamente puede regular el texto constitucional para 
establecer la forma como se ejerce este derecho; 
nada mÆs que la forma; no puede otorgarlo o 
concederlo. Como consecuencia de esto, para hacer 
posible el ejercicio del derecho al voto de los 
ciudadanos en ejercicio de la ciudadanía que no 
residen en el país no se requiere de una reforma 
constitucional. Esto es importante, porque el aæo 
pasado el tema se discutió e inclusive se llegó a 
redactar un proyecto de reforma constitucional para 
otorgarlo". 

 "A mi modo de ver es absolutamente innecesaria 
una reforma de la Constitución y alcanza con que la  

ley reglamente el ejercicio -como dice la Carta- es 
decir, establezca los procedimientos. El derecho 
deriva directamente de la Constitución; la ley no 
puede hacer mÆs que regular su ejercicio. Por lo 
tanto, no se requiere de ninguna reforma constitu3
cional para resolver el problema". 

(�) 

 "Antes de resumir mis conclusiones quiero decir 
que, si Uruguay sigue como hasta hoy sin resolver 
este problema por la vía de la ley, sería una increíble 
excepción en el derecho comparado. Somos casi la 
œnica democracia que niega en los hechos -no por el 
sistema constitucional- el voto a sus ciudadanos que 
viven en el extranjero. Todos los grandes modelos 
constitucionales -con elogios o con críticas- reconocen y 
establecen el procedimiento para el voto de sus 
ciudadanos en el extranjero. Es el caso de Francia, 
Espaæa, Italia, Estados Unidos, Inglaterra, Argentina, 
Chile, Brasil. Es decir que somos una excepción. A 
veces ser la excepción nos enorgullece -como en 
otros casos en Uruguay-, pero en este caso no, 
porque es una excepción discriminatoria y violatori a 
de la Constitución, que castiga a los ciudadanos 
uruguayos que estÆn en el extranjero, que muchas 
veces se han ido del país por causas políticas, 
económicas o culturales y no se les puede cul 3
pabilizar quitÆndoles en los hechos el derecho al 
voto". 

 "Mis conclusiones son las siguientes. En primer 
lugar, los ciudadanos uruguayos en ejercicio de la 
ciudadanía que residan o se encuentren en el 
extranjero tienen constitucionalmente derecho a votar 
en las elecciones nacionales y departamentales y en 
los actos de referØndum y plebiscito. A igual 
conclusión debe llegarse en cuanto a la iniciativa 
popular ante el Poder Legislativo. 

 En segundo tØrmino, para hacer efectivo este 
derecho no se requiere una reforma constitucional. 

 En tercer lugar, la ley tiene aptitud jurídica para 
establecer el procedimiento y la forma de hacer 
efectivo este derecho". 

(�) 

 Ante la consulta de un Sr. Legislador sobre el 
Art. 1 de la Constitución que ha sido considerado 
como uno de los artículos que harían incons3
titucional cualquier norma que habilite el voto desde 
el exterior, el Dr. Gros Espiell realizó las siguie ntes 
consideraciones: 

 "El artículo 1”, sobre todo despuØs de la reforma 
de 1918, no tiene aplicación al tema que se estÆ 
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considerando. En la Constitución de 1830 el ar-
tículo 1” establecía: "La Repœblica Oriental del 
Uruguay es la asociación política de todos los 
ciudadanos comprendidos dentro de su territorio". En 
1918, luego de un debate sumamente interesante en 
el que se citó la opinión de Juan Bautista Alberdi y la 
Constitución argentina de 1853 y de 1860, si no me 
equivoco, por moción originaria de Alfredo VÆzquez 
Acevedo -una de las figuras mÆs importantes y de 
mayor peso político y doctrinario del Uruguay, autor 
ademÆs del artículo 5” de la Constitución uruguaya; la 
libertad de cultos derivó de un proyecto suyo de 
1918-, se cambió la palabra "ciudadanos" por "habi 3
tantes". Quiere decir que ahora no puede invocarse el 
artículo 1” para fundar el concepto de asociación 
política. 

 La asociación política, en un texto que ha sido 
muy criticado por la doctrina uruguaya, es una 
asociación de habitantes y no de ciudadanos. Quiere  
decir que los ciudadanos que viven en el extranjero 
no se ven afectados por la definición de asociación  
política de habitante que establece el artículo 1”". 

 TambiØn queremos citar un pasaje de la 
comparecencia del Dr. Martín Risso ante la misma 
Comisión parlamentaria el 8 de junio de 2005. MÆs 
allÆ que el proyecto en consideración fuera diferente 
al que presentamos en este momento, son vÆlidas las 
consideraciones volcadas en aquel momento en 
cuanto a dilucidar la constitucionalidad de habilitar el 
derecho al voto a los uruguayos fuera del territorio 
nacional. 

 Al respecto iniciaba su informe el Dr. Risso con los 
siguientes conceptos: 

 "En mi opinión, no es posible sostener que haya 
una inconstitucionalidad en el proyecto por el hecho 
de que cuando se emita el voto se estØ en el 
extranjero. Nosotros tenemos los derechos inherentes, 
los derechos políticos, los derechos derivados de la 
nacionalidad y de la ciudadanía. Son derechos humanos 
y, por lo tanto, se le aplican los principios interpretativos 
propios de materia de derechos humanos. Por ello, 
toda restricción a un derecho humano requiere de un a 
excepción a texto expreso. En materia de derecho a 
voto las œnicas excepciones que encontramos con 
respecto a los ciudadanos naturales y legales son las 
hipótesis de suspensión por los artículos 75, 80 y 81 y 
la hipótesis de pØrdida por el inciso 2” del artícu lo 81; 
y ninguna de esas encaja en este caso. Por lo tanto, 
me parece que es razonablemente claro y sencillo 
sostener que no hay ninguna prohibición constitucio nal 

para que emita el voto una persona que se encuentra 
en el extranjero". 

 Creemos que en estos pasajes de las interven-
ciones de los Dres. Gros Espiell y Risso se reœnen 
los insumos necesarios, para sostener la constitu3
cionalidad de la implementación del voto en el 
exterior. 

 Presentación del articulado 

 La presente iniciativa, segœn surge del artículo 1° 
proyectado, tiene como objetivo regular el voto por 
parte de los ciudadanos uruguayos naturales y 
legales residentes en el exterior, así como establecer 
el voto a distancia para dichos ciudadanos. 

 Conforme se advierte en los artículos 2° y 3° del 
texto proyectado, el voto en el exterior -por parte de 
los ciudadanos naturales y legales residentes- se 
instrumentarÆ a travØs de las Oficinas Consulares de 
carrera de la Repœblica, mediante voto consular. A tal 
fin, los Cónsules Generales, los Jefes de Sección 
Consular y Cónsules de Distrito, en su calidad de 
funcionarios pœblicos, serÆn los encargados de 
organizar el acto eleccionario y conformar las respec-
tivas Comisiones Receptoras de Votos, en lo 
pertinente de acuerdo con la reglamentación respect iva. 

 Sin perjuicio de lo anterior, en el artículo 4° de l 
proyecto se aclara, a efectos de despejar cualquier 
tipo de duda interpretativa, que la Corte Electoral 
ejercerÆ la superintendencia del acto eleccionario, 
debiendo dictar la reglamentación pertinente para q ue 
el mismo se lleve a cabo. 

 MÆs adelante, en el artículo 6°, el proyecto 
complementa lo dispuesto en los artículos antes 
citados, seæalando que la Corte Electoral y el 
Ministerio de Relaciones Exteriores deberÆn convenir 
y acordar los tØrminos y procedimientos necesarios 
para que las Oficinas Consulares de carrera de la 
Repœblica puedan gestionar trÆmites que sean de 
competencia de la Corte Electoral, así como para el 
intercambio de información. 

 Se trata, pues, de una disposición que pretende 
darle operatividad a lo proyectado, permitiendo que el 
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Corte 
Electoral, en el Æmbito de sus respectivas competencias, 
acuerden aspectos prÆcticos en materia de trÆmites y 
de intercambio de información. 

 El artículo 5° prevØ que los ciudadanos naturales y 
legales residentes en el exterior podrÆn elegir Presi3
dente, Vicepresidente, Senadores, y Diputados, y que 
tambiØn podrÆn votar en las elecciones depar3
tamentales, en referØndum y plebiscitos. 
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 En el artículo 7°, por su parte, se establece 
quiØnes podrÆn votar el día de la elección desde el 
exterior: los ciudadanos naturales y legales que 
tengan credencial cívica y se encuentren habitados a 
votar por la Corte Electoral; los ciudadanos naturales 
que nacieron en territorio nacional y emigraron al 
exterior siendo menores de edad y no pudieron 
inscribirse en el Registro Cívico (seis meses antes del 
acto eleccionario deberÆn haber iniciado el trÆmite de 
inscripción en la Corte Electoral a travØs de las 
Oficinas Consulares de carrera de la Repœblica); los 
ciudadanos naturales que han sido eliminados del 
padrón electoral y seis meses antes al acto elec 3
cionario hayan iniciado el trÆmite de reinscripción en 
la Corte Electoral a travØs de las Oficinas Consulares de 
carrera de la Repœblica; los ciudadanos legales que 
tengan carta de ciudadanía y que luego de tres aæos 
se hayan inscriptos en la Corte Electoral a travØs de 
las Oficinas Consulares de carrera de la Repœblica. 

 El proyecto se ocupa, asimismo, de determinar -en 
su artículo 8°- cómo las personas deberÆn fijar la 
residencia en el exterior. En ese sentido, las personas 
deberÆn presentarse personalmente ante las Oficinas 
Consulares de la Repœblica y realizar una declaración 
jurada de cambio de domicilio con seis meses de 
anterioridad al acto eleccionario. 

 En el artículo 9° -como parte de la necesaria 
complementación prÆctica que se recoge en el pro3
yecto de ley- se dispone que las Oficinas Consulares 
remitirÆn a la Corte Electoral todos los antecedentes 
que sean necesarios a efectos de que esta pueda 
disponer la formación de circuito electoral con las  
personas registradas, así como tambiØn de Comi3
siones Receptoras de Votos. 

 Los artículos 10 y 11 se relacionan con la vigencia 
de la ley en tanto se seæala, en el primero de ellos, 
que la Corte Electoral proyectarÆ, en la próxima 
instancia presupuestal y dentro de su presupuesto los 
rubros necesarios para financiar la concreción y 
efectiva instrumentación de los procedimientos 
pertinentes para el voto de los ciudadanos uruguayos 
residentes en el exterior conforme lo dispuesto en la 
presente ley (de acuerdo con lo previsto por los ar-
tículos 220 y 323 de la Constitución de la Repœblica). 
Luego, y a efectos de seæalar con claridad la vigencia 
de la ley proyectada, se establece, en el artículo 11, 
que serÆ de aplicación para los actos eleccionarios 
que se celebren en el aæo 2024 y en adelante. 

 La reglamentación que sea necesaria para la efec-
tiva instrumentación y ejecución de la presente ley  
deberÆ aprobarse, como mÆximo, dos aæos antes de 

que tenga lugar el primer acto eleccionario del aæo 
2024. 

 Finalmente, la creación de la Comisión Honoraria 
de Evaluación y Seguimiento de la instrumentación d e 
la presente ley, tambiØn en el artículo 11 (con la 
misma integración que la Comisión Honoraria creada 
por Ley N° 19.654, de 17 de agosto de 2018, agre-
gÆndose un representante del Ministerio de Economía 
y Finanzas), tambiØn se encuentra en línea con lo 
antes seæalado, procurando dotar a la ley de 
evaluación y seguimiento para llegar al aæo 2024 con 
la ley reglamentada y en condiciones de operatividad. 

 Creemos firmemente que la aprobación de este 
proyecto podrÆ por fin abrir el camino para la 
habilitación de uno de los derechos humanos fun 3
damentales, que hoy Uruguay niega a sus ciuda3
danos, por residir o encontrarse eventualmente, en el 
exterior en el momento en que se realizan elecciones 
o consultas a la ciudadanía. 

 Dado que nuestro país se ha distinguido en el 
contexto regional e internacional, por la calidad de su 
democracia, y existiendo argumentos de peso que 
respaldan la constitucionalidad para la aprobación de 
legislación en este sentido, parece al menos 
cuestionable que se continœe negando este derecho. 

 Es necesario, posible y urgente que nuestro país 
avance y se reencuentre con sus mejores tradiciones 
de hallarse en los primeros lugares en protección y  
garantía de los derechos democrÆticos. 

Montevideo, 13 de agosto de 2019 

LILI`N GAL`N, Representante por 
Montevideo, ROBERTO CHIAZZARO, 
Representante por Montevideo". 

16.- Alteración del orden del día 
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17.- 70” aniversario del teatro El Galpón. 

(Exposición del seæor representante 
Julio Battistoni por el tØrmino de 
treinta minutos) 
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18.- Comisión Permanente del Poder 

Legislativo. (Elección de miembros 
para el Quinto Período de la 
XLVIII Legislatura). (Artículo 127 de la 
Constitución) 
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19.- Autorización a la seæora represen-
tante Laura Tassano para realizar una 
exposición en la sesión ordinaria del 
10 de setiembre de 2019 
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20.- Urgencias 
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21.- Cuarta edición del Programa de 
Niæas, Niæos y Adolescentes. (Se 
autoriza el uso de la sala de sesiones 
del Cuerpo los días 26 de setiembre y 
17 y 31 de octubre de 2019) 
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 "Artículo œnico.- Autorízase el uso de la Sala de 
Sesiones del Cuerpo, los días jueves 26 de 
setiembre, 17 y 31 de octubre de 2019, a los efectos 
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de que se realice la Cuarta Edición del Programa de  
Niæas, Niæos y Adolescentes". 

22.- Comercialización de carnes. (Se 
promueve la inocuidad y la trans�
parencia) 
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Rep. N” 1173 
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 "Artículo 1”.- (Objeto).- La presente ley tiene por 
objeto, promover y controlar la inocuidad y transparencia 
comercial entre empresas que comercialicen carnes 
bovina, ovina, equina, porcina, caprina, de ave, de 
conejo y animales de caza menor, sus menudencias, 
subproductos y productos cÆrnicos, en todo el terri3
torio nacional, quedando exceptuadas las actividades 
comerciales inherentes a los sectores productivo e 
industrial, cuyo control corresponde a la competencia 
del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
(MGAP), de acuerdo a las normas legales y re3
glamentarias vigentes. 

 Artículo 2.- (`mbito de aplicación).- La presente 
ley se aplicarÆ a las actividades de comercialización, 
transporte y almacenamiento de carnes y derivados, 
así como su transformación en los puntos de venta a l 
pœblico. 

 Artículo 3”.- (Aplicación uniforme de la reglamen-
tación).- Sin perjuicio de las competencias del Pod er 
Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales en materia 
de inocuidad y de transparencia comercial entre 
empresas que comercialicen carnes y derivados, el 
Instituto Nacional de Carnes (INAC) quedarÆ facultado 

para tomar las acciones necesarias que aseguren una 
aplicación uniforme de la reglamentación vigente en  
dichas materias, en todo el territorio nacional. 

 Artículo 4”.- (Facultades inspectivas y sanciona-
torias de alcance nacional).- El Instituto Nacional de 
Carnes tendrÆ competencias inspectivas y sancionatorias 
en todo el territorio nacional, así como de suspensión 
temporaria a quienes se les constate incumplimientos 
graves que pudieran afectar la inocuidad y transpa-
rencia comercial. Las mismas se aplicarÆn en 
cualquier Æmbito donde se realicen actividades de 
comercialización, transporte y almacenamiento de 
carnes y derivados, así como su transformación en 
los puntos de venta al pœblico. 

 El Instituto Nacional de Carnes comunicarÆ al 
Gobierno Departamental que concedió la habilitación , 
la suspensión aplicada al infractor, dentro de un p lazo 
mÆximo de 15 días hÆbiles. 

 A los efectos de este artículo se entiende por 
incumplimiento grave: 

A) La puesta en peligro o daæo de la salud 
pœblica. 

B) La inobservancia de indicaciones tØcnicas de 
los organismos competentes. 

C) El comportamiento infraccional reincidente, 
tanto en materia de inocuidad como de 
transparencia comercial. 

 Artículo 5”.- (Comunicación al Registro Nacional 
de Carnicerías).- ComØtese a los Gobiernos Depar-
tamentales con competencias en la habilitación de 
locales de carnicería donde se comercialicen carnes, 
menudencias, subproductos y productos cÆrnicos, 
comunicar al Registro Nacional de Carnicerías a 
cargo del Instituto Nacional de Carnes, de todas las 
habilitaciones, modificaciones, suspensiones y clausuras 
de dichos locales, en un plazo mÆximo de 15 días 
hÆbiles. La comunicación de las habilitaciones de los 
locales, y eventuales modificaciones, es condición 
necesaria para iniciar o mantener la habilitación d e 
las operaciones de los locales de carnicería. 

 Artículo 6”.- (Sanciones).- Las infracciones a la 
presente ley serÆn sancionadas por el Instituto 
Nacional de Carnes conforme a lo dispuesto en el 
Capítulo V del Decreto-Ley N” 15.605, de 27 de julio 
de 1984, quedando facultado para efectivizar la 
suspensión temporaria de todas las actividades u 
operaciones. 

 Artículo 7”.- (Coordinación).- El Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, los Gobiernos 
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Departamentales con competencias en la habilitación  
de locales de carnicería donde se comercialicen 
carnes, menudencias, subproductos y productos cÆrnicos 
y el Instituto Nacional de Carnes, deberÆn coordinar 
actividades para facilitar la implementación de la 
presente ley. A tal efecto, se conformarÆ un grupo de 
coordinación que estarÆ integrado por un represen-
tante del Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, otro del Congreso de Intendentes y un tercero 
del Instituto Nacional de Carnes. 

 Artículo 8”.- (Reglamentación). - EncomiØndase al 
Poder Ejecutivo en un plazo de 180 días a partir de la 
promulgación de la presente ley, con asesoramiento 
previo del Instituto Nacional de Carnes, la redacción 
de los protocolos tØcnicos a seguir por los órganos 
competentes en materia de habilitación y operacione s 
de locales de carnicerías, elaboración de productos  
cÆrnicos y transporte de carnes y derivados. 

 En el mismo plazo el Poder Ejecutivo procederÆ a 
la reglamentación de la presente ley". 

23.- Licencias. 

 Integración de la CÆmara 
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24.- Productos cÆrnicos embutidos ar-

tesanales. (Se autoriza su elaboración 
a las carnicerías de corte en todo el 
territorio nacional). (Modificaciones 
de la CÆmara de Senadores) 
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25.- Consejo Asesor y Consultivo (CAC) 
del Directorio del INAU. (Creación). 
(Modificación de la CÆmara de Sena�
dores) 
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 "Artículo 1”.- CrØase el Consejo Asesor y Consultivo 
(CAC) como órgano asesor del Directorio del Institu to 
del Niæo y Adolescente del Uruguay (INAU). 

 Artículo 2”.- El Consejo Asesor y Consultivo (CAC) 
tendrÆ los siguientes cometidos: 

A) Asesorar y realizar sugerencias al Directorio 
del Instituto del Niæo y Adolescente del 
Uruguay (INAU) en materia de políticas 
pœblicas, programas y acciones relativos a la 
infancia y adolescencia. 
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B) Ser consultado en materia de políticas pœblicas 
de infancia y adolescencia por el Directorio 
del INAU, cuando este lo considere. 

C) Asesorar y ser consultado en materia de 
Derechos de Infancia y Adolescencia por otros 
organismos del Estado y de la sociedad civil, 
con previa aprobación del Directorio del INAU. 

D) Ser representantes y portavoces de las 
inquietudes de niæos, niæas y adolescentes de 
todos los departamentos del país. 

E) Promover el derecho a la participación de los 
niæos, niæas y adolescentes a travØs de un 
equipo de promoción de participación depar-
tamental conformado por niæos, niæas, 
adolescentes y adultos. 

 Artículo 3”.- El referido Consejo sesionarÆ al 
menos cuatro veces por aæo y estarÆ integrado por 
niæos, niæas y adolescentes que al momento de 
asumir sus respectivos cargos tengan entre trece y 
diecisiete aæos de edad, conformÆndose con un 
miembro titular y otro alterno por cada departamento 
del país. El miembro alterno ejercerÆ automÆti-
camente el cargo en ausencia del titular. 

 Artículo 4”.- Los cargos no serÆn renovables y en 
ningœn caso la duración de cada miembro en el 
mismo podrÆ extenderse mÆs de dos aæos. 

 Artículo 5”.- La participación como miembros del 
Consejo Asesor Consultivo (CAC) es de carÆcter 
honorario y por tanto no genera derecho a remu3
neración, compensación o indemnización de natu 3
raleza alguna. 

 Artículo 6”.- CrØase en cada uno de los 
departamentos del país los Consejos Asesores y 
Consultivos de las Direcciones Departamentales 
integrados por niæos, niæas y adolescentes que al 
momento de asumir sus respectivos cargos tengan 
entre trece y diecisiete aæos de edad. 

 TendrÆn como cometido asesorar y realizar 
sugerencias a las Direcciones Departamentales en 
materia de políticas, programas y acciones relativos a 
la infancia y adolescencia. 

 Artículo 7”.- El Instituto del Niæo y Adolescente del 
Uruguay (INAU) reglamentarÆ la presente ley, en 
especial los mecanismos de convocatoria, integració n, 
funcionamiento del Consejo y de los Consejos 
Departamentales y de consulta realizadas por otros 
organismos del Estado y sociedad civil de conformidad 
a lo dispuesto precedentemente. 

 La reglamentación deberÆ prever el llamado 
pœblico a quienes deseen participar, y criterios de 
inclusión así como las garantías para postulación d e 
candidatos y elección de los mismos". 

26.- Organización del Fœtbol Infantil. (Se 
establece como órgano rector) 
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 "Artículo œnico.- Incorpóranse a la Ley N”18.571, 
de 13 de setiembre de 2009, los siguientes artículos:  

"ART˝CULO 3°.- A los efectos establecidos en 
esta ley, la Organización Nacional de Fœtbol 
Infantil (ONFI) actuarÆ como órgano rector del 
fœtbol infantil desde los 0 hasta los 13 aæos 
inclusive en forma exclusiva en todo el territorio 
nacional. 

ART˝CULO 4”.- No obstante lo dispuesto en el 
artículo anterior, la Asociación Uruguaya de 
Fœtbol (AUF) y los clubes afiliados a esta, 
podrÆn inscribir en su Æmbito a niæos, niæas y 
adolescentes a partir de que cumplan los 
13 aæos de edad. 

ART˝CULO 5”.- La presente ley serÆ 
reglamentada en el tØrmino de ciento ochenta 
días contados a partir de su promulgación". 

27.- Productos cÆrnicos embutidos ar-
tesanales. (Se autoriza su elaboración 
a las carnicerías de corte en todo el 
territorio nacional). (Modificaciones 
de la CÆmara de Senadores) 
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 "Artículo 1”.- Autorízase a las carnicerías de corte 
en todo el territorio nacional la elaboración de 
productos embutidos con carne fresca (chorizo carni3
cero artesanal). EncomiØndase al Poder Ejecutivo en 
un plazo de noventa días a partir de la promulgació n 
de la presente ley, con asesoramiento previo del 
Instituto Nacional de Carnes, la redacción del prot ocolo 
tØcnico a seguir por los órganos competentes en 
materia de habilitación e inspección de locales de 
carnicerías que los elaboren. 

 Queda prohibida su venta al por mayor, distribució n y 
su exportación. 

 Artículo 2”.- Se consideran chorizos carniceros 
artesanales, a los efectos de esta ley, los productos 
elaborados por medio de un proceso de producción 
ejecutado principalmente de modo manual, sin perjuicio 
de la utilización auxiliar de maquinarias o herrami entas 
necesarias. 

 Artículo 3”.- Las carnicerías de corte que elaboren 
y comercialicen los productos referidos en el ar-
tículo 1” de la presente ley, deberÆn: 

 A) Elaborarlos y comercializarlos en locales de 
carnicería debidamente habilitados. 

 B) Implementar los resguardos necesarios para 
garantizar la inocuidad del producto, de acuerdo 
a la normativa vigente. 

 C) Identificarlos, para su exhibición y venta, con  la 
denominación de la empresa, nœmero de RUT y 
el nœmero de inscripción en el Registro Nacional 
de Carnicerías, indicando su carÆcter de artesa-
nal, fecha de elaboración, ingredientes y tipo de 
carne que contiene. 
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 D) Almacenarlos en un espacio especialmente 
reservado y acondicionado dentro de las 
cÆmaras refrigeradas de la propia carnicería. 

 E) Las carnes utilizadas deberÆn tener origen 
conocido y contar con habilitación higiØnico 
sanitaria de la autoridad competente. 

 Artículo 4”.- El Laboratorio Tecnológico del Uruguay 
realizarÆ las investigaciones y los estudios necesarios 
para mejorar las tØcnicas de elaboración de los 
productos referidos en el artículo 1” de esta ley, a los 
efectos de optimizar su calidad, en el marco de lo 
dispuesto por el literal H) del artículo 164 de la 
Ley N” 13.640, de 26 de diciembre de 1967. 

 Artículo 5”.- Las carnicerías habilitadas en el ar-
tículo 1”, que elaboren estos productos, continuarÆn 
obligadas a cumplir con todo lo dispuesto en el 
rØgimen jurídico vigente en materia de habilitación , 
funcionamiento, control y en todo lo que le sea 
aplicable a los establecimientos de su tipo, que no se 
oponga a lo dispuesto en la presente ley". 

"PROYECTO DE RESOLUCIÓN 

 Artículo œnico.- AcØptanse las modificaciones 
introducidas por la CÆmara de Senadores al proyecto 
de ley "Productos CÆrnicos Embutidos Artesanales. 
(Se autoriza su elaboración a las carnicerías de co rte 
de todo el territorio nacional)". 

28.- Licencias. 

 Integración de la CÆmara 
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ORQU˝DEA MINETTI, VALENTINA 
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30.- Instituto Nacional de Colonización. 
(Se establece la cotitularidad en la 
adjudicación de tierras) 
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 "Artículo œnico.- AgrØgase al artículo 7”, numeral 3” 
de la Ley N” 11.029, de 12 de enero de 1948, el 
siguiente literal: 

’D) Titularidad conjunta, cuando los integrantes 
de la pareja constituida en uniones de hecho, 
civiles o matrimoniales tengan perfil colono, 
ambos dediquen la mayor parte de su tiempo 
de trabajo al hogar, a la explotación produc 3
tiva directa y la principal fuente de ingresos 
de la pareja provenga de la explotación 
productiva directa. En este caso, se deberÆ 
adjudicar el predio en rØgimen de titularidad 
conjunta’". 

31.- Eduardo Galeano. (Designación al 
Liceo N° 8 del departamento de 
Rivera) 
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 "Artículo œnico.- Desígnase con el nombre 
"Eduardo Galeano" el Liceo N” 8 del departamento de 
Rivera, dependiente del Consejo de Educación 
Secundaria, Administración Nacional de Educación 
Pœblica". 
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32.- Convenio Constitutivo de la Orga�

nización Internacional de Teleco-
municaciones Móviles por SatØlite. 
(Aprobación) 
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 "Artículo œnico.- ApruØbanse el Convenio 
Constitutivo de la Organización Internacional de 
Telecomunicaciones Móviles por SatØlite enmendado 
tal como se convino en el VigØsimo Período de 
Sesiones de la Asamblea de la IMSO, el Anexo 
(Procedimientos para solucionar las controversias a 
que hace referencia el artículo 17 del Convenio), el 
Protocolo de Privilegios e Inmunidades de la 
Organización Internacional de Telecomunicaciones 
Móviles por SatØlites y su Enmienda". 

33.- Comisión Permanente del Poder 
Legislativo. (Elección de miembros 
para el Quinto Período de la 
XLVIII Legislatura). (Artículo 127 de la 
Constitución) 
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34.- Acuerdo con la Repœblica de Chile 
relativo a la tasa consular y a los 
compromisos referidos a la certifica-
ción de origen digital. (Aprobación) 
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 "Artículo œnico.- ApruØbase el Acuerdo relativo a 
la Tasa Consular y a los compromisos referidos a la 
Certificación de Origen Digital, entre la Repœblica 
Oriental del Uruguay y la Repœblica de Chile, suscrito 
mediante Notas Reversales, de fecha 1” de agosto de 
2018". 

35.- Convenio Constitutivo del Fondo 
Multilateral de Inversiones III (Conve-
nio del Fomin III), Convenio de 
Administración del Fondo Multilateral 
de Inversiones III (Convenio de 
Administración del Fomin III) y sus 
anexos. (Aprobación) 
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 "Artículo 1°.-  ApruØbanse el Convenio Constitutivo 
del Fondo Multilateral de Inversiones III (el "Convenio 
del FOMIN III"), el Convenio de Administración del 
Fondo Multilateral de Inversiones III (el "Convenio 
de Administración del FOMIN III") y sus Anexos, 
aprobados por una Resolución conjunta de las 
Asambleas de Gobernadores del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y la Corporación 
Interamericana de Inversiones (CII), y del ComitØ 
de Donantes del FOMIN, durante la Reunión Anual 
celebrada en Asunción, Repœblica del Paraguay el 2 
de abril de 2017. 

 Artículo 2°.-  EncomiØndase al Ministerio de 
Economía y Finanzas la asignación de los crØditos 
presupuestales correspondientes de acuerdo al 
cronograma previsto en el convenio, con cargo a los 
mecanismos establecidos en el TOCAF". 
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 "La CÆmara de Senadores remite los siguientes 
proyectos de ley, aprobados por dicho Cuerpo: 

• por el que se establecen normas para la 
gestión integral de residuos. C/4078/019 

- A la Comisión de Vivienda, Territorio y Medio 
Ambiente 
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• por el que se aprueban las modificaciones al 
Convenio Constitutivo del Fondo Financiero 
para el Desarrollo de la Cuenta del Plata 
(Fonplata). C/4079/019 

- A la Comisión de Asuntos Internacionales ". 
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S U M A R I O 

1.- Cuarta edición del Programa de Niñas, Niños y Adolescentes. (Se autoriza el uso de la sala de 
sesiones del Cuerpo los días 26 de setiembre y 17 y 31 de octubre de 2019) 
Antecedentes: Rep. N° 1178, de agosto de 2019. Carp. N° 4016 de 2019. Comisión de Asuntos 

Internos. 
— Aprobación. 

2.- Comercialización de carnes. (Se promueve la inocuidad y la transparencia) 
Antecedentes: Rep. N° 1173, de julio de 2019, y Anexo I, de agosto de 2019. Carp. N° 3991 

de 2019. Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
— Sanción. Se comunicará al Poder Ejecutivo. 

3.- Productos cárnicos embutidos artesanales. (Se autoriza su elaboración a las carnicerías de 
corte en todo el territorio nacional). (Modificaciones de la Cámara de Senadores) 
(Ver 30a. sesión, de 17.7.18) 
Nuevos antecedentes: Anexo II, de julio de 2019, y Anexo III, de agosto de 2019, al Rep. N° 963, de 

junio de 2018. Carp. N° 3142 de 2018. Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
— Sanción. Se comunicará al Poder Ejecutivo. 

4.- Consejo Asesor y Consultivo (CAC) del Directorio del INAU. (Creación) 
(Ver 20a. sesión, de 12.6.19) 
Nuevos antecedentes: Anexo II, de julio de 2019, y Anexo III, de agosto de 2019, al Rep. N° 1058, 

de octubre de 2018. Carp. N° 3455 de 2018. Comisión Especial de Población y Desarrollo. 
— Sanción. Se comunicará al Poder Ejecutivo. 

5.- Organización del Fútbol Infantil. (Se establece como órgano rector) 
Antecedentes: Rep. N° 661, de abril de 2017, y Anexo I, de agosto de 2019. Carp. N° 1912 de 2017. 

Comisión de Especial de Deporte. 
— Aprobación. Se comunicará al Senado. 

6.- Instituto Nacional de Colonización. (Se establece la cotitularidad en la adjudicación de 
tierras) 
Antecedentes: Rep. N° 1177, de agosto de 2019. Carp. N° 4007 de 2019. Comisión de Ganadería, 

Agricultura y Pesca. 
— Sanción. Se comunicará al Poder Ejecutivo. 

7.- Eduardo Galeano. (Designación al Liceo Nº 8 del departamento de Rivera) 
Antecedentes: Rep. N° 979, de julio de 2018, y Anexo I, de julio de 2019. Carp. N° 3184 de 2018. 

Comisión de Educación y Cultura. 
— Sanción. Se comunicará al Poder Ejecutivo. 

8.- Convenio Constitutivo de la Organización Internacional de Telecomunicaciones Móviles por 
Satélite. (Aprobación) 
Antecedentes: Rep.N° 233, de agosto de 2015, y Anexo I, de julio de 2019. Carp. N° 355 de 2015. 

Comisión de Asuntos Internacionales. 
— Aprobación. Se comunicará al Senado. 

9.- Acuerdo con la República de Chile relativo a la tasa consular y a los compromisos referidos a 
la certificación de origen digital. (Aprobación) 
Antecedentes: Rep. N° 1142, de mayo de 2019, y Anexo I, de julio de 2019. Carp. N° 3902 de 2019. 

Comisión de Asuntos Internacionales. 
— Aprobación. Se comunicará al Senado. 

10.- Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones III (Convenio del Fomin III), 
Convenio de Administración del Fondo Multilateral de Inversiones III (Convenio de 
Administración del Fomin III) y sus anexos. (Aprobación) 
Antecedentes: Rep. N° 1073, de noviembre de 2018, y Anexo I, de julio de 2019. Carp. N° 3507 

de 2018. Comisión de Asuntos Internacionales. 
— Sanción. Se comunicará al Poder Ejecutivo. 
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COMISIÓN DE GANADERÍA,
AGRICULTURA Y PESCA

CARPETA Nº 3991 DE 2019

REPARTIDO Nº 1173
JULIO  DE 2019

COMERCIALIZACIÓN DE CARNES

Se promueve la inocuidad y la transparencia
——
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PODER EJECUTIVO
——

Montevideo, 29 de abril de 2019

Señora Presidenta de la Asamblea General
Lucía Topolansky:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese órgano el adjunto
proyecto de ley sobre inocuidad y transparencia en la comercialización de carnes.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
——

El presente proyecto de ley tiene como finalidad promover y controlar la inocuidad y
la transparencia comercial de carnes y derivados en todo el territorio nacional.

En este sentido, se entiende por inocuidad alimentaria las condiciones y prácticas
que preservan la calidad de los alimentos para prevenir la contaminación y las
enfermedades transmitidas por su consumo. Asimismo, se entiende por transparencia
comercial la aplicación de principios que den claridad respecto a la disponibilidad, precios
y condiciones que aseguren buenas prácticas en la compraventa de dichos productos, de
manera de garantizar los derechos de los agentes u operadores que participan en el
sector cárnico desde la producción hasta el consumidor final.

El Decreto-Ley de creación del Instituto Nacional de Carnes (INAC) N° 15.605, de 27
de julio de 1984 comprende entre otras las competencias de salvaguarda de la inocuidad
y transparencia comercial a lo largo de la cadena comercial del abasto. El presente
proyecto de ley, bajo la premisa y objetivo de uniformizar la aplicación de los reglamentos
del Poder Ejecutivo en estas materias en todo el territorio nacional, tiene como finalidad
facultar al INAC a actuar ante hechos graves que pudieran atentar contra la inocuidad o
transparencia comercial.

En este sentido, la ley propuesta tiene como objetivo principal fomentar la
incorporación de procedimientos y tecnologías modernas para el aseguramiento de la
inocuidad alimentaria en los locales de manipulación y venta al público de carnes y
derivados. Existen diferencias entre las exigencias que deben cumplir quienes elaboran
alimentos en locales dedicados a otros rubros de la alimentación y los locales de
carnicería. Esta diferencia puede conceptualizarse en tres pilares fundamentales de
acuerdo al conocimiento y tecnologías actualmente disponibles: i) procesos de inocuidad,
ii) personal formado para la manipulación de alimentos y iii) infraestructura adecuada. Es
así que el aseguramiento de la inocuidad alimentaria depende del equilibrio entre estos
tres pilares. En los locales de carnicería la normativa actual se basa fundamentalmente en
el pilar de infraestructura, es decir, componentes edilicios y equipos.

En este contexto, se visualiza como imprescindible actualizar el marco normativo
vigente, dotándolo de herramientas que permitan aplicar de forma uniforme la
reglamentación resultante y otorgando facultades inspectivas de alcance nacional con la
posibilidad de suspender temporariamente las actividades u operaciones, preservando así
los bienes jurídicos a proteger, como lo son la salud pública y la transparencia comercial.



CÁMARA DE REPRESENTANTES62 Martes 13 de agosto de 2019

- 2 -

Los artículos 1° y 2° responden a la necesidad de modernizar, fortalecer y adecuar el
sistema cárnico de nuestro país, considerando que la inocuidad alimentaria y la
transparencia comercial son exigencias del mundo actual y obligaciones de los Estados
promoverlas.

En lo que refiere al objeto, reiterando la necesidad de la preservación de la inocuidad
alimentaria, como condición que garantiza que la carne y sus derivados no causen daño
en la salud del consumidor, se propone mediante el dictado de la presente, la promoción y
control de la inocuidad alimentaria entre empresas del sector cárnico en particular. Esta
necesidad introduce un segundo aspecto a considerar en la interrelación comercial de los
agentes de la cadena comercial de carnes en el abasto, definido como la transparencia
comercial. Esto significa que ningún agente, ni local de carnicería, se valga para competir
en el mercado más que de su habilidad al amparo de las normas vigentes.

En este orden, el ámbito de aplicación material se inspira en el Decreto-Ley
N° 15.605, en lo que refiere a algunas de las actividades y a todas las especies
comprendidas. En lo que refiere al ámbito de aplicación espacial comprende todo el
territorio nacional.

El artículo 3° faculta al INAC para aplicar de forma uniforme la reglamentación
vigente, otorgándole la potestad de realizar las acciones necesarias a los efectos de
asegurar su cumplimiento en el territorio nacional.

Hechos los relevamientos del caso, se ha constatado la existencia de aplicaciones
distintas de la normativa a nivel nacional y por eso se aspira a tener una aplicación
uniforme de la reglamentación que alcance a aquellos agentes u operadores del sector
cárnico que desarrollan similar tarea, a los efectos de que cumplan con un estándar
mínimo y obligatorio, que los posicione en igualdad de condiciones.

Por tanto, con el objetivo de monitorear y colaborar con la aplicación uniforme de la
normativa que resguarda la inocuidad alimentaria y la transparencia comercial, el Artículo
4° establece competencias inspectivas y de suspensión temporaria de alcance nacional al
INAC.

En cuanto al alcance inspectivo, se amplía a todo punto en que esté ocurriendo la
venta de carnes o derivados en el territorio nacional, facultando así al INAC a intervenir en
toda transacción que no cumpla con la normativa en cuanto habilitación, procesos de
inocuidad o transparencia comercial. El alcance de esta competencia no solo pretende
colaborar y promover la uniformidad de la aplicación de las normas en los locales de venta
de carne y derivados al público, sino también respecto a los demás locales comerciales
que comercialicen carne y derivados sin la autorización correspondiente, salvaguardando
así la competencia entre los privados.

La facultad de suspensión temporaria, a estos efectos y según la normativa vigente
de acuerdo al Decreto-Ley N° 14.855, de 15 de diciembre de 1978 puede ser de un
mínimo de veinticuatro horas hasta un máximo de sesenta días, se aplicará en casos
graves y extremos con el objetivo que la reglamentación se aplique uniformemente, en el
entendido que se estará colaborando con los Gobiernos Departamentales para que el
agente u operador levante las observaciones con técnicos locales.

Lo recientemente expuesto, no implica retirar ni compartir las competencias de los
Gobiernos Departamentales y del propio Poder Ejecutivo, sino muy por el contrario el
INAC pasa a ser un instrumento funcional a los Gobiernos Departamentales y al Poder



CÁMARA DE REPRESENTANTES 63Martes 13 de agosto de 2019

- 3 -

Ejecutivo. Es así que la facultad de habilitación permanece en los Gobiernos
Departamentales, a excepción de Montevideo según lo que ocurre actualmente. En
cuanto a la competencia inspectiva a nivel nacional se entiende que colabora con la
competencia inspectiva a nivel local, sobre todo en lo que tiene que ver con la promoción
de las normas y la formación del personal de los locales de carnicería.

En otro orden, es fundamental para asegurar la transparencia comercial, entre otras
cuestiones, contar con un Registro Nacional de Carnicerías centralizado, uniforme y
actualizado, tal como se prevé en el artículo 5°.

El INAC en Montevideo y los Gobiernos Departamentales en el resto de los
departamentos, brindan la información necesaria y suficiente, por ello se propone elevar a
rango legal la obligación existente de comunicar al Registro Nacional de Carnicerías por
parte de los Gobiernos Departamentales, las habilitaciones, modificaciones, suspensiones
y clausuras. El aporte de los datos necesarios y suficientes permitirá tener una visión
nacional, real y oficial de la realidad que involucra a ese tipo de comercios, con la
finalidad, entre otras, de poder diseñar y ejecutar políticas nacionales en la materia.
Actualmente este tema se encuentra previsto en el Decreto N° 110/995, de 24 de febrero
de 1995, denominado Reglamento Nacional de Carnicerías.

En definitiva, la obligatoriedad no hace más que crear las condiciones adecuadas y
necesarias para que el propio INAC evolucione en sus sistemas de monitoreo e
inspección en cuanto al flujo comercial de las carnes y derivados en el territorio nacional.

El artículo 6° recoge las sanciones previstas en el Capítulo V del Decreto-Ley
N° 15.605 aplicándolo al presente proyecto de ley y faculta al INAC a efectivizar la
suspensión temporaria de actividades u operaciones en todo el territorio nacional.

El artículo 7° responde a una necesidad de vincular formalmente a los diferentes
actores de manera colaborativa con el fin de coordinar la aplicación de la presente ley,
brindando una mayor fortaleza al sistema.

El artículo 8° otorga un plazo máximo de 180 días al Poder Ejecutivo para redactar
protocolos técnicos a seguir por los órganos competentes con el fin de uniformizar y
sistematizar los estándares mínimos requeridos para asegurar la inocuidad y trasparencia
comercial en el territorio nacional. Con tal fin se requiere al INAC el asesoramiento previo.
Además, el artículo mandata al Poder Ejecutivo a la reglamentación de la presente ley en
el mismo plazo.

A modo de conclusión, el presente proyecto de ley pretende recoger y mejorar en
todo su articulado el sistema actual de inocuidad alimentaria y transparencia comercial de
las carnes y sus derivados en todo el territorio nacional.

TABARÉ VÁZQUEZ
EDUARDO BONOMI
ARIEL BERGAMINO

PABLO FERRERI
JOSÉ BAYARDI

MARÍA JULIA MUÑOZ
VÍCTOR ROSSI

GUILLERMO MONSECCHI
ERNESTO MURRO
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JORGE BASSO
ENZO BENECH

LILIAM KECHICHIAN
ENEIDA DE LEÓN

MARINA ARISMENDI

—————
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PROYECTO DE LEY
——

Artículo 1°. (Objeto).- La presente ley tiene por objeto, promover y controlar la
inocuidad y transparencia comercial entre empresas que comercialicen carnes bovina,
ovina, equina, porcina, caprina, de ave, de conejo y animales de caza menor, sus
menudencias, subproductos y productos cárnicos, en todo el territorio nacional, quedando
exceptuadas las actividades comerciales inherentes a los sectores productivo e industrial,
cuyo control corresponde a la competencia del Ministerio de Ganadería, Agricultura y
Pesca (MGAP), de acuerdo a las normas legales y reglamentarias vigentes.

Artículo 2°. (Ámbito de aplicación).- La presente ley se aplicará a las actividades de
comercialización, transporte y almacenamiento de carnes y derivados, así como su
transformación en los puntos de venta al público.

Artículo 3°. (Aplicación uniforme de la reglamentación).- Sin perjuicio de las
competencias del Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales en materia de
inocuidad y de transparencia comercial entre empresas que comercialicen carnes y
derivados, el Instituto Nacional de Carnes (INAC) quedará facultado para tomar las
acciones necesarias que aseguren una aplicación uniforme de la reglamentación vigente
en dichas materias, en todo el territorio nacional.

Artículo 4°. (Facultades inspectivas y sancionatorias de alcance nacional).- El
Instituto Nacional de Carnes tendrá competencias inspectivas y sancionatorias en todo el
territorio nacional, así como de suspensión temporaria a quienes se les constate
incumplimientos graves que pudieran afectar la inocuidad y transparencia comercial. Las
mismas se aplicarán en cualquier ámbito donde se realicen actividades de
comercialización, transporte y almacenamiento de carnes y derivados, así como su
transformación en los puntos de venta al público.

El Instituto Nacional de Carnes comunicará al  Gobierno Departamental que concedió
la habilitación, la suspensión aplicada al infractor, dentro de un plazo máximo de 15 días
hábiles.

A los efectos de este artículo se entiende por incumplimiento grave:

a) la puesta en peligro o daño de la salud pública,

b) la inobservancia de indicaciones técnicas de los organismos competentes, y

c) el comportamiento infraccional reincidente, tanto en materia de inocuidad como
de transparencia comercial.

Artículo 5°. (Comunicación al Registro Nacional de Carnicerías).- Cométese a los
Gobiernos Departamentales con competencias en la habilitación de locales de carnicería
donde se comercialicen carnes, menudencias, subproductos y productos cárnicos,
comunicar al Registro Nacional de Carnicerías a cargo del Instituto Nacional de Carnes,
de todas las habilitaciones, modificaciones, suspensiones y clausuras de dichos locales,
en un plazo máximo de 15 días hábiles. La comunicación de las habilitaciones de los
locales, y eventuales modificaciones, es condición necesaria para iniciar o mantener la
habilitación de las operaciones de los locales de carnicería.
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Artículo 6°. (Sanciones).- Las infracciones a la presente ley serán sancionadas por el
Instituto Nacional de Carnes conforme a lo dispuesto en el Capítulo V del Decreto-Ley
N° 15.605, de 27 de julio de 1984, quedando facultado para efectivizar la suspensión
temporaria de todas las actividades u operaciones.

Artículo 7°. (Coordinación).- El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, los
Gobiernos Departamentales con competencias en la habilitación de locales de carnicería
donde se comercialicen carnes, menudencias, subproductos y productos cárnicos y el
Instituto Nacional de Carnes, deberán coordinar actividades para facilitar la
implementación de la presente ley. A tal efecto, se conformará un grupo de coordinación
que estará integrado por un representante del Ministerio de Ganadería, Agricultura y
Pesca, otro del Congreso de Intendentes y un tercero del Instituto Nacional de Carnes.

Artículo 8°. (Reglamentación).- Encomiéndase al Poder Ejecutivo en un plazo de 180
días a partir de la promulgación de la presente ley, con asesoramiento previo del Instituto
Nacional de Carnes, la redacción de los protocolos técnicos a seguir por los órganos
competentes en materia de habilitación y operaciones de locales de carnicerías,
elaboración de productos cárnicos y transporte de carnes y derivados.

En el mismo plazo el Poder Ejecutivo procederá a la reglamentación de la presente
ley.

Montevideo, 29 de abril de 2019

EDUARDO BONOMI
ARIEL BERGAMINO

PABLO FERRERI
JOSÉ BAYARDI

MARÍA JULIA MUÑOZ
VÍCTOR ROSSI

GUILLERMO MONSECCHI
ERNESTO MURRO

JORGE BASSO
ENZO BENECH

LILIAM KECHICHIAN
ENEIDA DE LEÓN

MARINA ARISMENDI

—————
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 CÁMARA DE SENADORES
——

La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY
——

Artículo 1º. (Objeto).- La presente ley tiene por objeto, promover y controlar la
inocuidad y transparencia comercial entre empresas que comercialicen carnes bovina,
ovina, equina, porcina, caprina, de ave, de conejo y animales de caza menor, sus
menudencias, subproductos y productos cárnicos, en todo el territorio nacional, quedando
exceptuadas las actividades comerciales inherentes a los sectores productivo e industrial,
cuyo control corresponde a la competencia del Ministerio de Ganadería, Agricultura y
Pesca (MGAP), de acuerdo a las normas legales y reglamentarias vigentes.

Artículo 2º. (Ámbito de aplicación).- La presente ley se aplicará a las actividades de
comercialización, transporte y almacenamiento de carnes y derivados, así como su
transformación en los puntos de venta al público.

Artículo 3º. (Aplicación uniforme de la reglamentación).- Sin perjuicio de las
competencias del Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales en materia de
inocuidad y de transparencia comercial entre empresas que comercialicen carnes y
derivados, el Instituto Nacional de Carnes (INAC) quedará facultado para tomar las
acciones necesarias que aseguren una aplicación uniforme de la reglamentación vigente
en dichas materias, en todo el territorio nacional.

Artículo 4º. (Facultades inspectivas y sancionatorias de alcance nacional).- El
Instituto Nacional de Carnes tendrá competencias inspectivas y sancionatorias en todo el
territorio nacional, así como de suspensión temporaria a quienes se les constate
incumplimientos graves que pudieran afectar la inocuidad y transparencia comercial. Las
mismas se aplicarán en cualquier ámbito donde se realicen actividades de
comercialización, transporte y almacenamiento de carnes y derivados, así como su
transformación en los puntos de venta al público.

El Instituto Nacional de Carnes comunicará al Gobierno Departamental que concedió
la habilitación, la suspensión aplicada al infractor, dentro de un plazo máximo de 15 días
hábiles.

A los efectos de este artículo se entiende por incumplimiento grave:

a)  la puesta en peligro o daño de la salud pública,

b)  la inobservancia de indicaciones técnicas de los organismos competentes, y

c)  el comportamiento infraccional reincidente, tanto en materia de inocuidad como
de transparencia comercial.
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Artículo  5º.  (Comunicación  al  Registro  Nacional  de  Carnicerías).-  Cométese  a  los
Gobiernos Departamentales con competencias en la habilitación de locales de carnicería
donde  se  comercialicen  carnes,  menudencias,  subproductos  y  productos  cárnicos,
comunicar al  Registro Nacional  de Carnicerías a cargo del  Instituto Nacional  de Carnes,
de todas las habilitaciones, modificaciones, suspensiones y clausuras de dichos locales,
en  un  plazo  máximo  de  15  días  hábiles.  La  comunicación  de  las  habilitaciones  de  los
locales,  y  eventuales  modificaciones,  es  condición  necesaria  para  iniciar  o  mantener  la
habilitación de las operaciones de los locales de carnicería.

Artículo 6º. (Sanciones).- Las infracciones a la presente ley serán sancionadas por el
Instituto  Nacional  de  Carnes  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  Capítulo  V  del  Decreto-Ley
Nº 15.605,  de  27  de  julio  de  1984,  quedando  facultado  para  efectivizar  la  suspensión
temporaria de todas las actividades u operaciones.

Artículo  7º.  (Coordinación).-  El  Ministerio  de  Ganadería,  Agricultura  y  Pesca,  los
Gobiernos Departamentales con competencias en la habilitación de locales de carnicería
donde  se  comercialicen  carnes,  menudencias,  subproductos  y  productos  cárnicos  y  el
Instituto  Nacional de  Carnes,  deberán  coordinar  actividades  para  facilitar  la
implementación de la presente ley. A tal efecto, se conformará un grupo de coordinación
que  estará  integrado  por  un  representante  del  Ministerio  de  Ganadería,  Agricultura  y
Pesca, otro del Congreso de Intendentes y un tercero del Instituto Nacional de Carnes.

Artículo 8º. (Reglamentación).- Encomiéndase al Poder Ejecutivo en un plazo de 180
días a partir de la promulgación de la presente ley, con asesoramiento previo del Instituto
Nacional  de  Carnes,  la  redacción  de  los  protocolos  técnicos  a  seguir  por  los  órganos
competentes  en  materia  de  habilitación  y  operaciones  de  locales  de  carnicerías,
elaboración de productos cárnicos y transporte de carnes y derivados.

En el mismo plazo el Poder Ejecutivo procederá a la reglamentación de la presente
ley.

Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 10 de julio de 2019.

LUCÍA TOPOLANSKY
PRESIDENTE

JOSÉ PEDRO MONTERO
SECRETARIO
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�V�H�U�Y�L�F�L�R�V���S�~�E�O�L�F�R�V���G�H���F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�y�Q���V�D�W�H�O�L�W�D�O���U�H�O�D�W�L�Y�R�V���D���O�D���V�H�J�X�U�L�G�D�G���G�H���O�D���L�Q�I�R�U�P�D�F�L�y�Q���T�X�H��
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�W�U�D�Y�p�V�� �G�H�� �X�Q�� �$�F�X�H�U�G�R�� �G�H�� �6�H�U�Y�L�F�L�R�V�� �3�~�E�O�L�F�R�V�� �G�R�Q�G�H�� �V�H�� �U�H�F�R�J�H�Q�� �O�D�V�� �R�E�O�L�J�D�F�L�R�Q�H�V�� �G�H��
�,�1�0�$�5�6�$�7�� �/�W�G���� �U�H�V�S�H�F�W�R�� �G�H�� �O�R�V�� �V�H�U�Y�L�F�L�R�V�� �S�~�E�O�L�F�R�V�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�V�� �\�� �V�H�� �G�H�I�L�Q�H�� �H�O�� �P�H�F�D�Q�L�V�P�R��
�G�H���V�X�S�H�U�Y�L�V�L�y�Q���H�[�L�V�W�H�Q�W�H���H�Q�W�U�H���G�L�F�K�D���&�R�P�S�D�x�t�D���\���O�D���2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�y�Q����

�� �&�R�Q�� �D�Q�W�H�U�L�R�U�L�G�D�G�� �D�O�� �V�X�U�J�L�P�L�H�Q�W�R�� �G�H�� �O�D�� �,�0�6�2���� �H�U�D�� �O�D�� �2�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�y�Q�� �S�R�U�� �6�D�W�p�O�L�W�H��
�,�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �7�H�O�H�F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�R�Q�H�V�� �0�D�U�t�W�L�P�D�V�� ���,�1�0�$�5�6�$�7���� �T�X�L�H�Q�� �G�L�V�S�R�Q�t�D�� �G�H�� �W�R�G�R�� �O�R��
�U�H�I�H�U�H�Q�W�H�� �D�O�� �V�H�J�P�H�Q�W�R�� �H�V�S�D�F�L�D�O�� �Q�H�F�H�V�D�U�L�R�� �S�D�U�D�� �P�H�M�R�U�D�U�� �O�D�V�� �F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�R�Q�H�V�� �P�D�U�t�W�L�P�D�V����
�H�V�S�H�F�L�D�O�P�H�Q�W�H���O�D�V���F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�R�Q�H�V���G�H�V�W�L�Q�D�G�D�V���D���O�D���V�H�J�X�U�L�G�D�G���G�H���O�D���Y�L�G�D���K�X�P�D�Q�D���H�Q���H�O���P�D�U��
�\���H�O���6�L�V�W�H�P�D���0�X�Q�G�L�D�O���G�H���6�R�F�R�U�U�R���\���6�H�J�X�U�L�G�D�G���0�D�U�t�W�L�P�R�V�����6�0�6�6�0������

�� �$�F�W�X�D�O�P�H�Q�W�H�����O�D���,�0�6�2���F�X�H�Q�W�D���F�R�Q���������(�V�W�D�G�R�V���0�L�H�P�E�U�R�V���\���O�D���D�G�K�H�V�L�y�Q���D���O�D���P�L�V�P�D�����Q�R��
�W�U�D�H�� �D�S�D�U�H�M�D�G�R�� �Q�L�Q�J�X�Q�D���F�D�U�J�D���I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�D�� �S�D�U�D���O�R�V���(�V�W�D�G�R�V���T�X�H���O�D���L�Q�W�H�J�U�D�Q���� �S�X�H�V�W�R���T�X�H���V�H��
�I�L�Q�D�Q�F�L�D�� �D�� �W�U�D�Y�p�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�F�L�R�Q�H�V�� �G�H�� �O�D�V�� �F�R�P�S�D�x�t�D�V�� �S�U�R�Y�H�H�G�R�U�D�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�L�R�V�� �G�H��
�W�H�O�H�F�R�P�X�Q�L�F�D�F�L�R�Q�H�V����

�� �3�R�U�� �R�W�U�D�� �S�D�U�W�H���� �O�R�V�� �(�V�W�D�G�R�V�� �0�L�H�P�E�U�R�V�� �Q�R�� �D�V�X�P�H�Q�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�G�D�G�H�V�� �S�R�U�� �L�Q�W�H�J�U�D�U�� �O�D��
�P�L�V�P�D�����H�V�W�D�E�O�H�F�L�p�Q�G�R�O�R���H�[�S�U�H�V�D�P�H�Q�W�H���H�O���&�R�Q�Y�H�Q�L�R����

���� �$�V�L�P�L�V�P�R���� �V�H�� �V�R�O�L�F�L�W�D�� �O�D�� �D�S�U�R�E�D�F�L�y�Q�� �G�H�O�� �$�Q�H�[�R�� �U�H�O�D�W�L�Y�R�� �D�O�� �3�U�R�F�H�G�L�P�L�H�Q�W�R�� �S�D�U�D��
�V�R�O�X�F�L�R�Q�D�U�� �O�D�V�� �F�R�Q�W�U�R�Y�H�U�V�L�D�V���� �H�Q�� �H�O�� �F�X�D�O�� �V�H�� �R�S�W�D�� �S�R�U�� �H�O�� �D�U�E�L�W�U�D�M�H���� �'�L�F�K�R�� �S�U�R�F�H�G�L�P�L�H�Q�W�R�� �H�V��
�D�F�R�U�G�H�� �F�R�Q�� �H�O�� �D�U�W�t�F�X�O�R�� ���� �G�H�� �O�D�� �&�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�y�Q�� �G�H���O�D���5�H�S�~�E�O�L�F�D���� �H�O�� �F�X�D�O�� �H�V�W�D�E�O�H�F�H�� �T�X�H�� �H�Q�� �O�R�V��
�W�U�D�W�D�G�R�V���L�Q�W�H�U�Q�D�F�L�R�Q�D�O�H�V���T�X�H���F�H�O�H�E�U�H���O�D���5�H�S�~�E�O�L�F�D�����V�H���S�U�R�S�R�Q�G�U�i���O�D���F�O�i�X�V�X�O�D���G�H���T�X�H���W�R�G�D�V��
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