
Situación Económica del País y Política Económica en 
el Marco de la Pandemia

24 de febrero de 
2021



Medidas de Apoyo 2020 durante la 
Pandemia



Gastos COVID 2020

https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/

Fondo Coronavirus 2020
al 31 de diciembre

Millones de U$S% del PIB
Medidas MIDES 144 0,3%
Medidas Salud 48 0,1%
Licencia Construcción 17 0,0%
Seguro de Enfermedad 26 0,0%
Seguro de Desempleo 238 0,4%

(*) neto de menores transferencias a las AFAP.

Resignación de aportes (*) 213 0,4%
Otros Insumos 25 0,0%
Egresos Fondo Covid 711 1,3%

Según datos 
del BPS, el 

69,3% 
de las 

empresas que 
utilizaron el 

Seguro de 
Desempleo 

entre marzo y 
diciembre de 

2020 
fueron 

Mipymes. 



Rápida respuesta del gobierno permitió enfrentar la emergencia sanitaria 
y mitigar impactos económicos y sociales

Fondo Solidario Covid-19: 
herramienta para encapsular gastos y 

promover la transparencia. 

Medidas de apoyo al sector productivo con foco en 
Mipymes
• Exoneración del 40% aportes patronales y 

personales marzo y abril de Unipersonales, Monotributista y 
Monotributista Social Mides.

• Aplazamiento vencimiento de tributos, aportes patronales 
y créditos (ANDE). BCU: extensión de vencimientos en bancos 
privados.

• Seguro de desempleo: flexibilización y nuevo régimen parcial. 
Caja Notarial.

• Subsidios: Monotributistas MIDES, alquileres, artistas.

• Exoneración de aportes patronales: transportes escolares, 
cantinas escolares, organizadoras de eventos, agencia de viajes y 
transporte turístico.

• Medidas Turismo: IVA cero a hotelería, devolución nueve 
puntos de IVA y   arrendamiento de autos gastronomía, 
exoneración irpf e irnr.

Medidas de apoyo a Hogares
• Programas sociales: TUS, INDA, AFAM-

PE y TuApp

• Seguro Enfermedad para mayores 
65 años.

• Nuevos refugios para personas en situación 
de calle.

• Cobertura Transitoria FONASA a 
desempleados.



Egresos fiscales COVID - 31/12/2020 Total en $ Total en US$
Presidencia 22.348.344 532.103
Asistencia al SINAE 13.609.172 324.028
Tapabocas 8.739.172 208.076
Ministerio de Defensa Nacional 27.102.811 645.305
Repatriación - servicios de aeronáutica 4.375.644 104.182
Repatriación - combustible 12.651.114 301.217
Alfombras sanitarias 129.255 3.078
Tapabocas 905.142 21.551
Vestimenta descartable 8.755.552 208.466
Fumigaciones 286.104 6.812
Ministerio del Interior 19.252.481 458.392
Tobilleras 19.252.481 458.392
Equipamiento ambulancias MI 0 0
Arrendamiento Hotel - cuarentena 0 0
Ministerio de Economía y Finanzas 52.595.323 1.252.270
Subsidio artistas, autores y guías turísticos 39.180.640 932.872
Subsidio alquileres SGA-CGN 2.833.311 67.460
Kits diagnóstico - Instituto Pasteur Mdeo 6.261.570 149.085
DNA: protección personal - frontera 2.168.051 51.620
DGI -Campaña IRPF-IASS: servicio y medidas de asistencia sanitaria 1.017.241 24.220
DGI -Campaña IRPF-IASS: medidas de protección 946.980 22.547
Carta de crédito respiradores 187.530 4.465
Ministerio de Relaciones Exteriores 381.320 9.079
Mamparas y ventanas según exigencia Protocolos Sanitarios 338.942 8.070
Gastos portuarios asociados a donaciones 42.378 1.009
Ministerio de Transporte 825.224.913 19.648.212
Subsidio al transporte público 825.224.913 19.648.212

Ministerio de Salud Pública 906.829.815 21.591.186
Respiradores 81.889.416 1.949.748
Monitores de vida 17.966.424 427.772
Complemento vacuna influenza 23.694.300 564.150
Kits diagnósticos 13.991.918 333.141
Estudios de diagnóstico 190.976.487 4.547.059
Estudios de diagnóstico - prestadores de salud 450.000.000 10.714.286
Vacunas  - Acuerdo Complemento Anticipado 91.155.722 2.170.374
Fármacos sedativos 3.169.271 75.459
Publicidad - Campañas informativas Covid 620.144 14.765
Seguro para respiradores adquiridos 1.068.228 25.434
Com. Hon. Lucha Antituberculosa: campaña de vacunación 9.417.905 224.236
Rastreadores 22.880.000 544.762
Ministerio de Desarrollo Social 4.479.995.986 106.666.571
TuApp 3.062.090.815 72.906.924
TuApp - Clasificadores 1.188.000 28.286
Complemento Tarjeta Uruguay Social 1.118.860.305 26.639.531
Complemento tarjeta alimentaria INDA 44.009.077 1.047.835
INDA - Viandas y comida refugios 90.396.005 2.152.286
Canasta alimenticia 24.688.632 587.825
Bandejas 2.393.600 56.990
Arrendamiento Hotel - Refuerzo por pandemia y protocolo sanitario 3.780.000 90.000
Contenedores - Refuerzo por pandemia y protocolo sanitario 12.358.878 294.259
Mobiliario habitacional en cumplimiento protocolo sanitario 4.932.025 117.429
Refugios contingentes - Refuerzo por pandemia y protocolo sanitario 114.392.912 2.723.641
Guantes de látex 427.017 10.167
Mamparas según exigencia protocolos sanitarios 478.720 11.398
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				Repatriación - servicios de aeronáutica 		4,375,644		104,182

				Repatriación - combustible		12,651,114		301,217

				Alfombras sanitarias		129,255		3,078

				Tapabocas		905,142		21,551

				Vestimenta descartable 		8,755,552		208,466

				Fumigaciones		286,104		6,812

				Ministerio del Interior		19,252,481		458,392

				Tobilleras		19,252,481		458,392

				Equipamiento ambulancias MI		0		0

				Arrendamiento Hotel - cuarentena		0		0

				Ministerio de Economía y Finanzas		52,595,323		1,252,270

				Subsidio artistas, autores y guías turísticos		39,180,640		932,872
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				Vacunas  - Acuerdo Complemento Anticipado		91,155,722		2,170,374

				Fármacos sedativos		3,169,271		75,459

				Publicidad - Campañas informativas Covid		620,144		14,765

				Seguro para respiradores adquiridos		1,068,228		25,434

				Com. Hon. Lucha Antituberculosa: campaña de vacunación		9,417,905		224,236

				Rastreadores		22,880,000		544,762

				Ministerio de Desarrollo Social		4,479,995,986		106,666,571

				TuApp		3,062,090,815		72,906,924

				TuApp - Clasificadores		1,188,000		28,286

				Complemento Tarjeta Uruguay Social		1,118,860,305		26,639,531

				Complemento tarjeta alimentaria INDA		44,009,077		1,047,835

				INDA - Viandas y comida refugios		90,396,005		2,152,286

				Canasta alimenticia		24,688,632		587,825

				Bandejas 		2,393,600		56,990

				Arrendamiento Hotel - Refuerzo por pandemia y protocolo sanitario		3,780,000		90,000

				Contenedores - Refuerzo por pandemia y protocolo sanitario		12,358,878		294,259

				Mobiliario habitacional en cumplimiento protocolo sanitario		4,932,025		117,429

				Refugios contingentes - Refuerzo por pandemia y protocolo sanitario		114,392,912		2,723,641

				Guantes de látex		427,017		10,167

				Mamparas según exigencia protocolos sanitarios		478,720		11,398

				UdelaR		260,736		6,208

				Guantes descartables		260,736		6,208

				INAU		822,696		19,588

				Guantes descartables		551,544		13,132

				Equipos de protección personal 		271,152		6,456

				ASSE		1,086,021,844		25,857,663

				Kits diagnóstico		10,731,420		255,510

				Material Médico Quirúrgico		512,182,132		12,194,813

				Medicamentos		167,988,010		3,999,715

				Otros Rubros		45,881,759		1,092,423

				Reactivos		40,648,660		967,825

				Productos textiles		34,150,562		813,109

				Mantenimiento, reparaciones y repuestos		29,500,021		702,381

				Estudios		16,620,924		395,736

				Servicios de Limpieza contratados		14,767,567		351,609

				Traslados		7,254,604		172,729

				Productos de Limpieza		5,283,234		125,791

				Gastos varios asociados		201,012,951		4,786,023

				CORTE ELECTORAL		2,194,135		52,241

				Elecciones departamentales - insumos		2,108,115		50,193

				Elecciones departamentales - elementos de aseo		86,020		2,048

				BPS		22,427,930,672		533,998,349

				Subsidio Monotributo MIDES		285,348,447		6,794,011

				Duplicación Asignación Familiar (no TUS)		1,298,909,160		30,926,409

				Licencia especial de la Construcción 		714,997,141		17,023,741

				Pago Canasta de Primaria (Convenio con ANEP)		97,867,725		2,330,184

				Subsidio por enfermedad 		1,106,569,702		26,346,898

				Subsidio por desempleo 		9,982,435,916		237,677,046

				Pérdida por baja de recaudación		8,941,802,581		212,900,061

				TOTAL GASTOS		29,850,961,075		710,737,168

				1 TC = 42

				2 Se netean las menores transferencias a las AFAP
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UdelaR 260.736 6.208
Guantes descartables 260.736 6.208
INAU 822.696 19.588
Guantes descartables 551.544 13.132
Equipos de protección personal 271.152 6.456
ASSE 1.086.021.844 25.857.663
Kits diagnóstico 10.731.420 255.510
Material Médico Quirúrgico 512.182.132 12.194.813
Medicamentos 167.988.010 3.999.715
Otros Rubros 45.881.759 1.092.423
Reactivos 40.648.660 967.825
Productos textiles 34.150.562 813.109
Mantenimiento, reparaciones y repuestos 29.500.021 702.381
Estudios 16.620.924 395.736
Servicios de Limpieza contratados 14.767.567 351.609
Traslados 7.254.604 172.729
Productos de Limpieza 5.283.234 125.791
Gastos varios asociados 201.012.951 4.786.023
CORTE ELECTORAL 2.194.135 52.241
Elecciones departamentales - insumos 2.108.115 50.193
Elecciones departamentales - elementos de aseo 86.020 2.048
BPS 22.427.930.672 533.998.349
Subsidio Monotributo MIDES 285.348.447 6.794.011
Duplicación Asignación Familiar (no TUS) 1.298.909.160 30.926.409
Licencia especial de la Construcción 714.997.141 17.023.741
Pago Canasta de Primaria (Convenio con ANEP) 97.867.725 2.330.184
Subsidio por enfermedad 1.106.569.702 26.346.898
Subsidio por desempleo 9.982.435.916 237.677.046

Pérdida por baja de recaudación 8.941.802.581 212.900.061

TOTAL GASTOS 29.850.961.075 710.737.168
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				BPS		22,427,930,672		533,998,349

				Subsidio Monotributo MIDES		285,348,447		6,794,011

				Duplicación Asignación Familiar (no TUS)		1,298,909,160		30,926,409

				Licencia especial de la Construcción 		714,997,141		17,023,741

				Pago Canasta de Primaria (Convenio con ANEP)		97,867,725		2,330,184

				Subsidio por enfermedad 		1,106,569,702		26,346,898

				Subsidio por desempleo 		9,982,435,916		237,677,046

				Pérdida por baja de recaudación		8,941,802,581		212,900,061

				TOTAL GASTOS		29,850,961,075		710,737,168

				1 TC = 42

				2 Se netean las menores transferencias a las AFAP









Medidas de apoyo a la población vulnerable
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Seguro de desempleo tradicional y nuevas medidas mitigaron impacto en el mercado 
laboral
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Garantías otorgadas según tipo de empresa
Grande

MicroPequeña

Mediana

SiGA Emergencia a MiPymes

 13.700 empresas beneficiarias
 Que emplean aproximadamente 110.000 

trabajadores
 20% de las pequeñas empresas del país y 26% 

de las medianas accedieron a garantías en SiGa
Emergencia

 A tasas de interés menores que las vigentes en el 
mercado. 

38%

18%

25%

10%

7%
3%

Comercio

Agropecuario

Construcción

Industria

Transporte

Servicios

Garantías otorgadas por sector de actividad

Fuente: CONAFIN (SiGa)

Apoyo al sector productivo: Sistema Nacional de Garantías a Empresas (Préstamos SIGA)

Líneas de garantía SiGa por COVID-19
Montos en millones de US$ al 31 de diciembre de 
2020

Emergencia Turismo Plus Total

Monto total garantizado 494   1,3   10   506   

Monto total de crédito 656   1,9   32   689   

Moderador
Notas de la presentación




Apoyo a la Pandemia se logró gracias a un 
manejo responsable de las Finanzas 

Públicas
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Resultado Gobierno Central-BPS: también se cumplió con la estimación presupuestal
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Primer Pilar de Regla Fiscal: Resultado Estructural
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Segundo Pilar de Regla Fiscal: tope de gasto
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Segundo Pilar de Regla Fiscal: tope de gasto

-1,6%

-7,0%

0,4%

-4,2%

-7,7%

-10%

-8%

-6%

-4%

-2%

0%

2%

4%

Remuneraciones Gastos no
personales

Pasividades Transferencias Inversiones

Egresos Primarios GC - BPS
Variación Real 2020

sin COVID

Ahorro GC-BPS: USD 380 mill. a valores 
de 2019, excl. gasto COVID. 

Resto del S.Público No Monetario: USD 
280 mill.

AHORRO TOTAL: USD 660 millones

(*) Los gastos por PPP se imputan al rubro Inversiones 



(1) Endeudamiento Bruto 5.88
7   

Desembolsos con Organismos Multilaterales e Instituciones 
Financieras 1.280   

Emisión Total de Títulos de Mercado 4.607   

(2) Amortizaciones de Títulos de Mercado y Préstamos 2.19
4   

Tìtulos de Mercado 2.113   
Préstamos 81   
(3) Acumulación de Activos Financieros 573   

ENDEUDAMIENTO NETO = (1) - (2) - (3) 3.12
0   

(en millones de 
dólares)

(5,8% del PIB)

< 3.
5
0
0 

Límite legal: Art. 
696 Ley de 
Presupuesto 
Nacional

Tercer Pilar de Regla Fiscal: endeudamiento neto 



(en % del PIB, a fin de cada 
período)
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Peso de la Deuda Neta del Gobierno Central-BPS en el PIB

+ 11,5 pp.



Perspectivas



PIB real
(Var. promedio anual)

202
0

202
1

Estados Unidos -3,4 5,1
Zona Euro -7,2 4,2
China 2,3 8,1
Brasil -4,5 3,6
Argentina -10,4 4,5

Fuente: World Economic Outlook, actualización enero 
2021

0,250,25

0,5

0,75

1,5

2,5

1,75

0,250,3

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

Tasa de interés de la Fed
(En %)

Fuente: Bloomberg

Impulsos Externos: bajas tasas de interés y crecimiento de socios relevantes



Impulsos Externos: suben precios de materias primas

20Fuente: Bloomberg, INAC, UXXI, Global Dairy Trade
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Moderador
Notas de la presentación
Ver gráfico de exports



Menor impacto del COVID que en países de la región y del mundo 
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Moderador
Notas de la presentación
Más allá del crecimiento en los casos y en los fallecimientos, seguimos presentando mejores cifras en comparación con la región. 
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Manejo de la pandemia COVID-19 en 
Latinoamérica1/

(Índice 100 = mejor performance2/)

1/ Sin datos para Argentina, Ecuador y Perù

2/ Un índice promedio de seís indicadores (casos confirmados, muertes confirmadas, casos 
confirmados por millón de háb., muertes confirmadas por millón de háb., casos confirmados 
como proporción de test realizados y test realizados por cada mil háb.) fue normalizado para 
cada país para producir un puntaje entre 0 (peor performance) y 100 (mejor 
performance) durante las 36 semanas posteriores a la confirmación del caso 100 
del virus. 

Fuente: Lowy Institute 
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Estimación MEF

Manejo de la pandemia y vacunación en marcha

Moderador
Notas de la presentación
Pandemia: posición 12 de los mejores entre 99 países.Uruguay presenció una de las menores contracciones de la región gracias al mejor manejo de la pandemia.Hubo imprevistos y cambio de metodología de estimación del nivel de actividad, pero aún así se cumplieron metas de empleo (54.2 vs 54.4 y recaudación -2,7% vs -3,7%).  



Fuente: Dirección General Impositiva, Instituto Nacional de Estadística
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Moderador
Notas de la presentación
Combustible hace referencia a venta de nafta.



Fuente: MEF en base a BCU, Ámbito Financiero, RBNZ, IBGE, Banco Central Chile y RBA
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Consistencia de Política Fiscal, Monetaria y Salarial en búsqueda de mejor competitividad 

Moderador
Notas de la presentación
Situación regional es compleja de seguir. TCR con extraregión mejora (incl. Países con estructura productiva similar).Competitividad no es sólo a través del dólar sino también a través de tarifas: hubo 0% de aumento al gasoil. Y tarifas subieron por debajo de paramétrica pasada (que es como se fijaba anteriormente). Mucho menos se pretende recaudar con las mismas. 



Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas
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Cambios en el Régimen General de Promoción de Inversiones: señales alentadoras
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Moderador
Notas de la presentación
Cambios recientes en el Régimen General de Promoción de Inversiones proporcionan más incentivos fiscales a la construcción y otros sectores, que fomenten la creación de empleo y tecnologías limpias.Aumento significativo de diciembre se debe al nuevo Decreto 268. Es de esperar aumentos similares en los próximos meses, pero menores, por cierre de las empresas el 31/12.



Ley de Urgente 
Consideración

Ley de 
Presupuesto 

2020-
2024

• Enviada al Parlamento 
el 23 de abril.

• Promulgada el 9 de 
julio.

• Enviada al Parlamento 
el 31 de agosto.

•Promulgada el 18 
de diciembre.

• Implementación de Nueva 
institucionalidad Fiscal

• Gobernanza de las EEPP.

• Políticas Medioambientales

• Modificación tributaria 
pequeñas empresas (lit E)

• Diseño de Nueva 
institucionalidad Fiscal

• Mercado de Combustibles

• Reforma de Seguridad
Social:

Ley de Fondo 
Coronavirus

• Enviada al Parlamento 
el 1 de abril

• Promulgada el 8 de 
abril.

• Apoyo Incondicional 
por la pandemia 
separado del resto 
del manejo fiscal 

Se avanza con agenda de reformas estructurales

Moderador
Notas de la presentación
Mencionar planificación de Programas Sociales: MEF-MIDES Se están convocando Comitès de Regla Fiscal y elaborando decreto asociado.Mercado de Combustibles – Comité de Expertos se decreta el 5 de octubre y entrega informe el 15 de diciembre. Reforma de Seguridad Social: 5 de octubre se nombra a los 15 integrantes del Comité de Expertos, 28 de diciembre se entrega borrador a expertos y PIT-CNT pide prórroga para su análisis. 



Se espera que la economía crezca en 2021
Actividad 2021: se estima que la actividad volvería a niveles pre COVID en 3T21

Fuente: MEF
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Resultado Fiscal 2021: nuevo apoyo COVID es consistente con mejora fiscal
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Moderador
Notas de la presentación
Se mantiene mejora estructural prevista en la Ley de Presupuesto pero con mayores egresos por COVID. Egresos COVID: USD 540 millones. Cautela y prudencia nos permite hoy estar preparados para atender urgencias e imprevistos. 540 en grandes cifras:150 MIDES, 120 vacunas, 105 Salud (tests, ASSE), 85 empleo, 20 turismo.  



En suma:

• Recursos 2020 para pandemia: USD 
1.217 millones (2,3% del PBI).

• Pérdida de ingresos: USD 2.000 millones. 

• Apoyo a la pandemia sin suba impuestos.

• Hay señales alentadoras.

• Persiste apoyo de política económica y se siguen analizando 
medidas. USD 540 millones que se agregan a los USD 
711 millones con el mismo foco que en 2020: 
población vulnerable, desempleados y micro y pequeñas empresas.

Moderador
Notas de la presentación
1) MEF dispuso recursos: 711 MM de F. COVID y 506 MM de garantías SIGA comprometidas (que apalancaron unos USD 700 millones de créditos bancarios ei implicaron usd 200 mio de capitalizaciòn)En un año en el que el Fisco dejó de recaudar USD 2.000 millones por recesión. Desempleo en el sector formal fue mínimo, tasa de desempleo subió mínimamente y tasa de empleo mejoró hacia el cierre del año. Programas sociales: se llegó a +240.000 personas más que en 2019 y se volcaron USD 144 millones más en programas sociales.  2) Se cumplió estimación fiscalDeterioro fiscal de 1,6 pp del PBI pero en línea con lo estimado en la Exposición de Motivos de la Ley de Presupuesto. Nueva institucionalidad fiscal: sostenibilidad de políticas públicas y mayor transparencia en su gestión. Hubo mejora del resultado estructural 	– depurando por efecto ciclo y partidas extraordinarias – de 0,4 pp del PBI.3) Somos optimistas de futuro: no fuimos tan optimistas en empleo, recaudación, meta fiscal, etc. Sí imprevistos 2021… Pese a deterioro reciente del Covid-19, impacto en Uruguay es menor que en la región y no se observa deterioro adicional de indicadores económicos ni de empleo.



Muchas Gracias

Moderador
Notas de la presentación
Se mantiene la política económica responsable que permite atender las necesidades sociales, económicas y sanitarias a la vez de generar oportunidades de futuro.



Tope Regla Fiscal: 
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Segundo Pilar de Regla Fiscal: Tope de Gasto



(1) Endeudamiento Bruto 4.20
0   

Desembolsos con Org. Multilaterales e Instit. Fin. 550   

Emisión Total de Títulos de Mercado 3.65
0   

(2) Amortizaciones de Títulos de Mercado y 
Préstamos

1.53
4   

Tìtulos de Mercado 1.32
3   

Préstamos 211   

(3) Acumulación de Activos Financieros 423   

Liquidez de Tesorería 398   

Otros Activos Financieros 25   

ENDEUDAMIENTO NETO = (1) - (2) - (3) 2.24
3   

< 2.300 

(en millones de dólares)Endeudamiento Neto GC – BPS:

Tercer Pilar de Regla Fiscal: endeudamiento neto

Límite legal: Art. 
696 Ley de 
Presupuesto 
Nacional

Moderador
Notas de la presentación
Art. 699 Ley de Ppto: 30% adicional en caso de pandemia. 



Cumplimiento de previsiones 

ResultadoFiscal Estructural – variación en pp del PBI 0,2pp 0,4pp

Aumento de Gasto Primario – variación real 0,7% 0,4%

Tope de Endeudamiento Neto – en USD millones 3.500 3.120
Índice de Precios –var. % interanual 2020 9,5% 9,4%

Valores como % del PIB Metodología Base 2005=100

Valor Efectivo

Resultado Fiscal Efectivo - GC– BPS como % del PIB -6,6% -6,3%

Estimado
Ley de 

Presupuesto

Moderador
Notas de la presentación
Se cumplieron principales pronósticos pese a pandemia más extensa y virulenta respecto a lo esperado. Fuimos eficientes pero no a costa de los más vulnerables. Gracias a que fuimos prudentes, estamos anunciando F. COVID 2)



Muchas Gracias

24 de febrero de 
2021

Moderador
Notas de la presentación
Se mantiene la política económica responsable que permite atender las necesidades sociales, económicas y sanitarias a la vez de generar oportunidades de futuro.
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