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• Planilla de habilitados para votar (“Padrón electoral”) en las elecciones 
nacionales del 26 de octubre y 30 de noviembre de 2014, suministrado 
por la Corte Electoral a los partidos políticos.

• Escrutinio Primario. Archivo “ResumenGeneral_P_DPTOS.json” en 
http://eleccionesdepartamentales.corteelectoral.gub.uy/ menú: 
Descarga de Información [en adelante: PRIMARIO JSON]

Fuentes de datos de la Corte Electoral
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http://eleccionesdepartamentales.corteelectoral.gub.uy/ menú: 
Descarga de Información [en adelante: PRIMARIO JSON]

• Escrutinio Definitivo (“Departamental”). Archivo 
“ResumenGeneral_D_DPTOS.json” en 
http://eleccionesdepartamentales.corteelectoral.gub.uy/ menú: 
Descarga de Información [en adelante: DEFINITIVO JSON]



• Planilla Escrutinio Definitivo Elecciones Departamentales. Archivo 
“Departamentales_2015_por_Circuito_lema_departamento.xlsx”, 
entregado por la Corte Electoral a la Universidad de la República –
Facultad de Ciencias Sociales – Departamento de Ciencia Política [en 
adelante: PLANILLA]

• Planilla Escrutinio Definitivo Elecciones Municipales. Archivo 

Fuentes de datos de la Corte Electoral
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• Planilla Escrutinio Definitivo Elecciones Municipales. Archivo 
“Municipales 2015 por depto circuito y lema.xlsx”, entregado por la 
Corte Electoral a la Universidad de la República – Facultad de Ciencias 
Sociales – Departamento de Ciencia Política [en adelante: PLANILLA o 
DEFINITIVO PLANILLA]

• Sitio web http://eleccionesdepartamentales.corteelectoral.gub.uy/



• La Corte Electoral presenta por separado los datos por circuito de las Elecciones 
Departamentales y de las Elecciones Municipales

• Ello llevó a tener que ensamblar los 4.929 circuitos que contienen Elecciones 
Municipales con los datos de las respectivas Elecciones Departamentales

• Se analizó detenidamente toda la información de cada uno de los:

Proceso de datos
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• Se analizó detenidamente toda la información de cada uno de los:

• 4.929 circuitos que contienen Elecciones Municipales

• 2.195 circuitos solo de Elecciones Departamentales (sin Municipios)

• De ese total de 7.124 circuitos, se discriminó la información de los 6.946
circuitos originales de votación y los 178 circuitos especiales creados para el
escrutinio de los votos observados rechazados

• Falta información de como se distribuyen a nivel de distritos electorales (series
de credencial) los 441 votos observados rechazados.



Padrón elecciones nacionales 2014

Cómo se obtiene el total de votantes

MetodologíaTotal de habilitados elecciones departamentales 2015

Total de votantes en elecciones departamentales 2015
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Total de votantes en elecciones departamentales 2015

Diferencias entre total de votantes y total de votos – mayo 2015

Tentativas de explicación

Apuntes finales



40 inscripciones con:

Igual fecha de nacimiento

Igual cédula de identidad

Iguales nombre(s) y apellidos(s)

Doble inscripción cívica
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Iguales nombre(s) y apellidos(s)

Dos credenciales cívicas diferentes

RESULTADO:

20 INSCRIPCIONES DOBLES



Otras 24 inscripciones con:

Igual fecha de nacimiento

Iguales nombre(s) y apellidos(s)

En una inscripción figura cédula de 

Probable doble inscripción cívica
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En una inscripción figura cédula de 

identidad y en la otra inscripción no 

figura cédula de identidad

Dos credenciales cívicas diferentes

RESULTADO:

PROBABLEMENTE  12 INSCRIPCIONES DOBLES ADICIONALES – TOTAL: 32



Padrón elecciones nacionales 2014

Cómo se obtiene el total de votantes

MetodologíaTotal de habilitados elecciones departamentales 2015

Total de votantes en elecciones departamentales 2015
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Total de votantes en elecciones departamentales 2015

Diferencias entre total de votantes y total de votos – mayo 2015

Tentativas de explicación

Apuntes finales



Total de habilitados elecciones departamentales 2015
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• La votación se hizo en 6.946 circuitos

• En el escrutinio definitivo se agregaron 178 circuitos
especiales para escrutar los votos observados aceptados

• La Corte Electoral computó como habilitados de cada circuito

Total de habilitados elecciones departamentales 2015
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• La Corte Electoral computó como habilitados de cada circuito
especial al total de Votos Observados Aceptados, escrutados
en ese circuito

• No detrajo esos habilitados del circuito originario, por lo que
los computó dos veces

• Se requiere: que la Corte Electoral corrija los datos para que
haya una única información oficial y no dos contradictorias



Padrón elecciones nacionales 2014

Cómo se obtiene el total de votantes

MetodologíaTotal de habilitados elecciones departamentales 2015

Total de votantes en elecciones departamentales 2015

11

Total de votantes en elecciones departamentales 2015

Diferencias entre total de votantes y total de votos – mayo 2015

Tentativas de explicación

Apuntes finales
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¿Qué hay que hacer al cerrar el circuito?
En primer lugar, se cerrará la Lista Ordinal, inutilizando el renglón 

posterior al último votante registrado.

Se dejará constancia, en la misma, de la cantidad de votantes que han 

comparecido, y se firmará. Los delegados presentes también podrán 

hacerlo, si así lo desean. Si se hubieran anulado renglones de la Lista
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hacerlo, si así lo desean. Si se hubieran anulado renglones de la Lista

Ordinal, se restarán del total para obtener la cantidad de votantes.

Se procederá a labrar el Acta de Clausura, con los datos que la misma 

requiere. Los datos numéricos (como la cantidad de votantes) 

deberán escriturarse con letras .
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Padrón elecciones nacionales 2014

Cómo se obtiene el total de votantes

MetodologíaTotal de habilitados elecciones departamentales 2015

Total de votantes en elecciones departamentales 2015
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Total de votantes en elecciones departamentales 2015

Diferencias entre total de votantes y total de votos – mayo 2015

Tentativas de explicación

Apuntes finales



Total de votantes en elecciones departamentales 2015
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Total de votantes en elec. deptales. 2015 – PRIMARIO JSON
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Total de votantes en elec. deptales. 2015 – DEFINITIVO JSON
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Total de votantes en elec. deptales. 2015 – ANALISIS DEFINITIVO JSON
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Estimación de total de votantes en elecciones departamentales 2015
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• La diferencia entre PRIMARIO y los diferentes DEFINITIVOS es
una inconsistencia endémica de nuestro régimen electoral

• El Escrutinio Primario carece de la precisión que tiene en los
países políticamente desarrollados y opera como un conteo
en borrador y no confiable.

Total de votantes en elec. deptales. 2015 – ANALISIS DEFINITIVO JSON
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en borrador y no confiable.

• Las inconsistencias al interior del DEFINITIVO JSON es
producto de haber sumado el Total de No Observados a los
Observados Rechazados, sin tener en cuenta los Observados
Aceptados.



• Ninguno de los tres datos difundidos por la Justicia Electoral
son correctos: ni el Primario JSON, ni el Definitivo JSON ni la
Planilla de Circuitos.

• Lo que a priori luce como número correcto del total de
votantes es 2.310.541

Total de votantes en elec. deptales. 2015 – ANALISIS DEFINITIVO JSON
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votantes es 2.310.541

• De ellos 2.310.100 fueron escrutados y 441 rechazados

• Si no se conoce con certeza el Total de Votantes no se puede
verificar la certeza de la elección

• Se requiere: que la Corte Electoral corrija los datos para que
haya una única información oficial sobre el Total de votantes y
el Total de votos escrutados



Padrón elecciones nacionales 2014

Cómo se obtiene el total de votantes

MetodologíaTotal de habilitados elecciones departamentales 2015

Total de votantes en elecciones departamentales 2015
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Total de votantes en elecciones departamentales 2015

Diferencias entre total de votantes y total de votos – mayo 2015

Tentativas de explicación

Apuntes finales



Diferencias entre total de votantes y total de votos – mayo 2015
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Diferencias en circuitos sin Municipios
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Diferencias en circuitos con Municipios
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Diferencias entre total de votantes y total de votos – mayo 2015

30



Padrón elecciones nacionales 2014

Cómo se obtiene el total de votantes

MetodologíaTotal de habilitados elecciones departamentales 2015

Total de votantes en elecciones departamentales 2015
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Total de votantes en elecciones departamentales 2015

Diferencias entre total de votantes y total de votos – mayo 2015

Tentativas de explicación

Apuntes finales
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• Inadecuada selección de miembros de Comisiones Receptoras

• Escasa instrucción de las Comisiones Receptoras

• No digitalización de la Lista Ordinal de Votantes

• No conteo de las tirillas para asegurar su coincidencia con los Votos No Observados

Deficiencias que surgen en los escrutinios
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• No conteo de las tirillas para asegurar su coincidencia con los Votos No Observados

• No digitalización de la Planilla de Voto a Voto

• No guardado de los sobres abiertos

• Separación de los datos de escrutinio en dos planillas diferentes que imposibilitan
que cierren debidamente

• Falta de identificación de los sobres con voto parcial



El  Voto en Blanco Parcial – Instructivo en las Elecciones 2010

38- DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR CON UN SOBRE SIN HOJA DE 
VOTACIÓN PARA LA “ELECCIÓN DEPARTAMENTAL” O PARA LA 
“ELECCIÓN MUNICIPAL”
Si al proceder al escrutinio se comprobara que un sobre no contiene hoja de 
votación para la ELECCIÓN DEPARTAMENTAL o para la ELECCIÓN 
MUNICIPAL, se dejará en la parte exterior del mismo la constancia “VOTO 
EN BLANCO PARCIAL, SOLO CONTENÍA HOJA DE VOTACIÓN A
LA ELECCIÓN DEPARTAMENTAL o a LA ELECCIÓN MUNICIPAL, según 

ESTA 
DISPOSICIÓN 
FUE 
ELIMINADA 
PARA LAS 
ELECCIONES 
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LA ELECCIÓN DEPARTAMENTAL o a LA ELECCIÓN MUNICIPAL, según 
corresponda.

Los sobres referidos en el párrafo anterior, a efectos de su contabilización, 
se colocarán separadamente
en dos pilas: una, que agrupe los sobres en blanco parcial, que solo 
contenían hojas de votación a la elección
departamental y otra, que agrupe los sobres en blanco parcial que solo 
contenían hojas de votación a la elección
municipal.

PARA LAS 
ELECCIONES 
DE 2015



Padrón elecciones nacionales 2014

Cómo se obtiene el total de votantes

MetodologíaTotal de habilitados elecciones departamentales 2015

Total de votantes en elecciones departamentales 2015
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Total de votantes en elecciones departamentales 2015

Diferencias entre total de votantes y total de votos – mayo 2015

Tentativas de explicación

Apuntes finales



• Hay un faltante de 82.674 votos

• Sobre un total de 2.310.100 votantes, el faltante corresponde
al 3,58%

• Se requiere que la Corte Electoral provea información de

Apuntes finales
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• Se requiere que la Corte Electoral provea información de
cómo se distribuyen a nivel de distritos electorales (series de
credencial) los 441 votos observados rechazados

• Si de esa información surge que 188 de los votos observados
rechazados corresponden a distritos sin Municipio, no habría
votos faltantes en las elecciones exclusivamente
departamentales



• Ello –de confirmarse- validaría la tesis de que el problema
queda concentrado en la elección simultánea Departamental
y Municipal

• Es plausible la hipótesis que los votos faltantes podrían ser
Votos en Blanco Parciales, emitidos exclusivamente para

Apuntes finales
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Votos en Blanco Parciales, emitidos exclusivamente para
candidaturas a Municipios, sin emisión de voto para Gobierno
Departamental

• Con los datos públicos existentes no hay forma alguna de
reconstruir con absoluta certeza los resultados de las series
con votos faltantes



• La única forma de reconstruir los resultados electorales es
digitalizar y procesar las Planillas Auxiliares de Voto a Voto,
correspondientes a los 4.929 circuitos en que se votó
conjuntamente Gobierno Departamental y Municipio

• Las Planillas Auxiliares de Voto a Voto permiten detectar con

Apuntes finales
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• Las Planillas Auxiliares de Voto a Voto permiten detectar con
absoluta precisión la existencia o no del Voto en Blanco
Parcial, que no fue anotado en las Actas de Escrutinio

• Cabe señalar que a pesar de que las cifras no han cerrado, no
se recurrió a las Planillas Auxiliares de Voto a Voto en el
Escrutinio Definitivo (Departamental)



• Se sugiere que la comisión solicite a la Corte Electoral el envío
de las Planillas Auxiliares de Voto a Voto de los 4.929 circuitos
en que se votó conjuntamente Gobierno Departamental y
Municipio

• Para perfeccionar el trabajo se podría completar con las

Apuntes finales
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• Para perfeccionar el trabajo se podría completar con las
restantes 2.195 Planillas Planillas Auxiliares de Voto a Voto

• Corresponde señalar que la Corte Electoral ha firmado un
acuerdo con la Universidad de la República, la cual tiene
personal calificado para el estudio de este tema



Apuntes finales
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• La Junta Electoral de Río Negro declara que las Planillas
Auxiliares de Voto a Voto luego del escrutinio “pasan a ser
inutilizadas al finalizar el escrutinio”

• No existe disposición alguna en la Reglamentación de la Corte
Electoral que indique ni que autorice su destrucción

Apuntes finales
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Electoral que indique ni que autorice su destrucción

• Su destrucción implica la desaparición de un documento
fundamental para reconstruir los datos de la elección

• De ser cierto, este acto impide clarificar la certeza del
resultado electoral. Se pierde una garantía electoral esencial.



DOCUMENTACIÓN DE LA JUSTICIA ELECTORAL

• Instructivo de las Elecciones Departamentales y Municipales de 2010

• Instructivo de las Elecciones Departamentales y Municipales de 2015

• Reglamento de la Elección Municipal 2015

Documentación de la Corte Electoral entregada a la comisión
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• Reglamento de Elecciones Departamentales 2015

• Resumen General_D_Deptos.json (convertido a versión docx)

• Resumen General_P_Deptos.json (convertido a versión docx)

• Archivo Departamentales_2015_por_Circuito_lema_departamento.xlsx

• Archivo Municipales 2015 por depto circuito y lema.xlsx

• Nota de la Junta Electoral de Rio Negro proporcionada por el diputado Omar Lafluf



Profesor Oscar A. Bottinelli
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