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Montevideo, 1 7 JUN 2019

Sefiora Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea General, de
conformidad con lo dispuesto por los Articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la
Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el proyecto de Ley
adjunto, mediante el cual se aprueba el Convenio entre la Republica Oriental del
Uruguay y la Republica Italiana para Eliminar la Doble Imposicibn en materia de
Impuestos sobre la Renta y Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal, suscrito en la ciudad

de Montevideo, el 1 de marzo de 2019.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tendencia mundial en materia tributaria, particularmente en lo que se refiere
a los impuestos sobre la renta, esta orientada a facilitar y favorecer la inversion y el

comercio internacionales.

Las administraciones tributarias de los diferentes paises son conscientes que el
comercio internacional puede ser fuente de evasion y fraude fiscal toda vez que
resulte dificil, acceder a los libros y documentos que respaldan determinado negocio

cuando éstos se encuentran mas alla de las fronteras del domicilio del contribuyente.



Por ello, los paises han optado por suscribir Tratados que aspiran por una parte
a tutelar que las administraciones tributarias de los Estados intervinientes, tengan
acceso a la informacion requerida para detectar la evasion y los fraudes fiscales que
eventualmente se produzcan en virtud de negocios o inversiones realizados fuera del

domicilio fiscal del contribuyente.

Por otra parte, estos Tratados tutelan a los contribuyentes para que al realizar
negocios o efectuar inversiones en otros paises, no resulten castigados a traves de la
doble tributacién, esto es, a tributar en el pais donde se realiza la inversion, ademas
de aquellos tributos que el contribuyente ha de pagar en el pais donde se encuentra

su domicilio fiscal.

En particular, este Instrumento tiene el objetivo de promover la cooperacion
internacional en materia tributaria a través del intercambio de informacién y a su vez
elimina los efectos provenientes de la doble imposicidn, con la finalidad de promover y

proteger las relaciones econémicas y comerciales.

La Republica Oriental del Uruguay ha adoptado estandares internacionales en
la materia en el marco de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE) e integra el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacion Fiscal en Materia Tributaria de dicha Organizaciéon, desde su fundacion

en setiembre de 2000 .

Al respecto, este Convenio forma parte del compromiso asumido por la
Republica en materia de cooperacion fiscal internacional el que se alinea con los

modelos de Tratados vigentes en la materia.
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Este Convenio contempla el intercambio de informacion fiscal entre los Estados

Parte, siendo la informacién proporcionada estrictamente confidencial (Articulo 25).

A su vez, el Instrumento prevé un conjunto de clausulas que incorporan

mecanismos necesarios para eliminar los efectos indeseados de la doble imposicion.

Por su parte, para hacer viable la aplicacion de los referidos mecanismos, se
efectian definiciones en materia de residencia fiscal y sobre los impuestos que seran

objeto de eliminacién de la doble imposicion internacional.

TEXTO

El ambito de aplicacién del Convenio, de conformidad con lo estipulado en su

Articulo 1 son las personas residentes de uno o de ambos Estados Contratantes.

En cuanto a los impuestos que son objeto del Convenio, para el caso de
Uruguay, se encuentran detallados en el Articulo 2, inciso 3 literal b), estos son: el
Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdémicas (IRAE), el Impuesto a las
Rentas de las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto a las Rentas de los No

Residentes (IRNR) y el Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (IASS).

Asimismo, se definen los términos que se utilizan en el Instrumento, a fin de

darles un sentido Unico y conocer su alcance.

Tambien, se establecen los métodos para evitar la doble tributacién, el método
de solucion de controversias y los mecanismos de intercambio de informacion entre

las autoridades competentes de los Estados Contratantes.



El Acuerdo consta de un preambulo, 6 capitulos comprendiendo 30 articulos y

un Protocolo.

Capitulo | - AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO
Articulo 1 - PERSONAS COMPRENDIDAS
Articulo 2 - IMPUESTOS COMPRENDIDOS

Capitulo Il - DEFINICIONES

Articulo 3 - DEFINICIONES GENERALES
Articulo 4 - RESIDENTE

Articulo 5 - ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

Capitulo Iil - IMPOSICION DE LAS RENTAS

Articulo 6 - RENTAS INMOBILIARIAS

Articulo 7 - UTILIDADES EMPRESARIALES

Articulo 8 - NAVEGACION MARITIMA Y AEREA INTERNACIONAL
Articulo 9 - EMPRESAS ASOCIADAS

Articulo 10 - DIVIDENDOS

Articulo 11 - INTERESES

Articulo 12 - REGALIAS

Articulo 13 - GANANCIAS DE CAPITAL

Articulo 14 - SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES
Articulo 15 - RENTA DEL TRABAJO DEPENDIENTE

Articulo 16 - HONORARIOS DE DIRECTORES

Articulo 17 - ARTISTAS DEL ESPECTACULO Y DEPORTISTAS
Articulo 18 - PENSIONES

Articulo 19 - FUNCIONES PUBLICAS

Articulo 20 - ESTUDIANTES
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Articulo 21 - OTRAS RENTAS

Capitulo IV - METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
Articulo 22 - ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION

Capitulo V - DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 23 - NO DISCRIMINACION

Articulo 24 - PROCEDIMIENTO AMISTOSO

Articulo 25 - INTERCAMBIO DE INFORMACION

Articulo 26 - MIEMBROS DE MISIONES DIPLOMATICAS Y DE OFICINAS
CONSULARES

Articulo 27 - REEMBOLSOS

Articulo 28 - DERECHO A LOS BENEFICIOS

Capitulo VI - DISPOSICIONES FINALES
Articulo 29 - ENTRADA EN VIGOR
Articulo 30 - TERMINACION

En atencién a lo expuesto y reiterando la conveniencia de este tipo de
Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacién parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la Sefiora Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion.

R B N
ool i 15 cﬂ—ﬂ-:

’ —

TAEARE VAZQUEZ
Frasidents de la Reptblica
Parfodo 20145 - 2020






11

< %

@’ (

D @

& S

- * C.E. N° 279887

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
ASUNTO N° 228 b/2019

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 1 ? JUN 2019

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Apruébase el Convenio entre la Republica Oriental del
Uruguay y la Republica Italiana para Eliminar la Doble Imposicién en materia de
Impuestos sobre la Renta y Prevenir la Evasién y Elusion Fiscal, suscrito en la ciudad

de Montevideo, el 1 de marzo de 2019.
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CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA
REPUBLICA ITALIANA PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION EN
MATERIA DE IMPUESTOS A LA RENTA Y PREVENCION DE LA
EVASION Y ELUSION FISCAL Y SU PROTOCOLO

Informe

ANTECEDENTES:

El Convenio entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Italiana
para eliminar la Doble Imposicion en materia de impuestos a la renta y
prevencion de la evasion y elusion fiscal y su Protocolo. Es uno de los 43
convenios que Uruguay ha celebrado desde el afio 1991.

37 de estos estan vigentes y otros se encuentran en tramite, 3 de ellos en
Paises Bajos, Irlanda y Colombia estan en negociacion; con Japon la
negociacion estéa concluida; con Brasil un tratado ratificado por el Parlamento
pero que aun no se encuentran vigentes y otro no ingresado al Parlamento.
Finalmente el presente tratado firmado con Italia ingresado al Parlamento pero
aun no ratificado.

En el presente informe adjuntamos una némina de los tratados, del tipo de
acuerdo, la fecha de la firma, de lo hoy homologado, con la fecha de esta y
vigente y la fecha desde la cual los impuestos son aplicados.

La consideracion de los tratados, ha recorrido distintas etapas en cuanto a los
motivos que se han considerado de su conveniencia desde los comienzos de
los afios 90 hasta el presente. En el afio 2012 se aprobo el tratado con
Argentina relativo al intercambio de informacién tributaria y métodos para
evitar la doble imposicion y su Protocolo.

Me correspondié presentar el informe sobre el Tratado al Senado de la
Republica. En el mismo presentamos los antecedentes de las condiciones
econdémicas internacionales que generaron la necesidad de su puesta en
practica.

Para examinar lo ocurrido desde esa época hasta la situacién actual en que
han ocurrido respecto al tema variantes importantes, conviene partir de ese
Informe para llegar hasta el presente.

1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL: LA AUSENCIA DE REGULACION
EN MATERIA TRIBUTARIA.

El orden econdmico internacional que nos ha regido desde la postguerra, fue
disefiado en Bretton Woods en el afio 1944, hacia finales de la Segunda
Guerra Mundial. En esa convocatoria de la Sociedad de Naciones, las
delegaciones estadounidenses y britanica —liderada por Lord Keynes- trataron
de dar solucidén hacia el futuro a los desequilibrios financieros y comerciales
recurrentes que habian caracterizado a las relaciones econdmicas
internacionales en la década del treinta, y que en buena medida habian sido un
factor de desestabilizacidon politica que derivé en la instauracién de regimenes
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autoritarios. Asi, desarrollaron un nuevo disefio institucional que incluyd la
decision de la fundacion del Fondo Monetario Internacional que iba a entender
en materia de desequilibrios en la balanza de pagos, y del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento cuyo destino era financiar las grandes obras de
infraestructura. Si bien no se adoptd la resolucion en esa instancia, si se
sentaron las bases para la creacion del Acuerdo General de Aranceles con el
propésito de tutelar los aspectos vinculados al comercio internacional.

Una caracteristica que tenia ese disefio institucional es que dotaba a los
nuevos organismos de cierta capacidad coercitiva indirecta. No se trataba de
una capacidad coercitiva directa, sino de la que se ejercia en forma de
orientacion hacia las politicas desarrolladas por las grandes naciones. Los
paises que adherian a esa institucionalidad, de alguna manera, también
condicionaban sus decisiones al cumplimiento de los estandares que se
planteaban a nivel internacional.

En ese disefio de la nueva estructura institucional de las nuevas reglas
econdémicas que habrian de regir a las naciones después de la postguerra, no
se entendié necesario crear ningin organismo orientado especificamente al
tema de la tributacion internacional; y no es que no existieran problemas de
tributacién internacional; cabe recordar que el primer modelo para evitar la
doble imposicion fue del afio 1929.

A partir de la década del cincuenta las compafiias trasnacionales comienzan a
ganar terreno en la actividad econémica mundial y esas compaiiias tienden a
disminuir los costos tributarios asociados a sus operaciones. Y eso lo hacen
desplazando capitales y actividades a jurisdicciones que tienen determinadas
caracteristicas: un nivel bajo de imposicion orientado a no residentes, un férreo
secreto bancario, y en general normas laxas en materia de regulacion
societaria.

Esa situacion de competencia tributaria se fue dando en forma creciente
durante la segunda mitad del siglo XX, y ese proceso se intensific6 cuando
irrumpio el fendmeno de la globalizacion. El impacto de la globalizacion
econOmica, ha facilitado, un aumento en las transacciones econémicas y en la
movilidad de las empresas -- a partir de los avances tecnoldgicos constantes --,
lo que ha intensificado los esfuerzos por la suscripcién de CDI; este impulso fue
principalmente dado por la Organization for European Economic Cooperation
(OEEC), la cual fue sustituida por la Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD), en la ONU mediante la creacion de su propio
modelo de convenio (Modelo de Convenio de la ONU) en 1979 y actualizado en
1999; y por los paises de la actual comunidad andina, que en 1971 celebraron
un convenio para evitar la doble tributacion: el Modelo de Convenio del Pacto
Andino.
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2. SITUACION INTERNACIONAL. REPERCUSION DE LA
GLOBALIZACION ECONOMICA EN LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS.
LOS NUEVOS DESAFIOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.!

2.1. El disefio de los sistemas tributarios en el siglo XXI.

En general los sistemas tributarios que debieron enfrentar el fenémeno de la
globalizacion, fueron disefiados tras la segunda guerra mundial, en un entorno
de proteccién comercial e inmovilidad del capital y la mano de obra. Se trataba,
por tanto, de reglas fiscales configuradas para un contexto mundial donde el
grado de interdependencia e interrelacion entre las diferentes economias
nacionales era limitado. En ese entorno, era factible aplicar tasas muy
diferentes de impuestos directos e indirectos.
CALDERON CARRERO, en su articulo “La incidencia de la globalizacion en la
configuracion del ordenamiento tributario del siglo XXI” describe el contexto en
el que se configuraron o articularon las reglas y principios fiscales que llegan
hasta nuestros dias:

- los intercambios comerciales internacionales recaian esencialmente

sobre tangibles, existiendo escasa importancia de los activos intangibles;

- la mayor parte del comercio internacional se desarrollaba entre
entidades independientes;

- escaso desarrollo de los servicios de telecomunicaciones, generalmente
sujetos a un régimen de monopolio;

- las comunicaciones eran relativamente lentas;

- como regla, se requeria la presencia fisica en otro Estado para el
desarrollo de actividades empresariales;

- el capital carecia de la movilidad internacional que hoy conocemos, los
flujos financieros y las inversiones se generaban fronteras adentro de los
Estados;

- los denominados “paraisos fiscales” tenian escasa importancia.?

1 para este capitulo se tomé como referencia la presentacién realizada por el Cr. Pablo Ferreri y el Dr.
Guillermo Nieves en el Tercer Encuentro Regional Latinoamericano de Tributacidn Internacional,
Bogota, Colombia, 2011.

2 CALDERON CARRERO, J. M., “La incidencia de la globalizacién en la configuracion del
ordenamiento tributario del siglo XXI”, p. 5, Documentos del Instituto de Estudios Fiscales, n° 20/20086,
Espafia, p. 5. Disponible en el sitio web
http://www.ief.es/recursos/publicaciones/documentos_trabajo.aspx?a=2006
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Aquel contexto econdmico, permitia una legislacion tributaria concebida
teniendo en consideracion factores fundamentalmente internos, y pensando
basicamente en su proyeccion sobre operaciones internas (no internacionales).
En consecuencia, las autoridades de los paises podian gravar los flujos
comerciales, las utilidades de las empresas, el consumo y los ingresos
personales sin que se generaran conflictos con las autoridades de otros paises.
Sin embargo, esa situacion ya no es valida. Las normas fiscales existentes en
los diferentes sistemas u ordenamientos tributarios nacionales fueron
formuladas en y para un mundo que, en buena medida, ha dejado de existir.®
Las ultimas tres décadas han sido testigos de una liberalizacién y globalizacion
de las economias nacionales sin precedente, y las previsiones indican que, al
menos, en las proximas tres décadas, ese proceso va a continuar
intensificandose.*

La inmensa mayoria de los paises han eliminado o limitado los controles a la
inversion extranjera y flexibilizado o eliminado los controles cambiarios.
Vivimos, por tanto, en una situacion de economia abierta en que las fronteras
econOmicas entre los Estados practicamente han desaparecido.

El actual fenomeno de la globalizacion se distingue del anterior por la movilidad
mucho mayor del capital y del trabajo (en la época anterior, antes de
restricciones a la inmigracion, el trabajo fue al menos tan movil como el capital).
Este aumento de la movilidad es el resultado de los cambios tecnolégicos (la
capacidad de transferir fondos electrénicamente) y la relajacion de controles de
cambio.

A diferencia de situaciones de internacionalizacion operadas en las décadas
pasadas, el fendmeno de globalizacion actual se diferencia por cuatro factores:
a) en el actual proceso se encuentran implicados un elevado niumero de paises
(la totalidad de los paises desarrollados y la gran mayoria de los paises en vias
desarrollo);

b) el incremento sin precedentes del volumen de operaciones financieras
derivada de una ausencia de controles de cambio o limites a las entradas y
salidas de capital (licito o ilicito);

c) aparicion y naturaleza de nuevos productos e instrumentos financieros
(bonos, swaps, opciones, futuros y otros complejos instrumentos) objeto de las
operaciones, y la introduccibn de nuevos instrumentos operativos que
organizan y canalizan la actividad financiera (holdings, fondos de inversion de
alto riesgo, etc);

d) incidencia del fendémeno en las estructuras politicas y econémicas.®

Como consecuencia de ello, el comercio internacional hoy se encuentra
caracterizado por un aumento en los flujos de capitales y por la complejidad del
origen de los bienes y servicios que se prestan en el mundo.

3 MCLOURE, C.E. Jr. “Globalization, tax rules and national sovereignty”, Bulletin for International Fiscal
Documentation, v. 55, n° 8, agosto 2001, pags. 328-341.

4 BANCO MUNDIAL INFORME: “Perspectivas econémicas mundiales 2007: Afrontar la nueva etapa
de la globalizacion”. Disponible en el sitio web http://econ.worldbank.org

5 VALLEJO CHAMORRO, J. M., “La Competencia Fiscal”, en Manual de Fiscalidad Internacional,
Vol. I, Dir. Teodoro Cordén Ezquerro, 3ra. Edicion, p. 203.
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La formacion de la produccion ya no se origina en un solo pais. Actualmente es
muy comun observar cdmo un bien se encuentra compuesto por partes que
provienen de diversos paises. Como bien se sefiala por UCKMAR:
“ya no tiene mas sentido etiquetarlos como made in Italy, made in Germany o
made in Japan. Muchos productos ya no poseen un Unico componente sino
que son la suma de componentes y de fabricaciones agregadas en multiples
paises. Hay productos que deberian ser marcados como made in the world”.®
El fendmeno de "desterritorializacion de la economia”, que implica el proceso
de globalizacién, se basa fundamentalmente en tres conceptos: liberalizacion
de los mercados de comercio, liberalizacion de los mercados de capitales y la
revolucién de las comunicaciones y de la tecnologia informéatica.
En esta economia mundial globalizada, resulta su actor principal la empresa,
"...pero no cualquier empresa sino la transnacional, que tiene los recursos
técnicos y financieros y la capacidad organizacional para proyectarse a nivel
mundial y desterritorializarse mas alld del espacio nacional".” Hoy en dia,
observamos una presencia masiva de multinacionales, sus filiales y demas
vinculadas con presencia en diversas soberanias fiscales.® La vocacion
internacional de estas empresas promueve la ampliacion de la estructura
empresarial a nivel mundial, motivando por parte de los Estados la adopcion de
medidas fiscales de todo tipo, entre las cuales adquiere especial relevancia el
intercambio de informacion en materia tributaria y la asistencia en la
recaudacion.

2.2. Repercusion de la globalizacion econdmica en los sistemas

tributarios

La globalizacion econémica, como todo fenbmeno econémico, posee su reflejo
en el ambito tributario.

Al decir de CALDERON CARRERO: “Los Estados han enfrentado la necesidad
de repensar o replantear las principales reglas fiscales que inspiraban la
configuracion de los sistemas tributarios nacionales, al considerarse que tales
reglas fueron elaboradas y pensadas para un “mundo” que ha dejado de existir
como tal (...) En este sentido, se advierte la existencia de un déficit de
adecuacion de las “viejas reglas y principios” al nuevo contexto econémico y
politico”.®

6 UCKMAR Victor, Curso de derecho tributario internacional, “Introduccién” t. |, Editorial Temis, Bogota,
Colombia, pag. 9.

'SANCHEZ PARGA, José, "Globalizacion, Gobernabilidad y Cultura", pag. 18, Editorial Abya-Y ala
(ILDIS y CELA), Quito, Ecuador, 1997. p. 14.

8 NEIGHBOUR, John, miembro del Centro para las Politicas y Administracion de Impuestos de la
Organizacién Para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, manifestaba que el 60% del comercio
mundial se realiza entre empresas multinacionales. NEIGHBOUR, JOHN, “Transfer pricing: Keeping it
at arm’s length”, The OCDE observer, abril de 2002. Disponible en el sitio web:
http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/670/Transfer_pricing:_Keeping_it_at_arms_lengt

h.html.

9 CALDERON CARRERO, Op. Cit. pags. 5 -7.
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Los inversores tienden a localizar su capital e inversiones empresariales en el
lugar donde perciben una mayor rentabilidad financiero-fiscal. Esta movilidad
del capital e inversiones se vincula directamente a la competencia fiscal de los
Estados, donde estos en ejercicio de su soberania fiscal, reducen sus tasas
impositivas sobre las rentas obtenidas por no residentes dentro de sus
fronteras con el fin de atraer inversiones directas o cartera de inversiones
(intereses y dividendos).

En este contexto de “competencia fiscal” entre Estados, se ha generado una
verdadera “carrera de sucesivas reducciones fiscales” (race to the bottom)
sobre determinados tipos de rentas (capital mobiliario/ahorro privado). No
articular estas reducciones fiscales, llevaria a muchos Estados, a experimentar
una considerable reduccion de los flujos de capital e inversidon en su economia.
Al mismo tiempo, la competencia fiscal global, amenaza con socavar los
impuestos sobre la renta global a las personas fisicas y el denominado
“impuesto corporativo”, que tradicionalmente han sido la principal fuente de
ingresos (en términos de porcentaje del total de ingresos recaudados) para los
modernos modelos de “welfare states” en los paises desarrollados; es mas,
existen autores que han llegado a advertir de los riesgos que esta situacion
puede generar en relacion con el mantenimiento del Estado social o incluso con
el propio “tamafio” y funcién del Estado en este nuevo contexto.©

Ello ha acontecido especialmente en relacion con la imposicion del capital y la
tributacion de los grupos de empresas multinacionales. Los contribuyentes
pueden, con cierta facilidad, ocultar al Fisco parte de su renta transfiriéndola a
otro Estado, o bien ‘erosionar' o reducir su base imponible, desviando
beneficios a otros paises manipulando sus estructuras financieras, o mediante
el empleo de precios de transferencia.

A resultas de todo ello, los paises con un alto tipo de gravamen para esta clase
de rentas, pierden recaudacion a favor de paises con mejor "clima fiscal"!:;
este fendmeno se esté intensificando merced a la creciente comercializacién de
intangibles o determinados servicios financieros offshore a través de la red
Internet.

Estos paises, han instrumentado como respuesta, desplazar la carga fiscal del
factor (movil) capital al factor (menos moévil) mano de obra,'? y en segundo
lugar, cuando la presion fiscal, cada vez mayor sobre la mano de obra, se
convierte en politica y econdmicamente dificil de sostener, recortar la red de
seguridad social.

Asi, la globalizacién y la competencia fiscal pueden conducir a los paises
desarrollados a una verdadera crisis fiscal, desde el momento que deben
seguir prestando el sistema de seguridad social a sus ciudadanos, y al mismo

10 AVI-YONAH , R:. “Globalization, Tax competition and the fiscal crisis of the Welfare State”, p. 2 -
9, Working Paper No. 004, Public Law and Legal Theory Working Paper Series, Spring 2000, Harvard
Law School. Disponible en el sitio web de la Social Science Research Network Electronic Paper
Collection en:http://papers.ssrn.com/paper.taf?abstract_id=208748

11 OCDE:“ HARMFUL TAX COMPETITION: AN EMERGING GLOBAL ISSUE”, Paris, 1998.paras.21y ss.

12 proceso que ha dado a llamarse “desficalizacién de la imposicién de las rentas del capital”
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tiempo los factores demograficos, el aumento de la desigualdad de ingresos, la
inseguridad laboral, y volatiidad de los ingresos que resultan de la
globalizacion, hacen de la seguridad social una cuestion esencial para la salud
financiera de aquellos Estados.

Si bien el disefio y ejecucién de politicas fiscales es una materia reservada a la
soberania del Estado, uno de los principales efectos que la globalizacion
econOmica produce sobre los Estados, reside en las limitaciones al poder
soberano de los mismos al momento de definir autdbnomamente (sin
externalidades negativas) cuestiones atinentes a su ordenamiento juridico
tributario.

McLure'® ha identificado cuatro grandes tipos de limitaciones que la
globalizacion proyecta sobre los Estados a la hora de definir su politica fiscal
nacional y su ordenamiento tributario, a saber:

a. Limitaciones (voluntarias) inducidas por el mercado

Se ha producido una progresiva reducciéon de la carga fiscal sobre las rentas
del capital. La razén principal ha radicado en el temor que las economias
desarrolladas observan en el hecho de que si tales impuestos se impusieran, el
capital se movera con rapidez a otros lugares que no impongan una retencion
en el origen.'*

b. Limitaciones convencionales (negociadas)

La inevitable consecuencia de la coexistencia en una economia abierta, lleva a
que los Estados se vean obligados a pactar sobre parcelas de su base de
imposicién afectando el ejercicio de su soberania fiscal; estas convenciones
pueden tener el caracter de bilaterales (Convenios para evitar la doble
imposicién internacional y prevenir la evasion fiscal [“CDIs”] o ser multilaterales
(la adopcion de los citados convenios por una pluralidad de Estados o la
participacion en el @mbito de organismos internacionales como Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (“OCDE”"), la Organizacion de
las Naciones Unidas (“ONU”), y el General Agreement on Tariffs and Trade
(“GATT").

c. Limitaciones externas (impuestas)

Consiste en medidas coercitivas adoptadas por algunos Estados
unilateralmente (normas antielusivas) o multilateralmente dirigidas a que otro
Estado o conjunto de paises modifiquen aspectos de su legislacion fiscal, bajo
amenaza de adoptar “contramedidas” o también denominadas “medidas
defensivas” (por ejemplo: medidas defensivas sugeridas por la OCDE a sus
paises miembros frente a los paraisos fiscales).

d. Limitaciones sobre la “independencia administrativa u operacional”

13 MCLOURE, C.E. Jr. Op. cit.

141 a experiencia alemana ilustra sobre esta situacion: en el afio 1988, el gobierno aleman introdujo una
retencion — relativamente baja — sobre los intereses de los dep6sitos bancarios a una tasa del 10 %. Pocos
meses después, la magnitud de los capitales que habia “volado” hacia Luxemburgo (cerca de 100 billones
de dolares), llevaron a la derogacion del impuesto. En el afio 1991, la Corte Constitucional de la
Alemania Federal sostuvo que la existencia de una retencién en los salarios pero no en los intereses,
violaba el principio constitucional de igualdad. Este fall6, forz6 al gobierno aleman a reintroducir la
retencién sobre los depésitos bancarios, pero esta vez, Unicamente alcanzé a los no residentes.
AVI-YONAH , R:. op. cit. p. 9



22
CAMARA DE SENADORES

COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES

Esta “independencia”’ puede ser entendida como la capacidad que tiene un
Estado para “gestionar” su sistema tributario sin asistencia de las autoridades
fiscales de otros paises. En este sentido, se ha observado como en el contexto
actual, los paises que dan preeminencia al gravamen de la renta mundial, han
visto comprometida su soberania fiscal al experimentar una clara reduccién de
su “independencia administrativa”.

3. COMPETENCIA FISCAL PERJUDICIAL Y COORDINACION FISCAL
INTERNACIONAL. LOS TRABAJOS DE LA OCDE

Inmersos en el contexto internacional antes descripto, los paises miembros de
la OCDE han desarrollado una intensa promocién internacional del intercambio
de informacion tributaria (que satisfaga los estandares internacionales
actuales)!®, y han favorecido la difusién de la asistencia en la recaudacion.

En el afio 1996, los Ministros de los paises miembros de la OCDE, solicitaron a
esta Organizacién la realizacién de un estudio con el objeto de “...desarrollar
medidas para contrarrestar las distorsiones producidas por la competencia
fiscal perjudicial sobre las decisiones de inversion y financiacion...”. En
respuesta a esta peticion, el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE cre¢ las
«Sesiones Especiales de Competencia Fiscal».®

Los primeros resultados se concretaron en la elaboracion de un informe que se
presentd en el afio 1998, denominado «Informe sobre Competencia Fiscal
Perjudicial: Una cuestion global emergente», con las abstenciones de Suiza y
Luxemburgo. En el mismo se establecieron los criterios que habrian de
concurrir para identificar una “jurisdiccion” desleal, ya fueran paraisos fiscales o
regimenes fiscales de Estados miembros de la OCDE.

Si bien las medidas contra los paraisos fiscales ya estaban presentes en
diversas legislaciones, el Informe aporta por primera vez una definicion de ese
concepto — y de los regimenes fiscales preferenciales- basada en la
descripcion de ciertos atributos que los caracterizan.

En el caso de los paraisos fiscales, el Informe define criterios principales y
secundarios. En tal sentido, el criterio excluyente a efectos de definir la
existencia de un paraiso fiscal es un nivel de imposicion bajo o nulo orientado a
no residentes, lo que debe darse conjuntamente con la verificacion de otros
criterios de calificacion principales como la falta de intercambio de la
informacion y la ausencia de transparencia normativa y la falta de actividad
sustancial.

La OCDE no representa a todos los paises del mundo y con frecuencia muchas
jurisdicciones que no pertenecen al organismo han sido las sefialadas como
aguellas que estan desarrollando actividades de competencia fiscal perjudicial.
Para subsanar esta limitacion, en julio de 1998, se crea el Foro de

15 El no acatamiento de tales lineamientos acarrea al Estado incumplidor —catalogado como “no
cooperante”- perjuicios de diversa indole, entre ellos, obstaculizacion del comercio con paises
miembros, incorporacién en listas pdblicas de Estados no cooperantes, tratamiento discriminatorio por
parte de otros Estados.

16 VALLEJO CHAMORRO, J. M., ob. cit. pagina 228.
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Competencia Fiscal Perjudicial. Lo que se pretendia es que bajo la égida de la
OCDE se desarrollara una estructura institucional en la que participasen paises
miembros y paises no miembros a efectos de analizar la problematica de la
competencia fiscal.
Los trabajos del Foro se centraron en la elaboracion de las dos listas de
regimenes fiscales potencialmente perjudiciales: los paraisos fiscales y los
regimenes perjudiciales de los paises miembros. El resultado de estos trabajos
dio lugar a otro nuevo informe en el afio 2000, “Informe sobre los progresos en
la identificacion y eliminacion de practicas fiscales perjudiciales”.
En el afio siguiente a esa publicacion, aparece el informe del afio 2001, en el
gue se puede constatar la importancia de los aspectos politicos en las
definiciones de la OCDE. En el periodo inmediato anterior a la presentacion de
este informe se produce un cambio en la administracion estadounidense, y el
gobierno de ese pais reclama a la OCDE la eliminacion del concepto de falta
de actividad sustancial como uno de los criterios habiles para definir a un
paraiso fiscal. Se trata de una nueva Optica, en el sentido de sefialar que cada
pais es libre de establecer el régimen de tributacibn que entienda mas
conveniente a sus intereses y que lo relevante es que exista conocimiento de
parte de los otros paises del régimen que aplica y de las actividades de sus
residentes en esa otra jurisdiccion.
Se constata entonces un cambio sustancial en el eje de discusion, el tema de la
competencia fiscal nociva deja de tener la relevancia que se le habia atribuido
originalmente. A partir de ese momento se establece el énfasis en la
transparencia y en el intercambio de informacion, en lugar de concentrar los
esfuerzos en la elaboracién de esa lista taxativa de paraisos y regimenes
privilegiados, que subsiste pero cada vez con menos fuerza.

3.1. El modelo de acuerdo de intercambio de informacion. Los

trabajos con los participating partners y la definicién del “level
playing field”

A partir de la elaboracién de las listas de jurisdicciones cooperativas y no
cooperativas, el siguiente paso en la estrategia de la OCDE contra la
competencia fiscal desleal se concretd en la implementacion de un instrumento
que ayudase a las partes en sus negociaciones sobre esta materia. En
septiembre de 2000 se cred, en el entorno del Foro, un Grupo de Trabajo sobre
efectivo IDI, formado por representantes de 24 Estados o territorios, que tuvo
por objetivo la elaboracién y publicacion del Modelo de Acuerdo para el
intercambio de informacion en materia tributaria (“TIEAS” por sus siglas en
inglés - abril de 2002), ajustado a los estandares definidos en el Informe OCDE
de 2001.Y7

7 E| informe 2001, que recogia los avances logrados en materia de lucha contra la competencia
perjudicial, pero su objetivo esencial respondié fundamentalmente, a un cambio de criterio para definir
los regimenes preferenciales. Este cambio consistio en abandonar el criterio de falta de actividad
sustancial como elemento de identificacion de los paraisos fiscales. FERRERE NAVARRETE, M. “Los
Paraisos Fiscales y las Medidas Antiparaiso”, en Manual de Fiscalidad Internacional, Vol. Il, Dir.
CORDON

EZQUERRO, T., 3ra. Ed., 1668-1670.
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Estos contactos, sin embargo, encontraron un escollo que impidié llegar a
algun resultado: la falta de avance en relacién con los regimenes perjudiciales
de alguno de los Estados miembros de OCDE, en concreto Suiza y
Luxemburgo.!® Esta circunstancia, légicamente afectdé al desarrollo de los
trabajos con las jurisdicciones cooperativas o socios colaboradores, dado que
ya el Informe de 2001 habia concluido que no podia plantearse avanzar mas
rapido con los paraisos que con los regimenes perjudiciales de los propios
Estados miembros.

La actitud de Suiza y Luxemburgo generd una situacién de blogueo en las
negociaciones con los paraisos, que llevo a la reforma del Foro Global, que se
reunio por primera vez en Otawa en octubre de 2003, y en el que los paises de
la OCDE vy las jurisdicciones cooperativas intentaron definir lo que se ha dado
en llamar el level playing field (“campo de juego equilibrado”), procurando de
esta forma avanzar en la definicion de las condiciones que deben darse para
proceder al IDI.

En el Foro Global reunido en Berlin 2004 se presentd un informe en el que se
recogian los elementos clave del concepto del level playing field y se disefiaba
el procedimiento a seguir para alcanzarlo.

En forma paralela a las actividades del nuevo Foro, la OCDE sigui6 trabajando
en los instrumentos normativos vinculados al intercambio de informacion, y a tal
fin modifico el articulo 26 del modelo de tratado para evitar la doble imposicion
de los impuestos a la renta y al patrimonio.

Asi, de la conjuncion de la nueva formulacion del citado articulo 26 y del
modelo de acuerdo sobre intercambio de informacién, surgen los estandares en
materia de transparencia e intercambio de informacion actualmente vigentes.
En primer lugar, esos nuevos estandares se caracterizan por migrar del
concepto de informacién necesaria para un concepto mas laxo, que es el de
informacion previsiblemente pertinente, lo que favorece un enfoque mas
abarcativo de la informacion comprendida.

En segundo lugar, los estandares establecen claramente la ausencia de
restricciones basadas en el secreto bancario o en que la informacion no sea
necesaria a efectos de la tributacion interna, lo que resulta muy impactante en
los paises que tienen secretos bancarios rigidos.

En tercer lugar, se establece que la informacion debe estar disponible y el
Estado requerido debe tener poderes suficientes para acceder a ella.

Y en quinto lugar, se establece una estricta confidencialidad, lo que se ha
denominado secreto tributario internacional, lo que ha sido incorporado en el
Decreto 313/011 de fecha 2 de setiembre de 2011 y el Decreto 253/012 de
fecha 8 de agosto de 2012. Estos decretos regulan distintos aspectos relativos
al procedimiento administrativo para realizar un efectivo intercambio de
informacion en materia fiscal.

En lo que respecta a los convenios firmados por Uruguay, se sustituye el
concepto de informacidn necesaria por previsiblemente pertinente, se amplia el
ambito objetivo y subjetivo del convenio con respecto a lo que era la

18 E| problema surgid con dos regimenes correspondientes a Suiza (50/50 practice) y a Luxemburgo
(1929 holdings).
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formulacion original porque abarca no s6lo a los impuestos del convenio sino a
cualquier otro tributo y alcanza no solo a los sujetos residentes sino también
eventualmente a entidades no residentes que puedan, por ejemplo, actuar por
establecimiento permanente en el pais.

También se establece expresamente que el estado requerido no puede invocar
la ausencia de un interés doméstico para negarse al intercambio de
informacion y ademas, y lo més importante no se puede negar la informacién
en razon de que estén en poder de una banco o de una institucion financiera.
Hasta aqui se ha planteado todo el arsenal normativo que habia planteado la
OCDE, pero seguia faltando la capacidad coercitiva indirecta. La OCDE
desarrollaba foros, invitaba a conferencias, conminaba al cumplimiento, pero
esos esfuerzos discurrian entre una cierta indiferencia de parte de la
comunidad internacional. Entre otras cosas, en razén de que los paises
seguian defendiendo su autonomia en lo que respecta a la definicion de su
politica tributaria.

4. LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL 2008. EL
REDIMENSIONAMIENTO DEL INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Sin dudas la crisis econdmica global de 2008 constituyd un hito clave, en el
reforzamiento de la politica de OCDE en materia de cooperacion tributaria
internacional y transparencia fiscal.

Los acontecimientos de 2008, obligaron a los paises desarrollados a transferir
ingentes cantidades de recursos publicos al sector privado, en primer lugar,
para salvar a las instituciones financieras que estaban sometidas al riesgo de
una bancarrota masiva y en segundo lugar a sostener toda la cadena de pagos
de las empresas.

Estas necesidades de transferencias masivas de fondos publicos tuvieron
como consecuencia por un lado restricciones presupuestales y por otro, la
constatacion de que muchas de las empresas asistidas tenian estructuras
paralelas muy desarrolladas basadas en la planificacion fiscal a través de la
utilizacion de paraisos fiscales.

La situacion se transformé entonces en un problema politico de los
contribuyentes. El G7, liderado por Francia y Alemania comenz6 a adoptar
decisiones de conjunto con respecto al combate de lo que ellos denominaban
“las practicas fiscales nocivas” y particularmente la ausencia de intercambio de
informacion tributaria.

Es a partir de ese momento en que se da un cambio cualitativo de gran
significacion en el rol de la OCDE: el organismo se convierte en una especie de
“brazo ejecutor” de las politicas de control en materia de intercambio de
informacion tributaria impulsada por el G 7 y por derivacion el G 20, organismo
al que comienza a rendir cuentas en forma periodica.

El cambio se produce a partir de la reunion del G20 en Londres en abril del
2009, instancia en la que se otorga especificamente un mandato a la OCDE
vinculado a la lucha contra lo que se denomina jurisdicciones no cooperativas y
paraisos fiscales. En forma practicamente simultanea a la reunién del G 20, la
OCDE publica una nueva lista, en la que ademas de los paraisos fiscales



26
CAMARA DE SENADORES

COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES

incluye a otros centros financieros en un listado en que discrimina entre paises
cooperativos y no cooperativos.

En setiembre del 2009, se reune el Foro Global sobre transparencia e
intercambio de informacion — aquél que venia del afio 2003- y es objeto de una
profunda revision. Se reestructura con un apoyo politico mucho mas fuerte en
el que se hace evidente el vinculo entre el Foro y el G 20. En el marco de la
reestructura, se le otorga al Foro un nuevo mandato, se establecen
mecanismos para su financiamiento y se lo separa de la estructura habitual de
los demas foros que operan en el seno de la OCDE, dandole un disefio
institucional que incluye un secretariado propio. El punto de partida fue la
reestructuracion del mismo, de manera de dotar, a todos los participantes, de
iguales facultades y derechos, en el funcionamiento de este Foro, al mismo
tiempo que otorgarle al Foro poder decisorio®®

El Foro Global acord6 un mandato de tres afios para promover la rapida
aplicacion de los estandares a través de la revision entre pares de todos sus
miembros y otras jurisdicciones, conocido como “peer review”.

En términos generales los “Estandares para el Intercambio Internacional de
Informacién”, y cuya adopcion por los paises integrantes del Foro Global son
publicados anualmente en un documento denominado Tax Co-operation
Towards a Level Playing Field, son:

1) Existencia de procedimientos para el IDI a requerimiento;

2) IDI para la aplicacion de leyes tributarias, tanto en materia penal como civil;
3) inexistencia de restricciones al IDI en razén a que la conducta objeto de
investigacion pudiera constituir un delito penal segun las leyes de la parte
requerida si dicha conducta se hubiera producido en esa parte requerida o en
razon a que la parte requerida pueda no necesitar dicha informacion para sus
propios fines tributarios;

4) respeto a las salvaguardas y limitaciones;

5) normas de estricta confidencialidad para la informacion intercambiada;

6) disponibilidad de informacion confiable (en particular, financiera, identidad de
los propietarios de compafiias o0 sociedades y relativa a fideicomisos,
fundaciones, y otras personas, e informacién contable), y 7) reciprocidad legal y
material.2°

Para ello, en el marco de la reestructura del Foro se decidio la creacion de un
grupo de trabajo el “Peer Review Group”, érgano que tiene por cometido la
supervision del proceso, el disefio de la metodologia y de los estandares de
calificacion.

El peer review se esta desarrollando en dos etapas. En la primera etapa, se
realiza un analisis del marco legal y regulatorio vinculado a la transparencia e
intercambio de la informacion internacional. Esta primera etapa se desarrolla
entre los afios 2010, 2011 y parte del 2012. El estudio correspondiente a esta
etapa parte de una lista de elementos esenciales que caracterizan a la

19 En la actualidad cuenta con 97 miembros. Cfme. “THE GLOBAL FORUM ON TRANSPARNCY
AND EXCHANGE OF INFORMATION FOR TAX PURPOSES. A Background Information Brief”, 20
April 2011, p. 4. Disponible en la web: www.oecd.org

20 OCDE. “Tax Co -operation 2010 - Towards a Level Playing Field. Assessment by the Global Forum
in Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, pags 15-16.
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transparencia y el intercambio de informacion. Se realiza un analisis elemento
por elemento y en funcion a eso se obtiene una calificacion que en inglés es “in
place” (aprobado). También existe la calificacion “aprobado con salvedad”,
cuando hay ciertos aspectos que deben ser mejorados, y finalmente no
aprobado (not in place).

La segunda etapa, a la que se accede una vez que se ha superado la primera —
cada pais puede solicitar que se analicen ambas etapas conjuntamente- con el
efectivo cumplimiento del intercambio de la informacién internacional, de
acuerdo a los estandares a los que se hizo referencia.

La segunda etapa, cuya realizacion esta prevista para 2014, tiene como
propésito la elaboracién de un ranking en el que se incluira a las jurisdicciones
en un orden de prelacién calificandolas como muy cumplidoras de los
estandares, cumplidoras, parcialmente cumplidoras o incumplidora.

5. PERSPECTIVAS DEL PROCESO DE INTERCAMBIO DE
INFORMACION: CRECIMIENTO EXPONENCIAL.

El apoyo del G20 ha sido esencial para llevar el trabajo del Foro Global a la
primera pagina de las agendas politicas. La importancia que han concedido al
hecho de que una jurisdiccidon, en tanto que miembro de la comunidad
financiera mundial, aplique estos estandares ha incidido directamente sobre el
ritmo de su aplicacion. Desde la reunion de Londres en abril de 2009, el
namero de acuerdos sobre intercambio de informacién en materia tributaria se
ha incrementado en casi 500.

En el grafico adjunto, puede observarse la significativa evolucion que ha tenido
la firma de Acuerdo de Intercambio de Informacién (All) y Convenios para
Evitar la Doble Imposicion Internacional (CDI) en distintos periodos (en
concreto, entre distintas Cumbres del G20.

TIEAs/DTCs Signed between G20 Summits

G20 G20 G20 31 G20 G 20 5eoul 21-Jun-11
Washington London  Pittsburgh December, Toronto  Summit|l2
DCSummit  Summit Summit 2009 Summit [26 MNovember

[15 [2 April, [25 June 2010y 2010}

owember, 2009 S=ptember,

2008) ' 2003}
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6. LA SITUACION DE URUGUAY ANTE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES, EN ESPECIAL RESPECTO DEL INTERCAMBIO
DE INFORMACION ENTRE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS.

El 2 de abril de 2009 la OCDE publicé un reporte sobre el progreso que los
paises considerados centros financieros han tenido en relacion con la
implementacion de los estandares acordados internacionalmente en materia de
intercambio de informacion a efectos impositivos. En dicho reporte se incluyé a
Uruguay en la lista de paises que “no se han comprometido en la
implementacion de los estandares impositivos acordados internacionalmente”.
A raiz de dicha inclusién y pocas horas después Uruguay asumié ciertos
compromisos que provocaron su eliminacion de la lista antedicha y su inclusion
en la lista de paises que “se han comprometido a implementarlos, pero no los
han implementado sustancialmente”.
Luego de las reuniones mantenidas en el mes de abril de 2009 en Londres por
los paises que integran el G 20 y a sugerencia de éstos, la OCDE publicé un
reporte sobre el progreso que los paises considerados centros financieros han
tenido en relacion con la implementacion de los estandares acordados
internacionalmente en materia de intercambio de informacién a efectos
impositivos (el “Reporte”). Dichos estandares fueron desarrollados por la OCDE
y en lineas generales, exigen el intercambio de informacidén que sea requerido
en temas tributarios a los efectos del cumplimiento de normas impositivas
internas, sin considerar intereses domésticos o el secreto bancario.
El Reporte clasifica a ciertos paises del mundo segun el grado de
implementacion de dichos estandares impositivos acordados
internacionalmente en una de las siguientes categorias:

I) Paises que los han implementado sustancialmente (en esta categoria se

ubican unos 40 paises, entre los cuales figura Argentina, Australia,
China, Alemania, Estados Unidos, etc.);

II) Paises que son considerados “Paraisos Fiscales” y que se han
comprometido a implementarlos, pero no los han implementado
sustancialmente (en esta categoria se ubican unos 36 paises, entre
los cuales figuran Bahamas, Liechtenstein, Panama, etc.);

[lI) Otros centros financieros que se han comprometido a implementarlos,
pero no los han implementado sustancialmente (aqui son pocos
paises, entre los cuales figura Chile, Luxemburgo, Suiza vy
actualmente se ubicaria Uruguay)

El 3 de abril de 2009, Uruguay- a través del Ministro de Economia y Finanzas-
comunic6 a la OCDE que se comprometia a adoptar formalmente los
estandares de transparencia e intercambio de informacion fiscal, tal como lo
establece el articulo 26 de la versibn 2005 del Modelo de Convenio de la
OCDE.
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Se informé ademas que Uruguay estaria incorporando dichos estandares en
los tratados sobre aspectos fiscales que se suscriban y se manifesto el interés
de Uruguay en ratificar uno o varios tratados durante el curso del afio 2009 (lo
que efectivamente sucedio).
En virtud de la asuncion del compromiso por parte de Uruguay, fue removido
de la tan controversial lista de “paises que no se han comprometido a
implementar los estdndares” e incluido en la de “otros centros financieros que
se han comprometido a implementar los estandares impositivos internacionales
pero que no los han implementado sustancialmente”. A su vez, la suscripcion
de un cierto nimero de tratados que contengan la redaccion actual del art. 26
del Modelo OCDE permitiria a Uruguay salir de la situacion en que se
encontraba.
En octubre de 2011 Uruguay no pudo superar la Fase 1 del "Peer Review", la
revision del Foro Global.
El primer aspecto sustantivo que sefala el informe tiene que ver con el numero
de tratados que Uruguay tenia suscrito con paises, con socios comerciales y
economicos. A la fecha en que se elaboré el informe Uruguay todavia no habia
completado el niumero minimo requerido de tratados para eliminar la doble
tributacion o para el intercambio de informacién tributaria, que incluyen las
clausulas que facilitan el intercambio de informacion entre administraciones
tributarias.
Asimismo, a la Republica se le especificé en el informe que, ademas de tener
ese numero minimo de tratados, debia firmar tratados con “paises relevantes”.
En el caso de nuestro pais se identificd a nuestros dos principales socios del
MERCOSUR, Brasil y Argentina, como paises con los que debiamos suscribir
este tipo de acuerdos, en el marco de lo que serian las acciones que facilitarian
el pasaje a la denominada Fase 2 del Foro.
El tercer elemento sustantivo que contienen las recomendaciones del informe
del Foro refiere la ausencia de normas que aseguraran la identificacién de los
titulares de acciones al portador y de entidades no residentes con nexo
econOdmico sustancial con Uruguay. A ese respecto la decision que propicio el
Gobierno en esta instancia, producto de esta necesidad de adaptarnos a la
cooperacion internacional, es no sustituir, no eliminar el instrumento de
acciones al portador, sino buscar un camino que permitiera seguir utilizando
esa herramienta que nuestro ordenamiento juridico permite. El Gobierno remitié
al Parlamento un proyecto de Ley con fecha 10/04/2012 donde la informacion
sobre los propietarios y su identidad sera mantenida respecto de la totalidad de
las sociedades constituidas en el exterior que tengan vinculos suficientes con el
Uruguay.

6.1. Medidas adoptadas por Uruguay a los efectos de lograr una

efectiva cooperacion fiscal internacional?!

La cooperacion internacional permite a las Administraciones Tributarias obtener
informacion de otras administraciones, a los efectos de lograr uno de sus
cometidos fundamentales, combatir el fraude y el incumplimiento fiscal. El

21 Informe elaborado por la Asesoria Tributaria del MEF
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sistema para la cooperacién internacional debe ser transparente y de alta
calidad
Es en este sentido que nuestro pais adopté una serie de medidas a los efectos
que la administracion tributaria contara con las herramientas necesarias tanto
para obtener informacién que precisa para sus fines, como para facilitar (en el
marco de los Convenios internacionales suscritos por la Republica) a las
deméas Administraciones los datos que estas les requieran.

6.2. Medidas adoptadas para lograr el efectivo intercambio de

informacion internacional

6.2.1. Marco Legal y aspectos estructurales

e Por Resolucién de fecha 11 de agosto de 2011, el Ministerio de

Economia y Finanzas delegd en la Direccidbn General Impositiva sus
atribuciones como autoridad competente, concernientes al efectivo
intercambio de informacion en materia tributaria en el marco de los
convenios internacionales para evitar la doble imposicidon y prevenir la
evasion fiscal y de los acuerdos relativos al intercambio de informacion
en materia tributaria celebrados por Uruguay.

El Decreto N° 337/011 de fecha 22 de setiembre de 2011, crea el
Departamento de Fiscalidad Internacional bajo la 6rbita de la Division
Grandes Contribuyentes de la Direccion General Impositiva. Dicho
Departamento tiene dentro de sus cometidos, analizar y asesorar en
materia de intercambio fiscal internacional, controlar el efectivo
cumplimiento de las disposiciones aplicables y recabar la informacion
cuando corresponda.

Por otra parte, el Decreto 313/011 de fecha 2 de setiembre de 2011y el
Decreto 253/012 de fecha 8 de agosto de 2012, regulan distintos
aspectos relativos al procedimiento administrativo para realizar un
efectivo intercambio de informacion en materia fiscal.

Procedimientos.

La DGI cuenta con dos procedimientos de intercambio de informacion:
uno a los efectos de la Administracion en forma general y otro a nivel
propio del Departamento de Fiscalidad Internacional.

En cuanto al procedimiento a nivel de toda la Administracion, el mismo
engloba el accionar que debe seguir cada Division de la DGI tanto en las
solicitudes recibidas como solicitadas de informacion.

Respecto al procedimiento a nivel del Departamento el mismo engloba
los siguientes aspectos:
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e Solicitud de informacion recibida de otra administracion tributaria. Se
verifica la vigencia del acuerdo y la legitimidad de la autoridad
requirente. Asimismo, se realizard una evaluacion preliminar de la
solicitud de informacion, para luego efectuar un analisis de fondo de
dicha solicitud y si corresponde se procede a recopilar la informacién,
pudiendo ser recopilada directamente por el Departamento, por otra
reparticion de la DGI o solicitada a otros organismos fuera de la DGI.

o Solicitud de informaciébn a ser requerida a otras administraciones
tributarias. El Departamento también analizara en forma preliminar la
solicitud de informacion para posteriormente efectuar un analisis de
fondo.

e EIl procedimiento cuenta con Modelos de Acuse recibo de una solicitud,
Modelo de respuesta a solicitud de informacion, Modelo de solicitud de
informacion extranjera a ser requerida y Modelo de solicitud de
informacion.

6.2.2. Medidas adoptadas por Uruguay en el marco del Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacién con
Propésitos Tributarios.

Se detallan a continuacion las medidas adoptadas por Uruguay, en respuesta

al Informe de 26 de octubre de 2011 del referido Foro Global. Dicho informe ha

tomado en consideracion la normativa en vigencia al mes de julio de 2011.
6.2.3. Acciones ejecutadas para transitar a la Fase 2 de la Evaluaciéon

Entre Pares.

El FGTIl ha lanzado procedimientos conocidos como “Procesos de Revision
Entre Pares”. En la denominada Fase 1 de estos procesos, se realiza el
examen exhaustivo de los marcos normativos nacionales en cuanto a su
consistencia con los principios que rigen la cooperacioén tributaria internacional
mientras que en la denominada Fase 2 se examina la implementacion y el
funcionamiento efectivo del marco normativo.

Desde diciembre de 2011 Uruguay ha dejado de formar parte de la lista de la
OECD calificada como de “Jurisdicciones que se comprometieron a asumir los
estandares internacionales en materia tributaria pero que aun no los han
implementado sustantivamente” (conocida como lista gris).

De acuerdo al informe dado a conocer en octubre de 2011, nuestro pais
todavia no habia pasado formalmente a la Fase 2. Desde entonces se
realizaron numerosas gestiones técnicas y politicas:

1.1. Informe del Foro Global de 26 de octubre de 2011. Dicho informe concluye
que la falta de identificacion en todos los casos de titulares de participaciones
patrimoniales, y la falta de suscripcion de convenios de intercambio de
informacion con partes relevantes, no permiten el avance a la Fase 2 de
evaluacion.
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1.2. El 16 de abril de 2012 se presenta al Grupo de Revision Entre Pares un
informe de avance correspondiente a los seis meses del informe aprobado por
el Foro Global. En dicho informe se detallen los avances registrados a la fecha,
y se deja constancia de ciertas asimetrias presentadas respecto de las
evaluaciones efectuadas a otras jurisdicciones.

1.3. Entre los dias 21 a 23 de mayo de 2012 se realiza en Madrid una Reunién
de Autoridades Competentes en el marco del Foro Global. Asiste una misién
oficial con el objetivo de replantear presencialmente las asimetrias detectadas
en ciertos puntos que, generaban un trato discriminatorio con relacion a
evaluaciones formuladas a otras jurisdicciones.

1.4. Los dias 28 y 29 de mayo de 2012, el Sr Ministro de Economia y Finanzas,
y el Director General de Rentas, se reunen con el Secretario General de la
OCDE, Sr. Angel Gurria, y con el Director del Centro de Politica y
Administracion Fiscal, Sr. Pascal Saint-Amans. Se exponen reservas a la forma
de actuacion por parte del Foro Global y del G20 con relacién a Uruguay.

1.5. ElI 5 de julio de 2012 Uruguay presenta formalmente la solicitud de un
informe suplementario con el propdsito de transitar hacia la Fase 2 del proceso
de Revision Entre Pares.

1.6. Desde ese momento y hasta el 14 de agosto de 2012, se ha efectuado un
nutrido intercambio de informacion via correo electrénico y una serie de
teleconferencias, mantenidas con el equipo evaluador de pares (representantes
de USA 'y Suiza) y la Secretaria del Foro Global.

1.7. El 14 de agosto de 2012 la Secretaria del Foro remite el informe preliminar
que fue enviado al Grupo de Revision Entre Pares. En el mismo se levantan las
observaciones de mayor relevancia, al tiempo que se propone el pase de
Uruguay a la Fase 2.

1.9. En setiembre de 2012 el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio
de Informacion en materia Fiscal de la OCDE aprobo el informe técnico que
permite que Uruguay pase a la llamada "Fase II".

La resolucidon se produjo luego de que el MEF presentara en ese ambito la
nueva ley sobre sociedades anbénimas con acciones al portador, que se
aprobara y reglamentara en julio, y los nuevos acuerdos de informacion
tributaria que se han venido negociando con otros paises, en especial
Argentina y Brasil. De esta forma, la comunidad internacional reconoce la
voluntad cooperadora de nuestro pais en materia de transparencia. El informe
aprobado por el Grupo de Revision Entre Pares fue elevado a consideracion
del Foro Global en la reunién celebrada en la Ciudad del Cabo los dias 26 y 27
de octubre de 2012.

La declaracién final realizada en el Foro global sobre transparencia e
intercambio de informacion en materia fiscal de la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE) que se desarrolld en
Sudafrica, incluye el pasaje de Uruguay a la fase II.

La declaracion final incluye el pasaje de Uruguay a la 'Fase 2', reconociendo el
esfuerzo que ha hecho el pais, lo cual permite mantener en alto la imagen de
seriedad de nuestro pais a nivel internacional.
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Con el Foro Global se ha acordado la asistencia técnica necesaria para
perfeccionar las capacidades técnicas en Uruguay, con asesoramiento de la
OCDE y apoyo de organismos internacionales como el Banco Mundial.

6.2.4. Ajustes realizados para una convergencia técnica con el estandar
internacional.

2.1. Se dicta el Decreto N° 282/011, de 10 de agosto de 2011, reglamentando
(Ley N° 18.718, de 24 de diciembre de 2010) el acceso a la informacién
bancaria en el marco de acuerdos de intercambio de informacion.

2.2. Se dicta el Decreto N° 313/011, de 2 de setiembre de 2011, regulando el
procedimiento de intercambio de informacion en el marco de acuerdos
internacionales. A tales efectos, se designa a la Direccion General Impositiva
como Representante Autorizado del Ministerio de Economia y Finanzas.

2.3. El 10 de abril de 2012 el Poder Ejecutivo remite proyecto de ley a través
del cual se crea un registro para la identificacion de titulares de participaciones
patrimoniales emitidas al portador. Dicho proyecto incluye una serie de
disposiciones adicionales que tienen el propésito de ajustar la normativa a otras
observaciones formuladas. El resultado es la Ley N° 18.930, de 17 de julio de
2012.

2.4. Con fecha 23 de abril de 2012, se suscribe con la Republica Argentina el
acuerdo de intercambio de informacion con métodos para evitar la doble
imposicion.

2.5. El 3 de julio de 2012 se define el texto de un acuerdo de intercambio de
informacion con los negociadores de la Republica Federativa de Brasil.
Dicho acuerdo incluye en su Protocolo el compromiso de los Estados en
concluir un Convenio para Evitar la Doble Imposicion, en un plazo maximo de
dos afos. El acuerdo se encuentra en la fase de revision técnica.

2.6. El Decreto N° 242/011, de 1° de agosto de 2012, reglamenta disposiciones
de la Ley N° 18.930 citada precedentemente, relativas a la identificacion de
titulares en los casos de enajenacion de participaciones sociales nominativas, y
al mantenimiento de la documentacion de respaldo y registros contables de las
operaciones, correspondientes a las entidades no sujetas a impuestos.

2.7. El 2 de agosto de 2012, a traves del Decreto N° 247/012 se reglamenta la
Ley N° 18.930 en lo referente a la identificacion de titulares de participaciones
patrimoniales emitidas al portador.

6.3. Situacion actual de los All y CDI celebrados y negociados por
Uruguay.

Dentro de esta politica de Estado, el Gobierno ha orientado la politica fiscal
internacional hacia la negociacion y suscripcion de Convenios para evitar la
doble imposicién internacional, en el entendido que, como ya se sefiald, una de
las variables que interesa a los inversionistas y que evallan a la hora de
invertir, es el componente fiscal. En idéntico sentido, y en una estrategia de
apertura y consolidacion de las relaciones internacionales a efectos de lograr
una efectiva cooperacion tributaria internacional Uruguay ha negociado y
suscrito diversos Acuerdos de Intercambio de Informacion Tributaria. La
estrategia busca crear un marco juridico seguro, con el fin de atraer inversiones
al pais.



34
CAMARA DE SENADORES

COMISION DE
ASUNTOS INTERNACIONALES

En ese momento (2012) Uruguay contaba con nueve Convenios vigente para
evitar la Doble Imposicion Internacional (CDI): Alemania, Hungria, México,
Espafia, Suiza, Portugal, India, Ecuador, Liechtenstein, y cuatro de Intercambio
de Informacion Tributaria (1IT): Francia, Groenlandia, Islandia, Suecia. Junto el
presente, se encuentran firmados e ingresados al Parlamento, pero aun no
ratificados: Corea del Sur (CDI), Finlandia (CDI), Paises Nordicos (Dinamarca,
Noruega, Islas Feroe) (All), Argentina (All + clausula CDI), Malta (CDI).

Los Tratados con la Negociacion concluida: Bélgica (CDI), Rumania (CDI),
Canada (All), Australia (All).

El 24 de setiembre de 2012, se firmo el Tratado de Intercambio de Informacion
con Brasil, en el cual se incluyd un acuerdo para también firmar un tratado para
evitar la doble imposicién en un lapso de dos afios.

Tratados en negociacion: Malasia (CDI), Luxemburgo (CDI), Holanda (All),
Reino Unido (All), Guernesey (All), Italia (All).

Se recibi6 invitacion para negociar Estados Unidos (All).

1) DEL TRATADO CON ARGENTINA (2012) A LA EPOCA ACTUAL (1)

Los Convenios para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal
(CDI), poseen como objetivo establecer cdmo se hace el reparto de potestades
tributarias entre los Estados contratantes, para gravar aquellas rentas
provenientes de operaciones que involucran al menos a un residente de uno de
los Estados contratantes.

En ausencia de dichos convenios, los Estados aplicarian sus legislaciones
domésticas para alcanzar con impuestos dichas operaciones, y por lo tanto en
muchos casos implicaria que para una Unica operacion se deba pagar
impuestos en mas de un Estado. Es por ello que este tipo de acuerdos son
considerados de vital importancia para afianzar y viabilizar las relaciones
comerciales entre los paises. En la actualidad existen mas de 3000 (tres mil)
acuerdos bilaterales en el mundo, con una tendencia creciente debido al
aumento en las operaciones globales de bienes y servicios.

Por su parte, cuando los referidos convenios son de aplicacion, en una primera
instancia se determina cOmo se reparte la potestad tributaria entre los Estados
de acuerdo con las reglas dispuestas en el Convenio, y posteriormente los
Estados que asuman potestad tributaria aplican su legislacion doméstica,
teniendo en cuenta las eventuales restricciones que pudieran surgir del
instrumento convenido.

Cabe destacar que de esta interaccion entre las normativas domésticas y
los Convenios internacionales puede ocurrir que se generen ciertos
escenarios que tengan como consecuencia la doble no imposicién o una
imposicion considerablemente reducida, lo que con frecuencia es
aprovechado por quienes llevan adelante practicas de planificacién fiscal
internacional, con la finalidad de minimizar la carga tributaria global.
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Con el paso de los afos, los grandes grupos multinacionales fueron
sofisticando y agudizando sus practicas de planificacion fiscal,
aprovechandose de la situacién descrita anteriormente, llegando a
situaciones en las que la reduccién tributaria alcanzada implique que
€s0S grupos practicamente no paguen impuesto a la renta en ninguna
jurisdiccion, lo que claramente no es el efecto deseado por los CDI.

2) LOS PANAMA PAPERS, INICIATIVA DE LA DGI EN RELACION A LA
ECONOMIA URUGUAYA.

Con el nombre de los Panama Papers se conoce a la investigacion periodistica
global liderada por elConsorcio Internacional de Periodistas de
Investigacion (IC1J, por sus siglas en inglés), que expuso a la luz los
negocios offshore.(1)

Se basoé en lafiltracion de 11,5 millones de documentos internos del
estudio panamefio Mossack Fonseca, la mas grande en la historia del
periodismo y la que tuvo -y sigue teniendo- mayor impacto a nivel mundial.

Los archivos incluyeron correos electronicos, listados de sociedades,
beneficiarios, actas, escrituras y registros de
sociedades offshore intercambiados entre Mossack Fonseca y sus clientes, en
los dltimos 40 afos. Fueron filtrados por una fuente anonima al diario
aleman Siuddeutsche Zeitung, y compartidos por ICIJ con mas de 370
periodistas miembros de la organizacion en 76 paises. La informacion incluyo
datos de cuentas bancarias y de 214.488 empresas offshore conectadas con
mas de 200 paises.

Hasta las primeras revelaciones periodisticas conocidas a nivel mundial en
simultaneo el 3 de abril de 2016, la gran mayoria de estas firmas creadas en
jurisdicciones consideradas paraisos fiscales -por su baja o nula
tributacion y el anonimato de sus duefios- se mantenian ocultas.

Si bien su constitucion es legal, venian siendo utilizadas desde hacia décadas
para evadir impuestos o esconder bienes en un divorcio, y en el peor de
los casos, lavar u ocultar dinero proveniente del crimen organizado.

Hasta su cierre definitivo en marzo de 2018 a raiz del escandalo, el estudio
panamefio brindaba los servicios de creacién y apertura de sociedades en la
jurisdiccién elegida por el cliente. Por un fee anual ofrecia ademas poner a un
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administrador y los directivos panamefios que figurarian en los papeles. Asi se
dificultaba saber quiénes eran sus verdaderos duefios.

A nombre de estas sociedades “"pantalla® -sin actividad real, oficina o
empleados- se podia luego abrir una cuenta bancaria en algun otro pais y
mover dinero o comprar propiedades o bienes en cualquier destino del mundo.

Hubo una segunda tanda de documentos filtrados que se conocieron en junio
del 2018, y que incluy6 archivos internos de Mossack Fonseca, desde los dias
previos a que salieran en los medios los Panama Papers hasta fines de 2017,
sélo tres meses antes de que el bufete cerrara su oficina en Panama y en otros
40 paises.

A tres afos de la investigacion publicada en simultdneo en casi 80 paises por
mas de 100 medios, las multas y el monto de dinero que comenzo a
tributar impuestos contabilizados por ICIJ suman-al menos- USD 1.200
millones.

La cifra total, sin embargo, se estima que es superior ya que las autoridades
fiscales de muchos paises —como es el caso de Argentina- no revelan
informacion sobre los acuerdos alcanzados con particulares y empresas en
materia tributaria.

Mas allda de la identificacion de dinero que hasta losPanama
Papers permanecia oculto, hubo un movimiento en numerosos paises para
terminar con la opacidad de las jurisdicciones de baja tributacion impositiva,
utilizadas con frecuencia para la evasion fiscal.

La legislacion se endurecié en Europa, la
industria offshore redujo drasticamente su actividad, y ahora las
autoridades fiscales tienen acceso publico a medio millon de compafias
creadas en paraisos fiscales de las que hasta hace tres afios no se sabia.
Los ciudadanos de todo el planeta tienen mucho mas cuidado a la hora de
buscar ocultar su patrimonio en jurisdicciones extranjeras de baja tributacion

En abril de 2016, con el acuerdo de todos los partidos, se nombré una
Comision Especial con fines legislativos, que tendra a su cargo llevar adelante
un proceso legislativo para dar un paso mas en la busqueda de transparencia
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en materia tributaria y hacer un prolijo seguimiento de los datos mas conocidos
a partir de los llamados Papeles de Panama.

La Comisién integrada por 7 miembros recibié al Licenciado Carlos Diaz,
Secretario Nacional para la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento
de terrorismo; concurri6 acompafnado por el Cr. Daniel Espinosa y la Dra.
Lorena Falabella.

El Sr. Diaz realiz6 en la comision un pormenorizado informe a partir de los
llamados Papeles de Panama vy jurisdiccion similar, para la prevencion del
fraude financiero elusion fiscal;el lavado de activos y la transparencia global.

En la Comisidon tuvo lugar un importante intercambio de opiniones entre sus
miembros.

A mi me correspondio comentar el Libos Panama Papers. ElI Club Mundial de
los Evasores de Impuesto, que estuvo disponible en los principales librerias a
nivel internacional y que contiene gran cantidad de detalles sobre como ocurre
los hechos, quienes son los actores y las principales magnitudes de la actividad
del estudio Mossack Fonseca.

En la exposicion realice una afirmaciéon que el libro y su trascendencia marca
un antes y un después en todo lo que refiere a la concepcion del lavado de
dinero y sus enormes implicancias.

3) PLAN DE ACCION DE BEPS LANZADO POR OCDE PARA
COMBATIR LA DOBLE IMPOSICION (EROSION DE LA BASE
IMPONIBLE Y TRASLADOS DE BENEFICIOS)

Como forma de combatir estas practicas, la OCDE lanzé lo que se denomina el
Plan de Accion BEPS (Erosion de la base imponible y traslados de beneficios)
en el cual se ha ido trabajando de manera coordinada por parte de los paises
comprendidos en el Marco Inclusivo de dicho plan, del cual Uruguay forma
parte, con la finalidad de establecer y adoptar nuevas disposiciones en que
permitan limitar los citados abusos.

En tal sentido, Uruguay ha suscrito el Instrumento Multilateral (a la fecha se
encuentra en analisis del parlamento nacional) que posee como finalidad
modificar la red de convenios vigentes de los paises para incorporar dichas
disposiciones, y también en el afilo 2017 se han actualizado los modelos de
convenios tanto de la OCDE como de la ONU con igual fin. Es importante
mencionar que en su gran mayoria se tratan de normas que defienden la fuente
territorial y por ende alineada con los intereses que muestra nuestro pais.

4) CONVENIO MULTILATERAL

El 4 de junio de 2018 el Poder Ejecutivo remite a la Convencion Multilateral
para aplicar las medidas relacionadas con los Tratados Fiscales para Prevenir
la Erosién de las Bases Imponibles y el Traslado de Beneficios, concluida el 24
de noviembre de 2016, suscrita por la Republica Oriental del Uruguay en la
ciudad de Paris, Republica Francesa, el 7 de junio de 2017; asi como las
Reservas y Notificaciones realizadas por el Estado uruguayo en el dia de la
firma.
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El propdsito de esta Convencion es modificar los convenios para evitar la
doble imposiciéon suscriptos por la Republica siempre que las
contrapartes asi lo deseen- adoptando los estandares minimos dirigidos a
contrarrestar al abuso de convenios y mejorar los mecanismos de
resolucién de conflictos. A su vez, permitir a los Estados, fortalecer sus
convenios con otras medidas de caracter convencional adoptadas en el
seno del Marco Inclusivo BEPS, del cual nuestro pais es miembro pleno.
El Plan de Accion BEPS (erosion de la base y Traslado de Beneficios), fue
disefiado por el Centro de Politica y Administracion Tributaria de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico a solicitud
de los Ministros de Economia del G20, paises industrializados vy
emergentes.

En dicho marco, el MLI ofrece una amplia gama de opciones dado que fue
concebido con el objetivo de dotar de la mayor flexibilidad posible a todas las
partes del mismo, preservando y asegurando que, cualesquiera sean las
opciones adoptadas, siempre se verifique el cumplimiento del estandar minimo.
La importancia del instrumento radica en que surge como respuesta a la
constatacion de estrategias de planificacion, que buscan explotar lagunas o
desajustes normativos con el animo de trasladar beneficios artificialmente, para
eliminar o minimizar el pago de impuestos, lo que se conoce como la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS).

Las acciones de combate a estas practicas son el resultado del trabajo de un
grupo compuesto por mas de sesenta paises que han aunado esfuerzos para
desarrollar las 15 acciones dirigidas a luchar contra la evasion fiscal, mejorar la
coherencia de las normas de fiscalidad internacional y garantizar un entorno
fiscal mas transparente y, concretamente, la Convencidn suscripta consiste en
un MLI desarrollado por un grupo ad hoc compuesto por noventa y nueve
paises, entre los que se encuentra Uruguay.

ANTECEDENTES

El MLI contiene disposiciones obligatorias (las que conforman el estandar
minimo obligatorio) y otras que son optativas, lo que ha sido objeto de
exhaustivo andlisis por parte de los técnicos del Ministerio de Economia y
Finanzas y de la Direccion General Impositiva, de modo de escoger las mas
convenientes para un pais como Uruguay, atendiendo fundamentalmente a la
aplicacion del principio de tributacion territorial con relacion a la inversion
extranjera en nuestro pais.

En definitiva, el conjunto de disposiciones prevista en el MLI que el Poder
Ejecutivo ha resuelto adoptar para Uruguay, tienen por objeto mejorar el
contenido de nuestra red de CDIs, a través de una mayor imposicion en el pais
de la fuente que genera la renta, permitiendo gravar un elenco mayor de rentas
obtenidas por no residentes dentro de nuestro pais.

CONVENIOS CUBIERTOS POR EL MLI
Cada Estado puede elegir cuales de sus CDIs vigentes o suscritos quiere
incluir en el marco del MLO, ya que se reconoce que pueden existir
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circunstancias que lleven a un Estado a no querer incluir en el &mbito del MLI a
un determinado CDI.

De este modo, se puede dejar fuera del &mbito del MLI a aquellos CDIs que por
algun motivo no se desee incluir. En las explicaciones dadas a conocer por el
grupo ad hoc, se pone como ejemplo de ello, el caso de aquellos Convenios
recientemente negociados que ya contienen todas las “clausulas BEPS”, y que
por ende, ya cumplen con el estdndar minimo obligatorio.

Para que CDI quede comprendido en el MLO no alcanza con que una de las
dos jurisdicciones contratantes lo incluya, sino que es necesario que ambas
jurisdicciones asi lo hayan dispuesto, y recién luego de que las dos Partes lo
hayan notificado al Depositario, se considera que el MLI es un “Convenio Fiscal
Comprendido”

Una vez que se notifican los acuerdos comprendidos, cada pais debe tomar
posicion respecto a la aplicacion de las distintas disposiciones del MLI.

En el caso de aquellas disposiciones que no constituyen un estandar minimo,
las jurisdicciones pueden optar por no aplicar las mismas completamente (en
algunos casos se puede optar por no aplicar cierta parte de una disposicion).
Esto se logra a través de un mecanismo de reservas, las cuales estan
especificamente definidas en cada articulo del MLI. Cuando una Parte hace
una reserva para no aplicar una disposicion, dicha disposicion no sera aplicable
entre dicha parte y todas las demas Partes comprendidas en el MLI.

Por otra parte, existe la posibilidad de aplicar disposiciones opcionales
alternativas, las cuales generalmente aplicaran solo si todas las jurisdicciones
contratantes optaron por aplicarlas. En definitiva, para que una disposicion de
MLI impacte en el texto de un CDI sera necesario que ambas jurisdicciones
hayan optado por aplicar dicha disposicion (no formulando una reserva o
notificando cuando corresponda).

Al momento de la suscripcion del MLI, la Republica presentd la Posicion de
Uruguay (informando las reservas y notificaciones), que forma parte del mismo
y que se adjunta al presente.

ESTANDAR MINIMO OBLIGATORIO:

Mas alld de la flexibilidad con que fue concebido el MLI, existe un nucleo
principal del intrumento que no puede obviarse y constituye lo que se ha
denominado como “estandar minimo obligatorio”.

Dicho estandar minimo est4 constituido por aquellas disposiciones que
indefectiblemente deben integrarse a la red de CDIs comprendidos en el MLI, y
por ende no pueden ser objeto de reservas. Las clausulas que lo conforman
con las siguientes:

-Clausula de objeto del convenio (Articulo 6)

-Clausula del test de propdsito principal (Articulo 7)

- Procedimiento de acuerdo mutuo (Articulo 16)

MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS:
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En la parte V, el articulo 16 regula y desarrolla el procedimiento amistoso de
Resolucion de Controversias.

ENTRADA EN VIGOR:

Respecto a la entrada en vigor, la vigencia del instrumento se prevé para el
primer dia del mes siguiente a la conclusion de un plazo de tres meses
contados a partir de la fecha de depdsito del quinto instrumento de Ratificacion,
Aceptacion o Aprobacion.

A partir de ese momento, para los nuevos signatarios, entrara en vigor el primer
dia del mes siguiente a la conclusion de un plazo de tres meses contados a
partir de la fecha de depdsito de dicho Signatario de su intrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion.

DEPOSITARIO:

El Articulo 39 del MLI establece que el Depositario del Convenio y sus
Protocolos seran el Secretario General de la Organizaciéon para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Ademas de administrar todo lo relativo a las reservas y notificaciones, debera
mantener a disposicion publica, listados de los Convenios Fiscales
Comprendidos, y de todas las reservas y notificaciones planteadas por las
diferentes Partes.

TEXTOS CONSOLIDADOS:

A efectos de una mayor compresion del impacto del MLI sobre los diferentes
CDIs suscritos por nuestro pais, se presenta en 15 ANEXOS sendos cuadros
comparativos con los textos de cada uno de los CDI con el texto del CDI
modificado por la aplicacion de este Instrumento, a saber la Republica Oriental
del Uruguay con Bélgica; Chile; Corea ; Espafa ; Finlandia ; Hungria ; India ;
Liechtenstein ; Malta ; México ; Portugal ; Reino Unido ; Rumania y Singapur.

PROYECTO DE LEY:

Apruébese la Convencion Multilateral para Aplicar las Medidas Relacionadas
con los Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases Imponibles y el
Tratado de Beneficios, concluida el 24 de noviembre de 2016 y suscrita por la
Republica Oriental del Uruguay en la ciudad de Paris, Republica Francesa, el 7
de junio de 2017; asi como las Reservas y Notificaciones realizadas por el
Estado Uruguayo en el dia de la firma.

CONVENCION MULTILATERAL PARA APLICAR LAS MEDIDAS
RELACIONADAS CON LOS TRATADOS FISCALES PARA PREVENIR LA
EROSION DE LAS BASES IMPONIBLES Y EL TRASLADO DE BENEFICIOS

REFERENCIA DE LOS CAPITULOS
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Las Partes de esta Convencion,

Reconociendo la cuantiosa pérdida de recaudacion en el impuesto sobre
sociedades que sufren las Administraciones debido a la planificacion fiscal
afresiva que resulta en el traslado artificial de los beneficios hacia lugares
en lo que estan sujetos a una tributacion reducida o nula;

Conscientes de que la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios (en lo sucesivo “BEPS”) es un problema acuciante no solo para
los paises industrializados, sino también para las economias emergentes y
los paises en desarrollo;

Reconociendo la importancia de garantizar que los beneficios tributen alli
donde se lleven a cabo las actividades econdmicas sustanciales que
generen los beneficios y donde se cree valor;

Acogiendo favorablemente el paquete de medidas desarrollado al amparo
del proyecto conjunto de la OCDE y el G20, han acordado lo siguiente:

| PARTE: Ambito e interpretacion de términos

Articulo 1 — Ambito de la Convencién

Articulo 2- Interpretacion de términos

I PARTE: Mecanismos hibridos

Articulo 3: Entidades transparentes

Articulo 4: Entidades con doble residencia

Articulo 5: Aplicacion de los métodos para eliminar la doble imposicion

[l PARTE: Utilizacién abusiva de los tratados

Articulo 6: Objeto de los Convenios fiscales comprendidos

Articulo 7: Impedir la utilizacion abusiva de los Convenios

Articulo 8 : Operaciones de transferencia de dividendos

Articulo 9: Ganancias de capital procedentes de la enajenacion de acciones
o derechos asimilables en entidades cuyo valor proceda principalmente de
bienes inmuebles.

Articulo 10: Norma anti. Abuso para establecimientos permanentes situados
en terceras jurisdicciones

Articulo 11: Aplicacion de los Convenios discales para restringir el derecho
de un Parte a someter a imposicion a sus propios residentes

IV PARTE: Elusion del estatus de establecimiento permanente

Articulo 12: Elusion artificiosa del estatus de establecimiento permanente a
través de acuerdo de comision y estrategias similares.

Articulo 13: Elusion artificiosa del estatus de establecimiento permanente a
través de exenciones de actividades concretas

Articulo 14: Fragmentacion de contratos

Articulo 15: Definicién de Persona estrechamente vinculada a una empresa
V PARTE: Mejora de los mecanismos de resolucién de controversias
Articulo 16: Procedimiento amistoso

Articulo 17: Ajustes correlativos

VI PARTE: Arbitraje

Articulo 18: Opcion respecto de la aplicacion de la parte VI

Articulo 19: Arbitraje obligatorio y vinculante

Articulo 20: Designacion de los arbitros

Articulo 21: Confidencialidad del procedimiento arbitral
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Articulo 22: Resolucién de un caso antes de la finalizacién del arbitraje
Articulo 23: Tipo de procedimiento arbitral

Articulo 24: Acuerdo sobre una resolucion distinta

Articulo 25: Coste del procedimiento arbitral

Articulo 26: Compatibilidad

VII PARTE: Disposiciones finales

Articulo 27: Firma y ratificacion, aceptacion y aprobacion

Articulo 28: Reservas

Articulo 29: Notificaciones

Articulo 30: Modificaciones posteriores de los convenios fiscales
comprendidos

Articulo 31: Conferencia de Partes

Articulo 32: Interpretacion e implementacion

Articulo 33: Modificacion

Articulo 34: Entrada en vigor

Articulo 35: Fecha de efectos

Articulo 36: Fecha de efectos de la VI parte

Articulo 37: Desistimiento

Articulo 38: Relacion con los protocolos

Articulo 39: Depositario

5) CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA
REPUBLICA ITALIANA PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION EN
MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y PREVENIR LA
EVASION Y ELUSION FISCAL Y SU PROTOCOLO, SUSCRITO EN LA
CIUDAD DE MONTEVIDEO EL 1 DE MARZO DE 2019

TRATADO CON ITALIA

Se introduce un preambulo que ademas de poseer el objeto especifico del CDI,
también incluye una declaracion explicita contra la elusion y la evasion fiscal.
Lo que resulta de suma importancia a los efectos de la interpretacion del CDI,
considerando que, en base a lo dispuesto en la Convencion de Viena, el mismo
forma parte de su contexto.

El articulo 5° que refiere a Establecimiento Permanente (EP) es de vital
importancia para los Estados que buscan atraer inversiones (como es el caso
de Uruguay), ya que estos Estados podran someter a imposicion de acuerdo
con su normativa interna, las rentas empresariales que un residente de un
Estado contratante genera a través de un EP situado en su territorio, mientras
que en caso contrario debera renunciar integralmente a la potestad tributaria
sobre este tipo de rentas.

En base a su estructura, en el aparato cuarto de dicho articulo 5° se exponen
actividades que no configuran EP, incluso cuando sean desarrolladas a través
de un lugar fijo de negocios, lo que se denomina en la practica como la “lista
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negativa”. Con la finalidad de evitar la elusion de estatutos de EP se incluyeron
las siguientes disposiciones:

1.Condicion en la lista negativa de la que todas las actividades comprendidas
en la misma tienen que ser de caracter auxiliar y preparatorio.

2.Norma anti — fragmentacion, que tiene como objetivo evitar aquellas
situaciones en las cuales los grupos multinacionales fragmentan sus
actividades con la finalidad de que cada una de ellas sea considerada dentro
de esta lista, y asi no configurar establecimiento permanente. Aqui se introduce
el concepto de persona estrechamente relacionada, definido en el mismo
articulo.

3.Norma anti elusion que busca evitar que se eluda la verificacion de un EP,
mediante estrategias llevadas a cabo mediante acuerdos de comisionistas y
estrategias similares.

En lo que refiere a ganancias de capital, se fortalecid la norma anti abuso
aplicable ante las practicas realizadas con os que se denomina “sociedades de
inmuebles”, con el fin de evitar manejos que permitan evitar la aplicacién del
impuesto en el lugar de ubicacion de los mismos. En tal sentido se establecio
que si mas del 50% del valor de las acciones o derechos comparables durante
cualquier momento de los ultimos 365, corresponde a inmuebles ubicados en el
otro Estado contratante, dicho Estado puede gravar las rentas que se generen
en ocasion de la venta de las participaciones patrimoniales de dichas
sociedades.

Ademas, se establece un articulo de “derecho a los beneficios” en el cual se
incluye una clausula PPT (Test de propdsito principal) que tiene como finalidad
negar los beneficios en aquellos casos en los cuales se pueda comprobar
fehacientemente que una operacién especifica fue realizada con el objetivo de
recibir los beneficios comprendidos en el CDI.

Ademas, en dicho articulo también se incluye una clausula en la cual el Estado
fuente puede negar los beneficios (y por ende aplicar impuestos en base a su
legislacidbn doméstica) en aquellos casos en los cuales una entidad del Estado
residente utilice un EP en una tercera jurisdiccion y las ganancias de dicho EP
se encuentren sometidas a una imposicion reducida.

Considerando que el conjunto de disposiciones incorporadas — que como se
dijo tienen como propdsito evitar abusos y la planificacion tributaria
internacional — pueden ocasionar conflictos en la aplicacion del convenio, en
caso de no abrirse a una solucién a través de un arbitraje de caracter opcional
(no obligatorio).

Por dltimo, se ha acordado no incluir el articulo relativo al Impuesto al
Patrimonio, debido a que la Republica Italiana no tiene este tipo de impuesto y
por tanto no genera problemas de doble imposicion.

El mensaje del Poder Ejecutivo, plantea que, en primer término, es conveniente
destacar que la tendencia mundial en materia tributaria, particularmente en lo
que se refiere a los impuestos sobre la renta, esta orientada a facilitar y
favorecer la inversion y el comercio internacionales.

Las administraciones tributarias de los diferentes paises son conscientes que el
comercio internacional puede ser fuente de evasion y fraude fiscal toda vez que
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resulte dificil, acceder a los libros y documentos que respaldan determinado
negocio cuando éstos se encuentran mas alla de las fronteras del domicilio del
contribuyente.

Por la referida razén y, en consecuencia, los paises han optado por suscribir
Tratados que aspiran por una parte a tutelar que las administraciones
tributarias de los Estados intervinientes, tengan acceso a la informacion
requerida para detectar la evasion y los fraudes fiscales que eventualmente se
produzcan en virtud de negocios o inversiones realizados fuera del domicilio
fiscal del contribuyente.

Asimismo, estos Tratados tutelan a los contribuyentes para que al realizar
negocios o efectuar inversiones en otros paises, no resulten castigados a
través de la doble tributacion, esto es a tributar en el pais donde se realiza la
inversion, ademas de aquellos tributos que el contribuyente ha de pagar en el
pais donde se encuentra su domicilio fiscal.

Este Instrumento tiene el objetivo de promover la cooperacion internacional en
materia tributaria a través del intercambio de informacion y a su vez elimina los
efectos provenientes de la doble imposicion, con la finalidad de promover y
proteger las relaciones econdmicas y comerciales.

Por otra parte, la Republica Oriental del Uruguay viene adoptando
determinados estandares internacionales en la materia en el marco de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) mientras
que ademas integra el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacién Fiscal en Materia Tributaria de dicha Organizacién, desde su
fundacion en setiembre de 2.000.

Al respecto, este Convenio forma parte del compromiso asumido por la
Republica en materia de cooperacion fiscal internacional el que se alinea con
los modelos de Tratados vigentes en la materia.

En definitiva, el presente Convenio contempla el intercambio de informacion
fiscal entre los Estados Parte, siendo la informacion proporcionada
estrictamente confidencial (Articulo 25). A su vez, el Instrumento prevé un
conjunto de clausulas que incorporan mecanismos necesarios para eliminar los
efectos indeseados de la doble imposicion. Por su parte, para hacer viable la
aplicacion de los referidos mecanismos, se efectian definiciones en materia de
residencia fiscal y sobre los impuestos que seran objeto de eliminacién de la
doble imposicion internacional.

TEXTO

El ambito de aplicacién del Convenio, de conformidad con lo estipulado en su
Articulo 1 son las personas residentes de uno o de ambos Estados
Contratantes.

En cuanto a los impuestos que son objeto del Convenio, para el caso de
Uruguay, se encuentran detallados en el Articulo 2, inciso 3 literal b), estos son:
el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdémicas (IRAE); el Impuesto a
las Rentas de las Personas Fisicas (IRPF); el Impuesto a las Rentas de los No
Residentes (IRNR) y el Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (IASS).
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Asimismo, se definen los términos que se utilizan en el Instrumento, a fin de
darles un sentido Unico y conocer su alcance.

También, se establecen los métodos para evitar la doble tributacién, el método
de solucion de controversias y los mecanismos de intercambio de informacion
entre las autoridades competentes de los Estados Contratantes.

El Acuerdo consta de un preambulo, 6 capitulos comprendiendo 30 articulos y
un Protocolo.

Capitulo 1 - AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO.
Articulo 1 - PERSONAS COMPRENDIDAS.
Articulo 2 - IMPUESTOS COMPRENDIDOS.

Capitulo Il - DEFINICIONES.

Articulo 3 - DEFINICIONES GENERALES.
Articulo 4 - RESIDENTE.

Articulo 5 - ESTABLECIMIENTO PERMANENTE.

Capitulo 1l - IMPOSICION DE LAS RENTAS.

Articulo 6 - RENTAS INMOBILIARIAS.

Articulo 7 - UTILIDADES EMPRESARIALES.

Articulo 8 - NAVEGACION MARITIMA Y AEREA INTERNACIONAL.
Articulo 9 - EMPRESAS ASOCIADAS.

Articulo 10- DIVIDENDOS.

Articulo 11 - INTERESES.

Articulo 12 - REGALIAS.

Articulo 13 - GANANCIAS DE CAPITAL.

Articulo 14 - SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES.
Articulo 15 - RENTA DEL TRABAJO DEPENDIENTE.

Articulo 16 - HONORARIOS DE DIRECTORES.

Articulo 17 -ARTISTAS DEL ESPECTACULO Y DEPORTISTAS.
Articulo 18 - PENSIONES.

Articulo 19 - FUNCIONES PUBLICAS.

Articulo 20 - ESTUDIANTES.

Articulo 21 - OTRAS RENTAS.

Capitulo IV - METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION.
Articulo 22 - ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION.

Capitulo V - DISPOSICIONES ESPECIALES.

Articulo 23 - NO DISCRIMINACION.

Articulo 24 - PROCEDIMIENTO AMISTOSO.

Articulo 25 - INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Articulo 26 - MIEMBROS DE MISIONES DIPLOMATICAS Y DE OFICINAS
CONSULARES-

Articulo 27 - REEMBOLSOS.

Articulo 28 - DERECHO A LOS BENEFICIOS.

Capitulo VI - DISPOSICIONES FINALES.
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Articulo 29 - ENTRADA EN VIGOR.
Articulo 30 - TERMINACION.

Por las razones expuestas la Comision de Asuntos Internacionales
aconseja al Plenario la aprobacion del proyecto de ley.

Sala de la Comision, 5 de setiembre de 2019.
CARLOS BARAIBAR
Miembro Informante
PEDRO BORDABERRY
RUBEN MARTINEZ HUELMO
CONSTANZA MOREIRA
MARCOS OTHEGUY

JORGE SARAVIA

NOTA ACLARATORIA

Para la redaccion del presente informe que remitimos a la Comision de
Asuntos Internacionales sobre el Convenio entre la Republica Oriental del
Uruguay Yy la Republica Italiana para eliminar la Doble Imposicién en materia de
impuestos a la renta y prevencion de la evasion y elusion fiscal y su Protocolo
se contd con el valioso asesoramiento de los Contadores Fernando Serra —
Director de la Asesoria Tributaria del MEF, Pablo Cabrera — Asesor Tributario
de la Asesoria Tributaria del MEF y Leonardo Bruzzone — Asesor Tributario de
la Asesoria Tributaria de DGI.

A su vez en las reuniones de trabajo se les solicitd, un informe por escrito.
Dado la urgencia de los plazos, una vez que se remitid el informe por mi
redactado, se recibio el que fue solicitado a los Asesores.

Dados los plazos breves, considero importante adjuntarlo al informe redactado.
Es posible que haya alguna carpeta repetida, pero consideramos que
contribuirda a una mejor comprension de un tema importante, de mucha
actualidad y sumamente complejo.

A su vez adjuntamos el Estado de situacion de los convenios internacionales
en materia Tributaria suscritos por Uruguay.

Senador Carlos Baraibar
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Republica Oriental del Uruguay
Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion General de Secretaria
Asesoria Tributaria

ASESORIA TRIBUTARIA
Montevideo, 9 de setiembre de 2019

Sr. Director:

Asunto: Antecedentes, contexto y medidas tributarias domésticas e internacionales de
destaque, desde la fecha de entrada en vigor del AlIT con Argentina, hasta la firma del
CDI con ltalia.

. Aproximacion conceptual

El ndmero de Convenios internacionales en materia fiscal vigentes en Uruguay, ha visto
un importante incremento en la Ultima década, siendo una realidad que sin lugar a dudas
responde a la actitud tomada por el pais en dicho periodo, frente al imparable impulso de
las transacciones transfronterizas, y su consecuente impacto en el plano tributario.

Este tipo de Convenios en materia fiscal se puede dividir en dos categorias plenamente
identificables. Una de ellas, constituida por los Acuerdos para Intercambiar Informacion
Tributaria (en adelante “AllT”), y otra constituida por Convenios para evitar la Doble
Imposicion (en adelante “CDI").

Los AIIT buscan justamente que los Estados puedan intercambiar informacion relevante a
los efectos fiscales, para verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias
gue ocurran bajo su jurisdiccion.

Por su parte, los CDI se encargan de distribuir las potestades tributarias entre los Estados
Contratantes y eliminar la doble imposicién cuando ella se genere, a la vez que introducen
una bateria de medidas de colaboracion inter- Estatal en materia tributaria.

En ausencia de dichos CDI, los Estados aplicarian sus legislaciones domésticas para
someter a impuestos a dichas operaciones, y por lo tanto en muchos casos implicaria que
para una unica operacion se deba pagar impuestos en mas de un Estado. Es por ello que
este tipo de acuerdos son considerados de vital importancia para afianzar y viabilizar las
relaciones comerciales entre los paises. En la actualidad existen mas de 3000 (tres mil)
CDI bilaterales en el mundo, con una tendencia creciente debido al aumento en las
operaciones globales de bienes y servicios.



50

[l. El posicionamiento de Uruguay desde la entrada en vigor del AIIT con Argentina

Precisamente, son 21 los CDI vigentes en Uruguay a la fecha, mientras que en el caso de
los AIIT el nimero de acuerdos vigentes asciende a 15.

La firma del AIT con Argentinal, constituyé un mojén importante en la reputacion
internacional del pais en materia de transparencia fiscal, permitiendo distender las
tensiones que se generaban ante la falta de un marco regulatorio que permitiera a
Uruguay remitir informacién de contenido tributario ante requerimientos de dicho pais.

No es ocioso sefalar que la suscripcion de dicho acuerdo fue también una pieza clave
para que en el afio 2012, Uruguay superara la Fase 1 de la Revision entre Pares (“Peer
Review”) llevada adelante por el Foro Global sobre transparencia e intercambio de
informacion (en adelante “el Foro Global”), que implicaba la realizacion de un examen
exhaustivo de los marcos normativos nacionales, en cuanto a su consistencia con los
principios que rigen la cooperacion tributaria internacional.

El acuerdo con Argentina se sumaba asi a una serie de medidas domeésticas con el
objetivo de converger hacia los estandares internacionales, entre las que se destacan la
reglamentacion del acceso a la informacién bancaria en el marco de AllT?, y la
instrumentacion de un registro de identificacion de los titulares de las participaciones
patrimoniales al portador emitidos por sociedades andnimas, sociedades en comandita
por acciones, sociedades agrarias y otras entidades?3.

No obstante ello, desde entonces nuestro pais ha continuado el camino hacia la firma de
este tipo de tratados, reafirmando los compromisos asumidos, tanto en el marco de la
comunidad internacional, como en lo que respecta a las politicas internas tendientes a
generar condiciones favorables para la recepcidon de inversiones, y para el desarrollo de
emprendimientos locales con vocacion internacional.

En este contexto, desde la entrada en vigor del AlIT con Argentina ocurrida el 07/02/2013,
han adquirido vigencia 20 Convenios en materia fiscal en nuestro pais, de los cuales 10
corresponden a CDI, y los 10 restantes a AlIT.

Una simple lectura de estos numeros, demuestra la consolidacion de una politica firme del
pais tendiente a ampliar la red de los acuerdos en materia fiscal, habiéndose duplicado el
numero de CDI vigentes luego de la firma del acuerdo con Argentina, y triplicado la
cantidad de AlIT en el mismo periodo.

! vale decir que el AlIT con Argentina, incluye ademés un capitulo dedicado expresamente a eliminar la doble
imposicion internacional recurriendo al mecanismo del crédito fiscal (tax credit). Sin embargo, no suele considerarse
como un CDI en tanto no responde a la estructura clasica de los CDIs que encuentran su base en los Modelos de
Convenio de la OCDE y de la ONU, que han marcado las principales caracteristicas de este tipo de acuerdos en todo el
globo.

2 Ley N2 18.718 de 24/12/10, Decreto N2 282/011 de 10/08/11 y Decreto N2 313/011 de 02/09/11.

3 Ley N2 18.930 de 17/07/12 y Decreto N2 247/012 de 02/08/12. Dicho registro se creé en la érbita del Banco Central
del Uruguay. Ademads, para asegurar el caracter reservado de la informacién registrada, se establecid un régimen
sancionatorio aplicable a quienes violenten la obligacién de guardar reserva por parte de los funcionarios
dependientes de la referida entidad, estableciéndose iguales sanciones que las aplicables ante violaciones al secreto
bancario.
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En efecto, los 10 CDI que entraron en vigor desde esa fecha son los siguientes:

PAIS FIRMA LEY VIGENCIA
India 08/09/2011 | 18.972 (21/09/12) 21/06/2013
Rumania 14/09/2012 | 19.257 (28/08/14) 22/10/2014

Emiratos Arabes Unidos | 10/10/2014 | 19.393 (20/05/16) 13/06/2016

Vietnam 09/12/2013 | 19.404 (24/06/16) 26/07/2016
Reino unido 24/02/2016 | 19.443 (27/10/16) 14/11/2016
Luxemburgo 10/03/2015 | 19.354 (18/12/15) 11/01/2017

Singapur 15/01/2015 | 19.457 (02/12/16) 14/03/2017

Bélgica 23/08/2013 | 19.403 (24/06/16) 04/08/2017

Chile 01/04/2016 | 19.548 (20/10/17) 05/09/2018

Paraguay 08/09/2017 | 19.697 (29/10/18) 30/03/2019

Mientras tanto, a continuacion luce la lista de los AlIT que han entrado en vigor en dicho
periodo:

PAIS FIRMA LEY VIGENCIA
Noruega 14/12/2011 | 19.170 (13/12/13) 30/01/2014
Canada 05/02/2013 | 19.223 (13/06/14) 27/06/2014

Australia 10/12/2012 | 19.224 (13/06/14) 01/07/2014
Islas feroe 14/12/2011 | 19.034 (27/12/12) 19/02/2015
Suecia 14/12/2011 | 18.959 (24/08/12) 17/04/2015
Paises Bajos 24/10/2012 | 19.375 (18/03/16) 01/06/2016
Chile 12/09/2014 | 19.391 (20/05/16) 04/08/2016
Reino unido 14/10/2013 | 19.429 (05/09/16) 20/10/2016
Guernsey 02/07/2014 | 19.526 (24/08/17) 06/10/2017
Sudéfrica 07/08/2015 | 19.527 (24/08/17) 06/10/2017

Asimismo, si bien aun no han pasado el proceso de aprobacion parlamentaria en
Uruguay, en el presente afio 2019 ya se han firmado 2 CDI (con Italia* y con Brasil®), y

4 Firmado el 01/03/2019
5 Firmado el 07/06/2019.
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corresponde también sefialar que recientemente se arrib6 a un acuerdo técnico con
Japon, por lo que se espera la suscripcion del CDI con dicho pais en el corto plazo.

No se puede obviar que durante este periodo, nuestro pais volvié a ser evaluado por el
Foro Global, habiendo superado en el afio 2015 la Fase 2 en el marco de la Revisiéon
entre Pares mencionada oportunamente. Dicha Fase 2 implicaba un examen de la
implementacion y el funcionamiento efectivo del marco normativo evaluado en su
momento en la Fase 1.

Ademas en el mismo afio 2015 Uruguay ingresé al Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE vy al Grupo de Revisién de Pares, teniendo participacion activa en varios de los
grupos de trabajo.

Mientras tanto, Uruguay continla negociando otros acuerdos de esta naturaleza con
paises relevantes, a la vez que continla evaluando la posibilidad de iniciar nuevas
negociaciones, respondiendo a propuestas de otros Estados o a la iniciativa propia
derivada de los analisis de oportunidad pertinentes.

[II.LEl Plan de Accion BEPS, los acuerdos multilaterales, y el impacto a nivel
doméstico.

Cuando un CDI resulta aplicable, en una primera instancia se determina cdmo se reparte
la potestad tributaria entre los Estados de acuerdo con las reglas dispuestas en el
Convenio, y posteriormente los Estados que asuman potestad tributaria aplican su
legislacion doméstica, teniendo en cuenta las eventuales restricciones que pudieran surgir
del instrumento convenido.

Como resultado de esta interaccion entre la normativas domésticas y los CDI, puede
ocurrir que se generen ciertos escenarios que tengan como consecuencia la doble no
imposicidn o una imposicion considerablemente reducida, lo que con frecuencia es
aprovechado por quienes llevan adelante practicas de planificaciéon fiscal internacional,
con la finalidad de minimizar la carga tributaria global.

Con el paso de los afos, los grandes grupos multinacionales fueron sofisticando y
agudizando sus practicas de planificacién fiscal, aprovechandose de la situacion descrita
anteriormente, llegando a situaciones en las que la reduccion tributaria alcanzada implica
gue esos grupos practicamente no paguen impuesto a la renta en ninguna jurisdiccion, o
lo hagan por valores muy poco significativos, lo que claramente no es el resultado
deseado por los CDI.

En este contexto, uno de los hitos importantes en el periodo que nos viene ocupando, fue
la adhesion de Uruguay al Marco Inclusivo BEPS (Base Erosion and Profit Shifting),
integrado a la fecha por mas de 130 paises, con el objetivo comun de poner punto final a
las estrategias de elusion fiscal, que se aprovechan de las brechas y desajustes en las
normas fiscales, para eludir o disminuir significativamente el pago de impuestos.

Uruguay adhiere a dicho Marco Inclusivo el 30/06/16, habiendo asumido los compromisos
gue ello conlleva, cuyos efectos practicos mas notorios derivan en la adopcion de 15
medidas para combatir la elusion fiscal, mejorar la coherencia de las normas fiscales
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internacionales, y asegurar un sistema tributario mas transparente. El paquete de dichas
15 medidas se ha dado a conocer como el Plan de Accion BEPS.

Los compromisos asumidos implican al menos adaptarse a los que se denomina estandar
minimo (“minimum standard”), que se traduce en una serie de medidas de caracter
preceptivo que deberan adoptar las jurisdicciones que pretendan incorporar las mejores
practicas en materia de fiscalidad internacional.

Dicho estandar minimo comprende el cumplimiento de la Accidbn N° 5 (combatir las
practicas tributarias perniciosas)®, la Accién N° 6 (prevenciéon del abuso de tratados), la
Accion N° 13 (reexaminar la documentacion sobre precios de transferencia) y la Accion N°
14 (mejorar los mecanismos de resolucion de controversias entre Estados).

Mientras tanto, la Accién N° 15 de dicho Plan consta en la adopcién de un Instrumento
Multilateral (MLI —multilateral instrument- por sus siglas en inglés), que resulta ser un
novedoso acuerdo a través del cual se pretenden modificar los CDI existentes de manera
sincronizada y eficiente, con el fin de implementar rapidamente las medidas del Plan de
Accion BEPS relacionadas con los tratados, dada la inviabilidad de modificar en plazos
razonables los mas de 3000 CDI existentes en el mundo, mediante acuerdos bilaterales.

El 17/06/17 Uruguay suscribe el MLI junto a otras 67 jurisdicciones, mientras que a la
fecha el nimero de paises signatarios del mismo asciende a un numero cercano a 90,
cubriendo mas de 1500 CDI. Vale decir que este Instrumento se encuentra a estudio del
Parlamento uruguayo desde el 04/06/18 (Comisién de Asuntos Internacionales de la
Camara de Representantes — Carpeta N° 3165 de 2018), fecha en la cual el Poder
Ejecutivo remitié el Proyecto de Ley para su aprobacion.

Es importante mencionar que las disposiciones incluidas en el MLI pretenden garantizar
gue los beneficios tributen donde se lleven a cabo las actividades econdmicas
sustanciales que generen los beneficios y donde se cree valor, alineandose muy bien con
los intereses de nuestro pais que dan prioridad al principio de la fuente territorial como
criterio de conexion en materia tributaria.

Asimismo, otro hito importante en este periodo fue la firma por parte de Uruguay de la
Convencion sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal (en adelante “la
Convencién”), ocurrida el 01/06/16, y posteriormente ratificada por el Parlamento
uruguayo por Ley N° 19.428 de 26/08/16.

Dicha Convencion da el marco normativo para que los paises adherentes coordinen
esfuerzos para fomentar todas las formas de asistencia administrativa en asuntos
relacionados con impuestos de cualquier naturaleza, y al mismo tiempo asegurar la
adecuada proteccion de los derechos de los contribuyentes. A la fecha, son mas de 120

5 En base a esta medida, se modificaron en Uruguay el régimen de Zona Franca, y las exoneraciones tributarias de las
actividades de software, biotecnologia y bioinformatica.
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los paises que han adherido a la Convencién, lo que le otorga un importante poder de
aplicacion.

Por su parte, al amparo del articulo 6 de la Convencion, que habilita el intercambio
automatico de informacién tributaria, el 30/06/19 Uruguay suscribié el Acuerdo
multilateral entre autoridades competentes para el intercambio de los reportes Pais
por Pais (“CbC”-country by country- por sus siglas en inglés) en el marco de los controles
de los Precios de Transferencias entre empresas que integran grupos multinacionales de
gran porte.

También en dicho marco, el 02/11/16 Uruguay suscribié el Acuerdo Multilateral de
Autoridades Competentes para el Intercambio del Informacién de financiera (“CRS”
—common report standard- por sus siglas en inglés) que significo el puntapié inicial en la
incursion de Uruguay en los procesos de intercambio automatico de informacion
financiera.

Otro de los grandes impactos de este contexto a nivel de la normativa interna uruguaya,
sin dudas esta marcado por la promulgacion de la Ley N° 19.484 de 05/01/17 (Ley de
transparencia fiscal), que posee cuatro capitulos con tematicas bien distintas, pero que
tienen como factor comun la persecucion del objetivo de avanzar hacia la convergencia
con los estandares internacionales:

e Capitulo I: regula la remision de informacion a la DGl en forma automética,
correspondiente a los saldos y rentas de origen financiero que sus titulares tengan en
entidades financieras, con el objetivo de que dicho organismo pueda dar cumplimiento
a sus cometidos, asi como proceder al intercambio de informacion con autoridades
competentes de Estados extranjeros en el marco de acuerdos 0 convenios
internacionales ratificados por la Republica.

e Capitulo II: procura obtener la identificacion del beneficiario final de las entidades
residentes en la Republica, asi como de las entidades no residentes que tengan un
nexo suficiente con el pais, creandose un registro centralizado en el ambito del Banco
Central del Uruguay. Adicionalmente, se establece la obligacion de comunicar al
registro centralizado que llevara el BCU la informacién de los titulares legales de las
acciones y participaciones nominativas en determinadas entidades (notar que en la Ley
N° 18.930 sélo se obligaba a aquellas entidades con participaciones al portador).

e Capitulo Ill: establece normas tributarias dirigidas a desestimular la utilizacion de
entidades residentes, domiciliadas, constituidas o ubicadas en jurisdicciones o paises
de baja o nula tributacién, o que se beneficien de un régimen especial de baja o nula
tributacion (BONT).

e Capitulo IV: se establecen nuevas obligaciones respecto a la informacion y
documentacion de operaciones comprendidas en el régimen de precios de
transferencia del IRAE, que permitira al Uruguay intercambiar informacion consolidada
y completa de las operaciones que realizan los grupos multinacionales. Ademas, se
establece la ampliacién del régimen de acuerdos anticipados de precios, posibilitando
la suscripcion de los mismos con otras Administraciones Tributarias, en determinadas
condiciones. Cabe destacar que con este capitulo se da cumplimiento al compromiso
de incorporar la Accion N° 13 del Plan de Accion BEPS.
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V. El CDI entre Uruguay e ltalia

Inmerso en este contexto, el CDI con ltalia puede definirse como un tratado de Ultima
generacion, que involucra todas las medidas tendientes a hacerlo totalmente compatible
con los principios sostenidos por el pais, con sus intereses politicos y economicos, y con
los compromisos asumidos con la comunidad internacional.

Se trata asi de un CDI plenamente alineado con el “estdndar minimo”, pero que a su vez
incorpora varias disposiciones que, sin integrar dicho estandar, lo dotan de una solidez
técnica de gran calidad para adaptarse a los multifacéticos escenarios a los cuales esta
llamado actuar, sin generar brechas que puedan contribuir con un uso indeseado del
instrumento convenido, que pueda alterar principios basicos de la tributacion como la
eficiencia y la equidad.

A continuacién se hace una breve resefia de las principales disposiciones de este CDI,
gue nos permiten catalogarlo como un acuerdo de Ultima generacion.

e Predmbulo: Se introduce un preambulo que ademas de poseer el objeto especifico del
CDI, también incluye una declaracidon explicita contra la elusion y la evasion fiscal, lo
gue resulta de suma importancia a los efectos de la interpretacion del CDlI,
considerando que, en base a lo dispuesto en la Convencién de Viena, el mismo forma
parte de su contexto.

e Establecimiento Permanente (EP): El articulo 5° que refiere a la figura del EP es de
vital importancia para los Estados que buscan atraer inversiones (como es el caso de
Uruguay), ya que estos Estados podrdn someter a imposicion de acuerdo con su
normativa interna, las rentas empresariales que un residente de un Estado contratante
genera a través de un EP situado en su territorio, mientras que, en caso contrario,
debera renunciar integramente a la potestad tributaria sobre este tipo de rentas.

Con la finalidad de evitar la elusion de estatus de EP, se incluyeron las siguientes
disposiciones:

1. Condicién en la “lista negativa”’ de que todas las actividades comprendidas en la
misma tienen que ser de caracter auxiliar y preparatorio.

2. Norma anti-fragmentacion, que tiene como objetivo evitar aquellas situaciones en
las cuales los grupos multinacionales fragmentan sus actividades, con la finalidad
de que cada una de ellas sea considerada dentro de la “lista negativa”, y asi no
configurar EP. Aqui se introduce el concepto de persona estrechamente
relacionada, definido en el mismo articulo.

7 Actividades que no configuran EP, incluso cuando sean desarrolladas a través de un lugar fijo de negocios.
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3. Norma anti-elusion, que busca evitar que se eluda la verificacion de un EP,
mediante estrategias llevadas a cabo mediante acuerdos de comisionistas y
estrategias similares.

e Ganancias de capital: Se fortalecié la norma anti-abuso aplicable ante las practicas
realizadas con estructuras juridicas conocidas como “sociedades de inmuebles”, con el
fin de evitar manejos que permitan evitar la aplicacion del impuesto en el lugar de
ubicacion de los mismos. En tal sentido se establecié que si mas del 50% del valor de
las acciones o0 derechos comparables durante cualquier momento de los Ultimos 365,
corresponde a inmuebles ubicados en el otro Estado contratante, dicho Estado puede
gravar las rentas que se generen en ocasion de la venta de las participaciones
patrimoniales de dichas sociedades.

e Derecho a los beneficios: Se incorpora un articulo en el cual se incluye una clausula
PPT (test de propésito principal) que tiene como finalidad negar los beneficios en
aqguellos casos en los cuales se pueda comprobar fehacientemente que una operacién
especifica fue realizada unicamente con el objetivo de recibir los beneficios
comprendidos en el CDI, o que dicho objetivo fue uno de los principales perseguidos
por las operaciones o acuerdos en cuestion.

Ademas, en dicho articulo también se incluye una clausula en la cual el Estado fuente
puede negar los beneficios (y por ende aplicar impuestos en base a su legislacion
domeéstica) en aquellos casos en los cuales una entidad residente en uno de los
Estados contratantes, utilice un EP situado en una tercera jurisdiccion, y las ganancias
de dicho EP se encuentren sometidas a una imposicion reducida.

e Arbitraje: Considerando que el conjunto de disposiciones incorporadas (que como se
dijo tienen como propdsito evitar abusos y la planificacion tributaria internacional)
pueden ocasionar conflictos en la aplicacion del CDI, en caso de no arribarse a una
solucion a través del procedimiento de acuerdo mutuo, se prevé la posibilidad de
dirimirlos a través de un arbitraje de caracter opcional (no obligatorio).

e Impuesto al Patrimonio: Se ha acordado no incluir el articulo relativo al Impuesto al
Patrimonio, debido a que la Republica Italiana no tiene este tipo de impuesto y por
tanto no genera problemas de doble imposicién. Por lo tanto, la exclusion de este
impuesto en el CDI busca principalmente evitar que se produzcan eventuales
escenarios de doble no imposicion, en virtud del posicionamiento de nuestro pais ante
el contexto internacional actual de lucha coordinada frente a la planificacion fiscal
agresiva.
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Con el deseo de seguir desarrollando sus relaciones econ¥micas y de reforzar su
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CONVENIO

ENTRE

LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Y
LA REPUBLICA ITALIANA

PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION EN MATERIA DE
IMPUESTOS S0BRE LA RENTA ¥ PREVENIR

LA EVASION Y ELUSION FISCAL

La Republica Driental del Uruguay vy
La Republica taliana

cooperacidn en materia tribulana,

Con la intencidn de concluir un convenio para eiminar 1a dobe imposicion en
maleria de impuestos sobre la renta sin generar oportunidades para la no
iIMposicion o para una imposicion educkda mediante evasion o elusion fiscal
(incluida la practica de la busqueda del convenio mas favorable — treaty shopping
- Que persigue la obtencion de los beneficios prewistos er este Convenio para el

beneficia indirecto de residentes de terceros Estados)

Han acordado o siguienie:

ES CoPIA FIEL DIEL TEX

(TO ORIGINAL
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CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO
Articulo 1

PERSONAS COMPRENDIDAS

El presente Convenio se aplica a las personas ‘es«dentes de uno o de
ambos Estados Contratantes.

Articulo 2
IMPUESTOS COMPRENDIDOS

1. El presente Convenio se aplica a los /mpues!os sobre la renla exgibles
por cada uno de los Estados Contatantes. sus subdwisiones poliicas o sus
autoridades locales, cualguiera que sea el sislema de exaccion

2. Se consideran impueslos sobre la renla los que gravan la totalidad de la
renta o cualguier parte de la misma, incluidos los impueslos sobre las
ganancias derivadas de la enajgnacion de la propedad mobihana o
inmobiliaria, los impuestos sebre log importes fotales de os sueldos o salanos
pagados por las empresas, asi como los impuestos scbre las plusvalias
latentes,

3. Les impuestos actuales a los que se aphca este Convermo son en
particular:

al en lalia:

{i} el impuesto a la renta personal {I'mposla sul reddito delle persone
fisiche);

ES COPIAFIEL DEL T oo rirsie s et

it
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{ii) el impuesto a la renta corporatvo {I''mposta sul reddito delle societal
¥

{ii) e impuesto regional sobre actwdades productivas (lmposta

regionale sulle attivitd produttive)

sean o no recaudados por retencion en |a fuerte
{en adelante denominados como “impuesto italiano”)

b} en Uruguay:
(i el Impuesto alas Renlas de las Actividades Econdmicas (IRAE)
(i) el Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas (IRPF).
(i} el Impuesto a las Rentas de los No Residetes [IRNR) y
{iv) el Impuesto de Asistencia a la Seguridad Socal [IASS)

{en adelante denominados como “impuesio uruguaya”)

4. El Convenio se aplicara igualmente a los impueslos de naturaleza identica
0 analoga gue se establezcan con postenondad a la fecha de la firma del
mismo, ¥ gue se afadan a los actuales o les sushtuyan Las autondades
competentas de los Estados Contratantes se comumcaran mutuamenle las
meodificaciones significativas que se hayan introoucido en sus respectivas
legislaciones fiscales.
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CAPITULO NI
DEFINICIONES
Articulo 3
DEFINICIONES GENERALES

1 A los efectos del presente Converio, a menos que de su contexto se
infiera una interpretacion diferente

a) el término “/talia" significa la Repubhica talana e ncluye cualquer area
mas alla de las aguas territonales que sea designada como un area
dentre de la cual Italia, de acuerdo con su legislacion y de conformidad
con el derecho internacional, pueda ejercer derechos de soberania con
respecto a la exploracion y explotacion de los recursos naturales del

lecho maring, el subsuelo y las aguas superyacentes,

b) el término "Uruguay™ significa la. Republica Ornental det Uruguay v
cuando se utilice en sentido geografico significa el terrtono en el que se
aplican las leyes impositivas. incluyendo el espacia aereo. las areas
marltimas, bajo jurisdiccidn uruguaya o en las que se gjerzan derechcs
de soberania, de acuerdo con el derecho imMernacional y la legisiacion
nacional,

c) las expresiones “un Estado Contratante” y “el otro Estado Contratante”
significan Uruguay o ltalia, sequn el contexto

d) el térming "persona” comprende las personas fisicas. las sociedaces |
cualquier otra agrupacion de personas,

e) el termino "sociedad” significa cualguier persona juridica o cuaigquier
entidad que se considere persona juridica a efectos Impositivas,
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fi  las expresiones "empresa de un Estada Contratante” y "empresa del otro
Estado Contratante” significan, respectivamente. una empresa explolada
por un residente de un Estado Contratante y una empresa explotada por

un residente del otro Estado Contratante.

g) la expresién “trafico internacioral” significa todo transporte efectuado p
un bugue o aeronave. saivo cLando el bugue ¢ aeronave sea expiotado
unicamente entre punlos siuados en un Estado Contratante y la
empresa que explole el bugue o aeronave no sea una empresa de ese
Estado;

h} la expresion “auvtoridad competente” significa

{i} en el caso de Mtala el Ministeng de Economia y
Finanzas o sus representantes aulonzados

(i) en el caso de Uruguay el Minsteno ode
Economia y Finanzas o su representante autonzado.

v el término "nacional”. en relacidn con un Estado Contratante. significa

(i) toda persona fisica que posea la nacionalidad o
ciudadania de este Estado Contratante. y

(i) toda persona juridica sociedad de personas -
partnership- 0 asociacion, que tenga la caldad de lal conforme a la
legislacion vigente en este Estado Contratante

i} la expresion “fondo de pension reconocido” de un Estado significa una
entidad o acuerdo establecido en ese Estado. que es tratado coma una
persona separada conforme a |z legislacion fiscal de ese Eslado y

i que es esfablecido y opera exclusiva o0 cas
exclusivamenie, para adrministrar o proveer beneficios de retiro v
beneficios auxiliares o accesonios a personas fiscas. y que es
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requlade como tal por ese Estado o por ura de sus subdiwisiones
politicas o autoridades locales. o

(i} gue es establecido y opera exclusiva. o casi
exclusivamente, para invertr fondos en beneficios de entdades o

acuerdos referidos en [a subdivisitn {1}

2. Para la aphcacidn del Convenio por un Estado Contratante en un
momento determinado, cualguier términc o expres:an no defimda en el mismo
tendra, 2 menos que de su contexto se infiera una interpretacidn diferente el
significado que en ese momento le atrbuya la legislacion de ese Estado
relativa a los impuestos que son objeto del Converno. prevaleciendo el
significado atribuido por esa legislacidn fiscal sobre el gue resultaria de otras
leves de ese Estado.

Articulo 4
RESIDEMNTE

1 A los efectos de este Convenio, |3 expresion “residente de un Estaco
Contratante” significa toda persona cue, en vitud de la legislacion de ese
Estado, esté sujeta a imposicion er el mismo en razon de su domiciio,
residencia, lugar de constitucién, sede de direccion o cualguier otro criteno de
naturaleza anadloga, incluyendo también a ese Estado y a sus subdwisiones
pollticas o autoridades locales, asi como tamben a un fondo de pension
reconocido de ese Estado. Esta expresitn no incluye. sin embargo a las
personas gue esten sujetas a imposicidn en ese Estado exclusivamenle paor |a
renta que phtengan de fuentes situadas en el citado Estado

2. Cuando, en virtud de las disposicones del apanado 1 una persona fisica
sea residente de ambos Estados Caonl-atantes, su stuacidn se resolvera de la
siguiente manera:

a) dicha persona seri cansiderada residente solamente del Estado donde
tenga una vivienda permanente a su disposicidn. s fuviera una vivienda
permanente a su disposicion en ambos Estados. se considerara

LI
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residente solamente del Estado con el que mantenga relaciones
personales y econdmicas mas estrechas (centro de intereses vitales),

b} si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona lene el
centro de sus intereses vitales o 81 no tuwera una vivienda permanente a
su disposicién en ninguno de los Eslados, se considerara reswente
solamente del Estado donde viva habiluaimente.

c} siviviera habifualmente en ambos Estados. o no lo hiciera én ninguno ce
ellos, se considerara residente solamente del Estadc del que sea

nacional;

d) si fuera nacional de ambos Eslados, o no lo fuera de ninguna de elos
las autoridades compelentes de los Estados Contratantes resciveran el

caso de comun acuerdo,

3. Cuando en virtud de las disposiciones del apartado 1 una persona
distinta de una persona fisica, sea residente de ambos Estados Conlralanies

las autoridades compelentes de los Eslados Contratantes haran lo posible por
determmar, mediante acuerdo amistoso, el Estado del cual dicha parsaona sera
considerada residente a los efectos del Convenio, lemendo &n cuenta su sede
de direccidn efectiva, el lugar de su conslitucdn o de creacidn_ y cualgquier ofrc
factor relevante. En ausencia de ese acuverdo. dicha persona no tendra derecha
a las desgravaciones o exenciones previstas en el presente Convenio, salvo en
la medida y en la forma gue puedan acordar las aulondades competentes de
los Estados Contratanles.
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Articule 5

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

1. A efectos del presente Convemio, la expresion “establecimiento
permanente” significa un lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa
realiza toda o parte de su actividad

2. Laexpresion "establecimiento parmanente” comprende, en especial

a) las sedes de direccian,

b) las sucursales,

o las oficinas,

d) las fabricas.

e} los talleres; y

L] las minas. los pozos de petrdlec o de gas las canteras o

cualguier otro lugar de extraccian de recursos naturales
3 La expresitn "establecimiento permanente” comprende asimismo

a} una obra, o un proyecto de construccién o nstalacion o montaje o 1as
actividades de supervisidn relacionadas con ellos, pero soio s la
duracion de dicha obra, proyeclo o actividad excede de seis meses,

b) la prestacion de servicios por parte de una empresa por ntermedio Ce
sus empleados u otro persanal contratado per la empresa para dickc
propdsito, pero sdlo en el caso de que las actvidades de esa natuialeza
prosigan (en relacidn con el mismo proyecto o con un proyecto conexol
en un Estado Contratante, durante un penodo o penocdos gque en lotal
excedan de 183 dias, dentro de un pericdo cualguwera de Jdoce meses
que comience o termine en el afio fiscal considerado

4. No obstante las disposiciones anleriores de este Ariculo, se considera
que la expresion "establecimiento permanente” no inchuye
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b}

d)
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f)
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la utilizacion de instalaciones con el unico fin de aimacenar
exponer o entregar bienes o mercancias perlenecentes a la empresa

el mantenimiento de un deposito de bienes o Mercancias
pertenecientes a la empresa con el unico fin de almacenarlas,
exponerlas o entregarlas,

el mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa con el urico in de que sean transfarmadas
paor otra empresa;

el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico hin
de comprar bienes o mercanclas o de recoger informacion para .a
EMpresa;

el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unice fin
de realizar para la empresa cualquier olra actiwidad,

el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin
de realizar cualquier combinacion de |as actvidades mencionadas en los
subapartados (a) a (e),

a condicion de que dicha actividad o, en el caso del subapartado f) el

con|

unto de la actividad del lugar fijo de negocios . tenga un caracter auxihar

o preparatorio.

1

El apartado 4 no sera aplicable a un lugar fijo de negocios que sea

usado o mantenido por una empresa, si la miama empresa o una empresa
estrechamente vinculada reaiza activdades empresarales en el mismao lugar o
en otro lugar situado en el mismo Estado Contratante y

a} ese lugar u otro lugar constituye una establecmento permanente para |a
empresa ¢ para la empresa estrechamente wnculada, en virtud de la
dispuesto en el presente Articulo, o
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b} el conjunts de la actividad que resulla de la combinacion de 1as
actividades realizadas por las dos empresas en &l mismo lugar. o por |a
misma empresa o empresas estrechamente vinculadas en los dos
lugares, no sea de caracter auxihar o preparatorio,

siempre que las aclividades empresanales reahzadas por las dcs empresas

A en e mismo lugar, o por la misma empresa o empresas esirechamente
vinculadas en los dos lugares, constituyan funciones complementanas que
sean parte de una operacién empresanal cohesionada

5 No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2. pefo sujelo a lo
dispuestc en el apartado 6 cuando una persona actue en un Estado
Contratante por cuenta de una empresa y. en el marco de tales actvidades,
habitualmente concluya contratos, o habituaimente juegue el rol prncipal
tendiente a la conclusidn de contratos que son concludos rutinanamente sin
modificaciones materiales por parte de la empresa_ y tales contralos se realizan

a) en nombre de la empresa, o

b) para la transferencia de la propiedad, o para otorgar el derecho al uso d=
bienes cuya propietaria sea la empresa o gue la empresa tenga el
derecho a su uso, o

c) para la prestacion de servicios por parle de esa empresa,

se considerard que esa empresa tiene un establecimento permanente en
ese Estado respecto de las aciwidades que dicha persona reakce para 13
empresa, a no ser que |as activdades de esa persona se imiten a las
mencionadas en el apartado 4 y que, de haber sido realizadas por medio de
un lugar fijo de negocios, no huberan determinado ka consideracion de cicho
lugar fijo de negocios como un establecimienic permanente de acuerdo con
las disposicicnes de ese apartaco
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6  El apartado § no sera aplicabe cuando la persona que aclue en un
Estado Contratante en nombre de una empresa del otro Estado Contratanie
realice actividades en el Estado mencionado en pnmer lugar como un agente
independiente y actie para la empresa dentro del marco ordinang de tales
aclividades. Mo obstante, cuando una persona actue exclusiva o cast
exclusivamente en nombre de una o mas empresas a las gue esla
estrechamente vinculada, esa persona no sera considerada un agente
independiente en el senlido del presente apartado con respecto a cualquiera de
dichas empresas.

7. El hecho de que una sociedad residente de un Estado Contratante
controle o sea controlada por una socedad residente del otro Estado
Contratante o que reallce actindades empresanales en ese otro Estado (ya sea
por medio de establecimiento permanente o de olra manera), no convierta por
sl solo a cualquiera de estas sociedades en establecimento permanente de |a

olra.

8 A |los efeclos del presente Articulo, una persona o empresa esta
estrechamente vinculada a una empresa si. temendo en cuenta todos los
hechos y circunstancias relevantes. una bene el control de la otra o ambas
estan bajo el control de las mismas personas o empresas En todo caso se
cunsiderard gue una persona v empiesa esld eslrechamente vinculada a una
empresa si una posee, directa o indiractamente mas del 50 por cento de las
participaciones en ios beneficios de la otra (0. en el caso de una soc.edad, mas
del 50 por ciento de |a tolalidad de los votos y del valor de sus acciones, o de
las participaciones en los beneficios patnmomales de la sociedad), o s otra
persona o empresa posee, directa o indireclamente. mas del 50 por ciento de
las participaciones en los beneficios (o, en el caso de una sociedad, mas ael 50
por ciento de la totalidad de los votos y del valor de sus acciones, o de .as
participaciones en los beneficios patnmoniales de ia sociedad) de la persona y
de la empresa o de las dos empresas
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CAPITULC Il
IMPOSICION DE LAS RENTAS
Articulo B

RENTAS INMOBILIARIAS

1. Las rentas que un residente de un Estado Contratante oblenga de |1a
propiedad inmohi'iaria (incluidas las rentas de explolaciones agricolas o
forestales) situada en el ofro Estado Contratante pueden someterse a
imposicidn en ese otro Estada,

2. La expresion "propiedad inmobiharia® lendra el signdficado que e atr buya
el derecho del Estado Contratante en que la propedad en cueshdn este
siluada. Dicha expresidn comprende en todo caso la propiedad accesora a la
propiedad inmobiliaria, el ganado v el equipo utilizado en las explotaciones
agricolas y forestales, los derechos a los que sean aplicables las disposiciones
de derecho privado relativas a los bienes raices, el usufructo de la propiedad
inmaohbiliaria y el derecho a percibir pagos fijos o vanables en contrapresiacion
por la explotacion, o la concesién de la explolacién, de yacimientos minerales.
fuentes y otros recursos naturales; los bugues y aeronaves no tendran la
consideracién de propiedad inmaobiliaria

3. Las disposiciones del apartado 1 son aphcables a las rentas denvadas de
la utilizacién directa, el arrendamiento o aparceria, asi como de cualquier atra
forma de explotacién de la propiedad inmabiliaria

4. Cuando la propiedad de acciones u otras participaciones en una socieaac
o fideicomiso le permitan al propietario de tales acciones o parlicipaciones e
disfrute de propiedad inmobiliaria detentada por la socedad o fideicomisa, la
renta por la utilizacién directa, el arrendamiento o el uso. asi como de cualguier
otra forma de explotacidn de tales derechos de disfrute. puede scmeterse a
impo;-icin’m en e| Estade Contratante en que |z propwedad en cuestitn este
siluada.
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5 Las disposiciones de los apartadcs 1, 3 y 4 se aplican igualmente a las
rentas derivadas de la propiedad inmobiliaria de una empresa y a |as rentas
derivadas de la propiedad inmobiliaria utilizada para el gjercicio de servicios

persanales independientes.

Articulo T

UTILIDADES EMPRESARIALES

1. Las utlidades de una empresa de un Estado Contratante solamenie
padran someterse a imposicion en ese Estado, a no ser que |a empresa realice
su actividad en el otro Estado Contratante por medwo de un establecimenio
permanente situado en él. En tal caso, dichas ulildades podrén ser gravadas
en el otro Estado, pero solamente en la parte alnbuible a ese eslablecimento

permanente de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2

2 A los efectos de lo dispuesto por este Articulo y por el Articulo 22 las
uliidades que sean atribuibles en cada Estado Conlratante al establecimienta
permananta referide en el apartade 1 son las utihdades que pudera esperarsa
que obtuviera, en particular en sus acuerdos con otras partes de la empresa. s
fuera una empresa separada e independiente actuando en las nismas 2
similares actividades bajo las mismas o similares condiciones, lenendo en
cuenta las funciones desarrolladas, los activos utibzados y los nesgos
asumidos por la empresa a través del establecimento permanente y a través
de otras partes de |la empresa.

3. Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el apanade 2. un Eslada
Contratante ajuste las utilidades gue sean atribuibles a un establecimienta de
una empresa de uno de los Estade Contratante y en consecuencia grave las
utilidades que ya han sido gravadas en el otro Estado. el oiro Estado praclcara
el ajuste carrespondiente de la cuantia del impuesto que ha percitido sobre
esas utilidades, en la medida que sea necesarno para eliminar la dobie
impasicidn sobre las mismas. Para delerminar dicho ajuste, las autondades
campetentes de los Estados Contratantes se consuitardn en caso necesarnag

1y
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4. Cuando las utlidades comprendan elementos de renta regulados
separadamente en otros Articulos de este Converio, las disposiciones de
dichos articulos no quedaran afectadas por las del presente Articulc

Articulo 8
’ NAVEGACION MARITIMA ¥ AEREA INTERNACIONAL

1. Las utilidades de una empresa de un Estado Contratarle procedentes de
la explotacién de buques o aercnaves en trafico internaconal podran
sameterse a impaosicidn solamente en ese Estado

2. Las disposiciones del apartado 1 son también aplicables a las utidades
procedentes de |a participacién en un consorcio -pool- en una empresa mixta o
en una agencia de explotacian inlernacional

Articulo 9

EMPRESAS ASOCIADAS

1 Cuando

a} una empresa de un Estado Contralante paricipe drecta c
indirectamente en la direccidn, 2l control o el capilal de una empresa de
otro Estado Contratante, o

b} unas mismas personas partcipen directa o indirectamente er la
direccion, el confrol o el capital de una empresa de un Estado
Contratante y de una empresa del otro Estado Contratante,

¥, en uno y offo caso, las dos empresas estén, en sus relaciones
comerciales o financieras, unidas por condiciones aceptadas o impusastas
que difieran de ‘as que serian aco'dadas por empresas independientes, las
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utilidades que habrian sido obtenidas por una de las empresas de no existir
dichas condicones, y que de hecho no se han realizado a causa de las
mismas, podran incluirse en las utilidades de esa empresa y somelerse a

imposicion en consecuencia.

2.  Cuando un Estado Contratante inciuya en las uthdades de una empresa
de ese Estado -y, en consecuencia, grave— las de una empresa de. alro
Estado que ya han sido gravadas por este segundo Estado. y estas utildades
asl Incluidas son .as que habrlan sido realizadas por la empresa del Estagdo
mencionado en primer lugar si las condiciones convenidas enire las dos
empresas hubieran sido las acordadas entre empresas independientes, ese
otro Estado practicara el ajuste correspondiente de la cuantia del impuestc que
ha percibido sobre esas utilidades. Para determinar dicho ajuste se tendran en
cuanta las demas disposiciones cel presente Convemio y |as autordadss
competentas de los Estados Contratantes se consultardn en caso NECesano

Articulo 10

DIVIDENDOS

1. Los dividendos pagados por una sociedad residenle de un Estado
Contratante a un residente del otro Eslado Contralante pueden someterse a
impoesicion en ese otro Estado,

2. Sin embargo, los dividendos pagados por una sociedad residente de ur
Estado Contratante pueden somelese también a imposicidn en ese Estacc
segun la legislacion de ese Estade, pero si el beneficiano efeclivo de los
dividendos es un residente del otro Estade Contratarte, el impuesto asi exgido
na podra exceder del:

a} 5 por ciento del importe bruto de los dividendos s el
beneficiaric efectivo es una sociedad (exclmdas las sociedades de
personas —partnerships—) que posea directamente al menos el 10 por
ciento del capital de la sociedad que paga los dividendos

[T
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b} 15 por cienta del importe bruto de los dividendos en las
demas casos.

Este apartado no afecta a la imposicién de la sociedad respecto de las
utilidades con cargo a las cuales se pagan los divdendos

3. El término “dividendos”, en el sentido de este Articulo. significa las rentas
de las acciones, de las acciones © bonos de disfrute. de las participaciones
mineras, de las partes de fundador u otros derechos. exceplo los de crédito,
que permitan participar en las ubhdades, asi como las rentas de clras
participaciones sociales sujetas al msmo régimen fiscal que las renlas de las
acciones por la legislacion del Estado de residencia de la sociedad que hace
distribucion

Articulo 11
INTERESES

1. Los intereses procedentes de un Estado Contratante y pagados a un
residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicidn er ese
otro Estado.

2 Sin embargo, los intereses procedentes de un Estado Contratanie pueden
someterse también a imposicion en ese Estado segun la legislacion ce ese
Estado, pero si €] beneficiario efective de los intereses es un residente del atio
Estado Contratante, el impuesto asi exigido no podra exceder del 10 por ciento
del importe bruto de |os intereses

3. No obstante las disposiciones del aparlado 2, los intereses procedentes
de un Estado Contratante y pagados a un resdente del olro Eslado
Contratante, podran someterse a imposicidn solamente en ese otro Estado si el
perceplor es el beneficiario efectivo de los intereses y

{a) es el Estado, una de sus subdwisiones polihcas o aulondades locales,
o el Banco Central,
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{b} es una institucion financiera publica establecda de conformidad con |a
legislacién del Estado Contratante.

{c) es pagado a una institucion financiera por un préstamo de al menos
tres afios para la financiacidn de proyectos de inversion

(i} es pagado por el Estado cel cual proceden los intereses. o por una de
sus subdivisiones politicas, autondades locales u organismaos de

derecho publico; o

fe) es pagado con respecto de un préstamo. una deuda o un credto. que
se deba o haya sido concedido. garantizado o asegurado. por ese
Estado o una de sus subdivisiones politicas o autonidades lccales ©
por una agencia de financiacion de exporaciones del mismao

4.  El término "intereses”, en el sentide de este Adiculo. significa las rentas
de créditos de cualguier naturaleza, con o sin garantia hipotecaria o clausula de
participacién en las utiidades del deudor, y en particular las rentas de valores
publicos v las rentas de bonos y obligaciones, incluidas las primas y premios
unidos a esos titulos. Las penalizacones por mora en el pago no se consideran
intereses a efectos del presente Articulo.

3. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplicables s e
beneficiario efectivo de los intereses, residente de un Estado Contratante
realiza en el otro Estado Contratante. del que proceden los intereses una
actividad empresarial por medio de un establecimiento permanente situade alli
o ejerce en ese olro Estado servicios personales independientes desde una
base fija situada alli, ¥ el crédito que genera ios intereses esta vinculado
efectivamente a dicho establecimiento parmanente o base fija. En lal caso son
aplicables las disposiciones del Artlculo 7 o del Articulo 14 segun corresganda

6. Los intereses se consideran procedentes de un Estado Contratante
cuando el deudor sea un residente de ese Estado Sin embargo cuanda el
deudor de los intereses, sea o no residente de un Eslado Contratante, lenga en
un Estado Contratante un establecimiento permanente o base fija, en relacion
con el cual se haya contraido la deuda por la que se pagan los intereses
estos dltimos son soportados por el citado establecimiento permanente ¢ base
fija, dichos intereses se considerardn procedentes del Estado er que esté
situado el susadicho establecimienta permanente o base fija.
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7. Cuando en razén de las relaciones especiales existentes entre el deudor y
el beneficiario efectivo, o de las que uno y otro mantengan con lerceros el
importe de los intereses, habida cuenta del crédito por el que se paguen
exceda del gue hubieran convenido el deudor y el acreedor en ausercia de
tales relaciones. las disposiciones de este Articulo no se aplicaran mas gue a
este (ltimo importe. En tal caso |3 cuantia en exceso podra some‘erse a
imposicién de acuerdo con la legislacién de cada Estadc Contratante lteniendo
en cuenta las demas disposiciones del presente Convemo.

~ 4, |lLas disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplicables s el
beneficiario efectivo de los dividendos, residente de un Estado Contratante
realiza en el otro Estado Contratante. del que es residente la socedad gue
paga los dividendos, una actividad empresarial a través de un eslablec menio
permanente situado alll, o ejerce en ese otro Estado servicios personales
independientes desde una base fija situada alli. y la partcipacidn que genera
los dividendos estd vinculada efectivamente a dicho eslablecmienta
permanente o base fija. En tal caso son aplicables las disposiciones del Aniculo
7 odel Articulo 14 segln corresponda,

5. Cuando una sccledad residente de un Estade Contratante oblenga
utilidades o rentas procedentes del olro Estado Contratante, ese obro Estado nc
podra exigir impuesto alguno sobre los dividendos pagados por la sociedas
salvo en la medida en que esos divdendos se paguen a un residente de ese
otro Cstadec o la participacibn que genera los dividendos esté wnculada
efectivamente a un establecimiento permanente o una base fyja. situada en ese
otro Estado, ni tampoco someter las ulilidades no distnbwdas de la sociedac a
un impuesto sobre las mismas, aunque los dvidendos pagados o las utiicades
no distribuidas consistan, folal o parcialmente. en utihdades o rentas
procedentes de ese olro Estado

Articulo 12
REGALIAS

1. Las regalias procedentes de un Estado Contratante y cuyo beneficiano
efectivo es un residente del ofro Estado Contratanie pueden someterse a
imposicién en ese otro Estado.
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2.  5in embargo, las regalias procedentes de un Estado Contratante mmbien
pueden someterse a imposicion en ese Estado segun ia legislacion de ese
Estado, pero si el beneficiario efective de las regalias es residenle del otro
Estado Contratante, el impuesto asi exigido no podra exceder del 10 por ciento
del importe bruto de |as regalias.

3. El término "regalias’, en el sentido de este Ariculo, significa las
cantidades de cualquier clase pagadas por el uso, o la concesion de uso, de
derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas. incluidas las
peliculas cinemalograficas, o las peliculas o cintas para su difusion radial o
televisiva, de patentes, marcas, disefics o modelos, planos. formulas o
procedimientos secretos, o por el uso o el derecho al uso de eguipos
industriales, comerciales o cientificos, o por informaciones relatvas a
experiencias industriales, comerciales o cientificas.

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplcables s el
beneficiario efeclivo de las regallas, residente de un Estado Contratanle
realiza en el otro Estado Contratante del gue proceden las regalias, una
actividad empresarial por medio de un establecimiento permanante siluada all
0 ejerce en ese ctro Estado servicios personales independientes desae una
base fija situada alli, y el bien o el derzcho por el que se pagan las regalias
cstd vinculade efectivamente a dicho establecimicnto permanente o base fya
En tal casc son aplicables las disposiciones del Articulo 7 o del Articulo 14
’ segun corresponda,

5. Las regalias se consideran procedenies de un Estado Contratanie cuando
el deudor sea un residente de ese Estado. Sin embargo, cuando el deudor ce las
regalias, sea o no residente de un Esiado Contratante, tenga en un Estado
Contratante un establecimients permanente o base fija en relacidn con el cual se
haya contraldo la obligacién del pago de las regalias. y tales regalias son
soportadas por el citado establecimiento permanente o base fija, dichas regalias
se consideraran procedentes del Estado en gue esté situado el susodicho
establecimiento permanente o base fija.

6. Cuando, por las relaciones especiales existentes entre el deudor y el
beneficiario efectivo o por las que uno y otro mantengan con terceros, el
importe de las regalias, habida cuenta del uso, derecho o informacion por las
que se pagan, exoeda del que habrian convenido el deudor y el beneficiang
efectivo en ausenc'a de tales relaciones, las disposicicnes de este Anticulo no
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se aplicardn mas que a este Ultimo importe. En tal caso la cuantia en exceso
podra someterse a imposicion de acuerdo con la legislacién de cada Estado
Contratante, teniendo en cuenta las demas disposiciones del presenle

Convenio.

Articulo 13
GANANCIAS DE CAPITAL

1. Las ganancias que un residente de un Estado Contratante obtenga de la
enajenacién de propiedad inmobiliaria tal como se define en el AficJlo 3
situada en el otro Estado Contratante, pueden someterse a impos:.cion en ese
otro Estado.

2. Las ganancias derivadas de la enajenacion de propiedad mobdiana gue
forme parte del activo de un establecimiento psrmanente que una empresa ce
un Estado Contratante tenga en el otro Estado Contratante. o de propedad
mobiliaria relacicnada a una base %a disponible para un residente de un
Estado Contratante en el otro Estaco Contratante a fin de ejercer servicics
personales independientes, incluyendo las ganancias denvadas de la
enajenaclaon de dicho establecimiento permanente (sélo o con al comunto de La
empresa) o de dicha base fija, pueden someterse a mpaosicion en ese olro
Estado.

3. Las ganancias de una empresa de un Estado Contratante que explole
buques o aeronaves en trafico internacional, derivadas de la enajenacion dz
dichos bugques o aeronaves, o de propiedad mobikaria afecta a la explotacion
de dichos bugues o aeronaves, podran someterse a Imposicion solamente e
ese Estado.

4. Las ganancias obtenidas por un residente de un Estada Contratante en la
enajenacion de acciones o de otos derechos comparables, lales como
participaciones en una sociedad o un fdeicomiso, pueden someterse a
imposicién en el olro Estado Contratante si, en cualquier momento durante los
365 dlas anteriores a la enajenacién, mas del 50 par ciento del vaor de tales
acciones o derechos comparables procede. de forma directa o indirecta de
propiedad inmobiliaria en el sentido del Articulo 6, situada en ese otro Estado
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5. Las ganancias derivadas de la enajenacidn de acciones ¢ de otras
participaciones en una socledad o fideicomiso, que otorguen al propetanco de
dichas acciones o participaciones e derecho al disfrute de bienes inmuebles
situados en un Estado Contratante, pueden someterse a imposicion en ese
Estado.

B. Las ganancias oblenidas por un residente de un Estado Contiatante en a
enajenacion de acciones o de olras parlicipaciones en una socedad o
fideicomiso distinlas de las mencionadas en los apartados 4 y 5. podran
someterse a imposicidn en el Estado Contratante en que resida la sociedad o
fideicomiso solamente si el enajenante, en cualguier momento duranie los 365
dias anteriores a la enajenacion, fuvo una participacion de al menos el 50 por
ciento en el capital de la sociedad o fidelcomise. Sin embargo, el impuesto as
exigido no podréd exceder del 12 por ciento del monte de las ganancias Este
apartade no se aplica a las garancias derivadas de la enajenacidn 3
intercambio de acciones en el marco de una reorganizacion de una socedad
una fusiéin, eseisidn u operacidn similar,

7. Las ganancias derivadas de la 2najenacitn de cualquier olro bien dist nto
de los mencionados en los apatados antencres pueden somglese 3
imposicién sélo en el Eslado Contratante en que resida el enajenante

Articulo 14
SERVICIOS PERSONALES INDEPEMNDIENTES

t. Las rentas obtenidas por un residente de un Estado Conlralante
por la prestacion dz serviclos profesionales o el ejercicio de otras actividades
de caracter independiente solamente podran someierse a ImMposiCION &n ese
Estado, excepto en las siguientes circunstancias, en que esas rentas lambién
podran someterse a imposicion en el otro Estado Contratante:

a)si tiene una base fija disponible regularmemnte en el otro Estado
Contratante con el propdsito de realizar sus actiwdades, en lal caso

o T

TEL DEL TEXTO DRIGIMAL



82

inicamente la parte de las rentas que sea atnbuible a dicha tase fya
puede someterse a imposicion en ese otro Estado; o

b) si su permanencia en el otro Estado Conlratante es por un periodo ©
pericdos que en conjunto sumen o excedan 183 dias dentro de cualquer
pericdo de doce meses que comience o termine en e afo fiscal
cansiderado; en tal caso, Unicamente la parte de la renta que provenga
de sus aclividades realizadas en ese otro cstado puede someterse a
imposicién en ese ofro Estado.

2. La expresidn "servicios profesionales® incluye especialmenie las
actividades independientes de cardcter cientifico, literano, antistico, educativo o
docente, asi como las aclividades independientes de meédicos. abogados

ingenieros, arquitectos, dentistas y contadores

Articulo 15
RENTA DEL TRABAJO DEPENDIENTE

1. 8in perjuicio de lo dispuesto en los Artlculos 16, 18 y 19 los sueldos
salarlos y ofras remuneraciones simiares obtenidas por un residente de un
Estado Contratante en razén de un trabajo dependiente sélo pueden someterse
a Imposicién en ese Estado, a no ser gue el trabajo dependiente se desarroile
en el otro Estado Contratante. Si el trabajo dependiente se desarrolla en este
Ultima Estado, las remuneraciones derivadas del mismo pueden sometsrse a

imposicion en ese otro Estado Contratante,

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las remuneraciones obtenidas
por un residente de un Estado Contralante en razéin de un trabajo dependiente
realizado en el otro Estado Contratante sélo pueden someterse a imposiaon en

el Estado mencionado en primer |ugar si:

a) el percepin_r permanece en el ofro Estado durante un periodo o periodas
cuya duracién no exceda, en conjunto, de 183 dias en cualguier perlodo
de doce meses que comience o termine en el afo fiscal considerado, y

-a“:, '
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b) las remuneraciones son pagadas pof, 0 en nombre de. un empleador
que no sea residente del otro Estedo Contratante, y

c) las remuneraciones no son soporfadas por un  eslablecmeno
permanente o base fija que el empleador tenga en el olro Estaco
Contratante,

3. No obstanle las disposiciones precedentes de este Adiculo, las
remuneraciones oblenidas por un residente de un Estado Contratante por un
trabajo dependiente como miembro de la dotacién regular de un bugue o
aeronave, que es reaiizade a bordo de un bugue o aeronave explolado en
Irafico internacional, que no sea a bordo de un buque o aeronave explotadc
Onicamente deniro del otro Estado Contratante. pueden someleise a
imposicidn solamente en el Estade mencionado en primer lugar

4. Los pagos que procedan de un Estado Contratante en razon de un trabajo
dependiente como indemnizacion por despido relacionada con ese lrabajo
dependiente, pueden someterse a irposicion solamenle en ese Estado
Contratante.

Articulo 16
HONORARIOS DE DIRECTORES

Los honoraros de directores y otras retribuciones similares que un
residente de un Estado Contratante obtenga como miembro del direclono o del
consejo de administracién o de vigilancia, de una sociedad residente del otro
Estado Contratante pueden someterse a imposicién en ese otro Estado
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Articulo 17

ARTISTAS DEL ESPECTACULO Y DEPORTISTAS

1.  No obstante lo dispuesto en los Ariculos 14 y 15, las rentas que un
residente de un Estado Contratante obtenga del ejercicio de sus actvidades
personales en el otro Estade Contratante en calidad de artista del espectacula.
tal como actor de teatro, cine, radio o televisién o misico 0 como deportista.

pueden someterse a imposicidn en ese otro Estado,

2. No obstante lo dispuesto en los Articulos 7, 14 y 15, cuando las renlas
derivadas de las actividades personales de los artistas del espectaculo o los
deportistas, actuando en esa calidad, se atribuyan no ya al propio arlista del
espectdculo o deportista sino a otra persona, dichas renlas pueden somelerse
a imposicidn en e Estado Contratante donde se realicen las actvidades de!

artista del espectaculo o del deportista.

Articule 18
FPENSIONES

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del Arliculo 19 las
pensiones y demds remuneraciones similares pagadas a un residente de u?
Estado Contratante solo pueden someterse a imposicion en ese Estado

Articulo 19
FUNCIONES PUBLICAS

1. a) Los sueldos, salarios y otras remuneraciones similares, pagadas por
un Estado Contratante o por una de sus subdivisiones politicas o
autoridades locales a una persona flsica por los servicios prestados a
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ese Estado o a esa subdivisidn o autoridad, sélo pueden someterse a
imposicion en ese Estado,

b) Sin embargo, dichos sueldos. salanos y
remuneraciones solo pueden somelerse a imposicion en el olro
Estado Contratante s| los servicios se prestan en ese Eslado y |a
persana flsica es un residente de ese Estado que,

(i es nacional de ese Estzdo, o

iy no ha adquirdo la condicién de residente de ese Estaco
solamente para prestar los servicios.

2. a) No obstante lo dispuesto en el apartado 1. las pensiones y ofras
remunaeraciones similares pagadas por un Estade Contratante o por
una de sus subdivisiones pollticas o autoridades locales bien
directamente o con cargo a fondos constituidos por ellos, a una
persona fisica por los servicics presiados a ese Estado o a esa
subdivision o autoridad, sbio pueden somelerse a imposiciin en ese

Estado,

b) Sin embargo, dichas pensiones y olras remuneraciones similares solo
pueden someterse a imposicion en el otro Estado Contralante 5 la
persona fisica es residente y nacional de ese Estado,

Articulo 20
ESTUDIANTES

1. Las cantidades que reclba para cubrir sus gaslos de manutencidon
estudios o capacitacion un estudiante o una persona en praclicas que sea, o
haya sido inmediatamente antes de llegar a un Estado Contratante, residente
del otro Estado Contratante y que se encuentre en el Estado mencionado en
primer lugar con el uUnico fin de proseguir sus estudios o capacitacibn no
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pueden somelerse a imposicién en ese Estadc Contratante siempre que
procedan de fuentes situadas fuera de ese Estado Contratante.

2. Los beneficios del presente Articulo se extenderan solamente por un
perlodo que no exceda de seis afios consecutivos desde la fecha de su armbo
al Estado mencionado en primer lugar.

3. Lo dispuesio en los Articules 15, 16, 17 y 18 se aplica a los sueldos
salarios, pensiones, y otras remuneraciones similares, pagados for los
servicios prestadaos en el marco de una actividad o un negocio realzado por un
Estado Contratante o por una de sus subdivisiones podliticas o aulondades

locales.

Articule 21
OTRAS RENTAS

1. Las rentas de un residente de ur Estado Contratante, cualquera que
fuese su procedencia, no mencionadas en los anteriores Articulos del presente
Convenio podran sometersae a Imposicidn solamente en ese Fstadn

2. Lo dispuesto en el apartado 1 no et aplicable a las rentas, distintas de las
derivadas de la propiedad inmobiliaria en el sentido del apariado 2 del Anticulo
6, cuando ei beneficiario de dichas rentas, residente de un Estado Contralante
realice en el otro Estado Contratante una actividad o un negocio por medwo de
un establecimiento permanente situado en el mismo, o ejerce en dicha olro
Estado servicios personales independlertes desde una base fija alli sitluada, y
el derecho o bien por el que se pagan las rentas asté vinculado efectvamente a
dicho establecimiento permanente o base fija. En tal caso son aplicables |as
disposiciones del Articulo 7 o del Articulo 14, segun comesponda

3. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las rentas de un
residente de un Estado Contratante no mencionadas en los anteriores Ariculos
de este Convenioc que procedan de otro Estado Contratante, pueden
someterse a imposicién en ese otro Estado si dichas rentas no estan sujelas a
impuestos en el Estado mencionado en primer lugar.

P
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CAPITULO IV
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
Articulo 22
ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION

1. En el caso de ltalia, la doble imposicion se eliminard de la manera
siguiente:

los residentes de ltalia que obtengan ‘entas que, de conformidad con las
disposiciones del presente Convenio, suedan someterse a imposicion en
Uruguay, pueden incluir dichas rentas en la base imponible sobre la cual los
impuestos son aplicables en Italia, sujeto a las disposiciones aplicables de 1a
legislacién itallana.

Sujeto a las disposiciones aplicables de la legislacion italiana ltaha permilita
deducir del Impuesto asl calculado, |us impuestos a las rentas pagados en
Uruguay, pero tal deduccién no podré exceder la proporcidon del impuesto
itakiano atribuible a dichas rentas, que tales rentas lengan sobre la totalidad de
la renta.

Cuande de conformidad con cualquiera de las disposiciones de este Convenio
la renta obtenida por un residente de Italia esté exenta de i/mpuestos en tala
Italia podra, no cbstante, tomar en consideracién las rentas exentas para
calcular el impuesto sobre el resto de las rentas de ese residente

2. En el caso de Uruguay, la doble imposicion se eliminard de la manera
siguiente:

a) los residentes de Uruguay que obtengan remtas que, conforme a la
legislacion ialiana y a las disposiciones del presente Converio, hayan




88

sido sometidas a imposicion en Halia, podran acreditar el mpuesio
abonado en tal concepto conira cualquier impuesto uruguayo a ser
abonade con relacidn a la misma renta, sujeto a las disposiciones
aplicables de la legislacion uruguaya. Sin embargo, tal deduccion no
podra exceder la parte del impuesto uruguayo sobre la renta, caleulado
previo al olorgamienta de la misma.

b} Cuando de conformidad con cualquiera de las disposiciones de este
Convenio, la renta obtenida parun residente de Uruguay esté exenta ce
impuestos en Uruguay, Uruguay podra, no obstante, tomar en
consideracion las rentas exentas para calcular el impuesto sobre el resio
de las rentas de ese residents,
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CAPITULO V
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 23
NO DISCRIMINACION

1 Los nacionales de un Estado Conlratante no seran sometidos en &l otro
Estado Contratante a ninguln impuesto u obligacitn relativa al mismo que no se
exijan o que sean mas gravosos que aguelios a los que estén o puedan eslar
sometidos los nacionales de ese otro Estado que se encuentren en las mismas
condiciones, en particular con respeclo a la residencia. No obstante las
disposiciones del Articulo 1, la presente disposicion es también aplicable a las
personas que no sean residenles de uno o de ninguno de los Eslados
Contratantes.

2. Los establecimientos permanentes que una empresa de un Estado
Contratante tenga en el otro Estado Contratante no serdn sometdos a
imposicién en ese Estado de manera menos favorable que las empresas de
ese otro Estado que realicen las mismas aclividades Esta disposicion no podra
interpretarse en el sentido de obligar a un Estado Contratante a conceder a os
residentes del ofro Estado Contralante las deducciones perscnales
desgravaciones y reduccicnes impositives que otorgue a sus propios residentes
en consideracion a su estado civil o cargas familiares.

3. A menos gque se apliquen las disposiciones del apartado 1 del Articulo 9,
del apartado 7 del Articulo 11 o del apartado 6 del Arliculo 12, los intereses,
regalias ¥ demas gastos pagados por una empresa de un Estado Contratante a
un residente del otro Estado Contratante seran deducibles para determirar las
utilidades sujetas a imposicidn de dicha empresa, en |as mismas condicaones
que si se hubieran pagado a un residente del Estado mencionado en primer

lugar.

4. Las empresas de un Estado Contratante cuyo capital esté, tctal o
parcialmente, poseido o controlado, directa o indirectamente, por uno o varos
residentes del otrc Estado Contratanle, no se somelerdn en el Estado
mencicnado en primer lugar a ningdn impuesto u obligacion relaliva al mismo
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que no se exijan o gue sean mAas gravosos que aquellos a los que estén a
puedan estar somelidas ofras empresas similares del Estado Contratante

mencionado en primer lugar.

5. No obstante las disposiciones del Articule 2, las disposiciones del
presente Articulo son aplicables a ‘odos los impuestos, cualquiera que sea su
naturaleza o denominacicn.

Articulo 24
PROCEDINIENTO AMISTOSO

1, Cuando una persona considers que las medidas adoptadas por uno o pot
ambos Estados Contratantes implican o pueden implicar para ella una
imposician gue no esté conforme con las disposicicnes del presente Convenio
podrd, con independencia de los recursos previstos por el derecho internc de
esos Estados, someter su caso a la autoridad competente del Estads
Contratante del que sea residente o, si fuera aplicable el apartado 1 del Articula
23, a la del Estado Contralante cel que sea nacional. El caso debera ser
planteado dentro de los tres afios sigulentes a la primera notificacion de la
medida que implique una imposicién no conforme a las disposiciones del
Convenio.

2. La autoridad competente, si la reclamacidn le parece fundada y s no
puede por si misma encontrar una solucion satisfactoria, hara lo positle por
resolver la cuestibn por medio de un acuerdo amistoso con la autorndad
competente del otro Estado Conltratante, a fin de evitar una imposicion que no
se ajuste a este Convenio, El acuerdo serd aplicable independientemente de
los plazos previstos por el derecho interno de los Estados Conlralantes

3. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes haran lo
posible por resolver las dificultades o las dudas que plantes la interpretacidn o
aplicacion del Convenio por medio de un acuerde amistoso. Tambén podran
ponerse de acuerdo para tratar de eliminar la doble imposicion en los casos no
previstos en el Convenio.
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4, A fin de llegar a un acuerdo en el sentido de los apartados antenores, las
autoridades competentes de los Estados Contratantes podran comunicarse

directamente.
5 Cuando

a) en vitud del apartado 1, una persona ha presentado un casc a la
autoridad competente de un Estado Confratante alegandoc gque las
acciones de uno o ambos Estrados Contratantes le han ocasionado una
imposicidn no conforme con las disposiciones del presente Convero y

b} las autoridades competentes no logran alcanzar un acuerdo para resolver
ese caso conforme a lo dispuesto en el apartada 2. en un plazo de dos
afios desde la presentacion del caso a la autoridad competente del otro
Estadao Contratante,

todos los temas no resueltos que surjan del caso podran ser sometidos a
arbitraje si la persona asl lo solicita y las autoridades competentes de los
Estados Contratantes asl lo acuerdan. Sin embargo, estos temas no resueltos
no seran someticos a arbitraje si ya exslieia un lallv eapedido por una cone o
tribunal adminisirativo de cualguiera de los Estados. A mencs gque una
persona directamente afectada por el caso no acepte el acuerdo amistoso que
implementa el fallo arbitral, dicho fallc serd vinculante para ambos Estados
Contratantes y se implementara indepandientemente de los plazos previstos
por el derecho interno de estos Estados. Las autoridades competentes de lcs
Estados Contratantes establecerdn de mutuo acuerdo el modo de aplcacidn

de este apartado,

Articulo 25
INTERCAMBIO DE INFORMACION

1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiaran
la informacién previsiblemente pertinente para aplicar lo dispuesto en el

1

M
E® O Pl DL TEXTO DRIGINAL



presente Convenio o para administrar y exigir lo dispuesto en la legislacion
nacional de los Estados Contratantes relativa a los impuestos de toda clase y
naturaleza percibidos por los Estados Contratantes, sus subdwisiones o
autoridades locales en la medida en que la imposicién prevista en el rismo no
sea contraria al Convenio. El intercambio de informacion no vendra limilado por

los Artlculos 1y 2.

2. La informacidn recibida por un Estado Contratante en virtud del apartado
1 sera mantenida secreta de la misma forma que la informacion obtenida en
virtud del derecho intemno de ese Estado y sblo se desvelard a las personas o
autoridades (incluidos los tribunales y drganos administrativos) encargadas de
la liquidacién o recaudacién de los mpuestos a los que hace referercia el
apartado 1, de su aplicacion efectiva o de la persecucibn del incumplimienio
relativo a los mismos, de la resolucidn de los recursos en relacidn con los
mismos o de la supervision de las funciones anteriores. Dichas personas o
autoridades sdlo utilizaran esta informacién para estos fines. Podran desvelar
la informacion en las audiencias pablicas de los tribunales o en las sentencias
judiciales, No obstante lo anterlor, la Informacién recibida por un Eslado
Contratante puede ser usada para otios propdsitos cuando dicha infarmacién
pueda ser usada para esos otros propositos conforme la legislacién vigente de
ambos Estados, y la autoridad competente del Estado que summnistre la
informacién autorice dicho uso.

3.  En ningln caso las disposiciones de los apartados 1 y 2 podran
interpretarse en el sentido de obligar a un Estado Contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o practica
administrativa, o a las del otro Estado Contratante;

b} suministrar informacidn gue no se pueda obtener sobre la base de su
propia legislacién o en el ejercicio de su practica administrativa normal. o
de las del ofro Estado Contratante;

¢) suministrar informacién que revele secrelos comerciales, gerenciales
industriales o profesionales, procedimientos comerciales o informaciones
cuya comunicacidn sea contraria al orden publico.
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4. 5i un Estado Contratante sclicita informacién conforme al presente
Articulo, el otro Estado Contratante ufilizard las medidas para recabar
informacian de que disponga con el fin de obtener la informacién solicitaca, aun
cuando ese otro Estado pueda no necesitar dicha informacién para sus propos
fines tributarics. La obligacidn precedente esta limitada por lo dispuesto en el
apartado 3 siempre y cuando este apartado no sea interpretado para impedir a
un Estado Contratante proporciorar informacidn exclusivamente por la
ausencia de interés doméstico en la misma,

5. En ningln caso las disposiciones del apariade 3 se interpretaran en el
sentido de permitir a un Estado Contratante negarsae a proporcionar informacion
Onicamente porgue ésta obre en poder de bancos, otras instiluciones
financieras, o de cualquier persona que actie en calidad represenialiva o
fiduciaria o porque esa informacidn haga referencia a la participacion en la
titularidad de una persona.

Articulo 26
MIEMBROS DE MISIONES DIPLOMATICAS Y DE OFICINAS CONSULARES

Las disposiciones del presente Convenio no afectardn a los privilegios
fiscales de que d sfruten los miembros de las misiones diplomatcas ¢ de las
oficinas consulares de acuerdo con los principios generales del derecho
internacional o en virtud de las disposiciones de acuerdos especiales

Articulo 27
REEMBOLSOS

Salvo cuando los beneficios del presente Convenio aplguen
directamente, los impuestos retenidos en la fuente en un Estado Contratanie
seran reembolsados de confarmidad con la legislacidon y procedimentcs
domésticos, a solicitud del contribuyente gue sea residente del olro Estado
Contratante y que tenga derecho a dichos beneficios, siempre y cuando el
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derecho a recaudar los impuestos esté limitado por las disposiciones cel
presente Convenio,

Articulo 28
DERECHO A LOS BENEFICIOS

1. No obstante las deméas disposiciones de este Convenio, los beneficios
concedidos en virtud del mismo no se otorgaran respecto de un elemento de
renta cuando sea razonable concluir, teniendo en cuenta todos los hechos y
circunstancias pertinentes, que el acuerdo u operacidon gue drecla o
indirectamente genera el derecho a percibir ese beneficio tiene entre sus
abjetivos principales la obtencién del mismo, excepto cuando se determine que
la concesién del beneficio en esas circunstancias es conforme con el cbjeto y
propésito de las disposiciones pertinentes de este Convenlo

2. (a) Cuando

i} una empresa de un Estado Contratante obtenga rentas procedentes del
otro Estado Contratante y el Estado mencionado en pnmer lugar
considere dichas rentas como atrbuibles a un establecimento
permanente de la empresa situada en una tercera jurisdiccién, y

if) los beneficios atnbuibles a dicho establecimientc permanente estén
exentos de imposicibn en el Estado Contratante mencionaco en primer
lugar,

los beneficios del Convenio no se aplicardn a ningln elemento de renta

sobre el que el impuesto en la tercera jurisdiccion sea inferior al B0 par

ciento del impuesto que se hudiera aplicado en el Estado Contratante

mencionado en primer lugar sobre dicho elemento de renta en zaso de que

el establecimiento permanente estuviera situado en &l En tal caso, loda

renta a la que sean aplicables las disposiciones de este apardado seguia

siendo gravable conforme a la normativa interna del otro Eslado

Contratante, con independencia de cualquier otra disposicidn del Convenio
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(b) El subapartado {a) no se aplicara si la renta procedente del otro Estado
Contratante descrito en el subapartado (a) es incidental al ejercicio efectiio
de una actividad econdmica a través de un establecimiento permanente, o
esta relacionada con ella (que no sea la inversion, gestion o simple
tenencia de inversiones por cuenta de la empresa, a menos gue se lrale de
una actividad de banca, seguros o valores efectuada por un banco una
compariia de seguros o un agente de valores registrado, respectivamente)

{c) En caso de que en virtud del subapartado (a) se denieguen los beneficios
previstos en el Convenio respecto de un elemento de renta obtenido por un
residente de un Estado Contratante, la autoridad competente del otro
Estado Contratante podrd, no obstante, conceder dichos beneficios en
relacién con ese elemento de renta si, en respuesta a una solicitud
planteada por dicho residente, dicha autoridad competente determina que
la concesién de los beneficios estd justificada a |a vista de las razones por
las que diche residente no satisfizo los requisitos de los subapartados (a] y
(b). La autoridad competente del Estado Contratante al que se presenta la
solicitud a la que se refiere la frase anterior por un residente del otro Estado
Contratante. consultara con la autoridad competente de ese otro Estado
Contratante antes de aceptar o denegar la peticidn.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 29
ENTRADA EN VIGOR

1. Cada uno de los Estados Contratantes nofificard al olro, por via
diplomdtica, que se han completado los procedimientes domésticos requendos
por la legislacién, para la entrada en vigor del presente Convenio. El Convenio
entrara en vigor en la fecha de recepcion de la dliima de estas nolificaciones

2. Las disposiciones del presente Convenio surtiran efecto:

a) respecto de los impuestos retenidos en la fuente, a las cantdaces
pagadas o acreditadas a partir del primer dia de enero. inclusive,
del afio calondario siguiente a aquél en que entre en vigor el
presente Convenio.

b) respecto de los restantes impuestos, a los periodos impositivos que
se inicien a partir del primer dia de enero, inclusive, del ano
calendario sigulente a aguél en que enire en vigor el presente

Convenio.
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Articulo 30

TERMINACION

1. El presente Convenio permanecerd en vigor mientras no se lermine por
uno de los Estados Contratantes. Cualquiera de los Estados Coniratanies
puede lerminar el Convenio por via diplomatica, comunicandolo con al menos
seis meses de antelacién al final de cualquier ano calendario luego de un
periodo de cinco afios desde la fecha en la cual el Convenio entre en vigor

2. Ental caso, el Convenio dejara de surtir efecto:

a) respecto de los impuestos retenidos en la fuente, a las cantidades
pagadas o acreditadas a partr del primer dia de enero, inclusive, del
afto  calendario siguiente a aquél en gue se comunkque |a

terminacian; y

b} respecto de los restantes impuestos, a los pericdos impositivos gue
se inicien a partir del primer dia de enero, inclusive, del afto calendano
siguiente a aquél en que se comunique la terminacion.
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EN FE DE LO CUAL los sigratarios, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, han firmado el presente Convenio.

Hecho en "G ifvuie e ..A2 5& wvaTss6.2-1% en dos
originales, cada uno en idioma espafol, itallano e inglés, siendo todos los

textos igualmente auténticos. En el caso de divergencias de inlerpretacion o
aplicacién, prevalecera la version en nglés.

Por la Republica Oriental del Uruguay Por la RepUblica ltaliana
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PROTOCOLO AL CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA ITALIANA Y LA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY PARA ELIMINAR LA DOBLE
IMPOSICION EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y
PREVENIR LA EVASION Y ELUSICN FISCAL

Al momento de la firma del Convenio entre la Republica tallana y la Republica
Oriental del Uruguay para sliminar la doble imposicidn en materia de impuesics
sobre la renta y prevenir la evasitn y elusidn fiscal, los Estados Contralantes
han acordado que las siguientes disposiciones formardn parte integral del

Convenio,

1. Enrelacion al Articulo 3, apartado 1 j):

A los efectos del Convenip, la expresion “fondo de pensidon reconocido”
significa;

a) en el caso de ltalia, un fondo ce pensidn supervisado por el Consejo de
supervisién de los fondos de pensidn {Commissione dif vigilanza sui fond:

pensiona — COVIFY,

b) en el caso de Uruguay, el Banco de Prevision Social, las Administradoras
de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP) v las enfidades aseguradoras.
reguladas por la Ley 16.713 y otras entidades de seguridad social
reguladas por la legislacion uruguaya.

2. En relacion al Arnticulo 8-

A los efectos de esle Artfculo, las ulilidades de una empresa de un Estado
Confratante procedentes de la explotacién de bugues o asronaves en t-afico

internacional incluyen:

a} utilidades provenienles del amendamiento de bugues o aercnaves a
casco desnudo; y

b) utilidades procedentes del uso, mantenimiento o arrendamiento de
contenedores (incluyendo traiers y equipamiento relacionado con el
transporte de contenedores) utilizados para el transporte de bienes o
mercancias,;

o i
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cuando dicho arrendamiento o dicho uso, mantenimiento o arrendamiento,
sequn corresponda, sea accesorio a fa explolacidn de bugues o aeronaves en
trafico internacional.

3.  En relacidn al Articulo 11, apartado 3

Las expresiones "institucidn financiera publica®, “organismo de derecho plblico”
¥ "agencia de financiacion de exportaciones” incluyen:

a) en italia, Cassa Depositi e Prestii - CDP, Istituto per | servizi assicurat
del commercio esteroc - SACE y Societa italiana per le imprese all estero -
Simest;

b) en Uruguay, Banco de la Republica Oriental del Uruguay, Banco
Hipotecario del Uruguay y Corporacién Nacional para el Desarrolio.

4.  En relacién al Articulo 13, apartado 6:

Cuando la ganancia se defina como Ln porcentaje del precio de venlta de ias
acciones o de olras participaciones en una sociedad o fideicomisc., dicho

porcentaje no podré exceder del 20 por ciento del precio de venta.

5. Enrelacion al Art'culo 16:
Las expresiones "consejo de administracidn o de vigilancia” significan:

a) en el caso de [talia, los drgancs de control colegiados regulades por el
Cédigo Civil, Titulo V, Capitulo \;

b} en el caso de Uruguay, los drganos regulados por la Ley 16.060. aticulc
387.

6. En relacién al Articulo 18

8) La expresion “pensiones y demas remuneraciones similares™ significa
pensiones derivadas de pagos por un trabajo dependiente anterior y
remuneraciones que son pagadas con respecio a servicios persorales
independientes previos, asi como también pagos con cargo a un fondo
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de pensién o a un esquema de pension en el cual pueden participar las
personas fisicas para asegurar beneficics de retiro, donde dichos fondcs
o esquemas sean regulados de conformidad con la legislacién de ese
Estado Cantratante y reconocidos como tales a efectos impositivos

b) Cuando las pensiones y demas remuneraciones similares estén exenlas
de impuestos en un Estado Contratante, y de conformidad con la
legislacion vigante en el otro Estado Contratante esas pensiones no
astén sometidas a imposicion en ese otro Estado Contratante, el Estads
mencionado en primer lugar puede someler a imposicion dichas
pensiones de acuerdo con la alicuota vigente en su legislacidn

doméslica.

7. Enrelacién al Ariculo 21, apartado 3:
Se entiende que las rentas no estan sometidas a impuestos en un Estado

Contratante cuandao alll se beneficien de una exoneracion tributaria.

8  Enrelacibn al Articule 24, apartado 1, primera frase:

La autoridad compelente del Estado Contratante ante el cual se haya
presenlado el caso, implementard rapidamente un proceso de nolificacién con
la autoridad competente del ofro Estajo Contratante, en los casos en que la
autoridad competlente ante la cual se haya presentado el procecimento
amistoso no considere justificada la objecién del contribuyente.

'uql
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EN FE DE LO CUAL los signatarios, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, han firmadz el presente Protocolo

Hecho en M=l pge, el . AZ3Lman2 D& 229 en dos originales.
cada uno en idioma espafiol, italianc e inglés, siendo todos los textos
igualmente auténticos. En el caso de divergencias de interpretacion o

aplicacion, prevalecera la version en ingles

Por la Repiblica Oriental del Uruguay Por la Repdblica Italiana

de la Direccién
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