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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Directriz Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
del Espacio Costero del Océano Atlantico y del Rio de la Plata).- Esta ley constituye un
instrumento de politica publica para promover el uso sustentable y democratico de los
recursos naturales y culturales del espacio costero del Océano Atlantico y del Rio de la
Plata, para contribuir a mantener y mejorar la calidad de vida y la integracion social de la
poblacion en el territorio.

Las politicas sectoriales que tengan relacion con el espacio costero y los demas
instrumentos de ordenamiento territorial deberan incluir previsiones de promocion vy
regulacion de actividades y usos en el espacio costero, segun las determinaciones de la
presente ley, sin perjuicio de la competencia de los Gobiernos Departamentales en la
materia.

Articulo 2° (Concepto).- La zona costera uruguaya constituye un espacio del
territorio nacional definido por caracteristicas naturales, demograficas, sociales,
econdmicas y culturales propias y especificas, con procesos de interaccion entre el Rio de
la Plata y Océano Atlantico y la tierra. Esta formada por una franja de anchura variable de
tierra firme y espacio maritimo, con ecosistemas diversos, dotados de capacidad para



proveer bienes y servicios que sostienen multiples actividades, entre otras, pesqueras,
agropecuarias, extractivas, industriales, turisticas, de navegacion, portuarias, asi como el
desarrollo de ciudades y asentamientos urbanos.

Articulo 3°. (Ambito de aplicacion).- A los efectos de la presente ley el espacio
costero funcionalmente relacionado al Rio de la Plata y Océano Atlantico estara definido
por el limite superior de la ribera del Rio de la Plata y Océano Atlantico, segun lo
establecido en los articulos 36 y 37 del Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de
1978 (Codigo de Aguas); en el medio terrestre desde Punta Gorda, departamento de
Colonia, camino departamental hasta Ruta Nacional N°21 Treinta y Tres Orientales,
Avenida Gonzalez Moreno, Ruta Nacional N° 1 Brigadier General Manuel Oribe, Ruta
Nacional N° 5 Brigadier General Fructuoso Rivera, Avenida Luis Batlle Berres, Angel
Salvo, Uruguayana, Bulevar Artigas, Avenida lItalia, Avenida de las Ameéricas, Ruta
Nacional N° 101 Capitan Juan Antonio Artigas, Ruta Interbalnearia Liber Seregni, Ruta
Nacional N° 9 Coronel Leonardo Olivera, hasta limite internacional. Quedan excluidas las
localidades no costeras ubicadas al borde de las rutas nacionales que lo conforman:
Radial Hernandez, La Horqueta, Paraje Minuano, Rosario, Colonia Valdense, Ecilda
Paullier, La Paz, Scavino, La Boyada, Rincén del Pino, Rafael Perazza, Radial Puntas de
Valdez, Colol6 Tinosa, Libertad, Estacion Las Flores, Pan de Azlcar, Ruta N° 37
Fundador Don Francisco Piria y Ruta Nacional N° 39 Domingo Burguefio Miguel, San
Carlos, Rocha, 19 de Abril y Castillos.

El Poder Ejecutivo o los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible del ambito regional definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, y
que refieran al espacio costero, podran ampliar la delimitacién del espacio costero,
agregando areas lindantes siempre que dichas areas tengan las mismas caracteristicas
que las descriptas en el articulo 2° de esta ley. '

Articulo 4°. (Objetivos).- A los efectos de promover la calidad de vida de la poblacion,
la integracion social, el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico
de los recursos naturales, constituyen objetivos de la presente ley:

A) El desarrollo social y econémico del pais en consonancia con la proteccién del
espacio costero asegurando su calidad ambiental.

B) El control de las expansiones urbanas y el aprovechamiento y mejora de las
capacidades instaladas.
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C) La proteccion de los paisajes naturales y culturales relevantes.
D) La accesibilidad y uso pUblico de las playas y costas en general.

E) La adaptacion de las intervenciones en el espacio costero al cambio climatico
y al aumento de la variabilidad.

F) El respeto por los procesos naturales que se desarrollan en el espacio costero
y la promocion de la diversidad y singularidad del mismo.

G) La participacion social y de las instituciones del Estado en la gestion del
espacio costero.

H) La reversion o mitigacién de los impactos negativos sobre el ambiente y sus
ecosistemas, derivados de los usos del suelo o espacio maritimo, asi como de
las actividades que alli se realizaran.

TITULO Il

LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
" DEL ESPACIO COSTERO

Articulo 5°. (Ecosistemas costeros).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, que refieran
al espacio costero, y demas planes, proyectos, programas de nuevas urbanizaciones y de
grandes infraestructuras y equipamientos en el espacio costero, deberan identificar,
caracterizar y considerar los ecosistemas costeros que correspondan segun los casos, asi
como los objetivos de conservacion respecto de los mismos.

Articulo 8° (Componentes vulnerables).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, que refieran al espacio
costero, y demas planes, proyectos y programas de nuevas urbanizaciones y de grandes
infraestructuras y equipamientos en el espacio costero, deberan identificar y delimitar para
su debida proteccién, los companentes vulnerables del mismo, como playas, dunas en
sus diferentes grados de consolidacion, lagunas, barras, cuencas, desembocaduras,



deltas, humedales, barrancas, costas y puntas rocosas, sitios arqueoldgicos, entre otros,
toda vez que estos asuman tal caracter.

Articulo 7°. (Lineamientos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, que refieran al espacio
costero asi como nuevas urbanizaciones y proyectos, planes y programas de grandes
infraestructuras y equipamientos, en el espacio costero, deberan tener en cuenta, los
siguientes lineamientos:

A)

F)

Uso del suelo. Se controlardan los procesos de ocupacion urbana,
construcciones u obras continuas a lo largo de la costa, alternando los centros
urbanos con areas de baja intensidad de uso y espacios de dinamica natural
costera activa.

Accesibilidad a la ribera. Se procurara la accesibilidad publica a la ribera y su
libre transito peatonal, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 50 de la
Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Proteccion de visuales. Se identificaran los paisajes con valores escénicos
relevantes procurando que no se alteren, obstruyan o distorsionen las
visuales, evaluando la singularidad e intensidad de percepcion.

Procesos dinamicos. Se identificaran y respetaran los procesos dinamicos
naturales del espacio costero y definiran intervenciones compatibles con el
mantenimiento de aquellos, siempre y cuando dichos procesos no
representen una amenaza o riesgo para el propio ecosistema y el habitat.

Proteccion de los ecosistemas costeros y componentes vulnerables. Se
propendera a que las intervenciones sean compatibles con el mantenimiento
de la integridad de los ecosistemas y que protejan especialmente los
componentes vulnerables y sus funciones.

Gestion integrada del espacio costero, como herramienta de manejo de las
distintas actuaciones que se realicen en el area, incorporando la participacion
de instituciones del Estado y actores sociales.
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En areas consolidadas del espacio costero Unicamente se aplicaran los lineamientos
en lo que fuere pertinente.

Articulo 8°. (Intervenciones en cuencas hidricas y acuiferos asociados al espacio
costero).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, definidos
en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, que refieran al espacio costero, asi como
nuevas urbanizaciones y proyectos, planes y programas de grandes infraestructuras y
equipamientos, deberan identificar aquellas intervenciones realizadas o planificadas en
las cuencas de aporte al espacio costero que hayan provocado o puedan provocar un
potencial impacto negativo sobre el mismo y deberan establecer la realizacién de
acciones que prevengan y mitiguen los riesgos actuales y potenciales que de ellas
deriven.

Asimismo, deberan definir medidas para evitar o minimizar el riesgo de
contaminacion puntual o difusa y la sobreexplotacion de los acuiferos asociados al
espacio costero.

Articulo 9°.  (Infraestructura vial y acceso vehicular).- Los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de
junio de 2008, que refieran al. espacio costero, asi como nuevas urbanizaciones vy
proyectos, planes y programas de grandes infraestructuras y equipamientos, en el espacio
costero, propenderan a alejar de la costa el flujo intenso de vehiculos, a través de los
siguientes lineamientos:

A) Rutas nacionales. Las rutas nacionales se construirdn, sin afectar los
ecosistemas costeros vulnerables, acorde al flujo vehicular y a las zonas
urbanas o urbanizables, previa evaluacion de impacto ambiental.

B) Acceso a balnearios. Se promoveran vias de accesos desde las rutas
nacionales hacia los balnearios y zonas urbanizadas y urbanizables.

C) Paseos costeros. Los trazados viales vehiculares cercanos y paralelos a la
ribera tenderan a transformarse en paseos costeros maritimos peatonales o
vehiculares de baja velocidad.

Articulo 10. (Faja de defensa de costas).- A los efectos de la aplicacion de lo
dispuesto por los incisos segundo y tercero del articulo 50 de la Ley N° 18.308, de 18 de
junio de 2008, y por el literal L) del articulo 6° de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de



1994 y su reglamentacion, extiéndese la faja de defensa de costas definida por el
articulo 153 del Codigo de Aguas, Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978, en
la redaccién dada por el articulo 193 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
hasta el limite del area definida, para los componentes vulnerables sefialados en el
articulo 6° de la presente ley, cuando abarquen superficies mayores a la faja de defensa
de costas referida y se ubiquen en el ambito de aplicacion de la presente ley.

Articulo 11. (Actuaciones territoriales anteriores).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, y
que refieran al espacio costero, deberan determinar y evaluar las disfunciones territoriales
originadas o derivadas de actuaciones territoriales anteriores, a los efectos de incluir en el
propio instrumento, las medidas de prevencién, mitigacion o correccion necesarias.

Articulo 12. (Areas degradadas).- Los instrumentos de ordenamiento territorial
definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, que refieran al espacio costero
deberan identificar las areas degradadas del mismo. Se debera establecer un programa
de recuperacion de dichas areas atendiendo especialmente los componentes vulnerables.
Asimismo, deberan definir las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido
en el literal f) del articulo 37 de la Ley N° 18.308.

Articulo 13. (Normas de proteccién del ambiente).- Las disposiciones de la presente
ley no podran entenderse como derogatorias de normas de proteccion del ambiente o
interpretarse en contra de estas. Cualquier conflicto entre una y otras se resolvera segun
se establece en el articulo 6° de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000.

TITULO I1li
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Articulo 14. (Coordinacioén).- EI Comité Nacional de Ordenamiento Territorial sera el
ambito de coordinacién en el espacio costero, mediante el ejercicio de los cometidos

asignados por el articulo 76 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, en especial con
el Gobierno Departamental con competencia en el &mbito territorial de que se trate.



Articulo 15. (Acuerdos).- El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales,
fomentaran la realizacion de acuerdos interinstitucionales a los efectos de coordinar y
compatibilizar en una fase temprana de su definicion, los instrumentos sectoriales, que
tengan relevancia en el espacio costero.

TITULO IV

MONITOREO

Articulo 16. (Del Observatorio).- Agrégase al articulo 2° de la Ley N° 19.147, de 18
de octubre de 2013, el siguiente inciso:

"Asimismo, tendra el cometido de realizar el seguimiento de los procesos territoriales
en el espacio costero y el monitoreo de los resultados de la implementacion de la
Directriz Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del Espacio
Costero del Océano Atlantico y del Rio de la Plata, asi como de otros instrumentos
de ordenamiento territorial en el espacio costero, en apoyo con el sistema de
informacion ambiental, inventario nacional de ordenamiento territorial y sistema
nacional de informacion territorial, en la forma, integracién y condiciones que
establezca la reglamentacion”.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 11 de junio de
2019.

MARIA CECILIA BOTTINO
Presidenta

o \\
‘ IRGINIA ORTIZ
" Secretaria
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Directriz Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
del Espacio Costero del Océano Atlantico y del Rio de la Plata).- Esta ley constituye un
instrumento de politica publica para promover el uso sustentable y democratico de los
recursos naturales y culturales del espacio costero del Océano Atlantico y del Rio de la
Plata, para contribuir a mantener y mejorar la calidad de vida y la integracién social de la
poblacion en el territorio.

Las politicas orientadas a la promocién y regulacién de actividades y usos en el
espacio costero, determinadas por esta ley, seran ademas incluidas en otros instrumentos
de ordenamiento territorial, en lo que corresponde.

Articulo 2° (Concepto).- La zona costera uruguaya constituye un espacio del
territorio nacional definido por caracteristicas naturales, demogréaficas, sociales,
econdmicas y culturales propias y especificas, con procesos de interaccion entre el mar y
la tierra. Esta formada por una franja de anchura variable de tierra firme y espacio
maritimo, con ecosistemas diversos y productivos, dotados de capacidad para proveer
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bienes y servicios que sostienen multiples actividades, entre otras, pesqueras,
agropecuarias, extractivas, industriales, turisticas, de navegacion, portuarias, asi como el
desarrollo de ciudades y asentamientos urbanos.

Articulo 3°. (Ambito de aplicacion).- A los efectos de la presente ley el espacio
costero esta conformado por los ambitos aéreo, terrestre, subterrdneo, acuatico y
subacuatico funcionalmente relacionados con el Rio de la Plata y el Océano Atlantico.

Esta limitado, en el medio terrestre desde Punta Gorda, departamento de Colonia,
Camino departamental hasta la Ruta Nacional N° 21 Treinta y Tres Orientales, avenida
Gonzalez Moreno, Ruta Nacional N° 1 Brigadier General Manuel Oribe, Ruta Nacional
N° 5 Brigadier General Fructuoso Rivera, Ruta Nacional N° 102 Perimetral Wilson Ferreira
Aldunate, Ruta Nacional N° 101 Capitan Juan Antonio Artigas, Ruta Interbalnearia
General Liber Seregni, Ruta Nacional N° 9 Coronel Leonardo Olivera, hasta limite
internacional con la Republica Federativa del Brasil, en el departamento de Rocha. En el
ambito acuatico se extiende hasta los limites de jurisdiccion exclusiva de la Republica
Oriental del Uruguay determinados por la normativa vigente.

El Poder Ejecutivo, por decreto con exposicién fundada, podra agregar areas
lindantes al norte de las rutas mencionadas, siempre que dichas areas tengan las mismas
caracteristicas que las descriptas en el articulo 2° de esta ley.

Esta delimitacién podra ajustarse o modificarse si de los estudios previstos en el
articulo 17 de la presente ley surgieran otras opciones.

Articulo 4°. (Finalidades y objetivos).- A los efectos de promover la calidad de vida
de la poblacién, la integraciéon social, el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos naturales constituyen objetivos de la presente

ley:

A) La proteccion del espacio costero asegurando su calidad ambiental, en forma
armdnica con los objetivos estratégicos del desarrollo social y econdémico del
pais.

B) El control de las expansiones urbanas y el aprovechamiento y mejora de las
capacidades instaladas.

C) La proteccién de los paisajes naturales y culturales relevantes.
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D) La accesibilidad y uso publico de las playas y costas en general.

E) La adaptacion de las intervenciones en el espacio costero al cambio climatico y
al aumento de la variabilidad.

F) El respeto por los procesos naturales que se desarrollan en el espacio costero y
la promocion de la diversidad y singularidad del mismo, siempre y cuando
dichos procesos no representen una amenaza o riesgo para el propio
ecosistema y el habitat.

G) La participacién de la ciudadania y de las instituciones del Estado en forma
amplia en los procesos de gestion del espacio costero.

H) La reversion o mitigacion de los impactos negativos sobre el ambiente y sus
ecosistemas, derivados de los usos del suelo o espacio maritimo, asi como de
las actividades que alli se realizaran.

TITULO Il
LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO COSTERO

Articulo 5°. (Ecosistemas costeros).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y demas
planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, deberan identificar,
caracterizar y considerar los ecosistemas costeros que correspondan segun los casos, asi
como los objetivos de conservacion en el area.

Articulo 6°. (Componentes vulnerables).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y demas planes,
proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, deberan identificar y delimitar
para su debida proteccién, los componentes vulnerables del mismo, como playas, dunas
en sus diferentes grados de consolidacién, lagunas, barras, cuencas, desembocaduras,
deltas, humedales, barrancas, costas y puntas rocosas, sitios arqueoldgicos, playas
submarinas, bancos de arena, entre otros, toda vez que estos asuman tal caracter.

Articulo 7°. (Lineamientos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y demas planes,
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proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, deberan tener en cuenta los
siguientes lineamientos:

A)

B)

C)

E)

Uso del suelo. Se controlaran los procesos de ocupacion urbana,
construcciones u obras continuas a lo largo de la costa, alternando los centros
urbanos con areas de baja intensidad de uso y espacios de dinamica natural
costera activa, sin perjuicio de las competencias en la materia de los Gobiernos
Departamentales.

Accesibilidad a la ribera. Se procurara la accesibilidad publica a la ribera y su
libre transito peatonal, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 50 de la Ley
N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Proteccion de visuales. Se identificaran los paisajes con valores escénicos
relevantes procurando que no se alteren, obstruyan o distorsionen las visuales,
evaluando la singularidad e intensidad de percepcion.

Procesos dinamicos. Se identificaran y respetaran los procesos dinamicos
naturales del espacio costero y definiran intervenciones compatibles con el
mantenimiento de aquellos, siempre y cuando dichos procesos no representen
una amenaza o riesgo para el propio ecosistema y el habitat.

Proteccién de los ecosistemas costeros y componentes vulnerables. Se
propendera a que las intervenciones sean compatibles con el mantenimiento de
la integridad de los ecosistemas y que protejan especialmente los componentes
vulnerables y sus funciones.

Gestion integrada del espacio costero, como herramienta de manejo de las
distintas actuaciones que se realicen en el area, incorporando la participacion
de instituciones del Estado y actores sociales.

Articulo 8°. (Intervenciones en cuencas hidricas y acuiferos asociados al espacio
costero).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, definidos
en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y demas planes, proyectos, programas y
actuaciones en el espacio costero, deberan identificar aguellas intervenciones realizadas
o planificadas en las cuencas de aporte al espacio costero que hayan provocado o
puedan provocar un potencial impacto negativo sobre el mismo y deberan establecer la
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realizacion de acciones que prevengan y mitiguen los riesgos actuales y potenciales que
de ellas deriven.

Asimismo, deberan definir medidas para evitar o minimizar el riesgo de
contaminacion puntual, difusa y la sobreexplotacion de los acuiferos asociados al espacio
costero.

Articulo 9°. (Infraestructura vial y acceso vehicular).- Los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de
junio de 2008 y demas planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero,
propenderan a alejar de la costa el flujo intenso de vehiculos, a través de los siguientes
lineamientos:

A) Rutas nacionales. Las rutas nacionales se construiran, sin afectar los
ecosistemas costeros vulnerables, acorde al flujo vehicular y a las zonas
urbanas o urbanizables, previa evaluacion de impacto ambiental.

B) Acceso a balnearios. Se promoveran vias de accesos desde las rutas
nacionales hacia los balnearios y zonas urbanizadas y urbanizables, previa
evaluacién de impacto ambiental.

C) Paseos costeros. Los trazados viales vehiculares cercanos y paralelos a la
ribera tenderan, en lo posible, a transformarse en paseos costeros maritimos
peatonales o vehiculares de baja velocidad.

Articulo 10. (Faja de defensa de costas).- A los efectos de la aplicacion de lo
dispuesto por los incisos segundo y tercero del articulo 50 de la Ley N° 18.308, de 18 de
junio de 2008, y por el literal L) del articulo 6° de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de
1994 y su reglamentacion, extiéndese la faja de defensa de costas definida por el articulo
153 del Codigo de Aguas, Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de 1978, en la
redaccion dada por el articulo 193 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
hasta el limite del area definida, para los componentes vulnerables sefialados en el
articulo 6° de la presente ley, cuando abarquen superficies mayores a la faja de defensa
de costas referida y se ubiquen en el ambito de aplicacion de la presente ley.

Articulo 11. (Impactos acumulativos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y demas
planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, deberan determinar y
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evaluar los impactos acumulativos de las actuaciones territoriales, entendiéndose por
tales las disfunciones territoriales o los impactos ambientales en si, o derivados de la
interaccién con otras actuaciones. Aquellos impactos evaluados como significativos ya
sea por su intensidad como por la sensibilidad de los factores ambientales afectados,
requeriran de medidas de prevencion o mitigacion a ser incluidas en el propio instrumento.

Articulo 12. (Areas degradadas).- Los instrumentos de ordenamiento territorial
definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y demas planes, proyectos,
programas y actuaciones en el espacio costero, deberan identificar las areas degradadas
en el espacio costero. Se debera establecer un programa de recuperacion de dichas
areas atendiendo especialmente los componentes vulnerables. Asimismo deberan definir
las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el literal f) del articulo
37 de la Ley N° 18.308.

Articulo 13. (Normas de protecciéon del ambiente).- Las disposiciones de la presente
ley no podran entenderse como derogatorias de normas de proteccidon del ambiente o
interpretarse en contra de estas. Cualquier conflicto entre una y otras se resolvera segun
se establece en el articulo 6° de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000.

TITULO 1l
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 14. (Coordinacion).- ElI Comité Nacional de Ordenamiento Territorial
coordinara las actuaciones publicas sobre el espacio costero, en el marco de los
cometidos asignados por el articulo 76 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Articulo 15. (Acuerdos).- El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales,
fomentaran la realizacion de acuerdos interinstitucionales a los efectos de coordinar y
compatibilizar en una fase temprana de su definicion, los instrumentos sectoriales, que
tengan relevancia en el espacio costero.
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TITULO IV
MONITOREO

Articulo 16. (Observatorio del Espacio Costero).- Créase en la 6rbita del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el Observatorio del Espacio
Costero con el cometido de realizar el seguimiento de los procesos territoriales que se
den en el mismo y el monitoreo de los resultados de la implementacion de la presente ley,
asi como de otros instrumentos de ordenamiento territorial en el espacio costero, en
apoyo con el sistema de informacion ambiental en la forma, integracién y condiciones que
establezca la reglamentacion.

Para cumplir con su cometido, el Observatorio del Espacio Costero podra contar con
los apoyos académicos y técnicos necesarios, los que seran definidos de acuerdo a lo
que establezca la reglamentacion.

Articulo 17. (Investigaciones y estudios).- Para el cumplimiento de sus objetivos el
Observatorio del Espacio Costero podra recomendar la realizacion de investigaciones y
estudios particulares que permitan profundizar en el conocimiento de aspectos vinculados
al espacio costero.

Articulo _18. (Evaluacion y monitoreo).- ElI Observatorio del Espacio Costero
monitoreara y evaluara el impacto de la presente ley, informando al Comité Nacional de
Ordenamiento Territorial de los mismos, quien pondra en conocimiento al Ministerio de
referencia, para que determine lo que estime conveniente.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 7 deoctubre de
2015.

vﬁér%g’/, o W

LUCIA TOPQLANSKY
Presidenta

JOSE PEDRO MONTERO
Secretario
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PROYECTO DE LEY

DIRECTRIZ NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ESPACIO COSTERO DEL OCEANO
ATLANTICO Y DEL RIO DE LA PLATA.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. (Directriz Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible del Espacio Costero del Océano Atlantico y del Rio de la Plata).- Esta ley
constituye un instrumento de politica pablica para promover el uso sustentable y
democratico de los recursos naturales y culturales del espacio costero del Océano
Atlantico y del Rio de la Plata, para contribuir a mantener y mejorar la calidad de vida y
la integracién social de la poblacién en el territorio.

Las politicas orientadas a la promocién y regulacioén de actividades y usos en el
espacio costero seran ademas incluidas en otros instrumentos de ordenamiento
territorial.

Articulo 2°. {Concepto).- La zona costera uruguaya constituye un espacio del
territorio nacional definido por caracteristicas naturales, demograficas, sociales,
econdmicas y culturales propias y especificas, con procesos de interaccién entre el
mar y la tierra. Esta formada por una franja de anchura variable de tierra firme y
espacio maritimo, con ecosistemas diversos y productivos, dotados de capacidad para
proveer bienes y servicios que sostienen multiples actividades, entre otras, pesqueras,
agropecuarias, extractivas, industriales, turisticas, de navegacion, portuarias, asi como
el desarrolio de ciudades y asentamientos urbanos

Articulo 3°. (Ambito de aplicacién).- A los efectos de la presente ley el espacio
costero estd conformado por los ambitos aéreo, terrestre, subterraneo, acuatico y
subacuatico funcionalmente relacionados con el Rio de la Plata y el Océano Atlantico.

Estd limitado, en el medio terrestre desde Punta Gorda, departamento de
Colonia, Camino departamental hasta la Ruta Nacional N° 21 Treinta y Tres
Orientales, avenida Gonzalez Moreno, Ruta Nacional N° 1 Brigadier General Manuel
Oribe, Ruta Nacional N° 5 Brigadier General Fructuoso Rivera, Ruta Nacional N° 102
Perimetral Wiilson Ferreira Aldunate, Ruta Nacional N° 101 Capitan Juan Antonio
Artigas, Ruta Interbainearia General Liber Seregni, Ruta Nacional N° 9 Coronel
Leonardo Olivera, hasta limite internacional. En el ambito acuatico se extiende hasta
los limites de jurisdiccion exclusiva de la Republica Oriental del Uruguay determinados
por la normativa vigente.

Articulo 4°. (Finalidades y objetivos).- A los efectos de promover la calidad de
vida de la poblacién, la integracién social, el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos haturales constituyen objetivos de la
presente ley:
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A) La proteccion del espacio costero asegurando su calidad ambiental, en
forma arménica con los objetivos estratégicos del desarrollo social y
econdmico del pais.

B) El control de las expansiones urbanas y el aprovechamiento y mejora de
las capacidades instaladas.

C) La proteccion de los paisajes naturales y culturales relevantes.
D) La accesibilidad y uso publico de las playas y costas en general.

E) La adaptacion de las intervenciones en el espacio costero al cambio climético
y al aumento de la variabilidad.

F) El respeto por los procesos naturales que se desarrolian en el espacio
costero y la promocién de la diversidad y singularidad del mismo, siempre y
cuando dichos procesos no representen una amenaza o riesgo para el
propio ecosistema y el habitat.

G) La participacion de la ciudadania y de las instituciones del Estado en forma
amplia en los procesos de gestion del espacio costero.

TiTULO I
LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL ESPACIO COSTERO

Articulo 5°. (Ecosistemas costeros).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y demas
planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, deberan identificar,
caracterizar y considerar los ecosistemas costeros que correspondan segun los casos,
asi como los objetivos de conservacion en el area.

Articulo 8°. (Componentes vulnerables).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y demas planes,
proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, deberan identificar y
delimitar para su debida proteccion, los componentes vulnerables del mismo, como
playas, dunas en sus diferentes grados de consolidacién, lagunas, barras, cuencas,
desembocaduras, deltas, humedales, barrancas, costas y puntas rocosas, sitios
arqueolégicos, playas submarinas, bancos de arena, entre otros, toda vez que éstos
asuman tal caracter.

Articulo 7° (Lineamientos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrolio sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y demas
planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, deberan tener en
cuenta los siguientes lineamientos:

A) Uso del suelo. Se controlaran los procesos de ocupacion urbana,
construcciones u obras continuas a lo largo de la costa, alternando los
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centros urbanos con areas de baja intensidad de uso y espacios de
dinamica natural costera activa, sin perjuicio de las competencias en la
materia de los Gobiernos Departamentales.

B) Accesibilidad a la ribera. Se procurara la accesibilidad publica a la ribera
y su libre transito peatonal, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
50 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

C) Proteccion de visuales. Se identificaran los paisajes con valores
escénicos relevantes procurando que no se alteren, obstruyan o
distorsionen las visuales, evaluando la singularidad e intensidad de
percepcibn.

D) Procesos dinamicos. Se identificaran y respetaran los procesos
dinamicos naturales del espacio costero y definiran intervenciones
compatibles con el mantenimiento de aquellos, siempre y cuando dichos
procesos no representen una amenaza o riesgo para el propio
ecosistema y el habitat.

E) Proteccion de los ecosistemas costeros y componentes vulnerables. Se
propenderda que las intervenciones sean compatibles con el
mantenimiento de la integridad de los ecosistemas y que protejan
especialmente los componentes vulnerables y sus funciones.

F) Gestién integrada del espacic costero, como herramienta de manejo de
las distintas actuaciones que se realicen en el area, incorporando la
participacion de instituciones del Estado y actores sociales.

Articulo 8°. (Intervenciones en cuencas hidricas y acuiferos asociados al
espacio costero).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrolio sostenible,
definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, y demas planes, proyectos,
programas y actuaciones en el espacio costero, deberan identificar aquellas
intervenciones realizadas o planificadas en las cuencas de aporte al espacio costero
que hayan provocado o puedan provocar un potencial impacto negativo sobre el
mismo y deberan establecer la realizacion de acciones que prevengan y/o mitiguen los
riesgos actuales y potenciales que de ellas deriven.

Asimismo, deberan definir medidas para evitar o minimizar el riesgo de
contaminacién puntual y/o difusa y la sobreexplotacién de los acuiferos asociados al
espacio costero.

Articulo 9° (Infraestructura vial y acceso vehicular).- Los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, definidos en la Ley N°® 18.308, de 18 de
junio de 2008 y demas planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio
costero, propenderan a alejar de la costa el flujo intenso de vehiculos, a través de los
siguientes lineamientos:

A) Rutas nacionales. Las rutas nacionales se construiran, sin afectar los
ecosistemas costeros vulnerables, acorde al flujo vehicular y a las zonas
urbanas o urbanizables.
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B) Acceso a balnearios. Se promoveran vias de accesos desde las rutas
nacionales hacia los balnearios y zonas urbanizadas y urbanizables.

C) Paseos costeros. Los trazados viales vehiculares cercanos y paralelos a
la ribera tenderan, en lo posible, a transformarse en paseos costeros
maritimos peatonales o vehiculares de baja velocidad.

Articulo 10. (Faja de defensa de costas).- A los efectos de la aplicacion de lo
dispuesto por los incisos segundo y tercero del articulo 50 de la Ley N° 18.308, de 18
de junio de 2008, y por el literal L) del articulo 6° de la Ley N° 16.466, de 19 de enero
de 1994 y su reglamentacion, extiéndese la faja de defensa de costas definida por el
articulo 153 del Cédigo de Aguas, Decreto- Ley N° 14.859, de 15 de diciembre de
1978, en la redaccion dada por el articulo 193 de la Ley N° 15.903, de 10 de
noviembre de 1987, hasta el limite del area definida, para los componentes
vulnerables sefialados en el articulo 6° de la presente ley, cuando abarguen
superficies mayores a la faja de defensa de costas referida y se ubiquen en el ambito
de aplicacién de la presente ley. ,

Articulo 11. (Impactos acumulativos).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008
y demas planes, proyectos, programas y actuaciones en el espacio costero, deberan
determinar y evaluar los impactos acumulativos de las actuaciones territoriales,
entendiéndose por tales las disfunciones territoriales o los impactos ambientales en si,
o derivados de la interaccidon con otras actuaciones. Aquellos impactos evaluados
como significativos ya sea por su intensidad como por la sensibilidad de los factores
ambientales afectados, requeriran de medidas de prevencién o mitigacién a ser
incluidas en el propio instrumento.

Articulo 12. (Areas degradadas).- Los instrumentos de ordenamiento territorial
definidos en la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008 y demas planes, proyectos,
programas 'y actuaciones en el espacio costero, deberan identificar las areas
degradadas en el espacio costero. Se debera establecer un programa de recuperacion
de dichas areas atendiendo especialmente los componentes vulnerables. Asimismo
deberan definir las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el
literal f) del articulo 37 de la Ley N° 18.308

Articulo 13. (Normas de proteccion del ambiente).- Las disposiciones de la
presente Ley no podran entenderse como derogatorias de normas de proteccién del
ambiente o interpretarse en contra de éstas. Cualquier conflicto entre una y otras se
resolvera segln se establece en el articulo 6° de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre
de 2000.

TiTULO Il
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Articulo 14. (Coordinacion).- El Comité Nacional de Ordenamiento Territorial

coordinara las actuaciones publicas sobre el espacio costero, en el marco de los
cometidos asignados por el articulo 76 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.
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Articulo 15. (Acuerdos).- El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales,
fomentaran la realizacién de acuerdos interinstitucionales a los efectos de coordinar y
compatibilizar en una fase temprana de su definicion, los instrumentos sectoriales, que
tengan relevancia en el espacio costero.

TITULO IV
MONITOREO

Articulo 16. (Observatorio del Espacio Costero).- Créase en la orbita del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el Observatorio del
Espacio Costero con el cometido de realizar el seguimiento de los procesos
territoriales que se den en el mismo y el monitoreo de los resultados de Ia
implementacion de la presente ley, asi como de otros instrumentos de ordenamiento
territorial en el espacio costero, en apoyo con el sistema de informaciéon ambiental en
la forma, integracion y condiciones que establezca la reglamentacion.

Articulo 17. (Investigaciones y estudios).- Para el cumplimiento de sus
objetivos el Observatorio del Espacio Costero podra recomendar la realizacion de
investigaciones y estudios particulares que permitan profundizar en el conocimiento de
aspectos vinculados al espacio costero.

TiTULO V
REVISION Y ACTUALIZACION

Articulo 18. (Revision).- EI Comité Nacional de Ordenamiento Territorial
promovera la revision de la presente ley, si asi Io determina el sistema de monitoreo y
evaluacién, por el Observatorio del Espacio Costero o si se estima conveniente la
ampliacién de sus objetivos.

Montevideo, 29 junio de 2015
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Exposicion de motivos

1.- Caracteristicas relevantes del espacio costero.

El espacio costero, histéricamente, ha estado sometido a altas presiones
resultantes de multiples intereses: econdémicos, recreacién estacional,
residencia, turismo, transporte y otros. En el Uruguay abarca una extensién
equivalente al 5% del territorio nacional, por lo que constituye un recurso
limitado. Tiene un privilegiado valor ambiental de gran diversidad morfoiogica,
conformado por una sucesion de arcos arenosos subtendidos entre puntas
pedregosas, arcos de escasa curvatura, barrancas, barras arenosas,
desembocaduras, deltas, lagunas costeras y humedales de importante funcion
ecosistémica. Se suma a las cualidades de su clima templado con las
estaciones diferenciadas y extensas zonas aptas para bafios que, entre otros,
constituyen factores que han favorecido el desarrollo econémico de la actlwdad
turistica e intensas presiones inmobiliarias de alto valor econdémico.

Promover el desarrollo costero conciliado con la conservacion de la costa como
recurso natural y como bien econdmico y social, que precisa de orientaciones
de referencia para la intervencion, constituye un singular desafio para el Estado
y la sociedad en su conjunto. En dicho espacio se reconocen los procesos que
la conforman y le dan identidad, fisicos, geolégicos, geomorfolégicos,
bioldgicos y ecosistémicos, que tienen dinamicas singulares que deberian ser
considerados al definir la modalidad de las intervenciones, incluyendo ademas,
los componentes y procesos a preservar. Estos comprenden la confluencia
compleja y diferenciada de factores ambientales de diversa naturaleza, tales
como procesos geoldgicos y geomorfoldgicos, la accién de la dinamica edlica y
de las mareas, los procesos bidticos que interactian en un delicado equilibrio
con los mismos y la antropizacion que se desarrolla en la costa. '

Las morfologias y ambientes singulares representativas de procesos costeros,
se ven significativamente acelerados y/o modificados en zonas donde se han
realizado intervenciones antropicas. Este proceso de conformacion constante
de la costa refleja la fragilidad del ambiente y su vulnerabilidad a cualquier
intervencién’. A su vez, estas condiciones hacen vulnerable al medio costero a

! La dinamica de las dunas que se encuentra en un delicado equilibrio, y con diferentes
estados de consolidacion por la vegetacion espontanea psamdofila, cumple un rol muy
importante en el balance de arenas costero, por lo que cualquier intervencion en las
mismas estd acompafiada de impactos importantes en el perfil de la playa acelerando el
retroceso de la costa.
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la intervenciéon que concilie los valores de la naturaleza y las demandas de los
procesos de antropizacion.

A lo largo de décadas, el espacio costero fue fraccionado sin haber
considerado su morfologia ni el funcionamiento de los procesos naturales que
se desarrollan en el mismo, usando criterios que son aplicables a otras
condiciones fisicas del sustrato edafico y geoldgico, asi como del
funcionamiento del ciclo hidrolégico. También en la costa se desarrolian otras
actividades que se acompanan de grandes obras de infraestructura en muchos
casos costero dependientes que implican impactos de significacion en la
dinamica costera. Han ocurrido, de esta manera, cambios drasticos en los
procesos naturales costeros que se reflejan en problematicas dificiles de
abordar por parte de las instituciones competentes.

La urbanizacién, y sus diversos componentes, han consolidado de manera casi
generalizada vastos sectores costeros de las dunas mdviles y semi activas las
gue actlan como un tapiz impermeable, alterando el balance de arenas
costeras mediante la fijacién con vegetacién, con la finalidad de impedir la
movilidad de las dunas, favoreciendo el disefio urbano. La actividad extractiva
ha generado extensos sectores degradados, agregandose su extension a la
explotacion reciente de depdsitos de arena sumergidos para la construccidon de
infraestructuras turisticas o portuarias.

La cuenca hidrogréafica es, asimismo, importante en la consideracién de los
procesos del suelo dado que el poder erosivo que adquiere el agua precipitada
proviene de su interaccién con las caracteristicas fisicas de la misma. Entre
estas se mencionan la permeabilidad del suelo, la ‘“rugosidad” de la
geomorfologia y la vegetacién espontanea de la cuenca, aspectos que
favorecen naturalmente la capacidad de almacenamiento del suelo y
enlentecen la velocidad del escurrimiento. Cuando estas condiciones son
alteradas por la intervencion antropica se acelera el proceso natural del
escurrimiento superficial produciendo acumulacion de agua e intensificando su
poder erosivo. Como sintesis, los procesos costeros son fragiles, su alteraciéon
implica la afectacidon del balance costero de las arenas y de la cuenca
hidrografica costera, los que pueden acelerar el retroceso costero.

Los procesos que se buscan mitigar resultantes de la intervenciéon antropica
comprenden la pérdida de arenas, el retroceso costero, la degradacion de las
playas, la erosion, la afectacion del ciclo hidroldgico. Resulta posible corregir
procesos negativos como la inundacién urbana y orientar las intervenciones en
zonas costeras aun no afectadas por la urbanizacion. Estos vastos espacios de
oportunidad para el desarrolio costero deberian llevarse adelante de acuerdo a
criterios que aseguren su sustentabilidad. Estos pueden lograr un desarrollo
equilibrado del espacio costero y respetuoso de los procesos naturales
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orientando a intervenciones que produzcan una minima alteraciébn de ese
ambiente fragil.

Asimismo, la estructuracion del espacio costero ha buscado facilitar el acceso a
la costa generando algunos conflictos, derivados del crecimiento urbano lineal,
del trazado urbano y vial, que generan disfunciones territoriales y ambientales
importantes. Estas son resultado de la ausencia de politicas publicas explicitas
e integradas, para gestionar el espacio costero orientado a la coordinacion y
cooperacion de las instituciones publicas y privadas con competencias o que
actuan en dicho espacio. Este contexto socio-institucional ha generado una
cultura contemporanea de uso y ocupacion de la costa, que ha conducido a la
situacion actual con preocupantes niveles de deterioro, que demanda la
necesidad de una politica publica nacional que integre en sus cometidos el
interés general por un desarrollo sustentable respetuoso de la fragilidad de los
procesos costeros.

2.- Principales antecedentes normativos.

Es posible mencionar antecedentes normativos que gradualmente fueron
protegiendo el espacio costero, en particular sus procesos. La Ley de Centros
Poblados N°10.723 de 21 abril de 1946 y la Ley N°10.866 de 25 de octubre de
1946, establece una faja de 150 mts. a partir de la ribera en la cual no se
admite fraccionar, en este espacio en general se identifican componentes
altamente vulnerables a la intervencion, como ser las playas y en algunos
casos la duna primaria. La Ley N°15.903 de 10 de noviembre de 1987, en su
articulo 193, que sustituye el articulo 153 del Codigo de Aguas, establece una
faja de defensa de 250 mts. en la ribera del Océano Atlantico, el Rio de la
Plata, el Rio Uruguay y de la Laguna Merin para evitar modificaciones
perjudiciales a su configuracion y estructura. La Ley N°16.466 de 19 de enero
de 1994, prevé que las intervenciones que se realicen en la faja de defensa
costera definida por el articulo antes referido deberan ser sometidas a la
realizacion previa de un estudio de impacto ambiental (articulo 6 literal I)
reglamentado por el articulo 2 numeral 33 del Decreto N°349/005 de 21 de
setiembre de 2005.

La Constitucion de la Reptublica, en su modificacion de 1996 articulo 47 declara
de interés general la proteccion del medio ambiente debiendo reglamentarse y
prever sanciones a su incumplimiento. Asimismo la Ley N°17.283 de 28 de
noviembre de 2000, declara de interés general “la conservacion de la
diversidad bioldgica y de la configuracién y estructura de la costa” (Art. 1°b).

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, N°18.308 de 18 de
junio de 2008, establece que los espacios costeros establecidos en la Ley de
Centros Poblados y el Codigo de Aguas seran especialmente protegidos por
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los instrumentos de Ordenamiento Territorial. Los primeros 150 mts. se
destinaran a espacios libres y se asegurara la accesibilidad pablica.

Ademds introduce el concepto de impacto territorial acumulativo de los
emprendimientos costeros y se desalienta la edificacion continua en la costa
(articulos 50 y 51).

Por ofra parte, la Ley de Politica Nacional de Aguas N°18.610 de 2 de octubre
de 2009, en su articulo 10, establece como aguas de transicidén a las cuencas
hidricas que se encuentran en la faja costera del Rio de la Plata y del Océano
Atlantico reconociéndola como espacio de gestion sustentable e integrada. Se
fue creando de esta manera un contexto normativo para la intervencion
responsable del espacio costero.

También hay que tener en consideracion que bajo la Ley N°17.234 de 22 de
febrero de 2000 (Sistema Nacional de Areas Protegidas) se han incorporado
areas protegidas costero-marinas como Cabo Polonio (Decreto N°337/009), la
Laguna de Rocha (Decreto N°061/010), Cerro Verde (Decreto 285/11) y
Humedales del Santa Lucia (Decreto 55/015).

Sin embargo, estos antecedentes no cubren la necesidad de un marco legal, a
escala nacional que tenga en cuenta los aspectos planteados, y que hasta
ahora han sido parcialmente considerados, para llevar adelante criterios de
ordenacion del proceso de desarrollo acelerado por la presién inmobiliaria y
econémica sobre el espacio costero. Es necesario, por lo tanto, conciliar el
modelo del uso y ocupacién de la costa asegurando un proceso democratico.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente mediante
un riguroso proceso participativo conjuntamente con las instituciones
competentes —nacionales y departamentales— asi como con la sociedad civil
organizada, desde hace mas de diez afios ha venido llevando adelante la
construcciéon de una Politica Nacional del Espacio Costero. La aprobacidn de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable N°18.308 de 18 de
junio de 2008 (LOTDS) brindé un contexto e instrumento de gran relevancia
para la elaboracion de las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible.

Conjugando el conjunto de antecedentes técnicos acumulados a lo largo de
diez afios de elaboracién, con las nuevas definiciones de la LOTDS, su
finalidad, principios e instrumentos, se genera esta primera Directriz para el
Espacio Costero, orientada a la demanda de contar con instrumentos para
promover su uso sustentable y democratico, y enfrentar procesos actuales de
deterioro; se deja para la consideracion de otros instrumentos nacionales de
OT —actualmente en elaboracién— la definicion de la politica publica de
promocion y regulacion de usos y actividades en la zona costera.
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La Ley N°18.308 de 18 de junio de 2008 promueve la participacion en la
gestion costera y llena el vacio de la necesidad de una autoridad de
coordinacion de las actuaciones publicas (Comité Nacional de Ordenamiento
Territorial) y la coordinacion y compatibilizacion entre el Poder Ejecutivo y los
Gobiernos Departamentales, para la propuesta de instrumentos sectoriales de
relevancia en el espacio costero. Tal como fue planteado, la dinamica costera
precisa de un proceso continuo que refleje estos mecanismos y su adecuacion
a los procesos y los objetivos de la politica costera. A la vez, plantea la
necesidad de realizar un seguimiento de los procesos territoriales y el
monitoreo de las politicas y planes.

Por otra parte, constituyen principios rectores del ordenamiento territorial, entre
otros, la coordinacién y la cooperacion de fas entidades publicas que
intervienen en los procesos de ordenamiento de territorio; la concertacién entre
el sector publico, el privado y el social; la conciliacion del desarrollo econdmico,
la sustentabilidad ambiental y la equidad social con objetivos de desarrollo
integral, sostenible y cohesionado del territoric, compatibilizando una
equilibrada distribucién espacial de los usos y actividades y el maximo
aprovechamiento de las infraestructuras y servicios existentes; el desarrollo de
objetivos estratégicos de contenido social y econdmico solidarios, que resulten
compatibles con la conservacion de los recursos naturales y el patrimonio
cultural y la proteccibn de los espacios de interés productivo rural; la
prevencién de los conflictos con incidencia territorial; la participacion ciudadana
en los procesos de elaboracion, implementacidén, seguimiento, evaluacion y
revisidn de los instrumentos de ordenamiento territorial (articulo 5°).

En funcion de lo expuesto, es clara la necesidad de una politica publica para el
gspacio costero que considere a la costa como recurso natural en fa cual se
desarrollan procesos naturales y antropicos. La misma debe conciliar estos
aspectos privilegiando la calidad ambiental, el control de las expansiones
urbanas y el uso eficiente de las capacidades instaladas asi como respetar la
singularidad de los paisajes naturales y culturales costeros previniendo
conflictos. Asimismo debe promover a la costa como un bien econdémico y
social para disfrute de toda la poblacién (accesibilidad y uso publico de las

playas).

3.- El contenido de la Directriz Costera

La presente Directriz Costera se estructura en cinco Titulos. El primero,
Disposiciones Generales, aborda el objeto de la misma, disponiendo que la
politica publica expresada en la presente Directriz se crienta a promover ef uso
sustentable, responsable y comprometido con la conservacién del recurso
costero, promoviendo lineamientos de buenas practicas en el uso del mismo.
Su alcance territorial no se extiende a todos los espacios costeros que el pais
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posee, por el contrario, se dirige a aquellos sectores de costas mas
transformados y comprometidos en sus condiciones ecosistémicas. Por tanto,
constituye como lo expresa su articulo 1° “un instrumento de politica publica
para promover el uso sustentable y democratico de los recursos naturales y
culturales del Espacio Costero del Océano Atlantico y del Rio de la Plata’.
Otros instrumentos nacionales de ordenamiento territorial fijaran la politica
publica que, a través de la promocidn y regulacién especifica de usos y
actividades, construya un nuevo modelo de organizacion territorial costero que
supere las disfunciones del construido a lo largo de décadas. En consecuencia,
esta Directriz ni promueve ni prohibe actividad alguna, sélo pretende que las
mismas consideren medidas minimas de proteccion de los componentes
vulnerables mas fragiles del ecosistema costero.

A los efectos de la aplicacion de las disposiciones de la presente Directriz, en el
articulo 3° se delimita con precision el ambito del espacio costero dentro del
ambito continental, el cual queda comprendido por las rutas nacionales en el
entendido de que estas transcurren por las divisorias de aguas, 0 su
proximidad a las mismas, permitiendo comprender los procesos naturales o
antrépicos que se desarrollan en las cuencas costeras y que impactan en la
linea de la costa. Si bien se establece dentro del ambito de aplicacidén el medio
acuatico, es a los solos efectos de la jurisdiccién, ya que no se prevé en la
presente lineamientos especificos para dicho ambito.

En su articulo 4° se establece la finalidad y objetivos que conforman las
grandes orientaciones que enmarcan la aplicacion de la politica publica de
proteccion del espacio costero.

En el Titulo Il se establecen los lineamientos medulares para promover el uso
sustentable y democratico del espacio costero, indicando en su articulo 5° que
los mismos deberan ser observados por todos “los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrolio sostenible definidos en la Ley N°18.308 de
18 de junio de 2008 y demas planes, proyectos, programas y actuaciones” que
se realicen en el espacio de aplicacidén de la Directriz.

Tales lineamientos refieren, basicamente, a la obligatoriedad de identificar,
caracterizar y delimitar los componentes vulnerables o fragiles del ecosistema,
los cuales se enuncian de forma no taxativa en el articulo 6°. En los siguientes
articulos se plantean un conjunto de orientaciones que deben ser considerados
en las actuaciones que se desarrollen en el espacio costero a efectos de evitar
el deterioro de tales componentes. Asimismo se establecen consideraciones
especificas para el tratamiento de algunas situaciones en las que ya existen
procesos de deterioro o conflictos, como las areas degradadas y la
consideracion de impactos acumulativos.
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En el Titulo [l se establecen los procedimientos de coordinaciéon
interinstitucional necesarios para la eficaz instrumentacion de la Directriz, tanto
a nivel del Poder Ejecutivo como de los Gobiernos Departamentales.

El Titulo 1V establece las formas de monitoreo, seguimiento y estudios de los
procesos territoriales creando a tales efectos en la drbita del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el Observatorio del
Espacio Costero.

Finalmente, en el Titulo V, se disponen los procedimientos de revisién y
actualizacién de la Directriz Nacional ubicando en la érbita del Comité Nacional
de Ordenamiento Territorial las correspondientes decisiones.

Montevideo, 29 de junio de 2015

W@ﬂw«z 47/

Lucia Topolqﬁsky

Senadora
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo_47.- La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las
personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion,
destruccion o contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentara
esta disposicidén y podra prever sanciones para los transgresores.

El agua es un recurso natural esencial para la vida.

El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos
humanos fundamentales.

1) La politica nacional de aguas y saneamiento estara basada en:

a) el ordenamiento del territorio, conservacion y proteccion del Medio Ambiente
y la restauracion de la naturaleza.

b) la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los
recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen
asuntos de interés general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran en
todas las instancias de planificacion, gestiéon y control de recursos hidricos;
estableciéndose las cuencas hidrograficas como unidades basicas.

c) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones,
cuencas o partes de ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento de
agua potable a poblaciones.

d) el principio por el cual la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento, debera hacerse anteponiendo las razones de orden social a las
de orden econémico.

Toda autorizacion, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere las
disposiciones anteriores debera ser dejada sin efecto.

2) Las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con excepcion de las
pluviales, integradas en el ciclo hidrologico, constituyen un recurso unitario,
subordinado al interés general, que forma parte del dominio publico estatal,
como dominio publico hidraulico.

3) El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento de
agua para el consumo humano seran prestados exclusiva y directamente por
personas juridicas estatales.

4) La ley, por los tres quintos de votos del total de componentes de cada
Camara, podra autorizar el suministro de agua, a otro pais, cuando éste se
encuentre desabastecido y por motivos de solidaridad.
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LEY N° 10.723,
de 21 de abril de 1946

CENTROS POBLADOS
SE DA EL CONJUNTO DE NORMAS PARA LA FORMACION

Articulo _1°- Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos
Departamentales respectivos la competencia para autorizar toda creacion de
predios cuando asi lo establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, asi como, en todos los casos, para autorizar la
subdivision de predios con destino directo o indirecto a la formacion de centros
poblados y para aprobar el trazado y la apertura de calles, caminos o0 sendas o
cualquier tipo de vias de circulacion o transito que impliqguen 0 no
amanzanamiento o formacién de centros poblados.

Fuente: articulo 83, Num. 1, Lit. a) Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Articulo 2°.- Constituye subdivisién de predios con destino a la formacion de
centros poblados, toda subdivision de la tierra, fuera de las zonas urbanas o
suburbanas, que cree uno o mas predios independientes menores de cinco hectareas
cada uno. Para los Departamentos de Montevideo y Canelones, este limite queda
reducido a tres hectéreas.

Quedan exceptuados de las disposiciones de este articulo los predios que
resulten deslindados de otros, con los cuales formaron antes uno sélo, por obra de
trazados o realizaciones de caminos nacionales, departamentales o vecinales, de vias
férreas o de canales y aquellos que tengan destino de uso o de interés publicos por
decision de los Gobiernos nacional o municipal. Se entendera que no constituye
subdivisién de predios con destino a la formacion de centros poblados, la simple
constancia en planos de areas parciales entre limites naturales o arbitrarios, siempre
gue se deje constancia en los mismos planos de que ella no constituye subdivision de
predios con destino a la formacién de centros poblados, la simple constancia en
planos de que ella no constituye deslinde o division de predios. Se entiende por
"predio independiente", a los efectos de esta ley, aquel que ha sido deslindado o
amojonado, o aquel que es objeto definido con unidad propia de una traslacion de
dominio, o del resultado de una divisién juridica.

Fuente: articulo 1°, Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946.

Incisos 2°y 3° Derogados por Articulo 83, Num. 1, Lit. b), Ley N° 18.308,
de 18 de junio de 2008

Texto derogado:

Si dichos predios son menores de una hectarea cada uno, el centro
poblado se entendera pueblo, villa o zona urbana o suburbana.

Si los predios independientes creados son mayores de una hectarea de
superficie cada uno y menores de los limites fijados en el inciso primero, el
centro poblado a cuya formacion se tiende, se entenderd como centro
poblado de "Huertos”.
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Articulo _3°.- Se entiende que, constituye trazado o apertura de calles,
caminos o0 sendas que implican amanzanamiento o formacion de centros
poblados, segun el articulo 1°, aquel trazado o apertura de vias de transito que
alcance a formar tres 0 mas islotes 0 manzanas contiguas de tierras de
propiedad privada inferiores en superficie a veinte hectareas cada una, siempre
que esta formacioén no resulte de los trazados oficiales de la red de caminos
nacionales, departamentales o vecinales.

Fuente: articulo 1°, Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946.

Articulo 4°.- Los Gobiernos Departamentales estableceran en el término
de dos afios a partir de la publicidad de la presente ley, para todos los pueblos,
villas y ciudades, oficialmente reconocidos, los limites precisos de las zonas
urbanas y suburbanas amanzanadas.

Fuente: Articulo 1°, Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946.

Articulo 5°.- Estableceran, igualmente, dentro del mismo plazo, los
limites de las zonas pobladas existentes no reconocidas oficialmente, que de
acuerdo a las definiciones de la presente ley, deben considerarse como
constituyendo de hecho centros poblados, establecidos con tales caracteres
con anterioridad a la publicacion de esta misma ley. Para esta determinacion
podran requerir la investigacion y el informe de la Direcciéon de Topografia.
Estos centros poblados existentes de hecho, se consideraran centros poblados
"provisionales”, hasta que, cumplidas las exigencias de la presente ley, puedan
ser reconocidos y autorizados definitivamente, o por el contrario, sean
declarados como inadecuados o insalubres, y su expropiacion, de utilidad
publica, conforme a las leyes vigentes.

Fuente: articulo 1°, Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946.

Articulo 6°.- Los Gobiernos Departamentales comunicaran al Poder
Ejecutivo los datos determinados, con referencia a los articulos 4° y 5°, y
renovaran esta comunicacion cada vez que estos datos sean modificados.

Articulo 7°.- Antes de proceder a la autorizacion para la subdivision de
predios con destino a la formacion de centros poblados o para abrir calles,
caminos o sendas con fines de amanzanamiento o de formacion de dichos
centros, sea la iniciativa oficial o privada, los Gobiernos Departamentales
requeriran, en cada caso, de los mismos interesados y o de las oficinas
técnicas caso, de los mismos interesados y o de las oficinas técnicas publicas
dependientes del Poder Ejecutivo y o de las propias municipales, los datos
siguientes de caracter técnico y documental que constituiran los antecedentes
respectivos:
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A) Constitucién geoldgica del suelo; existencia de aguas superficiales y
probabilidad de existencia de aguas subterraneas y recursos minerales
probables.

B) Naturaleza del suelo agricola circundante a distancia no mayor de cinco
kilbmetros, y su aptitud para determinados cultivos.

C) Vias existentes y proyectadas de comunicacion, carreteras, caminos, vias
fluviales o maritimas, vias férreas y sus estaciones, aerédromos, etc. Sus
distancias y posiciones con relacién al centro poblado proyectado.

D) Relevamiento del terreno destinado a centro poblado con establecimiento
de curvas de nivel a cada dos metros como minimo, y expresion de los
principales accidentes geogréficos.

E) Aforo medio de la hectarea de tierra en la region.

F) Tasacion de las mejoras existentes dentro del area destinada a centro
poblado.

G) Memorandum que consigne los motivos econdmico-sociales, militares,
turisticos, etc., que justifique la formacion del centro poblado.

H) Altura media de la mas alta marea o creciente, si se tratara de cursos de
aguas.

[) Extension y ubicacion de los terrenos destinados a fomento y desarrollo
futuro del centro poblado.

Fuente: articulo 1°, Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946.

Articulo 8°.- Reunidos estos datos y antecedentes, los Gobiernos
Departamentales oiran la opinion del Instituto de Urbanismo de la Facultad
de Arquitectura o de oficinas técnicas municipales o nacionales de
urbanismo o de plan regulador, opinion que se agregara a los antecedentes.

Igualmente recabaran el asesoramiento juridico en lo relacionado con el
deslinde proyectado, y las condiciones de los titulos de propiedad
respectivos. Este dictamen se agregara también a los antecedentes.

Articulo 9°.- Llenados los requisitos a que se refieren los articulos
anteriores (7° y 8°), el Intendente respectivo sometera a la decision de la
Junta Departamental la autorizacién para la formacion del correspondiente
centro poblado.

En caso de resolucion afirmativa de la Junta, el Intendente procedera a
su aceptacion oficial, aprobando en el mismo acto el plano de trazado
urbanistico y el plano de deslinde de predios.
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En todos los casos estos planos se realizaran respectivamente por un
profesional especializado en ordenamiento territorial o urbanismo y por un
agrimensor.

Los datos de ambos planos podran estar expresados en un solo
documento gréafico con las firmas de los técnicos mencionados.

Fuente: articulo 83, Num. 1, Lit. c) Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Articulo 10.- Concedida la autorizacion del Gobierno Departamental,
recién podra procederse al trazado en el terreno del amanzanamiento y
las vias de transito, como asimismo a la division y amojonamiento de los
predios, lo cual se hara con arreglo a las disposiciones legales generales
y a las ordenanzas patrticulares de la Intendencia respectiva. Tampoco
podran enajenarse las referidas parcelas de tierra sin dicha autorizacion.

Inciso 2° derogado por articulo 83, Num. 1, Lit. d) Ley N° 18.308, de 18 de
junio de 2008.

Texto derogado:

Al agrimensor que practique un fraccionamiento de esta naturaleza
sin la autorizacion exigida por esta ley, se le aplicarda una multa de
doscientos pesos ($ 200.00), con destino al Municipio respectivo.

La reparticion encargada de cotejar los planos de mensuras y deslindes
retendra todo plano que se le presente en contravencién con esta ley, con el
cual se debera iniciar el expediente para la aplicacion de la multa.

Articulo 11.- La violacion a cualquiera de las normas contenidas en la
presente ley relativas al fraccionamiento o la enajenacion de predios o
aperturas de vias de transito, sin perjuicio de la nulidad absoluta del
fraccionamiento y las ventas posteriores de predios parte del mismo, seran
sancionadas con una multa de 50 UR (cincuenta unidades reajustables) a
50.000 UR (cincuenta mil unidades reajustables), con destino al Gobierno
Departamental correspondiente, sin perjuicio de las demas sanciones que la
transgresion pudiera producir. Las multas se haran efectivas por las
Intendencias Municipales y seran aplicadas solidariamente a todos los
involucrados y profesionales intervenientes.

Inciso 2° derogado por articulo 83, Num. 1, Lit. f) Ley N° 18.308, de 18 de
junio de 2008.

Texto derogado:

En el caso de que la naturaleza del contrato impidiera aplicar esta
sancion, el importe de la multa sera de sesenta pesos ($ 60.00), que se
distribuira en igual forma.
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Quedan exceptuados de estas sanciones y de las del articulo anterior,
los fraccionamientos y planos que se refieran a enajenaciones, particiones,
divisiones de hecho o compromisos de venta, anteriores a la promulgacion de
esta ley, asi como las enajenaciones y particiones que se refieran a planos de
fraccionamiento o deslinde aprobados o inscriptos en las oficinas de Topografia
o de Catastro, con la misma anterioridad. En todos los casos la anterioridad de
los hechos mencionados debera constar con fecha cierta. Se entiende por
"divisiones de hecho" las que correspondan a division de padrones o0 a
existencia en un predio de edificaciones totalmente independientes entre si,
que hubieran sido oportunamente aprobadas por la autoridad municipal
respectiva. Los vendedores de terrenos a plazo que no hubieran cumplido con
los requisitos de la ley, relativos a las ventas a plazo en las operaciones y
compromisos anteriores a la ley de 21 de abril de 1946, tendran un plazo de un
afio a partir de la promulgacién de la presente ley para ponerse en las
condiciones legales. De no hacerlo asi, sus operaciones no seran reconocidas
como anteriores, y estaran obligados a indemnizar a los compradores, por los
perjuicios que les ocasione la aplicacion de las disposiciones legales.

Fuente: articulo 83, Num. 1, Lit. €), Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.
articulo 1° Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946.

Articulo 12.- Quedan exceptuadas de las disposiciones que se refieren
a division y deslinde de predios y de las sanciones correspondientes, las
divisiones y deslindes que sélo tengan por objeto la regularizacion de predios
por convenio entre vecinos, aprobados por la autoridad municipal, siempre que
no se aumente el nimero de los predios independientes, en contravencion con
lo que dispone esta ley.

Cuando en las regularizaciones de esta indole se trate de predios
rurales, no se requerira la aprobacion municipal.

Fuente: articulo 1° Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946.
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Articulo 13.- Toda formacién de centro poblado, estara sujeta a los
siguientes requisitos minimos:

Numerales 1° y 2°), derogados por articulo 83, Num. 1, Lit. g) Ley
N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Texto derogado:

1°) Se establecera como posible, econémica y técnicamente, el
abastecimiento de agua potable para el consumo y el uso de la
poblacion prevista, conforme al proyecto del centro poblado, en la
hipotesis de que la poblacion llegue a alcanzar la densidad de 80
habitantes por hectarea urbana, y sobre la base de un consumo diario
de agua minima de 60 litros por habitante y por dia. Para el caso de
pueblos de huertos, el total de agua, comprendido el riego, se calculara
del mismo modo, sobre la densidad teodrica de 40 habitantes por
hectarea.

2°) A menos de cinco kildmetros de distancia del centro poblado
a formarse, existirdn tierras aptas para la agricultura intensiva, en una
extension superficial no menor de cinco veces el area total,
comprendida dentro del perimetro del centro poblado.

De estas tierras, una extension superficial no menor de dos
veces el area del centro poblado, estara dividida en predios
independientes mayores de cinco hectareas y menores de veinticinco,
cada uno, y estos predios seran accesibles por via publica desde el
centro poblado.

Quedan exceptuados de esta exigencia aquellos centros
poblados que agrupan predios con destino a “Huertos”, ninguno de los
cuales sea inferior en su superficie a una hectarea, asi como también
los centros poblados que se formen como motivo de la instalacion de
centros industriales o turisticos.

3°) Ningun predio y ninguna via publica que sirva de Unico acceso a
predios podra situarse ni total ni parcialmente en terrenos inundables, o
gue estén a nivel inferior a 50 centimetros por encima del nivel
alcanzado por las mas altas crecientes conocidas.

Tampoco podra situarse ningun predio en los casos de contiglidad a
los cauces del dominio publico, dentro de las tierras abarcadas por una
faja costera de 150 metros de ancho por lo menos, medida segun lo
dispone el Codigo de Aguas, a partir de la linea de ribera.
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En todo fraccionamiento de predios costeros, la faja de 150 (ciento
cincuenta) metros determinada a partir de la linea superior de la ribera
pasara de pleno derecho al dominio publico.

No se podra admitir excepcion alguna a lo previsto en el presente
articulo.

4°) Las tierras destinadas a centro poblado y a tierras de agricultura
anexas, tendran titulos saneados.

5° Todo centro poblado debera constituir, por lo menos, una unidad
vecinal que permita el mantenimiento de una escuela primaria y de los
servicios publicos indispensables. A este efecto, el centro poblado tendra
como minimo cien hectareas de superficie, si es centro poblado de
huertos, y si es pueblo, villa o zona urbana o suburbana no incorporado
sin solucion de continuidad a otro centro poblado mayor, tendra como
minimo treinta hectareas.

Ninguna unidad vecinal podra ser cortada por carreteras nacionales o
departamentales de transito rapido o por vias férreas.

En la delineacion y amanzanamiento de cada nuevo centro poblado se
indicaran, de antemano, el lugar y area que correspondera a la escuela
primaria local.

Fuente: articulo 83, Num. 1, Lit. g), Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Articulo _14.- Para los centros poblados existentes de hecho, con
anterioridad a la presente ley, y no reconocidos sino en caracter de
“provisionales”, conforme al articulo 5°, los Gobiernos Departamentales podran
proceder a su reconocimiento definitivo, mediando las siguientes condiciones
minimas:

A) Posibilidad de su desarrollo econdémico-social, atendiendo a los
medios de vida de sus habitantes y a los recursos de produccion de la
zona.

B) No existencia de predios inundables, salvo caso de expropiacion de
éstos o de correccidn previa de sus vicios.

C) Posibilidad econdmica de abastecimiento de agua potable para la
poblacién.

D) Ausencia de otros factores permanentes de insalubridad. En caso
contrario, y no siendo posible corregir las deficiencias, es facultad
municipal el declarar “poblacion inadecuada” o “insalubre”, al centro
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poblado correspondiente, lo que implica declarar su expropiacién total
como de utilidad publica.

Articulo 15.- Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas
en los articulos 10 y 11, toda division de tierras que implique crear predios
independientes menores en superficie a 2.000 (dos mil) metros cuadrados si no
cuenta con sistemas de abastecimiento de agua potable, de saneamiento y de
drenaje pluvial, de suministro de energia eléctrica, alumbrado publico y
pavimentos, construidos segun lo autorizado y recibido por el organismo
ejecutor correspondiente.

Fuente: articulo 83, Num. 1, Lit. h), Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Articulo 16.- Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas
en los articulos 11 y 19, en la redaccion dada por la Ley N° 18.308, de 18 de
junio de 2008, toda division de tierra que implique crear predios independientes
menores en superficie a trescientos metros cuadrados en suelo urbano o
suburbano, con las siguientes excepciones, de las que se debera dejar
constancia expresa en los respectivos planos:

A) Aquellas actuaciones en las que dicha division tenga por objeto la
instalacion de servicios de interés publico, declarado por el Poder
Ejecutivo o los Gobiernos Departamentales en su caso.

B) Cuando los instrumentos de ordenamiento territorial asi lo dispongan
para las actuaciones de los programas publicos de vivienda,
urbanizacién y/o mejoramiento barrial, siempre que los mismos sean de
interés social.

C) Cuando los instrumentos de ordenamiento territorial del ambito
departamental, que se aprueben conforme con los procedimientos
establecidos en la Ley N° 18.308, dispongan por via de excepcion
reducir dichas exigencias en sectores particulares, delimitados dentro de
suelo categoria urbana consolidado definido en el literal a) del articulo 32
de la Ley N° 18.308.

El escribano autorizante debera dejar constancia en la escritura
respectiva de la excepcidn que surge del plano.

Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los articulos
11 y 19, en la redaccion dada por la Ley N° 18.308, toda division de tierra,
realizada en suelo rural, que implique crear lotes independientes menores en
superficie a las cinco hectareas cada uno o tres hectareas para los
departamentos de Montevideo y de Canelones, con las excepciones
establecidas en la Ley N° 18.308.
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El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion Nacional
de Catastro, no inscribira planos de mensura, fraccionamiento o
reparcelamiento que no cumplan con lo dispuesto en el presente articulo.

Fuente: articulo 1°, Ley N° 19.044, de 28 de diciembre de 2012.

Articulo 17.- Las exigencias establecidas en los articulos 13, 14, 15y
16, de la presente ley, rigen como minimas con caracter general, sin perjuicio
de que los limites y condiciones establecidos en ellos puedan ser superados
por exigencias mas estrictas todavia en las disposiciones municipales de las
respectivas jurisdicciones.

Articulo 18.- Todo ensanche de ciudad, villa, o pueblo, cualquiera sea
su caracter, sera considerado en la parte que se agrega al centro poblado
existente, como formacion de nuevo centro poblado, a los efectos de la
presente ley.

Articulo _19.- Todos los fraccionamientos y trazados efectuados en
contravencion a lo dispuesto por la presente ley y las ordenanzas e
instrumentos de ordenamiento territorial, seran absolutamente nulos, debiendo
el Gobierno Departamental imponer las sanciones correspondientes a que
refieren los articulos 10 y 11 de la presente ley.

Fuente: articulo 83, Num. 1, Lit. j), Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008.

Articulo 20.- Deréganse todas las disposiciones que se opongan a la
presente ley.
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LEY N° 15.903,
de 10 de noviembre de 1987

Articulo 193.- Sustitiyese el articulo 153 del decreto-ley N° 14.859, de
15 de diciembre de 1978, por el siguiente:

"ARTICULO 153.- Establécese una faja de defensa en la ribera del Océano
Atlantico, el Rio de la Plata, rio Uruguay y de la Laguna Merin, para evitar
modificaciones perjudiciales a su configuracion y estructura.

El ancho de esta faja sera de doscientos cincuenta metros, medidos hacia
el interior del territorio a partir del limite superior de la ribera, establecido en
los articulos 36 y 37 de este Cddigo.

Hacia el exterior, en las costas del Rio de la Plata y el Océano Atlantico,
la faja se extendera hasta la linea determinada por el Plano de Referencia
Hidrométrico Provisorio (cero Wharton).

En el rio Uruguay, el limite exterior de dicha faja sera determinado por el
Ministerio competente, en funcion de las costas correspondientes a los
ceros de las escalas hidrométricas, adoptadas como referencia para las
diferentes zonas del rio.

Cuando existiesen rutas nacionales o ramblas costaneras abiertas y
pavimentadas, a una distancia menor de doscientos cincuenta metros del
limite superior de la ribera, el ancho de la faja de defensa se extendera
solamente hasta dichas rutas o ramblas.

Cualquier accion a promoverse en la faja de defensa de costas que

modifique su configuracion natural, requerira la autorizacion previa del
Ministerio competente, quien la denegara cuando dicha accion pueda
causar efectos perjudiciales a la configuracion o estructura de la costa.

En los predios de propiedad fiscal o particular, las extracciones de arena,
cantos rodados y rocas de yacimientos ubicados dentro de la faja de
defensa, sélo podran efectuarse hasta una cota no inferior al nivel situado
cincuenta centimetros por encima del limite superior de la ribera".
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LEY N° 16.466,
de 19 de enero de 1994

MEDIO AMBIENTE
DECLARASE DE INTERES GENERAL, LA PROTECCION DEL MISMO,
CONTRA CUALQUIER TIPO DE DEPREDACION,
DESTRUCCION O CONTAMINACION

Articulo _1°.- Declarase de interés general y nacional la proteccion del
medio ambiente contra cualquier tipo de depredacion, destruccion o
contaminacion, asi como la prevencion del impacto ambiental negativo o nocivo
Yy, en su caso, la recomposicion del medio ambiente dafiado por actividades
humanas.

Articulo 2°.- A los efectos de la presente ley se considera impacto
ambiental negativo o nocivo toda alteracion de las propiedades fisicas,
qguimicas o biolégicas del medio ambiente causada por cualquier forma de
materia o energia resultante de las actividades humanas que directa o
indirectamente perjudiguen o dafen:

I. La salud, seguridad o calidad de vida de la poblacion.
II. Las condiciones estéticas, culturales o sanitarias del medio.
[ll. La configuracion, calidad y diversidad de los recursos naturales.

Articulo 3°.- Es deber fundamental de toda persona, fisica o juridica,
abstenerse de todo acto que cause impacto ambiental que se traduzca en
depredacion, destruccion o contaminacion graves del medio ambiente.

Articulo _4°.- Sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que
sefale la ley, quien provoque depredacion, destruccion o contaminacion del
medio ambiente en violacién de lo establecido por los articulos de la presente
ley, sera civilmente responsable de todos los perjuicios que ocasione, debiendo
hacerse cargo, ademas, si materialmente ello fuere posible, de las acciones
conducentes a su recomposicion.

Cuando los perjuicios ocasionados por dicha violacién sean irreversibles, el
responsable de los mismos deberd hacerse cargo de todas las medidas
tendientes a su maxima reduccibn o mitigacién, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o0 penales que pudieran
corresponder.
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Articulo 5°.- Sin perjuicio de los demas cometidos y facultades que le asigna
la presente ley u otras normas legales, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente llevara un registro de los estudios de evaluacion
de impacto ambiental referidos a todas las actividades, construcciones u obras
descriptos en el articulo siguiente, asi como aquellos otros no mencionados
especificamente y que, a juicio del citado Ministerio, puedan ser susceptibles
de provocar un impacto ambiental de entidad.

Articulo 6°.- Quedan sometidas a la realizacion previa de un estudio de
impacto ambiental las siguientes actividades, construcciones u obras, publicas
0 privadas:

A) Carreteras, puentes, vias férreas y aeropuertos.
B) Puertos, terminales de transvase de petrdleo o productos quimicos.
C) Oleoductos, gasoductos y emisarios de liquidos residuales.

D) Plantas de tratamiento, equipos de transporte y disposicion final de
residuos toxicos o peligrosos.

E) Extraccion de minerales y de combustibles fésiles.

F) Usinas de generacion de electricidad de mas de 10 MW, cualquiera sea
su fuente primaria.

G) Usinas de produccion y transformacion de energia nuclear.
H) Lineas de transmision de energia eléctrica de 150 KW o0 mas.

I) Obras para explotacion o regulacion de recursos hidricos.

Reglamentado por articulo 2°, numeral 33 del Decreto
N° 349/2005, de 21 de setiembre de 2005

Articulo 2°.- (Ambito de aplicacion). Requeriran la Autorizacion Ambiental
Previa, las actividades, construcciones u obras que se detallan a continuacién,
sean las mismas de titularidad publica o privada:

33) Toda construccion u obra que se proyecte en la faja de defensa de costas,
definida por el articulo 153 del Cédigo de Aguas (Decreto-Ley N° 14.859,
de 15 de diciembre de 1978, en la redaccion dada por el articulo 193 de
la Ley 15.903, de 10 de noviembre de 1987).
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J) Complejos industriales, agroindustriales y turisticos, o unidades que, por
su naturaleza y magnitud, puedan causar un impacto ambiental grave.

K) Proyectos urbanisticos de mas de cien hectareas o en areas menores
consideradas de relevante interés ambiental a criterio del Poder Ejecutivo.

L) Las que se proyectaren realizar en la faja de defensa costera definida
por el articulo 153 del Cédigo de Aguas.

M) Aquellas otras actividades, construcciones u obras que, en forma
analoga a las indicadas precedentemente, puedan causar impacto ambiental
negativo o nocivo. El Poder Ejecutivo reglamentara esta disposicion.

N) El Poder Ejecutivo reglamentara los criterios minimos de las actividades,
construcciones u obras, a partir de los cuales se deberan realizar las
evaluaciones de impacto ambiental.

La enunciacion precedente es sin perjuicio de lo establecido por otras
normas legales especificas referidas a esta materia, que seguiran vigentes.

Articulo 7°.- Para iniciar la ejecucion de las actividades, construcciones u
obras en las que estén involucradas cualesquiera de las situaciones descriptas
en el articulo anterior, los interesados deberan obtener la autorizacion previa
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente el que
requerira el asesoramiento del o de los Ministerios o Gobiernos
Departamentales que tuvieran que ver con dichas obras o trabajos. El
Ministerio se expedira dentro del plazo que fije la reglamentacion.

Articulo 8°.- En cualquier momento durante la realizacion de una actividad,
construccion u obra de las mencionadas en el articulo 6°, el Poder Ejecutivo
podra disponer, por resolucion fundada, la suspension de las mismas.

Articulo 9°.- La solicitud de autorizacion respectiva debera ser realizada
por el titular del proyecto a ejecutar, quien serd responsable de dar
cumplimiento a las exigencias dispuestas por la presente ley. Debera adjuntar
los estudios completos del proyecto, junto con los elementos que estime
convenientes para su mejor anlisis.

Articulo 10.- Los requisitos minimos que debera contener la solicitud de
autorizacion serén los siguientes:

A) La identificacion del o de los propietarios del predio donde se ejecutara
el proyecto, la identificacion precisa del o de los titulares del mismo y de los
técnicos responsables en su elaboracion y ejecucion.
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B) El proyecto suscrito por el o los técnicos designados, con la descripcion
detallada de su contenido, del espacio fisico y entorno donde el mismo se
emplazaria, junto con todos los detalles que posibiliten su consideracion
integral.

C) La evaluacion del impacto ambiental suscrita por el o los técnicos
intervinientes.

D) Un resumen del proyecto en términos facilmente comprensible que
contenga las particularidades esenciales del mismo, asi como los efectos que
de su ejecucién puedan derivarse.

E) Aquellos otros requisitos que pueda determinar la reglamentacion.

Articulo 11.- Los titulares de las actividades, construcciones u obras a
ejecutar y los técnicos y profesionales intervinientes en su ejecucion y
direccién, seran solidariamente responsables de los perjuicios ocasionados por
la realizacion de aquellas que no hubieran obtenido la autorizacidén prevista en
la presente ley, asi como por el apartamiento de las normas contenidas en los
antecedentes que hayan dado mérito su aprobacion.

Articulo 12.- El estudio de evaluacion de impacto ambiental requerido por
la presente ley, debera ser suscrito por los técnicos intervinientes, uno de los
cuales debera ser técnico profesional universitario con idoneidad en la materia,
que sera responsable por los resultados de los estudio presentados.

No podrén intervenir ni suscribir estos estudios o evaluaciones de impacto
ambiental a que se refiere el literal C) del articulo 10 de la presente ley los
funcionarios del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente ni aquellos otros funcionarios publicos que disponga la
reglamentacion, por considerar que existe conflicto de intereses.

Articulo _13.- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial Medio
Ambiente pondra de manifiesto en sus oficinas el resumen del proyecto a que
hace referencia el literal D) del articulo 10 de la presente ley, una vez que
considere que el mismo corresponde al proyecto presentado. A tal fin,
efectuar4 una comunicacion mediante publicacion en el Diario Oficial y en otro
diario de circulaciébn nacional, a partir de la cual correra un plazo, que
determinara la reglamentacion, para que cualquier interesado pueda acceder a
la vista del mismo y formular las apreciaciones que considere convenientes.

Articulo 14.- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente podrd disponer la realizacion de una audiencia publica, cuando
considere que el proyecto implica repercusiones graves de orden cultural,
social o ambiental, a cuyos efectos determinara la forma de su convocatoria,
asi como demas aspectos inherentes a su realizacion, y en la que podra
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intervenir cualquier interesado. En todos los casos, la resolucion final
correspondera al Poder Ejecutivo.

Articulo 15.- Las informaciones que puedan configurar secreto industrial o
comercial del responsable del proyecto serdn mantenidas en reserva por la
Administracion.

Articulo 16.- Si el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente considerare que el proyecto provoca un impacto ambiental negativo o
nocivo superior a los minimos admisibles, debera negar la autorizacion.

Articulo_17.- El Poder Ejecutivo podra declarar objeto de estudio de
impacto ambiental y disponer su realizacién por los responsables a aquellas
industrias, obras o actividades, construcciones u obras existentes que
produzcan alteraciones o emisiones contaminantes al medio ambiente, con la
finalidad de aplicar en ellas las medidas paliativas de los efectos nocivos que
pudieran ocasionar.

Articulo 18.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a su promulgacion. Dicha reglamentacion
debera incluir especialmente los criterios a aplicar por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente relativos a la procedencia de los
estudios previos de evaluacion de impacto ambiental y los elementos basicos
gue necesariamente deberan contener los mismos, su forma de presentacion,
la tramitacion y los plazos correspondientes.
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Ley N° 17.234,
de 22 de febrero de 2000

DECLARASE DE INTERES GENERAL LA CREACION Y GESTION DE UN
SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS,
COMO INSTRUMENTO DE APLICACION DE LAS
POLITICAS Y PLANES NACIONALES
DE PROTECCION AMBIENTAL

TITULO |
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- (Declaratoria de interés general).- Declarase de interés general la
creacion y gestion de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, como
instrumento de aplicacion de las politicas y planes nacionales de proteccion ambiental.

A efectos de la presente ley, se entiende por Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas el conjunto de &reas naturales del territorio nacional,
continentales, insulares o marinas, representativas de los ecosistemas del pais, que
por sus valores ambientales, historicos, culturales o paisajisticos singulares, merezcan
ser preservados como patrimonio de la nacién, aun cuando las mismas hubieran sido
transformadas parcialmente por el hombre.

La creacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas tiene por
objeto armonizar los criterios de planificacion y manejo de las areas a proteger, bajo
categorias determinadas, con una regulacion Unica que fije las pautas de
ordenamiento.

Declaranse de orden publico las disposiciones legales relativas a la
preservacion, conservacion, manejo y administracion de las areas naturales
protegidas.

) Articulo 2°.- (Objetivos).- Son objetivos especificos del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas:

A) Proteger la diversidad biolégica y los ecosistemas, que comprenden la
conservacion y preservacion del material genético y las especies, priorizando la
conservacion de las poblaciones de flora y fauna autéctonas en peligro o
amenazadas de extincion.

B) Proteger los habitats naturales, asi como las formaciones geoldgicas y

geomorfoldgicas relevantes, especialmente aquellos imprescindibles para la
sobrevivencia de las especies amenazadas.

C) Mantener ejemplos singulares de paisajes naturales y culturales.
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D) Evitar el deterioro de las cuencas hidrograficas, de modo de asegurar la
calidad y cantidad de las aguas.

E) Proteger los objetos, sitios y estructuras culturales, historicas y
arqueoldgicas, con fines de conocimiento publico o de investigacion cientifica.

F) Proveer oportunidades para la educacion ambiental e investigacion, estudio
y monitoreo del ambiente en las areas naturales protegidas.

G) Proporcionar oportunidades para la recreacion al aire libre, compatibles con
las caracteristicas naturales y culturales de cada area, asi como también para
su desarrollo ecoturistico.

H) Contribuir al desarrollo socioeconémico, fomentando la participacion de las
comunidades locales en las actividades relacionadas con las areas naturales
protegidas, asi como también las oportunidades compatibles de trabajo en las
mismas o en las zonas de influencia.

I) Desarrollar formas y métodos de aprovechamiento y uso sustentable de la
diversidad biolégica nacional y de los hébitats naturales, asegurando su
potencial para beneficio de las generaciones futuras.

CAPITULO I
DE LAS CATEGORIAS

Articulo 3°. - (Categorias).- El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
estara integrado por las areas que sean clasificadas en las siguientes categorias de
definicion y manejo:

A) Parque nacional: aquellas areas donde existan uno o varios ecosistemas que
no se encuentren significativamente alterados por la explotacion y ocupacién
humana, especies vegetales y animales, sitios geomorfolégicos y habitats que
presenten un especial interés cientifico, educacional y recreativo, o comprendan
paisajes naturales de una belleza excepcional.

B) Monumento natural: aquella &rea que contiene normalmente uno o varios
elementos naturales especificos de notable importancia nacional, tales como una
formacion geoldgica, un sitio natural Unico, especies o habitats o vegetales que
podrian estar amenazados, donde la intervencién humana, de realizarse, sera de
escasa magnitud y estara bajo estricto control.

C) Paisaje protegido: superficie territorial continental o marina, en la cual las
interacciones del ser humano y la naturaleza, a lo largo de los afios, han
producido una zona de caracter definido, de singular belleza escénica o con
valor de testimonio natural, y que podra contener valores ecolégicos o culturales.

D) Sitios de proteccién: aquellas areas relativamente pequefias que poseen valor
critico, dado que:

- Contienen especies o nucleos poblacionales relevantes de flora o fauna.
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- En ellas se cumplen etapas claves del ciclo biologico de las especies.
- Tienen importancia significativa para el ecosistema que integran.

- Contienen manifestaciones geoldgicas, geomorfolégicas o arqueoldgicas
relevantes.

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, podra ampliar las categorias establecidas en el presente
articulo.

La denominacion éareas naturales protegidas o la de cualquiera de las
categorias correspondientes a las mismas, sélo podra ser utilizada para designar tales
areas, las entidades y actividades que se realicen en aplicacion de la presente ley,
guedando prohibido cualquier uso diferente. Las normas juridicas que hubieran sido
dictadas para designaciones diferentes de las previstas en este articulo deberan ser
ajustadas a estos efectos

Fuente: Articulo 611 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

Articulo 4°. (De las areas de conservacién o reserva departamentales).- Son
aquellas areas de conservacion o reservas declaradas como tales por los Gobiernos
Departamentales, las que podran ser incorporadas al Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Poder Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por la
presente ley.

CAPITULO 1lI
DE LA ASIGNACION DE CATEGORIAS

Articulo 5°. (Incorporacion al sistema).- El Poder Ejecutivo, a propuesta del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, incorporara al
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, bajo las correspondientes categorias
de manejo, aquellas areas naturales publicas o privadas que retnan las condiciones
sefialadas en este titulo.

Las areas naturales protegidas y los monumentos histéricos nacionales que
actualmente se encuentran bajo custodia, responsabilidad, manejo y administracion
del Ministerio de Defensa Nacional permaneceran en su 6rbita manteniéndose una
relacion de coordinacion e interaccion con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente.

Fuente: Articulo 362 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre 2005.

Articulo _6°. (Expropiacion y limitaciones).-. Declarase de utilidad publica la
expropiacion de aquellas areas que reunan las condiciones establecidas en el
presente titulo, en las que el cambio de dominio sea necesario para su integracion o
mantenimiento dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas".

Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente podra declarar tales areas sujetas a las condiciones de uso y manejo que
determine, de conformidad con las disposiciones de la presente ley.

El procedimiento expropiatorio se regira por las disposiciones de la Ley N°
3.958, de 28 de marzo de 1912, sus concordantes y modificativas.
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Si a los noventa dias de la conclusién del proceso expropiatorio el expropiante
no hubiere procedido a tomar posesion del inmueble correspondiente, caducara de
pleno derecho la expropiacion del mismo.

En caso que el Poder Ejecutivo proceda a realizar la ampliacién prevista en el
altimo inciso del articulo 3°, y no existiere el consentimiento aludido en el inciso
anterior, la declaracion de utilidad publica de la expropiacion de areas incluidas en
dicha ampliacion debera ser establecida por via legal.

Fuente: Inciso 1°, articulo 363 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre 2005.

Articulo_7°. (Aplicacién).- ElI Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, deberé:

A) Seleccionar y delimitar las areas naturales que incorporard al Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas. En todos los casos el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, con carécter previo a la
elevacion de propuestas al Poder Ejecutivo, pondrd de manifiesto en sus
oficinas el proyecto de seleccion y delimitacion y dispondra la realizacién de
una audiencia publica. A tales fines, efectuard una comunicacibn mediante
publicacion en el Diario Oficial y en otro diario de circulacion nacional, a partir
de la cual correrd un plazo que determinara la reglamentacion, para que
cualquier interesado pueda acceder a la vista del proyecto y formular las
apreciaciones que considere convenientes. La reglamentacion determinara
también la forma de convocatoria y los demas aspectos inherentes a la
realizacion de la audiencia publica, en la que podra intervenir cualquier
interesado.

B) Volver a delimitar y a clasificar las areas ya existentes al momento de la
promulgacion de la presente ley, cualquiera sea la jerarquia de la norma de
creacion, para lo cual la Direccion Nacional de Medio Ambiente debera realizar
un inventario completo de tales areas.

C) Efectuar las designaciones dominiales, transfiriendo al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente los bienes inmuebles que
correspondieren, segun lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley N° 16.112, de
30 de mayo de 1990, sin que sea necesario el consentimiento del organismo
titular, cuando se trate de Incisos de la Administracion Central.

D) Establecer los plazos y formas para deslindar los padrones comprendidos
en las situaciones a que refiere este Capitulo, a partir de lo cual no se podra
intervenir o modificar las condiciones naturales, los valores ambientales,
paisajisticos, culturales o historicos existentes en ellos.

E) Identificar los programas de funcionamiento y proyectos de inversién, con
sus créditos y unidades ejecutoras correspondientes, incluidos locales y
funcionarios, que deberan ser transferidos al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente ante la creacion del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, segun lo dispuesto por el articulo 13
de la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de 1990.

El Poder Ejecutivo tomard las medidas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto por este articulo dentro de un periodo de un afio a partir
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de la promulgacién de la presente ley. Dicho plazo podra ser prorrogado a solicitud
expresa del Poder Ejecutivo.

Articulo 8°. (Medidas de proteccion).- EI Poder Ejecutivo, a propuesta del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, podra establecer
las siguientes limitaciones o prohibiciones respecto a las actividades que se realicen
en las areas comprendidas en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y
zonas adyacentes:

A) La edificacion o urbanizacion, salvo aquellas contenidas expresamente en
los planes de manejo del area respectiva.

B) La ejecucion de obras de infraestructura o la instalacion de monumentos que
alteren el paisaje o las caracteristicas ambientales del &rea.

C) La introduccion de especies aléctonas de flora y fauna silvestre.

D) Los vertidos de residuos, asi como el desagie de efluentes o la liberacion
de emisiones contaminantes, sin el tratamiento que se disponga.

E) La recoleccion, la muerte, el dafio o la provocacion de molestias a animales
silvestres, incluyendo la captura en vivo y la recoleccion de sus huevos o crias,
asi como la alteracion o destruccion de la vegetacion.

F) La emision o produccion de niveles de ruido perturbadores para el entorno.

G) La actividad de caza y de pesca, salvo que éstas se encuentren
especificamente contempladas en los planes de manejo de cada area.

H) El desarrollo de aprovechamientos productivos tradicionales o no, que por
su naturaleza, intensidad o modalidad, conlleven la alteracion de las
caracteristicas ambientales del area.

I) Los aprovechamientos y el uso del agua, que puedan resultar en una
alteracion del régimen hidrico natural, que tenga incidencia dentro de un area
natural protegida.

J) Otras medidas de analogas caracteristicas, necesarias para la adecuada
proteccion de los valores ambientales, histéricos, culturales o paisajisticos de
cada area.

Articulo 9°. (Oferta de venta).- Cuando los padrones a que refiere el articulo 7°
de la presente ley, sean de propiedad privada, previamente calificados, antes de ser
enajenados, deberan ser ofrecidos al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, el que dispondra de un plazo de sesenta dias para manifestar si
acepta o no dicho ofrecimiento. En caso que la Administracidon no se pronuncie en ese
plazo, se tendréa por rechazado el ofrecimiento.

Expresada la voluntad de aceptacion de la oferta, el Estado dispondra de un
plazo de noventa dias para celebrar el contrato de compraventa.

Si el propietario no cumpliera con esta obligacion, sera pasible de la multa
prevista en el dltimo inciso del articulo 35 de la Ley N° 11.029, de 12 de enero de
1948.
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TITULO Il
CAPITULO |
DE LA ADMINISTRACION Y COMPETENCIAS

Articulo _10. (Competencia).- ElI Poder Ejecutivo fijara la politica nacional
referida a las areas naturales protegidas, como parte de la politica nacional ambiental,
correspondiendo al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
la formulacién, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes nacionales referidos
a las areas naturales protegidas, a través de la Direccion Nacional de Medio Ambiente
(articulo 2° y numerales 7) a 10) del articulo 3° de la Ley N° 16.112, de 30 de mayo de
1990).

Articulo _11. (Administracién).- La administracion de las areas naturales
protegidas que el Poder Ejecutivo determine, a propuesta del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, podra estar a cargo de otros organismos o
personas publicas o privadas.

Cuando se resuelva adjudicar la administracion de un &rea natural protegida se
tendrd en cuenta para la contratacion las condiciones técnicas y capacidades de
administracion de los interesados, correspondiendo que la actuacion del adjudicatario
sea realizada en calidad de concesionario de un servicio publico.

Articulo_12. (Planes de manejo).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, a propuesta de la Direccidon Nacional de Medio Ambiente,
establecera las pautas y planes generales correspondientes para cada categoria de
areas naturales protegidas y para la region adyacente.

Los administradores de areas naturales protegidas, dentro del primer afio de su
gestidn, deberéan presentar al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, para su aprobacion, los planes de manejo particulares que se propongan
ejecutar en el area, de conformidad con las pautas y planes generales
correspondientes a la categoria.

Sin perjuicio de ello, cuando asi estuviera dispuesto seran de aplicacion las
disposiciones de la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994 y normas reglamentarias.

Articulo _13. (Sefializacién).- Los administradores de las &reas naturales
protegidas, en coordinacién con las autoridades competentes cuando correspondiere,
tendréan la obligacion de sefalizar adecuadamente los limites de cada area, las rutas
nacionales, caminos y accesos que conduzcan o linden con las areas naturales
protegidas, especificando las reglamentaciones y prohibiciones aplicables.

Articulo 14. (Inspeccion y contralor).- Los administradores de areas naturales
protegidas estardn obligados a permitir en todo tiempo el ingreso a las mismas, con
fines de inspeccién y contralor, del personal debidamente identificado de la Direccién
Nacional de Medio Ambiente.

Los funcionarios de la Direccién Nacional de Medio Ambiente asignados al
efecto y el personal de los administradores de &reas naturales protegidas
especificamente autorizados por la Direccion Nacional de Medio Ambiente, en el
ejercicio de sus funciones de contralor y custodia de las areas respectivas, podran
disponer las medidas cautelares de intervencion y secuestro administrativo de los
objetos o productos del ilicito, asi como de los elementos empleados para la comision
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del mismo, dando cuenta de inmediato al Juzgado de Paz correspondiente y estando a
lo que éste resuelva.

Tales funcionarios y el personal mencionado podran requerir directamente del
Ministerio del Interior o de la Prefectura Nacional Naval, en su caso, el auxilio
necesario para el cumplimiento de sus funciones y la adecuada defensa del area
natural protegida correspondiente.

Articulo _15. (Asesoramiento).- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente constituird una Comision Nacional Asesora de Areas
Protegidas, integrada por delegados del Poder Ejecutivo, del Congreso Nacional de
Intendentes, de la Universidad de la Republica, de la Administracion Nacional de
Educacion Publica, de las organizaciones representativas de los productores rurales y
de las organizaciones no gubernamentales ambientalistas. La reglamentacion
establecera la forma de designacion de los representantes de las organizaciones
privadas.

La Comision Nacional Asesora de Areas Protegidas tendra iniciativa y
asesorara al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y por
su intermedio al Poder Ejecutivo en todo lo relativo a la politica de areas naturales
protegidas a nivel nacional, asi como en la aplicacion y cumplimiento de la presente

ley.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
constituird, con relacibn a cada area natural protegida, una Comision Asesora
especifica, en la que estaran representados el Poder Ejecutivo, los propietarios de
predios privados incorporados al area, los pobladores radicados dentro del area, las
autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales ambientalistas con
actividad vinculada al area.

CAPITULO Il
DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS Y TRIBUTARIOS

Articulo_16. (Fondo de Areas Protegidas).- Créase el Fondo de Areas
Protegidas destinado al cumplimiento de los fines de la presente ley. Este Fondo sera
administrado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
el que tendra su titularidad y disponibilidad y se integrara con los siguientes recursos:

A) Los provenientes de tributos, transferencias de Rentas Generales o
endeudamiento externo, que tengan por destino el financiamiento de proyectos
relativos al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

B) El producido total de la venta de publicaciones cientificas relativas a las
areas protegidas, libros o material de divulgacion, objetos recordatorios,
artesanias locales, y otros.

C) El producido total de toda clase de proventos que deriven de la gestion de
las areas protegidas.

D) El producido de las multas y decomisos derivados de infracciones a las
normas de la presente ley.
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E) Las herencias, legados o donaciones recibidos con un fin especifico o que
tengan como contenido la preservacidon o defensa de las &areas naturales
protegidas.

F) El producto de las inversiones que se efectiien con este Fondo.

Articulo _17. (Precios).- Autorizase al Poder Ejecutivo, a propuesta del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a establecer los
rangos de precios por la prestacion de servicios, explotacion e ingreso a las areas
protegidas.

Autorizase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente a fijar, dentro de los rangos, los precios por la prestacion de servicios,
explotacion e ingreso a cada una de las areas naturales protegidas incluyendo el
canon correspondiente en los casos de servicios otorgados a privados mediante
procesos licitatorios.

El producido sera vertido al Fondo de Areas Protegidas creado por el articulo
16 de la presente ley salvo que el contrato de administracion del area establezca un
destino especifico de los fondos.

Fuente: Articulo 228 de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre 2012.

CAPITULO 1l
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 18. (Sanciones).- Las infracciones a lo dispuesto en la presente ley,
seran sancionadas por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, de la siguiente forma:

A) Con multa, segun lo previsto en el articulo 6° de la Ley N° 16.112, de 30 de
mayo de 1990, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 453 de la Ley N°
16.170, de 28 de diciembre de 1990.

B) Con el comiso de todos los objetos producto de la actividad ilicita,
ejemplares vivos, cueros, crias o huevos, elementos arqueolégicos y
geoldgicos, cuya introduccion o extraccién se encuentre prohibida, asi como
todo otro elemento que directa o indirectamente fuere empleado en la comision
de la infraccién, tales como armas, vehiculos o embarcaciones y, en su caso, el
producido de la comercializacién de los elementos producto del ilicito.

C) La suspension o cancelacion de los permisos, autorizaciones o concesiones
gue hubieren sido otorgados al infractor.

Articulo _19. (Agravantes).- Sin perjuicio de las eventuales responsabilidades
penales, las infracciones cometidas dentro de las areas naturales protegidas, seran
consideradas especialmente agravadas a los efectos administrativos o civiles que
pudieran corresponder, cuando:

A) Contravinieren normas de proteccion de la fauna, la flora o el medio
ambiente.

B) Se destruyera carteleria indicativa y sefializaciones.
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C) Fueran cometidas por funcionarios de la Direccion Nacional de Medio
Ambiente o por personal de los administradores de &reas naturales protegidas.

D) Se trate de infracciones reiteradas.

Articulo _20. (Decomisos de elementos no realizables).- Los elementos
decomisados, que no sean realizables econdmicamente, serdn destruidos,
adoptandose las medidas precautorias correspondientes, incluyéndose el labrado del
acta respectiva. Tratdndose del secuestro o decomiso de ejemplares vivos de fauna
autoctona, éstos deberan ser reintegrados a sus habitats naturales.

En todos los casos, los costos que se generen por tales operaciones seran de cargo
de los infractores, sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4° de la
Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. (Creacién).- Créase el “Cuerpo Nacional de Guardaparques” para
el cumplimiento de los fines previstos en esta ley.

Los Guardaparques deberdn ser personas habilitadas expresamente por el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, conformando el
Cuerpo Nacional de Guardaparques cuando se encuentren al servicio de entidades
administradoras de las &reas naturales protegidas reguladas en la presente ley y
cumplan las condiciones que establezca la reglamentacion.

Comeétese al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, la reglamentacion de los cometidos y
atribuciones del Cuerpo Nacional de Guardaparques, asi como los derechos y
obligaciones de sus integrantes.

Fuente: articulo 364 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre 2005.

Articulo 22. (Normas vigentes).- Las normas anteriores que hubieran
declarado areas naturales protegidas seran interpretadas y aplicadas segun lo
dispuesto en la presente ley y en la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo.

Articulo 23. (Derogacion).- Derdgase el articulo 207 de la Ley N° 16.320, de 1°
de noviembre de 1992, y normas concordantes, en todo lo relacionado con las areas
naturales protegidas.
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Ley N° 17.283,
de 28 de noviembre de 2000

Articulo _1°.- (Declaracion).- Declarase de interés general, de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Constitucion de la
Republica:

A) La proteccion del ambiente, de la calidad del aire, del agua, del suelo y del
paisaje.

B) La conservacién de la diversidad biolégica y de la configuracion y estructura
de la costa.

C) La reduccion y el adecuado manejo de las sustancias toxicas o peligrosas y
de los desechos cualquiera sea su tipo.

D) La prevencion, eliminacion, mitigacion y la compensacion de los impactos
ambientales negativos.

E) La proteccion de los recursos ambientales compartidos y de los ubicados
fuera de las zonas sometidas a jurisdicciones nacionales.

F) La cooperacion ambiental regional e internacional y la participacion en la
solucion de los problemas ambientales globales.

G) La formulacién, instrumentacion y aplicacion de la politica nacional
ambiental y de desarrollo sostenible.

A los efectos de la presente ley se entiende por desarrollo sostenible aquel
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

La presente declaracion es sin perjuicio de lo establecido por las normas
especificas vigentes en cada una de las materias sefaladas.

Articulo 6°. (Principios de politica ambiental).- La politica nacional
ambiental que fije el Poder Ejecutivo se basara en los siguientes principios:

A) La distincion de la Republica en el contexto de las naciones como "Pais
Natural", desde una perspectiva econdmica, cultural y social del desarrollo
sostenible.

B) La prevencién y prevision son criterios prioritarios frente a cualquier otro
en la gestion ambiental y, cuando hubiere peligro de dafio grave o
irreversible, no podra alegarse la falta de certeza técnica o cientifica
absoluta como razon para no adoptar medidas preventivas.
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C) Constituye un supuesto para la efectiva integracion de la dimension
ambiental al desarrollo economico y social, la incorporacion gradual y
progresiva de las nuevas exigencias, sin que por ello deba reconocerse la
consolidacion de situaciones preexistentes.

D) La proteccion del ambiente constituye un compromiso que atafie al
conjunto de la sociedad, por lo que las personas y las organizaciones
representativas tienen el derecho-deber de participar en ese proceso.

E) La gestion ambiental debe partir del reconocimiento de su
transectorialidad, por lo que requiere la integracion y coordinacién de los
distintos sectores publicos y privados involucrados, asegurando el alcance
nacional de la instrumentacion de la politca ambiental y la
descentralizacion en el ejercicio de los cometidos de proteccion ambiental.

F) La gestion ambiental debe basarse en un adecuado manejo de la
informacion ambiental, con la finalidad de asegurar su disponibilidad y
accesibilidad por parte de cualquier interesado.

G) El incremento y el fortalecimiento de la cooperacion internacional en
materia ambiental promoviendo la elaboracion de criterios ambientales
comunes.

Los principios antes mencionados serviran también de criterio interpretativo
para resolver las cuestiones que pudieran suscitarse en la aplicacion de las
normas y competencias de proteccion del ambiente y en su relacién con otras
normas y competencias.
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Ley N° 18.308,
de 18 de junio de 2008

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley establece el marco regulador general
para el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
demas normas aplicables y de las regulaciones, que por remision de ésta,
establezcan el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales. A tal fin:

a) Define las competencias e instrumentos de planificacién, participacion y
actuacién en la materia.

b) Orienta el proceso de ordenamiento del territorio hacia la consecucién de
objetivos de interés nacional y general.

c) Disefia los instrumentos de ejecucién de los planes y de actuacién
territorial

Articulo 2°. (Declaracién de interés general, naturaleza y alcance).- Declarase
de interés general el ordenamiento del territorio y de las zonas sobre las que la
Republica ejerce su soberania y jurisdiccion.

Los instrumentos de ordenamiento territorial son de orden publico y obligatorios
“en los términos establecidos en la presente ley. Sus determinaciones seran
vinculantes para los planes, proyectos y actuaciones de las instituciones
publicas, entes y servicios del Estado y de los particulares.

El ordenamiento territorial es cometido esencial del Estado y sus disposiciones
son de orden publico.

Articulo 3°. (Concepto y finalidad).- A los efectos de la presente ley, el
ordenamiento territorial es el conjunto de acciones transversales del Estado
que tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién,
la integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales.
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Articulo 4°. (Materia del ordenamiento territorial).- El ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible comprende:

a)

b)

9)

h)

La definicion de estrategias de desarrollo sostenible, uso y manejo del
territorio en funcién de objetivos sociales, economicos, urbanisticos vy
ecologicos, a través de la planificacion.

El establecimiento de criterios para la localizacién de las actividades
econbmicas y sociales.

La identificacion y definicion de areas bajo régimen de Administracion
especial de proteccion, por su interés ecolégico, patrimonial, paisajistico,
cultural y de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

La identificacion de zonas de riesgo por la existencia de fenémenos
naturales o de instalaciones peligrosas para asentamientos humanos.

La definicibn de equipamiento e infraestructuras y de estrategias de
consolidacion del sistema de asentamientos humanos.

La prevision de territorio a los fines y usos previstos en los planes.

El disefio y adopcion de instrumentos y procedimientos de gestiéon que

" promuevan la planificacién del territorio.

La elaboracién e instrumentaciéon de programas, proyectos y actuaciones
con incidencia territorial.

La promocion de estudios para la identificacion y analisis de los procesos
politicos, sociales y econdmicos de los que derivan las modalidades de
ocupacién y ordenamiento del territorio. :

Articulo 5°. (Principios rectores del ordenamiento territorial).- Son principios
rectores del ordenamiento territorial y desarrollo sostenible:

a)

b)

La adopcion de Ias decisiones y las actuaciones sobre el territorio a través
de la planificacion ambientalmente sustentable, con equidad social y
cohesion territorial. '

La coordinacion y cooperacién entre si, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a cada una, de las entidades puUblicas que intervienen en los
procesos de ordenamiento del territorio y el fomento de la concertacién

~entre el sector pUblico, el privado y el social.

La descentralizacion de la actividad de ordenamiento territorial y la
promocioén del desarrollo local y regional, poniendo en valor los recursos
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e)

9)

h)

)

k)
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naturales, construidos y sociales presentes en el territorio.

La promocion de la participacidon ciudadana en los procesos de
elaboracion, implementacién, seguimiento, evaluacién y revisién de los
instrumentos de ordenamiento territorial.

La distribucidon equitativa de las cargas y beneficios del proceso
urbanizador entre los actores publicos y privados.

La recuperaciéon de los mayores valores inmobiliarios generados por el
ordenamiento del territorio.

La conciliacion del desarrollo econdémico, la sustentabilidad ambiental y la
equidad social, con objetivos de desarrollo integral, sostenible y
cohesionado del territorio, compatibilizando una equilibrada distribucion
espacial de los usos y actividades y el maximo aprovechamiento de las
infraestructuras y servicios existentes.

El desarrollo de objetivos estratégicos y de contenido social y econdémico
solidarios, que resulten compatibles con la conservacion de los recursos
naturales y el patrimonio cultural y la proteccién de los espacios de interés
productivo rural.

La creacion de condiciones para el acceso igualitario de todos los
habitantes a una calidad de vida digna, garantizando la accesibilidad a
equipamientos y a los servicios publicos necesarios, asi como el acceso
equitativo a un habitat adecuado.

La tutela y valorizacién del patrimonio cultural, constituido por el conjunto
de bienes en el territorio a los que se atribuyen valores de interés
ambiental, cientifico, educativo, histérico, arqueolégico, arquitecténico o
turistico, referidos al medio natural y la diversidad biologica, unidades de
paisaje, conjuntos urbanos y monumentos.

La prevencién de los conflictos con incidencia territorial.

El caracter publico de la informacidén territorial producida por las
instituciones del Estado.

TiTULO Il

DERECHOS Y DEBERES TERRITORIALES DE LAS PERSONAS

Articulo 6°. (Derechos territoriales de las personas).-

a)

Toda persona tiene derecho a que los poderes publicos establezcan un
ordenamiento territorial adecuado al interés general, en el marco de los
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derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la Republica.

b) Toda persona tiene derecho a la participacion en los procedimientos de
elaboracion de los instrumentos de ordenamiento territorial.

c) Toda persona podra demandar ante la sede judicial correspondiente la
observancia de la legislacion territorial y de los instrumentos de
ordenamiento en todos los acuerdos, actos y resoluciones que adopten las
instituciones publicas.

d) Toda persona tendra derecho al acceso a la informacién sobre el territorio
que posean las instituciones publicas.

e) Toda persona tiene derecho al uso comun y general de las redes viales,
circulaciones peatonales, ribera de los cursos de agua, zonas libres y de
recreo -todas ellas publicas- y a acceder en condiciones no discriminatorias
a equipamientos y servicios de uso publico, de acuerdo con las normas
existentes, garantizandolo a aquellas personas con capacidades diferentes.

Articulo 7°. (Deberes territoriales de las personas).- Todas las personas tienen
el deber de respetar las disposiciones del ordenamiento territorial y colaborar
con las instituciones publicas en la defensa de su integridad a través del
ejercicio racional y adecuado de sus derechos.

Asimismo las personas tienen el deber de proteger el medio ambiente, los
recursos naturales y el patrimonio cultural y de conservar y usar
cuidadosamente los espacios y bienes publicos territoriales.

TiTULO NI
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 8°. (Tipos de instrumentos).- La planificacion y ejecucién se ejercera a

través de los siguientes instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible:

a) En el ambito nacional: Directrices Nacionales y Programas Nacionales.
b) En el ambito regional: Estrategias Regionales.

c) En el ambito departamental: Directrices Departamentales, Ordenanzas
Departamentales, Planes Locales.
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d) En el ambito interdepartamental: Planes Interdepartamentales.

e) Instrumentos especiales.

En la elaboracién de los diferentes instrumentos se observaran los principios
de informacién, participacion, cooperacién y coordinacion entre las entidades
publicas, sin perjuicio del respeto de la competencia atribuida a cada una de
ellas.

Los instrumentos de planificacién territorial referidos son complementarios y
no excluyentes de otros planes y demas instrumentos destinados a la
regulacién de actividades con incidencia en el territorio dispuestos en la
legislacion especifica correspondiente, excepto los que la presente ley anula,
modifica o sustituye.

CAPITULO I

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
] SOSTENIBLE
DE AMBITO NACIONAL Y REGIONAL

Articulo 9°. (Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Sostenible constituyen el instrumento general de la politica publica
en la materia y tendran por objeto:

a) El establecimiento de las bases y principales objetivos estratégicos
nacionales en la materia.

b) La definicion basica de la estructura territorial y la identificacién de las
actuaciones territoriales estratégicas.

c) La formulacién de criterios, lineamientos y orientaciones generales para los
demas instrumentos de ordenamiento territorial, para las politicas
sectoriales con incidencia territorial y para los proyectos de inversion
publica con impacto en el territorio nacional.

d) La determinacién de los espacios sujetos a un régimen especial de
proteccion del medio ambiente y sus areas adyacentes y las modalidades
de aprovechamiento, uso y gestion de los recursos naturales.

e) La propuesta de los incentivos y sanciones a aplicar por los organismos
correspondientes que contribuyan a la concrecidén de los planes.

f) La proposicidn de medidas de fortalecimiento institucional y el apoyo a la
coordinacién y cooperacion para la gestion planificada del territorio.
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Articulo 10. (Elaboracién y aprobacion de las Directrices Nacionales).- El
Poder Ejecutivo elaborard y sometera las Directrices Nacionales al Poder
Legislativo para su aprobacion, sin perjuicio de la iniciativa legislativa que a
éste corresponde.

En el proceso de elaboracion de las Directrices Nacionales se fomentara la
participacién directa de las entidades publicas con competencia relevante en la
materia y de los Gobiernos Departamentales.

Articulo 11. (Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Constituyen Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible los instrumentos cuyo objetivo fundamental serd
establecer las bases estratégicas y las acciones para la coordinacién y
cooperacion entre las instituciones publicas en ambitos territoriales concretos o
en el marco de sectores especificos de interés territorial nacional.

La elaboracion de los Programas Nacionales corresponde al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a través de la
Direccibn Nacional de Ordenamiento Territorial, por si o mediante la
elaboracién conjunta de éste con otros organismos publicos, en el marco del
Comité Nacional de Ordenamiento Territorial y con el asesoramiento de la
Comision Asesora de Ordenamiento Territorial.

Los Programas Nacionales seran elevados al Poder Ejecutivo para su
aprobacién. Tendran la vigencia y mecanismos de revision que establezcan.

Articulo 12. (Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Constituyen Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible los instrumentos de caracter estructural referidos al
territorio nacional que; abarcando en todo o en parte areas de dos o mas
departamentos que compartan problemas y oportunidades en materia de
desarrolio y gestion territorial, precisan de coordinacién supradepartamental
para su 6ptima y eficaz planificacién.

Las Estrategias Regionales contendran al menos las siguientes
determinaciones:

a) Objetivos regionales de mediano y largo plazo para el ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible.

b) Lineamientos de estrategia territorial contemplando la accién coordinada
del Gobierno Nacional, los Gobiernos Departamentales y los actores
privados.

¢) La planificacién de servicios e infraestructuras territoriales.

d) Propuestas de desarrollo regional y fortalecimiento institucional.
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Articulo 13. (Elaboracion y aprobacidn de las Estrategias Regionales).- Las
Estrategias Regionales seran elaboradas mediante un procedimiento de
concertacién formal entre el Gobierno Nacional, representado por el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) vy los
Gobiernos Departamentales involucrados.

Las Estrategias Regionales deberan ser aprobadas por el Poder EjeCUtIVO y
los Gobiernos Departamentales interesados.

CAPITULO Ill

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
] SOSTENIBLE
DE LOS AMBITOS DEPARTAMENTAL E INTERDEPARTAMENTAL

Articulo 14. (Competencias departamentales de ordenamiento territorial).- Los
Gobiernos Departamentales tendran la competencia para categorizar el suelo,
asi como para establecer y aplicar regulaciones territoriales sobre usos,
fraccionamientos, urbanizacion, edificacién, demolicién, conservacion,
proteccién del suelo y policia territorial, en todo el territorio departamental
mediante la elaboracion, aprobacién e implementacién de los instrumentos
establecidos por esta ley, en el marco de la legislacion aplicable.

Articulo 15. (Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible).- La Ordenanza Departamental de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible constituye el instrumento con las
determinaciones generales respecto a la gestién, planificacion y actuacién
territorial en toda la jurisdiccion del departamento.

Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales Ila
elaboracién y aprobacion de las Ordenanzas Departamentales.

Articulo 16. (Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Sostenible).- Las Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible constituyen el instrumento que establece el
ordenamiento estructural del territorio departamental, determinando las
principales decisiones sobre el proceso de ocupacion, desarrollo y uso del
mismo.

Tienen como objeto fundamental planificar el desarrollo integrado y
ambientalmente sostenible del territorio departamental, mediante el
ordenamiento del suelo y la prevision de los procesos de transformacion del
mismo.

Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales la
elaboracion y aprobacion de las Directrices Departamentales.

Articulo 17. (Planes Locales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Los Planes Locales de Ordenamiento del Territorio son los
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instrumentos para el ordenamiento de ambitos geograficos locales dentro de un
departamento.

Se realizaran a iniciativa del Gobierno Departamental con la participacién de
las autoridades locales, las que definirdn en cada caso su contenido, salvo
cuando los contenidos del Plan Local estén indicados en un instrumento de
ordenamiento territorial del ambito departamental. Su tramitacién y aprobacién
se hara en los términos establecidos en la presente ley.

Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales la
elaboracién y aprobacion de los presentes instrumentos, asi como la definicién
del ambito de cada Plan Local.

Articulo 18. (Planes Interdepartamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible).- Los Planes Interdepartamentales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible constituyen el instrumento que establece el
ordenamiento estructural y detallado, formulado por acuerdo de partes, en los
casos de micro regiones compartidas.

Tendran la naturaleza de los Planes Locales de Ordenamiento Territorial y
seran elaborados y aprobados por los Gobiernos Departamentales
involucrados. -

CAPITULO IV

INSTRUMENTOS ESPECIALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
- DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 19. (Instrumentos Especiales).- Son los instrumentos
complementarios o supletorios de los anteriores, entre los que se podran
incluir, entre otros: Planes Parciales, Planes Sectoriales, Programas de
Actuacion Integrada y los Inventarios, Catalogos y otros instrumentos de
proteccidén de bienes y espacios.

Los Instrumentos Especiales deberan ser aprobados por los respectivos
Gobiernos Departamentales y tendran efecto vinculante sobre los derechos y
deberes de las personas y de la propiedad inmueble.

Fuente: Inciso 1° Redaccion dada por Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010.

Articulo 20. (Planes Parciales y Planes Sectoriales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible).- Los Planes Parciales constituyen
instrumentos para el ordenamiento detallado de areas identificadas por el Plan
Local o por otro instrumento, con el objeto de ejecutar actuaciones territoriales
especificas de: proteccion o fomento productivo rural; renovacion,
rehabilitacidn, revitalizacion, consolidacion, mejoramiento o expansiéon urbana,
conservacioén ambiental y de los recursos naturales o el paisaje; entre ofras.

Los Planes Sectoriales constituyen instrumentos para la regulacién detallada
de temas especificos en el marco del Plan Local o de otro instrumento y en
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particular para el ordenamiento de los aspectos territoriales de las politicas y
proyectos sectoriales con impacto estructurante.

Los Planes Parciales y los Planes Sectoriales seran aprobados por los
respectivos Gobiernos Departamentales y se formalizaran en los documentos
adecuados conforme a la Ordenanza Departamental.

Articulo 21. (Programas de Actuaciéon Integrada).- Los Programas de
Actuacion Integrada constituyen el instrumento para la transformacion de
sectores de suelo categoria urbana, suelo categoria suburbana y con el atributo
de potencialmente transformable e incluiran, al menos:

a) La delimitacibn del ambito de actuacion en una parte de suelo con
capacidad de constituir una unidad territorial a efectos de su ordenamiento
y actuacion.

b) La programacion de la efectiva transformacién y ejecucion.

c) Las determinaciones estructurantes, la planificaciébn pormenorizada y las
normas de regulacién y proteccion detalladas aplicables al ambito.

Tienen por finalidad el cumplimiento de los deberes territoriales de cesion,
equidistribucion de cargas y beneficios, retorno de las valoraciones,
urbanizacion, construccién o desarrollo entre otros.

El acuerdo para autorizar la formulacibn de un Programa de Actuacion
Integrada se adoptara por la Intendencia Municipal de oficio o a instancia de
parte, la que debera presentar la propuesta del ambito sugerido y justificacion
de la viabilidad de la actuacién.

La Intendencia Municipal podra autorizar la elaboracién del Programa de
Actuacion Integrada y la posterior ejecucion por gestion publica, privada o
mixta, segun los criterios establecidos en la Ordenanza Departamental.

La elaboracién por iniciativa privada Unicamente podra autorizarse cuando
cuente con la conformidad de la mayoria de los propietarios de suelo en el
ambito propuesto y se ofrezcan garantias suficientes de su ejecucion, todo ello
en arreglo a lo que establezca la Ordenanza Departamental correspondiente.

Articulo 22. (Inventarios, Catalogos y ofros instrumentos de proteccién de
Bienes y Espacios).- Son instrumentos complementarios de ordenamiento
territorial, que identifican y determinan el régimen de proteccion para las
construcciones, conjuntos de edificaciones y otros bienes, espacios publicos,
sectores territoriales o zonas de paisaje en los que las intervenciones se
someten a requisitos restrictivos a fin de asegurar su conservacion o
preservacién acordes con su interés cultural de caracter histérico, arqueoldgico,
artistico, arquitecténico, ambiental o patrimonial de cualquier orden.
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Estos se podran aprobar como documentos independientes o integrados en
los otros instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Las Intendencias Municipales mantendran un registro actualizado de todos los
inmuebles inventariados y catalogados, con informacion suficiente de su
situacion fisica y juridica asi como las medidas y grado de proteccion a que
estén sujetos. Esta informacion debera ser inscripta en el Inventario Nacional
de Ordenamiento Territorial.

CAPITULO V

ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 23. (Elaboracion de los instrumentos de ambito departamental).- El
Intendente elaborara y sometera los instrumentos del ambito departamental a
la Junta Departamental respectiva para su aprobacion, sin perjuicio de la
iniciativa legislativa que a ésta corresponde.

El Poder Ejecutivo, los entes y servicios publicos prestaran su colaboracion y
facilitaran los documentos e informacién necesarios.

Articulo 24. (Puesta de Manifiesto. Suspension cautelar).- En el proceso de
elaboracion de los instrumentos de los ambitos regional, departamental e
interdepartamental se redactard el avance que contenga los principales
estudios realizados y los criterios y propuestas generales que orientaran la
formulacién del documento final.

El 6rgano competente dispondra, en todos los casos indicados en el
inciso precedente, la Puesta de Manifiesto del avance por un periodo no menor
a los treinta dias a efectos de la consulta y recepcion de las observacmnes la
que sera ampliamente difundida.

A partir del inicio de la elaboracién de los avances de los instrumentos, los
Gobiernos Departamentales podran establecer fundadamente como medida
cautelar, la suspensidon de las autorizaciones de usos, fraccionamientos,
urbanizacion, construccién o demolicién, en ambitos territoriales estratégicos o
de oportunidad. La suspensién cautelar se extinguira, en todos los casos, con.
la aprobacion definitiva del instrumento respectivo.

Articulo 25. (Aprobacién previa y Audiencia Publica).- Los instrumentos se
someteran a la consideracion del 6rgano competente para adoptar su
aprobacién previa, a efectos de abrir el periodo de audiencia publica y solicitud
de informes.

La audiencia publica sera obligatoria para los Planes Locales y para todos los
Instrumentos Especiales, siendo su realizacién facultativa para los restantes
instrumentos.
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La publicacion de la aprobacion previa determinara la suspension. de las
autorizaciones en tramite de usos, ‘fraccionamientos, urbanizacion,
construccién o demolicién en los ambitos en que las nuevas determinaciones
supongan modificacion del régimen vigente. Esta suspension se extinguira con
la aprobacién definitiva del instrumento respectivo.

Se debera solicitar informes a las instituciones publicas, entes y servicios
descentralizados respecto a las incidencias territoriales en el ambito del
instrumento.

Previo a la aprobacion definitiva, se debera solicitar al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) el informe sobre la
correspondencia del instrumento con los demas vigentes y realizar el
procedimiento ambiental que corresponda, el que dispondra del plazo de treinta
dias habiles desde la recepcion para expedirse, vencido el cual sin
pronunciamiento, se entendera como emitido en sentido favorable.

Articulo 26. (Naturaleza juridica. Publicacién).- Los instrumentos del ambito
departamental tendran la naturaleza juridica de Decretos Departamentales a
todos sus efectos.

La omisién de las instancias obligatorias de participacion social acarreara la
nulidad del instrumento de ordenamiento territorial pertinente.

Todos los instrumentos previstos en la presente ley deberan ser publicados
en el Diario Oficial.

Articulo 27. (Efectos de la entrada en vigor de los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial).- La entrada en vigor de los instrumentos previstos en
la presente ley producira los siguientes efectos:

a) La vinculacion de los terrenos, instalaciones y edificaciones al destino
definido por el instrumento y al régimen juridico del suelo que les sea de
aplicacién.

b) No podran otorgarse autorizaciones contrarias a las disposiciones de los
instrumentos. Esta determinacién alcanza al proceso de Autorizaciéon
Ambiental Previa que se framitara s6lo para proyectos encuadrados en el
instrumento de ordenamiento territorial aplicable. En los casos de apertura
de minas y canteras quedara habilitada de oficio la gestion para la posible
revision del instrumento que se trate.

c) La declaracién automatica de fuera de ordenamiento, total o parcialmente
incompatibles con el instrumento respectivo, para las instalaciones,
construcciones, fraccionamientos o usos, concretados con anterioridad a la
entrada en vigor y que resulten disconformes con el nuevo ordenamiento.

d) La obligatoriedad del cumplimiento de sus determinaciones de caracter
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vinculante para todas las personas, publicas y privadas.

e) La obligatoriedad de sus determinaciones a los efectos de la aplicacién por
la Administracion de los medios de ejecucion forzosa frente a los
incumplimientos.

f) La declaracion de utilidad publica sobre los terrenos, instalaciones y
construcciones correspondientes, cuando prevean obras publicas o
delimiten ambitos de actuacién a ejecutar mediante expropiacion.

Existiendo instrumento vigente, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), la Comision Honoraria Pro-
Erradicacién de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR) y toda entidad publica,
deberan construir las viviendas objeto de su competencia unicamente dentro de
las previsiones de dichos instrumentos, obteniendo previamente el permiso de
construccién respectivo. Esta disposicion también rige para todo tipo de
construcciones de la Administracion Central, los Entes Autbnomos y Servicios
Descentralizados, cuando construyan por si o mediante contrato de cualquier
tipo.

El Ministerio. de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) expedira un dictamen técnico de Viabilidad Territorial en caso de no
existir instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial vigentes y
aplicables para la zona de implantacién de un emprendimiento para el que
- corresponda la autorizacién ambiental previa de acuerdo con la Ley N° 16.466,
de 19 de enero de 1994 y su reglamentacion.

Articulo 28. (Seguimiento durante la vigencia).- Los instrumentos de
ordenamiento territorial conforme a la presente ley deberan prever mecanismos
de seguimiento, control y evaluacién técnica y monitoreo ciudadano, durante el
periodo de vigencia. Las entidades publicas responsables de la implementacion
y aplicacién de las disposiciones de los instrumentos deberan rendir cuenta de
su actividad regularmente, poniendo de manifiesto los resultados de su gestién.

Articulo 29. (Revision de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial).- Las

modificaciones en las determinaciones de los instrumentos deberan ser
establecidas por instrumentos de igual jerarquia y observando los
procedimientos establecidos en la presente ley para su elaboracién y
aprobacion. “

Toda alteracién del ordenamiento establecida por un instrumento que
aumente la edificabilidad o desafecte el suelo de un destino publico, debera
contemplar las medidas compensatorias para mantener la proporcionalidad y
calidad de los equipamientos.

Los instrumentos seran revisados cuando se produzcan los supuestos o
circunstancias que él mismo defina, asi como siempre que se pretenda
introducir alteraciones en él o en el territorio.
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Los instrumentos podran prever procedimientos de revisibn menos exigentes
para modificaciones de aquellas determinaciones que hayan definido como no
sustanciales, sin perjuicio que las mismas deberan ser establecidas por normas
de igual jerarquia.

TITULO IV
LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
CAPITULO |
DISPOSICIONES BASICAS

Articulo 30. (Categorizacién de suelo en el territorio).- La competencia
exclusiva del Gobierno. Departamental para la categorizacién de suelo en el
territorio del departamento se ejercera mediante los instrumentos de
ordenamiento territorial de su ambito.

El suelo se podra categorizar en: rural, urbano, o suburbano. Para cada
categoria podran disponerse en los instrumentos subcategorias, ademas de las
gue se establecen en la presente ley.

Los Gobiernos Departamentales podran categorizar con caracter cautelar por
un plazo predeterminado como suburbano o rural, areas de territorio que
entiendan necesario proteger hasta tanto elaboren instrumentos que lo
categoricen en forma definitiva y dictaran simultaneamente las disposiciones de
proteccidn necesarias.

Articulo 31. (Suelo Categoria Rural).- Comprendera las areas de territorio que
los instrumentos de ordenamiento territorial categoricen como tales, incluyendo
las subcategorias:

a) Rural productiva, que podra comprender areas de territorio cuyo destino
principal sea la actividad agraria, pecuaria, forestal o similar, minera o
extractiva, o las que los instrumentos de ordenamiento territorial
establezcan para asegurar la disponibilidad de suelo productivo y areas en
que éste predomine. -

También podra abarcarse como suelo rural las zonas de territorio con
aptitud para la produccién rural cuando se trate de areas con condiciones
para ser destinadas a fines agropecuarios, forestales o similares y que no
se encuentren en ese uso.

b) Rural natural, que podra comprender las areas de territorio protegido con el
fin de mantener el medio natural, la biodiversidad o proteger el paisaje u
otros valores patrimoniales, ambientales o espaciales. Podra comprender,
asimismo, el alveo de las lagunas, lagos, embalses y cursos de agua del
dominio publico o fiscal, del mar territorial y las fajas de defensa de costa.
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Los suelos de categoria rural quedan, por definicidn, excluidos de todo
proceso de urbanizacién, de fraccionamiento con propoésito residencial y
comprendidos en toda otra limitacion que establezcan los instrumentos.

Articulo 32. (Suelo Categoria Urbana).- EI suelo categoria urbana
comprendera las areas de territorio de los centros poblados, fraccionadas, con
las infraestructuras y servicios en forma regular y total, asi como aquellas areas
fraccionadas parcialmente urbanizadas en las que los instrumentos de
ordenamiento territorial pretenden mantener o consolidar el proceso de
urbanizacion.

En el suelo categoria urbana los instrumentos podran establecer las
subcategorias de:

a) Suelo categoria urbana consolidado, cuando se trate de areas urbanizadas
dotadas al menos de redes de agua potable, drenaje de aguas pluviales,
red vial pavimentada, evacuacién de aguas servidas, energia eléctrica y
alumbrado publico; todo ello en calidad y proporcién adecuada a las
necesidades de los usos a que deban destinarse las parcelas.

b) Suelo categoria urbana no consolidado, cuando se frate de areas en las
que aun existiendo un minimo de redes de infraestructuras, las mismas no
sean suficientes para dar servicio a los usos previstos por el instrumento.

Asimismo podran tener la categoria de suelo categoria urbana no consolidado
las zonas degradadas o en desuso que, de conformidad con las previsiones de
los instrumentos, deban ser objeto de actuaciones con la finalidad de su
consolidacién o renovacion.

A los efectos de lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 297 de la
Constitucion de la Republica, asi como toda otra legislaciéon y en especial sobre
fraccionamientos, el concepto de propiedad inmueble urbana se podra
adjudicar al suelo categoria urbana.

Articulo 33. (Suelo Categoria Suburbana).- Comprendera las areas de suelo
constituidas por enclaves con usos, actividades e instalaciones de tipo urbano
0 zonas en que éstas predominen, dispersos en el territorio o contiguos a los
centros poblados, segln lo establezcan los instrumentos de ordenamiento
territorial.

Son instalaciones y construcciones propias de suelo categoria suburbana las:
habitacionales, turisticas, residenciales, deportivas, recreativas, industriales, de
servicio, logistica o similares.

A los efectos de lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 297 de la
Constitucion de la Republica, asi como toda otra legislaciéon y en especial sobre
fraccionamientos, el concepto de propiedad de inmuebles suburbanos se podra
adjudicar, en todo o en parte del predio, indistintamente al suelo categoria
suburbana o urbana.
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Articulo 34. (Atributo de potencialmente transformable).- Los instrumentos de
ordenamiento territorial podran delimitar ambitos de territorio como
potencialmente transformables. Sélo se podra transformar un suelo incluido
dentro de una categoria en otra, en areas con el atributo de potencialmente
- transformable.

Unicamente sera posible incorporar terrenos a los suelos categoria urbana y
categoria suburbana mediante la elaboracién y aprobacién de un programa de
actuacioén integrada para un perimetro de actuaciéon especificamente delimitado
dentro de suelo con el atributo de potencialmente transformable.

Mientras no tenga lugar la aprobaciéon del correspondiente programa de
actuacion integrada, el suelo con el atributo de potencialmente transformable
estara sometido a las determinaciones establecidas para la categoria de suelo
en que fuera incluido.

CAPITULOII

REGIMEN GENERAL DE LOS DERECHOS Y DEBERES TERRITORIALES
DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

Articulo 35. (Derechos generales de la propiedad de suelo).- Forman parte del
contenido del derecho de propiedad de suelo las facultades de utilizacion,
disfrute y explotacibn normales del bien de acuerdo con su situacion,
caracteristicas objetivas y destino de conformidad con la legislacion vigente.

Las limitaciones al derecho de propiedad incluidas en las determinaciones de
los instrumentos de ordenamiento territorial se consideran comprendidas en el
concepto de interés general declarado en la presente ley y, por remision a ésta,
a la concrecion de los mismos que resulte de los instrumentos de ordenamiento
territorial. - '

El cumplimiento de los deberes vinculados al ordenamiento territorial
establecidos por la presente ley es condicién para el ejercicio de los derechos
de aprovechamiento urbanistico del inmueble.

El ejercicio del derecho a desarrollar actividades y usos, a modificar, a
fraccionar o a construir, por parte de cualquier persona, privada o publica, fisica
o juridica, en cualquier parte del territorio, esta condicionado a la obtencién del
acto administrativo de autorizacién respectivo, salvo la excepcién prevista en el
suelo categoria rural productiva. Sera condicion para el dictado del presente
acto administrativo, el cumplimiento de los deberes territoriales establecidos
por la presente ley.

Articulo 36. (Derecho de superficie).- El propietario de un inmueble, privado o
fiscal, podra conceder a otro el derecho de superficie de su suelo, por un
tiempo determinado, en forma gratuita u onerosa, mediante escritura publica
registrada y subsiguiente tradicion. El derecho de superficie es el derecho real
limitado sobre un inmueble ajeno que atribuye temporalmente parte o la
totalidad de la propiedad y comprende el derecho a utilizar el bien segun las
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- disposiciones generales de la legislacién aplicable y dentro del marco de los

instrumentos de ordenamiento territorial y conforme al contrato respectivo. El
titular del derecho de superficie tendra respecto al bien objeto del mismo
iguales derechos y obligaciones que el propietario del inmueble respecto de
éste.

Extinguido el derecho de superficie, el propietario recuperara el pleno dominio
del inmueble, asi como las accesiones y mejoras introducidas en éste, saivo
estipulacién contractual en contrario.

Articulo 37. (Deberes generales relativos a la propiedad inmueble).-
Constituyen deberes territoriales. para los propietarios de inmuebles, en el
marco de la legislacién vigente y en funcidn del interés general, entre otros, los
siguientes: ;

-a) Deber de usar. Los propietarios de inmuebles no podran destinarlos a usos
contrarios a los previstos por los instrumentos de ordenamiento territorial
conforme a la presente ley y las determinaciones que se establezcan
conforme a los mismos durante su aplicacion.

b) Deber de conservar. Todos los propietarios de inmuebles deberan
mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico,
realizando las obras de conservacién oportunas y cumpliendo las
disposiciones que a tal efecto dictamine el Gobierno Departamental
competente. :

¢) Deber de proteger el medio ambiente y la diversidad. Todos los propietarios
quedaran sujetos a las normas sobre proteccion del ambiente, los recursos
naturales y el patrimonio natural, absteniéndose de cualquier actividad
perjudicial para los mismos. Se comprende el deber de resguardar el
inmueble frente al uso productivo de riesgo o la ocupacion de suelo con
fines habitacionales en zonas de riesgo.

d) Deber de proteger el patrimonio cultural. Todos los propietarios deberan
cumplir las normas de proteccion del patrimonio cultural, histérico,
arqueologico, arquitecténico, artistico y paisajistico.

e) Deber de cuidar.” Los propietarios de inmuebles deberan vigilarlos y
protegerlos frente a intrusiones de terceros, haciéndose responsables en
caso de negligencia de las acciones que éstos puedan ejercer en
contravencién a lo dispuesto por los instrumentos de ordenamiento
territorial 0 en menoscabo de los deberes territoriales.

f) Deber de rehabilitar y restituir. Los propietarios de inmuebles quedaran
sujetos al cumplimiento de las normas de rehabilitacién patrimonial o de
restitucion ambiental.
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Seran exigibles ademas los deberes territoriales particulares vinculados a la
gjecucion de perimetros de actuacion segun las categorias de suelo
establecidas en el Capitulo Il del presente Titulo.

CAPITULO Il
FACULTADES Y OBLIGACIONES TERRITORIALES

Articulo 38. (Condiciones generales de los instrumentos. Limites y estandares
minimos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible
en las areas delimitadas de suelo urbano, suelo suburbano o suelo con el
atributo de potencialmente transformable, preveran las reservas de espacios
libres y equipamiento, asi como limites de densidad y edificabilidad.

Con caracter general, en las actuaciones residenciales, industriales, de
servicios, turisticas, deportivas, de recreacion u oftras, las reservas para
espacios libres, equipamientos, cartera de tierras y otros destinos de interés
municipal, departamental o nacional, sin perjuicio del area destinada a
circulaciones, no podran ser inferiores al 10% (diez por ciento) del sector a
intervenir.

El Gobierno Departamental, atendiendo a las caracteristicas socioeconomicas
de su ambito jurisdiccional o la dotacién de areas para circulaciones publicas
del proyecto, podra disminuir el citado estandar hasta el 8% (ocho por ciento).

Los terrenos antes referidos deberan ser cedidos de pleno derecho a la
Intendencia Municipal’ o a la entidad publica que ésta determine, como
condicién inherente a la actividad de ejecucion territorial.

En todos los casos los instrumentos de ordenamiento territorial exigiran que
las nuevas urbanizaciones y fraccionamientos antes de su autorizacion
definitiva ejecuten a su costo, la red vial y la conexién a la red vial general para
la continuidad de la trama existente, ademas de las infraestructuras indicadas
en el literal a) del articulo 32 de la presente ley.

En caso contrario deberan otorgar garantia real o personal suficiente a favor
del Gobierno Departamental por el valor de dichas infraestructuras.

La evacuaciéon de aguas servidas debera estar conectada a la red urbana
preexistente en el sector o realizada a través de un sistema técnicamente
avalado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) y aprobado por la Intendencia Municipal para cada caso.

Articulo 39. (Régimen del suelo rural).- Los propietarios de terrenos
categorizados como suelo rural tienen derecho a la realizacién de los actos
precisos para la utilizacibn y explotaciéon agricola, forestal, en general
productiva rural o minera y extractiva, a las que estén efectivamente
destinados, conforme a su naturaleza, sin mas limitaciones que las impuestas
por la legislacion aplicable.
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Otros usos en el suelo categoria rural productiva, que pudieran ser admisibles
por no implicar riesgos de su transformacién, precisaran de la oportuna
autorizacién de la Intendencia Municipal, si asi lo dispusieran los instrumentos
de ordenamiento territorial que se aprueben.

No requeriran la correspondiente autorizacion para edificar en suelo categoria

rural productiva, la vivienda del productor rural y del personal del

~establecimiento y aquellas edificaciones directamente referidas a la actividad
rural, salvo que un instrumento de ordenamiento territorial asi lo exija.

En el suelo rural quedan prohibidas las edificaciones que puedan generar
necesidades de infraestructuras y servicios urbanos, representen el
asentamiento de actividades propias del medio urbano en detrimento de las
propias del medio rural o hagan perder el caracter rural o natural al paisaje.

Articulo 40. (Régimen del suelo urbano consolidado).- Los propietarios de
parcelas en suelo urbano consolidado tendran derecho a edificar y usar,
conforme a las determinaciones establecidas en los instrumentos de
ordenamiento territorial y estaran obligados a ejecutar, a su costo, las obras de
conexion de la parcela a las infraestructuras existentes a fin de garantizar la
condicién de solar de la misma.

En aquellos ambitos sefialados en los instrumentos de ordenamiento territorial
y en los casos que determine la Intendencia Municipal, los propietarios de los
solares baldios o terrenos con edificacidon ruinosa, deberan edificarlos o
rehabilitar sus construcciones, en el plazo maximo que establezcan los
mismos.

Articulo 41. (Facultades de la propiedad inmueble en suelo urbano no
consolidado y suelo potencialmente transformable).- Los propietarios de
inmuebles en suelo urbano no consolidado y en suelo con el atributo de
potencialmente transformable, una vez incluido en un Programa de Actuacion
Integrada, tendran las siguientes facultades:

a) Promover su ejecucién vy transformacién en las condiciones y
requerimientos que se establecen en esta ley.

b) Adjudicacién de los solares resultantes de acuerdo con el proyecto de
fraccionamiento o urbanizacion, en proporcidn a sus aportaciones al
proceso de ejecucion.

c) Edificar en dichos solares, conforme a las determinaciones del instrumento
y una vez cumplidos los deberes territoriales.

Los propietarios que renuncien voluntariamente o sean excluidos del proceso
. de ejecucidn por aplicarse la expropiacién, tendran derecho a la indemnizacion
legalmente prevista, sin incorporar a la valoracién de ésta los beneficios que se
derivan del proceso de ejecucion.
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Los propietarios de inmuebles en suelo con el atributo de potencialmente
transformable, no incluido en un Programa de Actuacion Integrada tendran
derecho a presentar consultas e iniciativas a la Intendencia Municipal para
acceder a la efectiva incorporacién de los mismos al proceso de transformacion
territorial.

Articulo 42. (Obligaciones de la propiedad inmueble en suelo urbano no
consolidado y suelo potencialmente transformable).- Los propietarios de
inmuebles en suelo urbano no consolidado, asi como en suelo con el atributo
de potencialmente transformable, una vez incluido en un Programa de
Actuacion Integrada, tendran las siguientes obligaciones:

a) De ejecutar a su costo las obras de urbanizacién del ambito.

b) De ceder a la Intendencia Municipal o a la entidad publica que ésta
determine, de forma gratuita, los terrenos del ambito que los instrumentos
de ordenamiento territorial prevean con destino a uso y dominio publico.

c) De ceder a la Intendencia Municipal los terrenos urbanizados edificables o
inmuebles en los que se concrete el derecho a la participacion de ésta en la
distribucion de los mayores beneficios.

d) De distribuir de forma equitativa o de compensar, entre todos los
interesados del ambito, los beneficios y cargas que se deriven de la
ejecucion del instrumento de ordenamiento territorial.

Articulo 43. (Régimen de los fraccionamientos en suelo urbano y suelo
potencialmente transformable).- No podran autorizarse fraccionamientos en
suelo urbano o en suelo con el atributo de potencialmente transformable sin
que se hayan cumplido con las condiciones determinadas por el articulo 38 de
la presente ley.

Para las cesiones de solares o inmuebles de los fraccionamientos autorizados
con posterioridad a la presente ley, en las que se concreta el derecho a la
participacion de los mayores valores de la accién territorial de los poderes
publicos, ademas de las areas destinadas al uso publico, la traslacién de
dominio opera de pleno derecho por su figuracién en los respectivos planos de
proyecto de acuerdo con el Decreto-Ley N° 14.530, de 1° de julio de 1976.

Articulo 44. (Régimen de indemnizacién).- La adecuacién de las facultades
del derecho de propiedad a las modalidades de uso y localizacion de
actividades previstas en los instrumentos de ordenamiento territorial, tales
como usos del suelo, fraccionabilidad y edificabilidad, no origina por si sola
derecho a indemnizacién alguna.

La indemnizacion procedera Unicamente en los casos de expropiacion, o de
limitaciones que desnaturalicen las facultades del derecho de propiedad, con
dafio cierto. No son indemnizables las afectaciones basadas en meras
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expectativas originadas en la ausencia de planes o en la posibilidad de su
formulacion.

Articulo 45. (Equidistribucion de las cargas y beneficios).- Establécese la
distribucién equitativa de las cargas y beneficios generados por el
ordenamiento territorial entre los titulares de los inmuebles involucrados en las
" acciones derivadas del mismo y de su ejecucion.

Los instrumentos de ordenamiento territorial contendran disposiciones que
consagren un sistema adecuado de distribucién equitativa de cargas y
beneficios entre los propietarios de inmuebles involucrados en el ordenamiento
territorial.

Articulo 46. (Retorno de las valorizaciones).- Una vez que se aprueben los
instrumentos de ordenamiento territorial, la Intendencia Municipal tendra
derecho, como Administracién territorial competente, a participar en el mayor
valor inmobiliario que derive para dichos terrenos de las acciones de
ordenamiento territorial, ejecucién y actuacion, en la proporcién minima que a
continuacion se establece:

a) En el suelo con el atributo de potencialmente transformable, el 5% (cinco
por ciento) de la edificabilidad total atribuida al ambito.

b) En el suelo urbano, correspondiente a areas objeto de renovacion,
consolidacion o reordenamiento, el 15% (quince por ciento) de la mayor
edificabilidad autorizada por el nuevo ordenamiento en el ambito.

La participacion se materializara mediante la cesién de pleno derecho de
inmuebles libres de cargas de cualquier tipo a la Intendencia Municipal para su
inclusién en la cartera de tierras.

Los promotores de la actuacion, que manifiesten su interés y compromiso por
edificar los inmuebles que deben ser objeto de cesiéon de acuerdo con el
instrumento, podran acordar con la Intendencia Municipal la sustituciéon de
dicha cesion por su equivalente en dinero. Dicho importe sera destinado a un
fondo de gestion territorial o bien la permuta por otros bienes inmuebles de
valor similar.

Si la Intendencia Municipal asume los costos de urbanizacién le
correspondera ademas, en compensacion, la adjudicacién de una edificabilidad
equivalente al valor econémico de su inversion.

CAPITULO IV
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 47. (Garantia de sostenibilidad. Procedimiento ambiental de los

instrumentos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial estableceran una
regulacién ambientaimente sustentable, asumiendo como objetivo prioritario la
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conservacion del ambiente, comprendiendo los recursos naturales y la
biodiversidad, adoptando soluciones que garanticen la sostenibilidad.

Los Instrumentos de Ordenamiento Territorial deberan contar con una
Evaluacion Ambiental Estratégica aprobada por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) a través de la Direccidn
Nacional de Medio Ambiente en la forma que establezca la reglamentacion.

Los Instrumentos Especiales que tengan por objeto una superficie de terrenos
superior a 10 (diez) hectareas requeriran Autorizacién Ambiental Previa, sin
perjuicio de la legislacién vigente.

Estos procedimientos ambientales se integraran en la elaboracién del
correspondiente instrumento. .

Articulo 48. (Exclusién de suelo en el proceso de urbanizacion).- Quedan
excluidos del proceso urbanizador los suelos:

a) Pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, salvo lo
que se establezca en aplicacidn de lo dispuesto por la Ley N° 17.234, de 22
de febrero de 2000 y su reglamentacion.

b) Con valores ambientales, paisajisticos u otros declarados de interés
departamental, salvo aquellos contenidos expresamente en los
instrumentos relativos al area.

c) Necesarios para la gestion sustentable de los recursos hidricos.

d) De dominio publico que conforme a su legislacion especifica deban ser
excluidos.

e) Con riesgos naturales o con afectacion de riesgos tecnologicos de
accidentes mayores para los bienes y personas.

f) Con valores agricolas, ganaderos, forestales o, en general, de interés
departamental, regional o nacional para la produccién rural.

g) Que los instrumentos de 6rdenamiento territorial consideren incompatible
con el modelo adoptado.

Los instrumentos de ordenamiento territorial estableceran medidas de
proteccion especial cuando concurra alguna de las circunstancias sefialadas.

Articulo 49. (Prevencidn de riesgos).- Los instrumentos deberan tener en
cuenta en la asignacion de usos de suelo los objetivos de prevencién y las
limitaciones territoriales establecidas por los organismos competentes en lo
referido a los riesgos para la salud humana.
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Los instrumentos de ordenamiento territorial deberan orientar los futuros
desarrollos urbanos hacia zonas no inundables identificadas por el organismo
estatal competente en el ordenamiento de los recursos hidricos.

Deberan ademas proteger la sustentabilidad productiva del recurso suelo
como bien no renovable, no autorizando las actividades causantes de
degradaciéon hidrica o del suelo, o las incompatibles con otros tipos de
utilizacion mas beneficiosa para el suelo, el agua o la biota.

Queda comprendida en las competencias de los instrumentos de
ordenamiento territorial la facultad de establecer limites y distancias minimas
entre si de cultivos agricolas y forestales o con otros usos de suelo y
actividades en el territorio.

Articulo 50. (Proteccién de las zonas costeras).- Sin perjuicio de la faja de
defensa de costas establecida en el articulo 153 del Cédigo de Aguas, en la
redaccién dada por el articulo 193 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de
1987, el litoral de los rios de la Plata, Uruguay, Negro, Santa Lucia, Cuareim y
Yaguaroén, asi como el litoral Atlantico nacional y las costas de la Laguna
Merim, seran especialmente protegidos por los instrumentos de ordenamiento
territorial.

En los fraccionamientos ya aprobados y no consolidados a la vigencia de la
presente ley en la faja de defensa de costas, que no cuenten con
infraestructuras y en la mayoria de cuyos solares no se haya construido,
Unicamente podra autorizarse la edificacion presentando un Plan Especial que
proceda al reordenamiento, reagrupamiento y reparcelacién del ambito, sin
perjuicio de lo dispuesto por la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994 y su
reglamentacion.

El Plan referido destinara a espacios libres los primeros 150 (ciento cincuenta)
metros de la ribera medidos hacia el interior del territorio, en las condiciones
establecidas por el inciso tercero del articulo 13 de la Ley N° 10.723, de 21 de
abril de 1946 en la redaccién dada por la Ley N° 10.866, de 25 de octubre de
1946 y asegurara la accesibilidad. Asimismo evitara la formacion de
edificaciones continuas paralelas a la costa en el resto de la faja, sin perjuicio
del cumplimiento de las demas condiciones que establezca la normativa
aplicable a la que necesariamente debera someterse el Plan Especial antes de
su aprobacién definitiva.

Los recursos administrativos no tendran efectos suspensivos cuando se trate
de inmuebles publicos o privados comprendidos en la faja costera referida en el
inciso primero.

Articulo 51. (Impactos territoriales negativos en zonas costeras).- El Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) rechazara
fundadamente cualquier emprendimiento, en la faja de defensa de costas, si el
mismo fuera capaz de provocar impactos negativos, entendiendo como tales:

a) La contradiccidbn con los instrumentos de ordenamiento territorial
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aplicables.

b) La construccion de edificaciones sin sistema de saneamiento con
tratamiento total de efluentes o conexion a red.

¢) La materializacion de fraccionamientos o loteos sin las infraestructuras
completas necesarias. '

d) Las demas que prevea la reglamentacion.

También se evaluara la posibilidad de que el emprendimiento pueda ser
capaz de generar impactos territoriales acumulativos, entendiéndose por tales
la posibilidad de posteriores iniciativas que, por su acumulacién, puedan
configurar disfunciones territoriales o ambientales severas.

CAPITULO V

DISPOSICIONES DE VIVIENDA Y SUELO EN EL MARCO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 562. (Coordinacion entre las estrategias habitacionales y de suelo).- El
ordenamiento territorial constituira el instrumento fundamental en la articulacion
de las politicas publicas habitacionales y de suelo.

Los Gobiernos Departamentales, a través de los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, impulsaran las politicas
habitacionales y de suelo delimitando areas de territorio categoria urbana o con
el atributo de potencialmente transformable en su caso, destinadas a las
carteras publicas de tierras y calificando suelo destinado a vivienda de interés
social en coordinacién con el Plan Quinquenal de Vivienda.

La aprobacién de la delimitacion del area sera considerada como de
declaracion de utilidad publica a los efectos de su eventual expropiacion.

Articulo 53. (Reserva de suelo para vivienda de interés social).- En los
sectores de suelo urbano con el atributo de potencialmente transformable en
gue se desarrollen actuaciones de urbanizacién residencial, los instrumentos
de ordenamiento territorial preveran viviendas de interés social de cualquiera
de las categorias previstas en la Ley N° 13.728, de 17 de diciembre de 1968 y
sus modificativas. El numero de éstas se situara entre el 10% (diez por ciento)
y el 30% (treinta por ciento) de las viviendas totales que se autoricen en el
ambito de actuacién. El porcentaje minimo sera concretado por el instrumento
atendiendo a las necesidades de viviendas de interés social y a las
caracteristicas de los diferentes desarrollos residenciales. .

Se podra eximir de esta obligacidn a las actuaciones en las que no se
incremente el niumero de viviendas existentes.
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TiTULO V

LA ACTUACION Y CONTROL EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CAPITULO |
ACTUACION TERRITORIAL

Articulo 54. (Control territorial y direccion de la actividad de ejecucion).- El
control y direccién de la actividad sera publico y comprende: la determinacion
de la forma de gestion, sus plazos y fuentes de financiamiento, la delimitacién
de los perimetros de actuacion y la observacion del cumplimiento de las
obligaciones de compensacién de cargas y beneficios y retorno de
valorizaciones.

Se fomentara el desarrollo de la actividad de ejecucion por iniciativa privada
para el cumplimiento de los objetivos de los instrumentos de ordenamiento
territorial.

El inicio de la actividad de ejecucion requerira la aprobacién del instrumento
de ordenamiento territorial correspondiente. No obstante, la ejecucién de las
redes basicas de uso publico podra realizarse en forma anticipada previa
declaracién de urgencia.

Articulo 55. (Regimenes de gestion de suelo).- Se podran establecer
regimenes de gestion de suelo definidos como el conjunto de modalidades
operativas contenidas en los instrumentos de ordenamiento territorial para
regular las intervenciones de las entidades publicas y de los particulares sobre
el territorio.

Articulo 56. (Perimetros de Actuacion).- El perimetro de actuacién constituye
un ambito de gestién de un instrumento de ordenamiento territorial, en una
superficie delimitada en el suelo categoria potenciaimente transformable, o
urbano no consolidado, para ejecutar las previsiones del mismo y efectuar el
cumplimiento de los deberes territoriales de cesién, equidistribucién de cargas
y beneficios y retorno de las mayores valorizaciones.

La delimitacién de un perimetro de actuacién podra traer aparejada la
suspension de otorgamiento de permisos de construccién hasta tanto no se
aprueben los respectivos proyectos de urbanizacion y reparcelacion en su
caso. '

Articulo 57. (Sistemas de gestion de los Perimetros de Actuacion).- Los
perimetros de actuacion se desarrollaran por alguno de los siguientes sistemas
de gestion:

a) Por iniciativa privada directa, constituyéndose una entidad privada para los
fines de ejecucidn o por convenio de gestiébn entre los ftitulares de los
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terrenos.

b) Por cooperacibn publico-privada, mediante la suscripcion del
correspondiente instrumento.

c) Por iniciativa publica, expropiando la Administracién la totalidad de los
bienes necesarios.

Articulo 58. (Proyectos de urbanizacién y de reparcelacion).- Los proyectos de
urbanizacion y reparcelacion seran aprobados por la Intendencia Municipal
conforme al procedimiento que defina la Ordenanza Departamental.

El proyecto de reparcelacion integra el conjunto de predios comprendidos en
un perimetro de actuacién definiendo las parcelas resultantes, asi como la
adjudicacion de las mismas a los propietarios en proporcién a sus respectivos
derechos y a la Intendencia Municipal, en la parte que le corresponde conforme
a la presente ley y al instrumento de ordenamiento territorial.

La reparcelacion comprende también las compensaciones necesarias para
asegurar la aplicacion de la distribucién de cargas y beneficios entre los
interesados.

Articulo 59. (Operaciones territoriales concertadas. Cooperaciéon publico-
privada).- Los instrumentos de ordenamiento territorial podran disponer
condiciones y localizaciones en que se estimularan operaciones territoriales
concertadas conducidas por la Administracion, con la participacién de los
propietarios inmobiliarios, los vecinos, los usuarios regulares de la zona,
inversionistas privados o el Estado, con el objeto de alcanzar para un area
determinada, transformaciones territoriales, mejoras sociales, desarrollo
productivo o elevacion de la calidad ambiental.

A iniciativa del Poder Ejecutivo o de uno o mas Gobiernos Departamentales y
también a propuesta de personas o entidades privadas, podran constituirse
sociedades comerciales de economia mixta cuyo objeto sea la urbanizacion, la
construccion de viviendas u obras de infraestructura turisticas, industriales,
comerciales o de servicios, asi como cualquier obra de infraestructura o
equipamiento prevista en un instrumento de ordenamiento territorial, incluyendo
su gestidn y explotacion de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 60. (Mayores aprovechamientos).- Los instrumentos de ordenamiento
territorial podran admitir modificaciones de uso del suelo mediante el
otorgamiento de contrapartida a cargo del beneficiado.

En el marco de las disposiciones de los instrumentos de ordenamiento
territorial, se podran constituir areas y condiciones en las cuales el derecho de
construir pueda ejercerse por encima. del coeficiente de aprovechamiento
basico establecido, mediante el otorgamiento de una contrapartida por parte del
propietario inmobiliario beneficiado.
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También se podra ejercer el derecho de construir en otro lugar, o enajenar
este derecho, cuando el inmueble original se encuentre afectado por normativa
de preservacién patrimonial, paisajistica o ambiental. La contrapartida, podra
alcanzar hasta el cincuenta por ciento del mayor valor resultante.

Articulo 61. (Fraccionamiento, edificacién o utilizacion obligatorias).- Los
instrumentos de ordenamiento territorial podran establecer, para perimetros de
actuacion en los territorios comprendidos en éstos, la obligacién de
parcelamiento, edificacién o utilizacion de suelo no utilizado, subutilizado o no
edificado, debiendo fijar las condiciones y los plazos para la implementacion de
dicha obligacién. El incumplimiento configurara falta a los deberes territoriales.
El propietario afectado podra requerir de la Administracion la instrumentacion
de una operacién territorial concertada con ésta como forma de viabilizacién
financiera de su obligacién y de relevar su incumplimiento.

Articulo 62. (Inmuebles necesarios para el cumplimiento de los planes).-
Declarase de utilidad publica la expropiacién por parte del Poder Ejecutivo o de
los Gobiernos Departamentales de los bienes inmuebles necesarios para el
cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial previstos en la
presente ley, cuando prevean:

a) La ejecucion de las redes territoriales de saneamiento, drenaje pluvial,
abastecimiento, vialidad, espacios libres y equipamientos publicos previstas
en los instrumentos.

b) La ejecucién de perimetros de actuaciéon dirigida a la construccién de
viviendas de interés social.

c) La ejecucion de programas de proteccion o fomento productivo rural;
renovacion, rehabilitaciéon, revitalizaciéon, consolidacion, mejoramiento o
expansién urbana; conservaciéon ambiental y de los recursos naturales o el
paisaje y otras SImllares

En las areas del territorio en que la existencia de fraccionamientos sin
urbanizacién consolidada dificulte la recaudacién departamental o constituya un
freno significativo al desarrollo o conservacion, las entidades responsables del
ordenamiento territorial podran iniciar acciones especificas para la
regularizacién juridica de la propiedad y la reparcelacion de dichos
fraccionamientos para el cumplimiento de los objetivos que establezcan los
correspondientes instrumentos de ordenamiento territorial. Se podra proceder,
en estos casos, mediante el procedimiento de gestion y tasacion conjunta.

En caso que el inmueble registre deudas con el Estado, el respectivo monto
adeudado se compensara con el valor de tasacién que se efectlie dentro del
proceso de expropiacion y a los efectos de la toma urgente de posesion,
conforme establezca la reglamentacion.
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En caso que la compensacién sea parcial, el ente estatal podra depositar la’
diferencia, documentando judicialmente la existencia del adeudo fiscal de
acuerdo a las normas respectivas.

Articulo 63. (Expropiaciéon por incumplimiento de deberes territoriales).-
declara de utilidad publica la expropiacion por la Administracion de los -
inmuebles en estado de abandono que teniendo potencialidades productivas o
de utilidad social, no hayan sido explotados por mas de diez afios, a efectos de
integrar las carteras de tierras.

Articulo 64. (Valoracién).- A los efectos de establecer el monto de Ia
indemnizacioén, no se incorporard a la misma los beneficios que se deriven de
la ejecucion del instrumento respectivo.

Articulo 65. (Prescripcion adquisitiva).- Aquellas personas cuyo nucleo familiar
no supere el nivel de pobreza en sus ingresos y que, no siendo propietarias de
inmuebles, sean poseedoras de un predio, no publico ni fiscal, con aptitud de
ser urbanizado de acuerdo con el instrumento de ordenamiento territorial
aplicable, destinado a su vivienda y la de su nucleo familiar durante un periodo
de cinco afios, podran solicitar a la Sede Judicial competente se declare la
adquisiciéon del dominio sobre el mismo por el modo prescripciéon. La posesion
debera ser ininterrumpida y con animo de duefio, publica y no resistida por el
propietario.

No podran adquirirse a través de las disposiciones de este articulo, predios o
edificios de una superficie que exceda la necesaria para cumplir el fin
habitacional basico que establezcan los correspondientes instrumentos de
ordenamiento territorial para la zona en que se localice el predio.

No se reconocera este derecho mas de una vez al mismo poseedor.

Cuando el predio sea parte de un inmueble, en que existan otros en similar
situacion, la prescripcion adquisitiva podra gestionarse colectivamente. En esta
situacion, podran considerarse colectivamente las areas del territorio que
determinen los instrumentos de ordenamiento territorial. Las areas necesarias
para las infraestructuras, servicios y espacios publicos prescribiran en favor de
la Intendencia Municipal.

La prescripcién sera declarada por el Juez competente a instancia de los
beneficiados o de la- Intendencia Municipal, a través del proceso judicial
correspondiente el cual estara exonerado de toda tributacién; a su vez, podra
ser opuesta como defensa o excepcién en cualquier proceso judicial.

En los litigios en aplicacion de este instituto, quedara en suspenso toda otra
accioén, de peticién o posesoria, que pueda llegar a interponerse con relacion al
inmueble.

Articulo 66. (Derecho de preferencia).- El Gobierno Departamental tendra
preferencia para la adquisicion de inmuebles objeto de enajenaciéon onerosa
entre particulares en las areas dispuestas especificamente por los instrumentos
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de ordenamiento territorial a excepcién de lo dispuesto en la Ley N° 11.029, de
12 de enero de 1948.

Articulo 67. (Carteras de Tierras).- Los Gobiernos Departamentales podran
crear carteras de tierras para fines de ordenamiento territorial en el marco de
sus instrumentos, reglamentando su destino y utilizacién en el marco de sus
respectivas competencias.

Los inmuebles afectados al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA) constituiran la Cartera Nacional de Tierras,
estando dicho Ministerio habilitado a cederlos, venderlos, permutarlos, y aun
donarlos, en cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento temtonal
previstos en la presente ley y demas legislacién aplicable.

CAPITULO II
CONTROL TERRITORIAL

Articulo 68. (Policia territorial. Facultades disciplinarias).- Los Gobiernos
Departamentales ejerceran la policia territorial mediante los instrumentos
necesarios, a los efectos de identificar todas aquellas acciones, obras,
fraccionamientos, loteos u operaciones de todo tipo realizadas en
contravencién de las normas aplicables y sancionar a los infractores.

El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan facultados a prohibir, impedir la prosecucién y
demoler, a costa del propietario, toda obra efectuada en violacién de los
instrumentos de ordenamiento territorial. Asimismo, podran disponer las
inspecciones, pericias, pedidos de datos, intimaciones y demas, que sean
necesarias para hacer cumplir los instrumentos de ordenamiento territorial.

Articulo 69. (Facultad de policia territorial especifica).- Las Intendencias
Municipales, en el marco de los poderes de policia territorial y de la edificacion,
deberan impedir: la ocupacion; la construccion; el loteo; el fraccionamiento y
toda operacion destinada a consagrar soluciones habitacionales, que implique
la violacién de la legislacion vigente en la materia o los instrumentos de
ordenamiento territorial, respecto de los inmuebles del dominio privado donde
no pueda autorizarse la urbanizacion, fraccionamiento y edificacion con destino
habitacional.

Esta obligacién regira también para los casos que carezcan de permiso
aunque se ubiquen en zonas donde pudiera liegar a expedirse dicha
autorizacion.

Verificada la existencia de actividades que indiquen:

a) La subdivision o construccion en lotes en zona donde no pueda
autorizarse.
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b) La subdivisién o la construccién no autorizada, o ante la constatacion de la
existencia en zona no habilitada para tal fin o sin previa autorizacién, de:
fraccionamiento; loteo y construcciones.

La Intendencia Municipal debera concurrir ante la sede judicial de turno,
solicitando la inmediata detencion de las obras y la demolicién de las
existentes.

Presentada la demanda, el Juez actuante, verificados los extremos
imprescindibles, decretara la suspensiéon inmediata de las obras y la demolicién
de las existentes.

En caso de incumplimiento de la orden emanada de la medida cautelar o de la
demanda principal por el término de cinco dias corridos, el Juez dispondra el
ingreso al predio para proceder a la inmediata demoliciéon de las construcciones
levantadas en contra de la orden judicial, con cargo a la propiedad, siendo de
- aplicacion, en lo pertinente lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley N°® 15.750, de
8 de julio de 1985 y toda otra legislacién vigente.

Articulo 70. (Ocupacién ilegal de inmuebles con fines de asentamiento
humano).- Se faculta al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA), sin perjuicio de Ilas competencias
departamentales existentes, a aplicar las sanciones que establezca la
legislacion y la reglamentacion a quien promueva o incentive la ocupacion
ilegal de inmuebles a los fines de asentamiento humano, en desconocimiento
de lo dispuesto en los instrumentos de ordenamiento territorial establecidos por
la presente ley.

Las empresas publicas prestadoras de servicios de agua potable, energia
eléctrica, telefonia y transmisién de datos, deberan requerir informe previo del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
para brindar servicios a viviendas o conjuntos de viviendas que formen parte de
asentamientos humanos ilegales.

Articulo 71. (Estimulos y sanciones. Garantias).- El Poder Ejecutivo y los
Gobiernos Departamentales, a través de los mecanismos que correspondan,
podran establecer incentivos a efectos de impulsar las acciones y
determinaciones de los instrumentos de ordenamiento territorial previstos por la
presente ley. ‘

Toda obra, modificacién predial, asi como todo acto o hecho que se traduzca
en la alteracién fisica del territorio, hecha sin haberse obtenido el permiso
respectivo o en contravencion de los instrumentos de ordenamiento territorial,
sera sancionada sin perjuicio de la nulidad, con una multa de 50 UR (cincuenta
unidades reajustables) a 50.000 UR (cincuenta mil unidades reajustables), de
acuerdo al caracter o gravedad de la misma, pudiendo ademas la autoridad
competente tomar las medidas necesarias a efectos de recomponer la situacion
anterior con cargo al infractor.
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Los recursos administrativos contra el acto que disponga la demolicion o
eliminacién de las modificaciones prediales efectuadas sin el permiso
correspondiente, tendran efecto suspensivo, pero la autoridad competente
podra, por resolucién fundada, hacer cesar la suspension.

TITULO VI
PARTICIPACION SOCIAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 72. (Promocion de la participacién social).- Las instituciones publicas
promoveran la participacion social utilizando como minimo, los instrumentos
especificos que se establecen por la presente ley.

Toda persona interesada podra realizar propuestas, con Ia debida
fundamentacion, a los efectos de su consideracion por las instituciones
publicas competentes en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Articulo 73. (Comisidon Asesora).- Se comete al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) la constitucién de una
Comisiébn Asesora de Ordenamiento Territorial, a efectos de incorporar las
distintas visiones a las politicas del sector.

Sera presidida por el Director Nacional de Ordenamiento Territorial y estara
integrada por delegados de instituciones publicas y privadas y representantes
de la sociedad civil. Estaran comprendidos los Ministerios con competencia en
la materia, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Congreso de
Intendentes, los Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados, la Universidad
de la Republica, las gremiales de trabajadores, empresarios y profesionales,
organizaciones no gubernamentales, otras instituciones de investigacion y
ensefianza, los Directores Nacionales de Medio Ambiente, de Aguas vy
Saneamiento y de Vivienda, asi como toda otra entidad afin que incorpore la
reglamentacion.

Esta Comisién podra prestar su asesoramiento en todos los asuntos de
competencia de la Direcciéon Nacional de Ordenamiento Territorial a solicitud de
esta o por iniciativa de cualquiera de sus miembros.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) propondra al Poder Ejecutivo la reglamentacion correspondiente a
su funcionamiento e integracion.

Los Gobiernos Departamentales podran crear comisiones asesoras con
participacion de instituciones publicas y privadas y representantes de la
sociedad civil, con el cometido de realizar aportes en el proceso de
elaboracion, ejecuciéon y seguimiento de los instrumentos de ordenamiento
territorial departamentales.
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TiTULO VI

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL ORDENAMIENT
TERRITORIAL »

Articulo 74. (Coordinaciéon entre la actividad departamental, regional vy
nacional).- Los Gobiernos Departamentales con la colaboraciéon del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a través
de la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial, deberan asegurar que
exista la debida coordinacién y compatibilidad entre los diversos instrumentos
del ambito departamental entre si y con los instrumentos de los ambitos
nacional y regional en lo aplicable. '

Se estableceran procedimientos de elaboraciéon concertada, a efectos de
coordinar y compatibilizar en una fase temprana de su definicién, los
instrumentos sectoriales que tengan relevancia territorial generados por los
actores publicos, en la forma y procedimiento que establezca Ia
reglamentacién.

Articulo 75. (Comité Nacional de Ordenamiento Territorial).- Créase el Comité
Nacional de Ordenamiento Territorial para la debida coordinacién de las
estrategias nacionales con incidencia en el territorio, el que sera presidido por
el Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y estara
integrado por: el Ministro de Transporte y Obras Publicas; el Ministro de
Ganaderia, Agricultura y Pesca; el Ministro de Industria, Energia y Mineria; el
Ministro de Turismo y Deporte; el Ministro de Defensa Nacional; el Ministro de
Economia y Finanzas; el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto;
y, el Presidente del Congreso de Intendentes.

El Director Nacional de Ordenamiento Territorial ejercera la Secretaria del
Comité Nacional de Ordenamiento Territorial.

Los Ministros podran ser representados por el Subsecretario o el Director
General de Secretaria del Ministerio correspondiente, el Director de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto por el respectivo Subdirector y el Presidente
del Congreso de intendentes por sus Vicepresidentes.

El Comité podra requerir la integracion temporal de otros Ministros o
Intendentes cuando los asuntos a tratar refieran a las competencias de éstos.

El Poder Ejecutivo podra variar la composicion del Comité cuando se
modifique la estructura o competencias de los Ministerios.

Articulo 76. (Cometidos del Comité Nacional de Ordenamiento Territorial).
Corresponde al Comité Nacional de Ordenamiento Territorial:

a) Contribuir a la formulacién de las Directrices Nacionales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, asi como los Programas Nacionales y
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efectuar sus seguimientos.

b) Pronunciarse sobre la correspondencia de los demas instrumentos de
ordenamiento territorial a las Directrices Nacionales y dictaminar sobre la
incidencia de ellos en los intereses nacionales.

¢) Efectuar la declaracion de interés nacional y urgente ejecucion de las obras
publicas promovidas por los 6rganos del Gobierno Nacional cuando éstas
resulten incompatibles con cualquiera de los instrumentos de ordenamiento
territorial, promoviendo su revision. ‘

d) Impulsar la informacion y la participacién social en todos los procesos de
ordenamiento territorial, a través de las formas que establece la presente
ley y las que surjan de la reglamentacion.

e) Pronunciarse sobre la adecuacion de los grandes proyectos de
infraestructura u otros a las Directrices y Programas Nacionales.

f) Guiar los estudios e intercambios para la complementacién e integracién
fisica de las infraestructuras a nivel territorial con los paises limitrofes y a
nivel sudamericano.

g) Entender en todo otro tema con incidencia relevante en el ordenamiento del
territorio que le encomiende el Poder Ejecutivo.

Articulo 77. (Coordinacién de las obras publicas en el marco de la
planificacion territorial).- Las obras publicas proyectadas por todo érgano del
Estado o persona publica estatal o no, bajo cualquier modalidad o naturaleza,
deberan ajustarse y compatibilizarse con las disposiciones de los instrumentos
de ordenamiento territorial.

Dichas obras seran autorizadas, sin perjuicio de ofros permisos
correspondientes, de acuerdo con la normativa aplicable, por el Gobierno
Departamental respectivo.

En el caso que la solicitud fuere denegada por ser incompatible con el
instrumento de ordenamiento territorial aplicable, el Comité Nacional de
Ordenamiento Territorial podra decidir sobre la efectiva materializacién del
proyecto, previa declaracion de interés nacional y urgente ejecucién. En este
caso, el acuerdo del Comité determinara la suspension parcial de aquellas
determinaciones del instrumento que se opongan a la ejecuciéon y generara el
deber de iniciar el procedimiento para modificar dicho instrumento a fin de
incorporar las previsiones oportunas que determinen la incidencia del proyecto,
sin perjuicio de lo establecido al efecto sobre solucién de divergencias.

El Poder Ejecutivo se abstendra de promover la declaraciéon prevista y de
ejecutar el proyecto, si el mismo resulta incompatible con las Directrices
Nacionales o las Estrategias Regionales vigentes y aplicables.
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La ejecucién de las obras vinculadas a la defensa nacional se ajustara a lo
dispuesto en su legislacion especifica.

Articulo 78. (Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial. Registro de
Instrumentos).- Créase el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial que
funcionara en la érbita de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA),
con el fin de facilitar la coordinacién interinstitucional y compatibilizar politicas,
programas, planes y proyectos de relevancia territorial.

Los responsables de la elaboraciéon de los instrumentos de ordenamiento
territorial previstos en la presente ley y de los planes, programas y proyectos de
relevancia territorial a desarrollarse por organismos del Gobierno Nacional o de
los departamentos o de los entes y servicios del Estado, deberan inscribir los
mismos en el mencionado Inventario en los plazos y condiciones que prevea la
reglamentacién.

Los planes, instrumehtos, prograrhas y proyectos vigentes con anterioridad a
la presente ley se deberan inscribir en un plazo de 180 (ciento ochenta) dias de
aprobada su reglamentacion.

La posible cooperaciéon técnica y econdmica del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) con los Gobiernos
Departamentales, quedara condicionada al cumplimiento de la inscripcidon
dispuesta.

La informacion contenida en el Inventario estara disponible para consulta por
parte de las instituciones interesadas y del publico en general.

Articulo 79. (Sistema Nacional de Informacién Territorial).- Cométese al Poder
Ejecutivo la estructuracién de un sistema nacional de infraestructura de datos
espaciales e informacién geografica y literal asociada, como servicio publico,
para obtener, disponer y difundir informacion sobre la situacion fisica del
territorio, el paisaje, el patrimonio natural, riesgos y aptitudes, modos de
asentamiento, vivienda, grados de ocupacién, distribucion espacial de
actividades, afectaciones y cualesquiera otras circunstancias de interés con
cobertura en el territorio nacional y su mar territorial, mediante la coordinacion
de las actuaciones de todas las entidades publicas con competencia o
capacidad al respecto.

Articulo 80. (Solucién de divergencias).- Las instituciones publicas, ante
divergencias sobre criterios de ordenamiento, en zonas concretas o asuntos
sectoriales, podran iniciar procesos de negociacion o mediacién de conflictos,
de forma voluntaria y de comun acuerdo. A estos efectos podran requerir la
colaboracion de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial.

En caso de que una de las partes 0 ambas, no acuerden con el resultado de
la conciliacién o resultare infructuosa ésta, seran resueltas por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. El proceso no tendra efecto suspensivo, salvo que
medie resolucién expresa fundada del Tribunal al efecto.
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Articulo 81. (Cooperaciéon y apoyo del Gobierno Nacional. Fomento de la
planificacién departamental).- A solicitud de la Intendencia respectiva, el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
brindara cooperacién técnica y financiera, segun establezcan las leyes de
presupuesto, a efectos de elaborar, gestionar y evaluar los instrumentos de
ordenamiento territorial. ‘

La Direccibn Nacional de Ordenamiento Territorial, tendra entre sus
cometidos de fomento de la planificacion departamental, ademas de los
establecidos por la legislacién vigente, los siguientes:

a) Capacitacion y apoyo a los servicios técnicos departamentales y estimulo a
la innovacion e investigacion cientifico-técnica basica y aplicada y la
capacitacioén relacionada con el territorio.

b) Elaboracién de guias, protocolos y normas técnicas como apoyo a los
Gobiernos Departamentales para elaborar los instrumentos de
ordenamiento territorial y para el dictado de las normas pertinentes.

c) Colaboracién técnica y financiera con las Intendencias en la elaboracién de
los instrumentos de ordenamiento territorial.

La Direccidbn Nacional de Ordenamiento Territorial y el Congreso de
Intendentes podran coordinar formas de cooperacidon técnica de alcance
general.

TITULO VIII
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 82. (Fortalecimiento institucional para el Ordenamiento Territorial).-

Cométese al Poder Ejecutivo la implementacién de acciones para el
fortalecimiento de las capacidades de gestion planificada del territorio
ambientalmente sustentable y con equidad social, en el marco de Ia
elaboracion y ejecucion de los instrumentos de ordenamiento territorial
previstos en la presente ley, en los ambitos del Gobierno Nacional y Gobiernos
Departamentales.

Articulo 83. (Ajustes legales).-

1) Ajustes a las Leyes N° 10.723, de 21 de abril de 1946 y N° 10.866, de 25
de octubre de 1946 (Ley de Centros Poblados).

a) Modificase el articulo 1° de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, en
la redaccién dada por la Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

"Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos
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Departamentales respectivos la competencia para autorizar toda
creacién de predios cuando asi lo establezcan los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, asi como, en todos
los casos, para autorizar la subdivision de predios con destino
directo o indirecto a la formacién de centros poblados y para
aprobar el trazado y la apertura de calles, caminos o sendas o
cualquier tipo de vias de circulacion o transito que impliquen o no
amanzanamiento o formacion de centros poblados”.

Der6ganse el segundo y tercer incisos del articulo2° de la Ley
N° 10.723, de 21 de abril de 1946.

Modificase el inciso tercero del articulo 9° de la Ley N° 10.723, de 21 de
abril de 1946, que quedara redactado de la siguiente manera:

"En todos los casos estos planos se realizaran respectivamente por
un profesional especializado en ordenamiento territorial o
urbanismo y por un agrimensor”.

Derbgase el inciso segundo del articulo 10 de la Ley N° 10.723, de 21 de
abril de 1946.

Sustitiyese el inciso primero del articulo 11 de la Ley N° 10.723, de 21
de abril de 1946, el que quedara redactado de la siguiente forma:

"La violacién a cualquiera de las normas contenidas en la presente
ley relativas al fraccionamiento o la enajenacion de predios o
aperturas de vias de transito, sin perjuicio de la nulidad absoluta del
fraccionamiento y las ventas posteriores de predios parte del
mismo, seran sancionadas con una multa de 50 UR (cincuenta
unidades reajustables) a 50.000 UR (cincuenta mil unidades
reajustables), con destino al Gobierno Departamental
correspondiente, sin perjuicio de las demas sanciones que la
transgresion pudiera producir. Las multas se haran efectivas por las
Intendencias Municipales y seran aplicadas solidariamente a todos
los involucrados y profesionales intervenientes”.

Derégase el inciso segundo del articulo 11 de la Ley N° 10.723, de 21 de
abril de 1946.

Deréganse los numerales 1° y 2° del articulo 13 de la Ley N° 10.723, de
21 de abril de 1946 y sustitliyese el numeral 3° del citado articulo en la
redaccioén dada por la Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

"Ningun predio y ninguna via publica que sirva de Unico acceso a
predios podra situarse ni total ni parcialmente en terrenos
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inundables, o que estén a nivel inferior a 50 centimetros por encima
del nivel alcanzado por las mas altas crecientes conocidas.

Tampoco podra situarse ningun predio en los casos de
contigliidad a los cauces del dominio publico, dentro de las tierras
abarcadas por una faja costera de 150 metros de ancho por lo
menos, medida segtn lo dispone el Cédigo de Aguas, a partir de la
linea de ribera.

En todo fraccionamiento de predios costeros, la faja de 150 (ciento
cincuenta) metros determinada a partir de la linea superior de la
ribera pasara de pleno derecho al dominio publico.

No se podra admitir excepcién alguna a lo previsto en el presente
articulo".

h) Modificase el articulo 15 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, en

)

la redaccion dada por la Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

"Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los
articulos 10 y 11, toda division de tierras que implique crear predios
independientes menores en superficie a 2.000 (dos mil) metros
cuadrados si no cuenta con sistemas de abastecimiento de agua
potable, de saneamiento y de drenaje pluvial, de suministro de
energia eléctrica, alumbrado publico y pavimentos, construidos
segun lo autorizado y recibido por el organismo ejecutor
correspondiente”.

Modificase el articulo 16 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, el
que quedara redactado de la siguiente forma:

"Queda prohibida, con las mismas sanciones establecidas en los
articulos 10 y 11, toda divisién de tierra que implique crear predios
independientes menores a las dimensiones que establezcan los
instrumentos de ordenamiento territorial. En todo caso la dimensién
minima de los lotes sera de 300 (trescientos) metros cuadrados de
superficie".

Sustituyese el articulo 19 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, el
que quedara redactado de la siguiente forma:

"Todos los fraccionamientos y trazados efectuados en
contravencion a lo dispuesto por la presente ley y las ordenanzas e
instrumentos de ordenamiento territorial, seran absolutamente
nulos, debiendo el Gobierno Departamental imponer las sanciones
correspondientes a que refieren los articulos 10 y 11 de la presente
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ley".

2) Ajustes ala Ley N° 13.493, de 20 de setiembre de 1966.

Modificase el inciso primero del articulo 1° de la Ley N° 13.493, de 20
setiembre de 1966, el que quedara redactado de la siguiente manera:

"Las autoridades publicas competentes no autorizaran ningun
fraccionamiento de suelo urbano, creando nuevos lotes destinados a la
construccion de vivienda u otros usos urbanos que no cuenten con los
servicios habilitados de agua potable y energia eléctrica, posibilidad de
conexiébn a saneamiento en cada uno de los lotes, mas los servicios
generales de pavimento, red de alcantarillado y alumbrado publico”.

3) Ajustes ala Ley N° 17.292, de 25 de enero de 2001.

a) Modificase el inciso primero del articulo 48 de la Ley N°® 17.292, de 25 de
enero de 2001, el que quedara redactado de la siguiente manera:

"Las urbanizaciones desarrolladas en suelo categoria urbana o
suelo categoria suburbana seglin lo que establezcan los
instrumentos de ordenamiento territorial, que se encuadren dentro
de las previsiones de la presente ley y de las normativas
departamentales de ordenamiento territorial, podran regirse por el
régimen de la propiedad horizontal".

b) Dero6gase el inciso cuarto del articulo 48 de la Ley N° 17.292, de 25 de
enero de 2001. '

c) Agrégase un inciso final al articulo 48 de la Ley N°17.292, de 25 de
enero de 2001, con el siguiente texto:

"Con caracter general, en las actuaciones residenciales, de turismo
residencial o similares, el area comprendida entre componentes de
la trama de circulacion publica no podra superar un maximo de diez
mil metros cuadrados, cualquiera sea el régimen de propiedad".

4) Ajustes a la Ley N°9.515, de 28 de octubre de 1935 (Ley Organica
Municipal).

a) Agrégase el siguiente numeral al articulo 19 de la Ley N°® 9.515, de 28 de
octubre de 1935: ’

"35) Dictar reglas para la edificacién, en todo el territorio del
departamento, siendo de su cargo:

A) La regulacién normativa de la actividad de ordenamiento del
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ambito territorial departamental.

B) Formular y aprobar las ordenanzas y demas instrumentos de
ordenamiento territorial.

C) El contralor de la actividad administrativa del ordenamiento
territorial”.

b) Agrégase al articulo 35 de la Ley N° 9.515, de 28 de octubre de 1935, el
numeral 43) con el siguiente texto:

"43) La actividad administrativa del ordenamiento territorial, en todo el
territorio del departamento, especialmente:

A) Elaborar directa o indirectamente los instrumentos de
ordenamiento territorial y someterios a la aprobacién de la Junta
Departamental sin perjuicio de las facultades de ésta en la
materia.

B) Ejercer las potestades de policia territorial, siendo de su cargo la
autorizacion del ejercicio del derecho a construir, demoler,
fraccionar, utilizar o localizar actividades en los terrenos y en
general toda modificacién predial, a través del otorgamiento de
los permisos y autorizaciones correspondientes, de acuerdo a lo
que dispongan las leyes y los decretos de la Junta
Departamental”.

Ampliacion de la competencia de Ila Corporacidon Nacional para el
5) Desarrollo.

Agrégase el siguiente literal al articulo 11 de la Ley N° 15.785, de 4 de
diciembre de 1985:

"l) Promover el ordenamiento territorial mediante la financiacién de
programas y proyectos en el marco de los instrumentos de ordenamiento
territorial debidamente aprobados".

Articulo 84. (Alcance y reglamentacion de la presente ley).- Las disposiciones
de la presente ley se aplicaran a partir de su publicacién, aun cuando no estén
aprobados los respectivos instrumentos de ordenamiento territorial.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro del plazo de un afio a
partir de su vigencia. v
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Ley N° 18.610,
de 2 de octubre de 2009

Articulo 10.- Los recursos hidricos comprenden las aguas continentales y de
transicion. Se entiende por aguas continentales las aguas superficiales, subterraneas y
humedad del suelo. Se entiende por aguas de transicion las aguas que ocupan la faja
costera del Rio de la Plata y el océano Atlantico, donde se establece un intercambio
dinamico entre las aguas maritimas y continentales.
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Decreto N° 349/2005,
de 21 de setiembre de 2005

Articulo 2°- (Ambito de aplicacidén). Requeriran la Autorizacion Ambiental
Previa, las actividades, construcciones u obras que se detallan a continuacion,
sean las mismas de titularidad publica o privada:

1) Construccion de carreteras nacionales o departamentales y toda rectificacion
o ensanche de las existentes, salvo respecto de las carreteras ya abiertas y
pavimentadas, en las que la rectificacibn o ensanche deberd modificar el
trazado de la faja de dominio publico, con una afectacién superior a 10 (diez)
hectareas.

2) Construccion de tramos nuevos de vias férreas y toda rectificacion de las
existentes en areas urbanas o suburbanas, o fuera de ellas cuando implique
una afectacion de la faja de dominio ferroviario superior a 5 (cinco) hectareas.

3) Construccion de nuevos puentes o la modificacion de los existentes cuando
implique realizar nuevas fundaciones.

4) Construcciéon de nuevos aeropuertos de uso publico o remodelaciones de los
existentes cuando incluyan modificaciones en las pistas.

5) Construccion de nuevos puertos, tanto comerciales como deportivos o
remodelaciones de los existentes donde existan modificaciones de las
estructuras de mar, ya sean escolleras, diques, muelles u obras que impliquen
ganar tierra al mar.

6) Construccion de terminales de trasvase de petroleo o productos quimicos.

7) Construccion de oleoductos y gasoductos que superen una longitud de 10
(diez) kilbmetros.

8) Construccion de emisarios de liquidos residuales, cuando la tuberia que
conduce los liquidos hacia el cuerpo receptor, posee una longitud de mas de 50
(cincuenta) metros dentro de éste.

9) Construccion de plantas de tratamiento y disposicion final de residuos
toxicos y peligrosos.

10) Instalacion de plantas para el tratamiento de residuos solidos y la apertura
de sitios de disposicion final de los mismos o la ampliacion de los existentes,
cuando su capacidad sea mayor o igual a 10 (diez) toneladas/dia. Se exceptla
la ampliacion de sitios de disposicion final de residuos sélidos dentro de los 3
(tres) primeros afos de vigencia de este decreto, siempre que la suma de las
ampliaciones del respectivo sitio no aumenten su capacidad actual en mas del
50 % (cincuenta por ciento).
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Decreto N° 337/2009,
de 20 de julio de 2009

Articulo _1°.- Apruébase la seleccion y delimitacion del area natural
protegida denominada "Cabo Polonio" en la forma, con las pautas de manejo y
condiciones generales de uso incluidas en el proyecto, comprendiendo:

a) la porcion ubicada al Sur de la Ruta Nacional N° 10 de los padrones
N° 1224 y 1586;

b) la totalidad de los padrones N° 1144, 1318, 1408, 1577, 1578,
1587,1588, 1589, 1592, 1593, 1596, 1597, 1599, 1600, 1601, 1606, 1609,
1610, 1611, 1612, 1613, 1614, 1615, 1616, 1619, 3802, 3803, 3804, 3809,
3812, 4509, 4680, 4950, 5137, 5175, 5294, 5371, 5516, 5589, 6031, 6351,
6445, 6540, 7628, 7638, 7695, 14031, 19535, 24404, 35408, 38652, 41960,
42249, 47208, 47260, 47265, 50377, 50378, 50379, 50380, 50381, 50382,
50383, 50384, 50385, 50386, 50387, 50388, 50389, 50390, 50391, 50392,
50393, 50394, 50395, 50396, 50397, 50398, 50399, 50400, 50401, 50402,
50403, 50404, 50405, 50406, 50407, 50408, 50409, 50410, 50411, 50412,
50413, 50414, 50415, 50416, 50417, 50418, 50419, 50420, 50421, 50422,
50423, 50424, 50425, 50426, 50427, 50428, 50429, 50430, 50431, 50432,
50433, 50434, 50435, 50436, 50437, 50438, 50439, 50440, 59033, 59034,
59035, 59881, 59882, 59883, 64072, 64073 y 64074,

c) el espacio marino comprendido en una faja ubicada desde la linea de
ribera y hasta una distancia de 5 (cinco) millas nauticas, incluyendo el llamado
grupo de islas de Torres (islas Rasa, Encantada e Islote) y del Castillo Grande
(islas del Marco y Seca). Las referencias realizadas a los niameros de los
padrones, debera entenderse incluyendo las modificaciones que se pudieran
haber realizado o se realicen a los mismos, como fraccionamientos,
reparcelamientos o fusiones y, en general, toda modificacion en la que hubiera
intervenido la Direccion General de Catastro.

Articulo 2°.- Incorporase el area "Cabo Polonio" al Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas, bajo la categoria de "Parque nacional”,
cometiéndose al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, la prosecucion de los procedimientos para la definicién de una zona
adyacente, de conformidad con los objetivos del correspondiente plan de
manejo.

Articulo 3°.- Establézcanse como medidas de proteccion del area, la
prohibicién dentro de la misma de:

a) el descenso de turistas, visitantes y otros usuarios en las islas,
incluyendo todo su perimetro rocoso, salvo con fines de investigacion, segun lo
gue establezca el plan de manejo;
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b) la actividad minera, asi como el uso de elementos del area (arena,
conchilla, piedra, etc.) como materiales de construccion edilicia;

c) la disposicion final de residuos solidos dentro del area, aun los
generados por actividades desarrolladas en la misma;

d) la recolecciébn o extraccién de objetos arqueoldgicos e histéricos,
incluyendo aquellos correspondientes al patrimonio subacuatico, salvo con
fines de investigacién y segun establezca el plan de manejo;

e) la introduccion de especies exdticas animales y vegetales, incluyendo
mascotas por parte de visitantes, con excepcion de la tenencia de mascotas,
animales de trabajo o de produccién por los pobladores permanentes del area,
segun lo que establezca el plan de manejo;

f) la actividad de caza y captura de animales silvestres, incluyendo la
muerte, el dafio, la provocacion a los mismos y la recoleccion de sus huevos o
crias, asi como la recoleccion, alteracion o destruccion de la vegetacion nativa,
salvo la captura de animales o la modificacion de la vegetacion comprendidas
en el plan de manejo;

g) la actividad pesquera, salvo la pesca artesanal y la deportiva, aunque
sujetas a lo que establezca el plan de manejo;

h) la emisién o produccion de niveles de ruido que afecten el paisaje
sonoro natural del area;

i) la instalacion de nuevos asentamientos y construcciones en el litoral
rocoso, las playas y cordén dunar, asi como todo tipo de infraestructura en las
islas; la realizacion o existencia de construcciones o edificaciones fuera de las
zonas denominadas de ‘“paisaje cultural® (domo y témbolo) y "de
amortiguacion”, establecidas en la zonificacion preliminar incluida en el
proyecto de area que por este decreto se aprueba. Las construcciones o
edificaciones en las zonas indicadas, estaran sujetas a las pautas de
reordenamiento y control que establezca el plan de manejo, y, hasta la
aprobacion del mismo, requeriran la autorizacion correspondiente del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Articulo _4°-  Facultase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, a determinar y convenir la forma y demas
condiciones en que sera administrada el area protegida.

Articulo 5°.- Cométase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, la comunicacién del presente a la Direccion
General de Registros del Ministerio de Educacién y Cultura, al Ministerio de
Defensa Nacional, al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, al Ministerio
de Turismo y Deporte y a la Intendencia Municipal de Rocha.
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11) Construccion de plantas de tratamiento de liquidos cloacales disefiada para
servir a mas de 10.000 (diez mil) habitantes.

12) Construccion de plantas de tratamiento de liquidos y/o lodos de evacuacién
barométrica o ampliacion de las existentes.

13) Extraccién de minerales a cualquier titulo, cuando implique la apertura de
minas (a cielo abierto, subterrdneas o subacuaticas), la realizacion de nuevas
perforaciones o el reinicio de la explotacibn de minas (a cielo abierto,
subterraneas o subacuéaticas) o perforaciones que hubieran sido abandonadas
y cuya autorizacion original no hubiera estado sujeta a evaluacién del impacto
ambiental.

Se exceptla la extraccion de materiales de la Clase IV prevista en el articulo 7°
del Codigo de Mineria (Decreto - Ley N° 15.242, de 8 de enero de 1981),
cuando se realice en alveos de dominio publico, o, cuando se extraiga menos
de 500 (quinientos) metros cubicos semestrales de la faja de dominio publico
de rutas nacionales o departamentales, asi como de canteras destinadas a
obra publica bajo administracion directa de organismos oficiales.

14) Extraccién de materiales de la Clase IV prevista en el articulo 7° del Cédigo
de Mineria (Decreto - Ley N° 15.242, de 8 de enero de 1981), de los alveos de
dominio publico del Rio Uruguay, Rio de la Plata, Océano Atlantico y Laguna
Merin, asi como la extraccidn en otros cursos o cuerpos de agua en zonas que
hubieran sido definidas como de uso recreativo o turistico por la autoridad
departamental o local que corresponda.

15) Explotacion de combustibles fosiles cualquiera sea su método de
extraccion.

16) Construccion de usinas de generacion de electricidad de mas de 10 (diez)
Megavatios, cualquiera sea su fuente primaria, asi como la remodelacion de las
existentes, cuando implique un aumento en la capacidad de generacion o el
cambio de la fuente primaria utilizada.

Fuente: articulo 3° del Decreto N° 178/009 de 21/04/2009.

17) Construccioén de usinas de produccién y transformacién de energia nuclear,
sin perjuicio de lo establecido por el articulo 215 de la Ley N° 16.226, de 29 de
octubre de 1991.

18) Construccion de lineas de transmision de energia eléctrica de 150 (ciento
cincuenta) kilovoltios 0 méas o la rectificacion del trazado de las existentes.

19) Construccion de unidades o complejos industriales o agroindustriales, o
puesta en funcionamiento de unidades que no hubieren operado
continuadamente por un periodo ininterrumpido de mas de 2 (dos) afios, que
presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

a. mas de una hectarea de desarrollo fabril, incluyendo a esos efectos, el
area construida, las éareas de operaciones logisticas y los sistemas de
tratamiento de emisiones y residuos;

b. fundicibn de metales con una capacidad de procesamiento mayor o
igual a 50 (cincuenta) toneladas anuales;

c. fabricacion de sustancias o productos quimicos peligrosos cualquiera
sea su capacidad de produccion;
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d. fraccionamiento y almacenamiento de sustancias o mercaderias
peligrosas.

La Direccion Nacional de Medio Ambiente determinar4 a estos efectos, el
listado de los productos y mercaderias peligrosas,pudiendo establecer
cantidades o capacidades especificas.

20) Instalacion de depositos de sustancias o mercaderias peligrosas, realicen o
no fraccionamiento de las mismas. El listado de tales sustancias y mercaderias
sera determinado por la Direccion Nacional de Medio Ambiente, la que podra
establecer cantidades o capacidades especificas.

21) Construccion de terminales publicas de carga y descarga y de terminales
de pasajeros.

22) Construccion de ampliacion de zonas francas y parques industriales.
23) Construccién de complejos turisticos y recreativos.

24) Implantacion de complejos y desarrollos urbanisticos de mas de 10 (diez)
hectareas y aquellos de menor superficie cuando se encuentren a una distancia
de hasta 2000 (dos mil) metros del borde de la suburbana de un centro poblado
existente, incluyendo los fraccionamientos con destino a la formacion o
ampliacion de un centro poblado y el establecimiento de clubes de campo o
fraccionamientos privados.

25) Construccion de represas con una capacidad de embalse de mas de 2
(dos) millones de metros cubicos o cuyo espejo de agua supere las 100 (cien)
hectareas.

26) Construccion de canales, acueductos, sifones o estaciones de bombeo que
se utilicen para riego, cuando conduzcan mas de 2 (dos) metros cubicos por
segundo.

27) Instalacion de tomas de agua, con capacidad para extraer mas de 500
(quinientos) litros por segundo respecto de los cursos de agua superficiales y
mas de 50 (cincuenta) litros por segundo para las tomas de agua subterranea.

28) Explotaciones horticolas, fruticolas o viticolas de mas de 100 (cien)
hectareas, en un Unico establecimiento o unidad de produccion.

29) Dragado de cursos o cuerpos de agua con fines de navegacién; con
excepcion de los dragados de mantenimiento de las vias navegables.

30) Nuevas plantaciones forestales de mas de 100 (cien) hectéreas en un
establecimiento o unidad de produccion.

31) Construccién de muelles, escolleras o espigones.
32) Instalacion de cementerios, sean publicos o privados.

33) Toda construccion u obra que se proyecte en la faja de defensa de costas,
definida por el articulo 153 del Cddigo de Aguas (Decreto-Ley N° 14.859, de 15
de diciembre de 1978, en la redaccion dada por el articulo 193 de la Ley
15.903, de 10 de noviembre de 1987).

34) Las actividades, construcciones u obras que se proyecten dentro de las
areas naturales protegidas que hubieran sido o sean declaradas como tales y
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gue no estuvieren comprendidas en planes de manejo aprobados con sujecién
a lo dispuesto en la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de 2000.

La enumeracién precedente, es sin perjuicio de aquellas otras actividades,
construcciones u obras que sean incorporadas por el Poder Ejecutivo,
actuando en acuerdo del Presidente de la Republica con el Ministro de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y el Ministro del area al
que corresponda la actividad, construccion u obra que se incorpora.
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Decreto N° 61/2010,
de 18 de febrero de 2010

Articulo _1°.- Apruébase la seleccion y delimitacion del area natural
protegida denominada "Laguna de Rocha" en la forma, con las pautas de
manejo y condiciones generales de uso incluidas en el proyecto de ingreso
elevado por la Direccion Nacional de Medio Ambiente, comprendiendo:

a) los cuerpos de agua de la Laguna de Rocha y Laguna de las Nutrias,
asociada a la desembocadura de la primera;

b) los padrones incluidos en el anexo 1 (*) del presente y la totalidad de
los que integran el fraccionamiento denominado Rincén de la Laguna, que se
identifican en el anexo 2 de este decreto; vy,

c) el espacio marino comprendido en una faja delimitada desde la linea
de ribera y hasta una distancia de 5 (cinco) millas nauticas de la misma y el
corddn dunar comprendido entre la Laguna de Rocha y el Océano Atlantico.

AREA NATURAL PROTEGIDA "LAGUNA DE ROCHA"

ANEXO 1
PADRON SECCION AREA TOTAL (M2) AREA AFECTADA (M2)
CATASTRAL
2320 12 10000 10000
3533 12 3865965 3865965
3535 12 1121579 1121579
3585 12 225762 225762
3590 12 3065000 3065000
3594 12 3442624 3442624
3597 12 1041680 1041680
3598 12 256389 256389
3599 12 208950 208950
3846 12 235262 235262
3870 12 167431 167431
4664 12 262656 262656
21429 12 4743455 4743455
22348 12 3300000 3300000
26635 12 87381 87381
39542 12 492591 492591
1369 102 3969603 3969603
1395 102 444550 444550
1397 102 2504258 2504258
1398 102 1051931 1051931
1399 102 1156464 1156464

1402 parte 102 4562900 2225539



1403
1428
1430
1432
1437
1448
4171
4476
4478
6030
8186
8505
8728
9058
9435
10086
10087
11663
15986
15987
15988
15989
16079
16080
16180
27816
27817
27942
27943
28000
28001
28002
28003
28004
28005
28006
28007
39489
60098
775
777
782
784
785
878
880 parte
883
885
886
891

102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102
102

7a

73.

7a

73.

7a

73.

7a

73.

7a

73.

7a
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1490500
1015078
2951524
4938053
2384273
1811265
102362
1294338
2463707
499736
963713
4837861
967671
57386
2021238
499736
499736
1051931
2444364
2402506,00
2068967
2402506
57386
150000
528115
1731374
572724
984628
1294538
70470
70050
63100
53800
50000
51150
56004
50520
400
48210
343028
4646872
3282987
6752816
4750947
3045976
18073485
3672818
8113859
3644022
362897

1490500
1015078
2951524
4938053
2384273
1811265
102362
1294338
2463707
499736
963713
4837861
967671
57386
2021238
499736
499736
1051931
2444364
2402506,00
2068967
2402506
57386
150000
528115
1731374
572724
984628
1294538
70470
70050
63100
53800
50000
51150
56004
50520
400
48210
343028
4646872
3282987
6752816
4750947
3045976
16455363
3672818
8113859
3644022
362897
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897 78 2671269 2671269
4095 72 530500 530500
4277 74 1363424 1363424
5116 72 3993324 3993324
5663 72 524856 524856
5665 72 794233 794233
5666 parte 72 1474253 742644
6064 72 846570 846570
7132 74 809857 809857
7649 72 1401967 1401967
8275 74 479999 479999
8276 72 479999 479999
8277 74 489385 489385
10771 72 699218 699218
10772 74 260400 260400
10773 72 4098148 4098148
10775 72 664093 664093
10776 72 664093 664093
12225 74 809783 809783
27383 72 274854 274854
32095 72 1363424 1363424
32096 72 272849 272849
33166 72 794504 794504
33740 72 362897 362897
33741 74 110333 110333
37052 72 4811515 4811515
39938 72 283396 283396
43919 72 50007 50007
43920 72 50006 50006
43921 72 50009 50009
43922 72 50004 50004
50004 72 50001 50001
52169 72 515928 515928
52170 72 1475762 1475762
59299 72 524031 524031
59300 72 1466543 1466543
64004 72 603924 603924
64005 72 230215 230215

Las referencias a numeros de padrones es sin perjuicio de las
modificaciones que se pudieran haber realizado, como fraccionamientos,
reparcelamientos y/o fusiones; en general, toda modificacion de los padrones
referidos ya sea en su configuracion o en su numeraciéon, que tengan como
origen la Direccion General de Catastro Nacional y que figure en planos
debidamente registrados, no invalida el listado antes formulado.

Articulo 2°.- Incorpérase el area "Laguna de Rocha" al Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas, bajo la categoria de "Paisaje protegido",
cometiéndose al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, la prosecucion de los procedimientos para la definicion de una zona
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adyacente, de conformidad con los objetivos del correspondiente plan de
manejo.

Articulo 3°.- Establézcanse como medidas de proteccion del area
propiamente dicha, la prohibicion dentro de la misma de:

a) La edificacion o urbanizacion, salvo aquellas contenidas
expresamente en el correspondiente plan de manejo.

b) La ejecucion de obras de infraestructura o la instalacion de
monumentos que alteren el paisaje o las caracteristicas ambientales del area.

c) Los vertidos de residuos, asi como el desagie de efluentes o la
liberacion de emisiones contaminantes, sin el tratamiento que se disponga.

d) La emisidon o produccion de niveles de ruido perturbadores para el
entorno.

e) La actividad de caza, salvo que ésta se encuentre especificamente
contemplada en el plan de manejo.

f) El desarrollo de aprovechamientos productivos, que por su naturaleza,
intensidad o modalidad, conlleven la alteracibn de las caracteristicas
ambientales del area.

g) Los aprovechamientos y el uso del agua, que puedan resultar en una
alteracion del régimen hidrico natural, que tenga incidencia dentro del area
natural protegida.

Articulo 4°.- Facultase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, a determinar y convenir la forma y demas
condiciones en que sera administrada el area protegida.

Articulo 5°- Comeétase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, la comunicacién del presente a la Direccion
General de Registros del Ministerio de Educacion y Cultura y a la Intendencia
de Rocha.
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Decreto N° 285/2011
de 10 de agosto de 2011

INCORPORACION DE "CERRO VERDE" AL SISTEMA NACIONAL DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Articulo _1°.- Apruébase la seleccion y delimitacién del area natural
protegida denominada "Cerro Verde" en la forma, con las pautas de manejo y
condiciones generales de uso incluidas en la propuesta de la Direccion Nacional
de Medio Ambiente, comprendiendo el Padron N° 2643 de la 5% Seccion
Catastral del departamento de Rocha y la franja marina adyacente hasta las
cinco millas nauticas, incluyendo el complejo de islas oceanicas genéricamente
denominadas Coronillas (Isla Verde, Isla Coronilla o La Coronilla e islotes).

) Articulo 2°.- Incorpérase el area "Cerro Verde" al Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas, bajo la categoria de "Area de manejo de habitats
y/o especies".-

Articulo 3°.- Establézcanse como medidas de proteccion del area, la
prohibicién dentro de las mismas de:

a) La urbanizacion, la ejecucidbn de obras de infraestructura e
instalaciones, salvo aquellas contenidas expresamente en el plan de manejo
respectivo.

b) Los vertidos de residuos, asi como el desagie de efluentes o la
liberacién de emisiones contaminantes, sin el tratamiento que especialmente se
disponga.

c) La emision o produccion de niveles de ruido perturbadores para el
entorno.

d) La introduccion de especies de flora y fauna autéctona, con excepcion
de aquellos casos expresamente previstos en el plan de manejo.

e) La recoleccion, muerte, dafio o provocacion de molestias a animales
silvestres terrestres y marinos, incluyendo la captura en vivo y la recoleccion de
sus huevos o crias, asi como la alteracion o destruccion de la vegetacion.

f) Las actividades de caza y pesca, salvo la caza para el control de
poblaciones de especies y la pesca artesanal y deportiva, segun se establezca
en el plan de manejo.

g) Los aprovechamientos y usos del agua que puedan resultar en una
alteracion del régimen hidrico natural.

h) La actividad minera y de extraccion de arena, conchilla, rocas u otros
materiales minerales.
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i) La recoleccién o extraccion de objetos arqueolégicos o historicos,
incluyendo aquellos pertenecientes al patrimonio subacuéatico, salvo con fines de
investigacion y segun lo establezca el plan de manejo y,

]) el desarrollo de aprovechamientos productivos o actividades que, por su
naturaleza, intensidad o modalidad, conlleven la alteracion de las caracteristicas
ambientales del area.-

Articulo 4°.- Facultase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente y al Ministerio de Defensa Nacional, a convenir la forma y
demas condiciones en que sera administrada el area protegida.-

Articulo 5°.- Cométase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente la comunicacion del presente a la Direccion General de
Registros del Ministerio de Educacion y Cultura y a la Intendencia de Rocha.-
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Decreto N° 55/2015,
de 23 de febrero de 2015

APROBACION DE LA SELECCION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA
DENOMINADA "HUMEDALES DE SANTA LUCIA"

Articulo _1°.- Apruébase la seleccion del éarea natural protegida
denominada "Humedales de Santa Lucia" en la forma, con las pautas de manejo
y condiciones generales de uso incluidas en la propuesta final de la Direccion
Nacional de Medio Ambiente. El area estara delimitada por la linea perimetral
resultante del listado de coordenadas geogréaficas del anexo 1 del presente
decreto, incluyendo:

a) el Rio Santa Lucia, sus tributarios e islas, en el tramo de cada uno
comprendido dentro del perimetro del &rea;

b) una faja de cinco millas nauticas dentro del Rio de la Plata, paralela a
la linea de ribera, asociada a la desembocadura del Rio Santa Lucia, desde
Punta Canario en el departamento de Montevideo y hasta Punta Tigre en el
departamento de San José;

c) los predios de los departamentos de Canelones, Montevideo y San José
comprendidos dentro del perimetro del area, cuyos padrones se incluyen en los
anexos 2 y 3 del presente decreto y;

d) los predios de los departamentos de Canelones, Montevideo y San
José comprendidos dentro del perimetro del area que no cuentan con niumero
de padrén y que se identifican mediante coordenadas geograficas en el anexo 4
del presente decreto.

Las referencias a nimeros de padrén corresponden a los que constan en
los planos de fecha marzo de 2011 que acompafan este decreto, cuya base
cartografica catastral original fue suministrada por la Direccion Nacional de
Catastro el dia 20 de mayo de 2010, y deberan entenderse incluyendo las
modificaciones que pudieran haberse realizado o se realicen a los mismos, tales
como fraccionamientos, reparcelamientos o fusiones y en general, toda
modificacion, ya sea en su configuracion o numeracion, en la que hubiera
intervenido la Direccion Nacional de Catastro.

En caso de verificarse cualquier discrepancia entre la linea perimetral
resultante del anexo 1y los limites de los padrones incluidos en los anexos 2 y
3 0 de los predios identificados en el anexo 4, prevalecera la delimitacion
correspondiente a los limites graficos de las parcelas, segun el correspondiente
plano de ubicacion, delimitacion y deslinde, realizado de acuerdo a lo previsto en
el Decreto 52/005.
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Articulo 2°.- Incorpérase el area "Humedales de Santa Lucia” al Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, bajo la categoria de "area protegida con
recursos manejados" (articulo 4° del Decreto 52/005).

Articulo 3°.- Facultase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, a convenir la forma y demas condiciones en que sera
administrada el &rea protegida.

Articulo 4°.- Cométase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, en el marco de lo dispuesto en el Articulo 6° del presente
decreto, a la creacidbn de un Grupo de Trabajo Interinstitucional para el
seguimiento de la elaboracién del Plan de Manejo del area natural protegida, sin
menoscabo de lo dispuesto en el Articulo 15 de la Ley 17.234 y los Articulos 19
y 20 del Decreto 52/005. El Grupo de Trabajo estara integrado por delegados del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que lo
presidira, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Industria, Energia 'y
Mineria, el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, el Ministerio de Turismo
y Deporte, y por los Gobiernos Departamentales de Canelones, Montevideo y
San José, sin perjuicio de la participacion de otras instituciones que pudieran ser
convocadas por acuerdo de los miembros.

Articulo 5°.- Establézcanse como medidas de proteccién de toda el area:

a) La promocién de buenas practicas agropecuarias, de actividades
extractivas y de turismo sustentable, procurando la generacion de oportunidades
de desarrollo para la poblacion local, y la observacion de una aplicacion ejemplar
de normas nacionales y departamentales de proteccion ambiental y desarrollo
sostenible:

b) La prohibicién dentro de la misma de nuevas urbanizaciones, salvo
aguellas expresamente previstas en los instrumentos de ordenamiento territorial
que, con base en lo establecido en la Ley 18.308 del 2008, se encuentren
aprobados a la fecha del presente decreto, o en el plan de manejo del area;

c) La prohibicion de la actividad de caza, salvo la realizada para el manejo
0 control de especies exoticas invasoras, segun se establezca en el plan de
manejo del area.

Articulo 6°.- El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente en el marco del plan de manejo a ser elaborado, podra aplicar en la
Zona Interior del area protegida delimitada por la linea perimetral resultante del
listado de coordenadas geograficas del anexo 5 del presente decreto las
medidas de proteccion establecidas en el articulo 8° de la Ley 17.234 del 2000,
de constitucion del SNAP, con la excepcion de las explotaciones de extraccion
de aridos en sectores terrestres y del lecho del Rio Santa Lucia y del rio de la
Plata que cuenten con autorizacion a la fecha, sin menoscabo del cumplimiento
de las normas de evaluacién ambiental de aplicacion.

Articulo 7°.- Cométase al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, la comunicacion del presente a la Direccion General de
Registros del Ministerio de Educacion y Cultura y a los Gobiernos
Departamentales de Canelones, Montevideo y San José, asi como la
prosecucion de los tramites correspondientes para la numeraciéon de los
padrones del anexo 4 del presente decreto.





procdoccss
Rectángulo


	876 2019 cara.pdf
	876 2019.pdf
	S2015_0220.pdf
	ADPE529.tmp
	CENTROS POBLADOS
	SE DA EL CONJUNTO DE NORMAS PARA LA FORMACION


	ADP1AAE.tmp
	DECLARASE DE INTERES GENERAL LA CREACION Y GESTION DE UN SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS, COMO INSTRUMENTO DE APLICACION DE LAS POLITICAS Y PLANES NACIONALES DE PROTECCION AMBIENTAL

	Página en blanco

	Página en blanco

	Página en blanco
	Página en blanco



