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COMISION DE PRESUPUESTOS, INTEGRADA
CON LA DE HACIENDA

INFORME EN MAYORIA

Senores Representantes:

La Comisidn de Presupuestos, integrada con Hacienda, recibio y
considerd el proyecto que remitiera el Senado con modificaciones a la Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal — ejercicio 2011 aprobada por esta Camara
en el pasado mes de agosto.

Para su tratamiento, se invitdé a autoridades del Poder Ejecutivo
que incluyeron en primer término al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto (OPP), para tratar eventuales impactos por los cambios
introducidos por el Senado en la ejecucion presupuestal prevista por el Gobierno en su
mensaje original.

En convocatoria posterior se invitd en conjunto a tres ministerios
que tenian cambios en reasignaciones y normas presupuestales (Ministerio del Interior,
Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente) y a la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) que también
registra algunos cambios significativos en su articulado.

En ultima instancia también se convocé a la Oficina Nacional de
servicio Civil (ONSC) para manifestarse sobre cambios en la seccién Il del proyecto,
referida a Funcionarios.

En la primera instancia las autoridades del Ministerio de Economia
y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto destacaron que los cambios
introducidos por el Senado en nada varian la programacion fiscal y presupuestal, ya que
se mantiene el total de recursos originalmente asignados y solo hay dos reasignaciones
entre distintos incisos, ademas de algunas pocas reasignaciones a la interna de otros
incisos.

La oportunidad de esta visita, ante consulta de algunos
legisladores, también sirvi6 para reafirmar la plena vigencia de las proyecciones
macroecondmicas realizadas con la presentacién del proyecto en julio de este afio y que
se han venido confirmando con datos mas recientes como por ejemplo los crecimientos de
los ingresos fiscales de los organismos recaudadores, en particular la Direcciéon General
de Impositiva (DGI) y el Banco de Prevision Social (BPS) y el alineamiento del Gasto
Publico en el 28% del Producto Bruto Interno (PBI). Por el lado del nivel de actividad los
datos del segundo trimestre del PBI también vienen a confirmar las proyecciones oficiales,
pese al continuo deterioro del frente externo. Las exportaciones, el consumo interno y las
inversiones tienen trayectorias ascendentes respecto al afio anterior que también ratifican
el cumplimiento de las principales proyecciones.

La visita también permitié debatir sobre la actual problematica de
la inflacién y las recientes y diversas medidas gubernamentales para combatir las
presiones inflacionarias y evitar que estas se autoalimenten y de esta forma se afecten los
ingresos reales de las familias, como ya se hizo exitosamente en 2008 y 2009, ante
similar situacion.



En segunda instancia, con la presencia de los Ministerios y Administracion de
Servicios del Estado (ASSE) se destacaron las siguientes modificaciones:

1. Ministerio de Salud Publica (MSP). Se explico sobre la inclusion en el proyecto
votado por el Senado de la institucionalizacién del Plan de Salud Bucal Escolar. Este
programa al que ya se le habian traspasado los recursos en el Presupuesto de 2010, de
Presidencia al Ministerio, ahora se consolida en una nueva unidad ejecutora.

2. Ministerio del Interior. Se explicitaron las razones para la redistribucién de una
partida adicional a los créditos presupuestales ya otorgados para compensar al buen
desempefo de determinadas unidades policiales, sus coordinaciones y jefaturas. Por otro
lado también se explicitd el acuerdo del Ministerio en el traspaso de un monto algo
superior a los $ 4:000.000 de su presupuesto del Programa “Prevencion y Represion del
Delito” al Poder Judicial para la creaciéon de un Juzgado de Faltas, coincidente con la
aspiracion del Ministerio para que se refuerce la accién preventiva en algunos tipos de
hechos que afectan la convivencia.

3. Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA). Este inciso fue el que tuvo la otra trasposicion de rubros a otro inciso del
Presupuesto (en este Caso Universidad de la Republica para su programa académico y
apoyo al retorno de cientificos uruguayos residentes en el exterior). Si bien el monto de
$ 20:000.000 en principio puede parecer significativo, no lo es teniendo en cuenta el total
de créditos habilitados por el Presupuesto Quinquenal y las Rendiciones de Cuentas; pero
fundamentalmente también pierde significacion ya que segun lo expresado por el Ministro
y la Directora de Vivienda, las proyecciones de recupero del crédito de la cartera de la
Agencia de la Vivienda realizadas para la presentacién de esta rendicion de Cuentas y
proyecciéon para el 2013 en los ultimos meses fueron ampliamente superadas luego del
reciente acuerdo con las cooperativas de Vivienda, lo que supera con creces los montos
traspasados a la Universidad y no sélo le permitirA mantener sus planes de inversién sino
también superarlos.

Por otra parte, también se hizo referencia a la modificacion de un articulo que fuera
propuesto por un integrante de nuestra Comision en oportunidad de su tratamiento en la
misma pero que por falta de analisis no fue posible acordar en aquel momento y es
referido a la incorporacion al régimen de propiedad horizontal en algunos casos de
excepcionalidad.

4. ASSE. La Presidenta del Directorio del organismo explicé los cambios
introducidos en el Senado y que resultan de los acuerdos alcanzados para superar los
conflictos con cirujanos y funcionarios no meédicos y que no tienen costo presupuestal.
También se manifestd sobre el articulo que prevé que la enajenacién del inmueble asiento
del actual Hospital de Colonia servira como financiacion de los créditos necesarios para la
construccion del nuevo Hospital del Departamento.

Por dultimo, con la presencia de profesionales de la ONSC se conocieron
directamente los fundamentos de la inclusidon de un nuevo articulo sobre funcionarios que
viene a solucionar uno de los reclamos de COFE y de la bancada oficialista de Diputados,
en virtud del cual se disponen las condiciones de presupuestacion de contratos
temporales en oportunidad de aprobarse las reestructuras organizativas de cada inciso de
la Administracion Central.



Luego de escuchadas estas exposiciones y los debates correspondientes, la
Comisién de Presupuestos, Integrada con Hacienda pasdé a pronunciarse por la
aprobacion de las modificaciones, lo que resulté aprobado por mayoria (10 en 14), por lo
que de esta forma se recomienda al Cuerpo la aprobacion de la resolucion que acepta los
cambios introducidos por el Senado.

Brevemente expondremos un detalle por Secciones e Incisos de los principales
cambios y de los treinta y cuatro articulos aditivos votados por la otra Camara.

Seccion Il - Funcionarios

Articulo 4 - Cambia redaccion vinculada al articulo 50 de la ley de Presupuesto que
regula el provisoriato anterior a la presupuestacion. Sustituye “podra” por “serd”,
asegurando que el personal ingresado al amparo de este articulo sera incorporado a un
cargo presupuestado al término de los 18 meses de contrato y previa evaluacion
satisfactoria de su desempeiio.

Articulo 5 - Aditivo: surge de la negociacion con COFE. Faculta al Poder Ejecutivo
a contratar bajo el régimen del articulo 50 de la Ley 18719 a: 1) quienes se encuentran
contratados a la fecha de aprobacion de la respectiva reestructura al amparo de los
articulos 52 inciso cuarto in fine, 53 y 55 de la Ley 18.719 y hayan sido seleccionados
como resultado de un proceso técnico de seleccion publica y abierta y 2) quienes resulten
finalmente seleccionados en aquellos llamados que se hubieren publicado en el portal de
Uruguay Concursa al momento de la aprobacion de las reestructuras.

Articulos 14,15 y 16 - Aditivos: Derogaciones de disposiciones anteriores y nueva
norma sobre exclusion de la ndmina del Articulo 9 de la Ley 15.809, cargos cuyas
retribuciones se determinan aplicando porcentajes sobre la retribucion de Senador de la
Republica. Esta solucion implica respaldar la voluntad del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo ya expresadas y confirmar la constitucionalidad de las mismas con el sano
proposito de la Administraciéon, en cuanto revisar todas aquellas cuestiones que merecen
ajustes para el mejor discernimiento del buen derecho.

Seccion lll - Ordenamiento Financiero

Articulo 21 - Aditivo: Autoriza la trasposicion entre imprevistos y refuerzos.

Seccion IV — Incisos de la Administracion Central

INCISO 02 — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulos 23, 24 y 25: Modificaciones acordadas con Gobiernos Departamentales
para el Sistema Nacional de Inversion Publica, en el sentido de reafirmar el precepto
constitucional de respeto de las autonomias.



INCISO 03 — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 68: Negociacion de conflicto con Controladores de Transito Aéreo. Se
asigna una partida anual adicional de hasta $ 13:000.000, a los efectos de implementar la
nueva estructura, financiada con supresion de cargos vacantes.

Articulo 86 - Aditivo: Faculta al Poder Ejecutivo con informe preceptivo y favorable
de la OPP y del MEF a permutar terrenos propiedad del Ministerio de Defensa Nacional
que declare prescindibles por bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines.

INCISO 04 — MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulos 90, 91 y 92: Se reasignan $ 622.526 del Programa 460 “Prevencion y
Represion del Delito” de la Unidad Ejecutora 001, destinados a compensar el mayor
riesgo y tareas complejas de los encargados de las unidades especiales de la zona
metropolitana, a una compensacion a los directores generales de represion del trafico
ilicito de drogas en $ 372.355 y el remanente $ 250.171 para financiar la modificacién
introducida en el articulo 148 de la Ley 16.170, que crea una compensacion para los
policias integrantes del personal superior (agrega a las Direcciones Generales de
Informacién e Inteligencia y de Lucha contra el Crimen Organizado e Interpol).

INCISO 06 — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Articulo 120 - Cambio de redaccion sobre repatriacion. La declaracion expresa de
gratuidad en determinadas intervenciones consulares hacia las personas que tengan
imposibilidad de pago, estriba en facilitar el regreso del nucleo familiar de la persona que
retorna, especialmente los hijos menores, exonerando, por ejemplo, la legalizacion de los
documentos necesarios para comprobacion del parentesco, certificados de estudios,
entre otros, en el entendido que es intencion de esta Ley 18.250 favorecer el retorno de
los compatriotas y de su familia, asi como estimular su reinsercién en la sociedad de
acogida.

INCISO 08 — MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Articulo 141 - Incorpora a la Secretaria de Comunicacion Institucional creada por el
articulo 55 de la Ley N° 18.362, para que reciba, coordine y dé tramite a las
autorizaciones del Presidente de la Republica de las solicitudes de los organismos para el
uso del tiempo gratuito de radio y television en campanas de bien publico como establece
este articulo 135. Asimismo, en el segundo inciso en la alusion a los partidos politicos
elimina la expresion...”que participen en el gobierno”... ya que se pretende prohibir el uso
de este espacio gratuito por parte de cualquier partido politico.
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Articulo 142 - Sustituye el literal E) del articulo 94 de la Ley 17296. Establece que el
50% de la titularidad y disponibilidad de los fondos generados por los precios abonados
por la utilizacién o aprovechamiento de las frecuencias radioeléctricas y demas bienes
escasos necesarios para las telecomunicaciones, corresponden a la Administracion
Nacional de Educacion Publica, hasta la vigencia del proximo presupuesto nacional.

Articulos 150, 151 y 152. Aditivos: Cdédigo de mineria. Adecuacion del
otorgamiento de servidumbres parciales, en el tiempo y en el espacio, en concordancia
con el plan de actividades u operaciones que se realizara.

En la aplicacion de las modificaciones al Cdédigo minero, por ejemplo en
explotaciones de calizas, surgieron aspectos que merecen una puntualizacion particular y
que favorecerian los procedimientos tanto para el minero, como para la Administracion y
para el superficiario, de manera de facilitar el avance progresivo de la explotacion en el
espacio y en el tiempo de acuerdo al plan de actividades y que esa realidad pueda ser
reflejada en el otorgamiento de las servidumbres.

La propuesta permite al Estado otorgar las servidumbres correspondientes a los
padrones en los que hay actividad geoldgica o minera, de acuerdo al programa de accion
proyectado. Se podran posponer las servidumbres correspondientes a los padrones que
no seran inicialmente objeto de actividad geoldgica o minera de acuerdo al programa que
se aprueba, asi como aquellas en las que no se alcanza el acuerdo con el superficiario.

INCISO 09 — MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

Articulo 161 - Aditivo: Modifica el articulo 452 de la Ley N° 18.719. Transfiere Casa
Gardel a ASSE, incorporando funcionarios del INJU que trabajan en ella.

INCISO 10 — MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Articulo 167 - Aditivo: Establece que se incluyen dentro tope de ejecucion de
inversiones del Inciso 10 “Ministerio de Transporte y Obras Publicas” los créditos
presupuestales asignados en el Inciso 24 “Otros Créditos” a ese inciso.

INCISO 11 — MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Articulo 185 - Aditivo: Se determinan los montos que percibirian los integrantes del
Consejo  Consultivo de Educacion Terciaria Privada con cargo a los créditos
presupuestales de la Direccidon General de Secretaria del Ministerio de Educacion vy
Cultura.

Articulo 195 - Aditivo: Sustituye el inciso final del articulo 520 de la Ley 18.719.
Aditivo sobre compensaciones al cargo que antes eran proventos para funcionarios de
Servicios Registrales, el 15% adicional esta sujeto a metas por compromiso de gestion.
Este articulo no tiene costo porque se financia con el impuesto Servicios Registrales.
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INCISO 12 — MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Articulos 208, 209, 210, 211, 212, 213 y 214 - Aditivos: Se Institucionaliza el Plan
de Salud Bucal Escolar con la creacién del programa de Salud Bucal en el Ministerio de
Salud Publica, dentro del cual se constituye la Comisién de Salud Bucal Escolar,
organismo desconcentrado dependiente del Ministerio de Salud Publica, integrada por
cinco miembros (2 por el Ministerio de Salud Publica, 2 por la Administracion Nacional de
Educacién Publica Y 1 por la Universidad de la Republica), cuyos cometidos y
atribuciones son: promover, coordinar, desarrollar y ejecutar planes de apoyo a las
politicas educativas en este tema. Coordinar con organismos e instituciones acciones para
cumplir sus cometidos, contribuir al ejercicio del derecho a la salud bucal, informar al
Poder Ejecutivo de las actividades y recursos aplicados. Se mandata a la comision a
elaborar reglamento organico para aprobacion del Ministerio de Salud Publica, quien
dotara a la Comision de los recursos humanos y materiales para funcionar y establece
que el personal del Ministerio de Salud Publica que pertenezca en el programa dependera
funcionalmente de la Comision creada. Faculta al Poder Ejecutivo a incorporar a las
empresas que hagan donaciones a ésta Comisidon y que paguen IRAE e Impuesto al
Patrimonio, a los beneficios tributarios establecidos en el articulo 462 de la Ley N° 16.226
en la redaccion dada por el articulo 579 de la Ley N° 16.736.

INCISO 13 — MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 219 - Cambia la integracién del consejo directivo de INEFOP incorporando
un representante con voz y sin voto de las empresas representativas de la economia
social (CUDECOOP) y volviendo a tener dos miembros el Poder Ejecutivo.

Articulo 219 - Cambia la forma de resolucién del Consejo Directivo previendo el
consenso original y la mayoria simple pasados los siete dias habiles.

INCISO 14 - MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE

Articulo 221 - Disminuye el monto de la partida anual a $ 80:000.000 para el
Proyecto 704 “Rehabilitacién y Consolidacion Urbano Habitacional”. $ 20:000.000 pasan a
la Universidad de la Republica.

Articulo 231 - Cambio de redaccién para ampliar excepciones al régimen de
propiedad horizontal.
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INCISO 15 — MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 240 - Cambio de redaccion para adecuar los créditos a los cambios que
surjan de reestructuras en los pasajes de Contrato de Funcidn Publica a “Provisoriato”.

Seccidon V — Organismos del Articulo 220 de la Constitucion de la Republica

INCISO 16 - PODER JUDICIAL

Articulo 248 — Aditivo: Se crean cargos para un Juzgado de Faltas, disminuyendo
el crédito del Programa 460 “Prevencion y Represion del Delito”, Unidad Ejecutora 001 del
Inciso 04 Ministerio del Interior en $ 4.190.569.

INCISO 25 — ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA

Articulo 255 - Se reasigna una partida anual de $ 36.000.000 al Plan Transito
Educativo, originalmente destinado al Mantenimiento Edilicio.

Articulo 257 - Aditivo: Faculta a la Administracién Nacional de Educacién Publica a
transferir al “Fondo de Infraestructura Educativa Publica — ANEP” los bienes muebles e
inmuebles que por donacion, herencia o cualquier otro titulo hubiera recibido. El Fondo
podra proceder a la realizacion de los bienes, destinando el producido a las inversiones
objeto del Fondo. Esto financiara lo que se eliminé en el sustitutivo al articulo 255.

Articulo 259 - Aditivo: Faculta a la Administracién Nacional de Educacién Publica a
utilizar hasta $ 40:000.000 anuales, del fondo de descuentos, para contrataciones de
personal de apoyo y vigilancia que resulte imprescindible para el mejor funcionamiento de
los servicios a su cargo (necesidades de tener porteros en los liceos). Lo establecido
en el presente articulo regira hasta la vigencia del préximo Presupuesto Nacional.

Articulo 260 - Aditivo: Autoriza a la Administracion Nacional de Educacién Publica
a utilizar hasta un 25% (veinticinco por ciento) del Fondo de Infraestructura Educativa para
adquisicién de mobiliario y equipamiento destinado a centros educativos.

INCISO 26 — UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

Articulo 262 - Aditivo: Asigna una partida anual de $ 20.000.000 a UDELAR para la
efectiva incorporacion de cientificos que retornen del exterior.
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Se encomienda a la ANII el fortalecimiento de los programas que promueven el
retorno de los cientificos a nuestro pais.

INCISO 29 — ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO

Articulo 281 — Sustitutivo en el sentido de esclarecer que los montos que autoriza el
Directorio de ASSE para financiar gastos de capacitacién, traslado y alojamiento de
usuarios del organismo son los solicitados por los Consejos Asesores Honorarios.

Articulo 282 - Aditivo: Destina el producido de la enajenacion del viejo Hospital de
Colonia para el reintegro de los financiamientos que se requieran para la construccién del
Nuevo Hospital de Colonia.

Articulo 283 - Aditivo: Autoriza a ASSE a solicitar reasignacion de créditos de
gastos de funcionamiento por contratacion de empresas tercerizadas al rubro 0
(remuneraciones), lo que permitira al organismo una mejor organizacion de sus servicios
asistenciales en areas criticas como la unidades de medicina intensiva, las salas de block
quirurgico, y en los servicios de Alimentacion.

Se evitan diferencias funcionales e imposibilidad de movilizar personal entre las
distintas Unidades Ejecutoras y por otra parte, las particularidades que presenta la higiene
de estos servicios implica que deba existir una capacitacion especifica de estos
funcionarios, que al estar contratados por empresas tercerizadas, son un recurso humano
de rapida migracion hacia otros empleadores.

Articulo 284 - Aditivo: Exonera a médicos presupuestados de ASSE de la
prohibicién del articulo 32 de la Ley 11.923 (cirujanos) en relacion al ejercicio efectivo de
funciones docentes en la educacién terciaria exclusivamente, sin limite de carga horaria y
siempre que no exista coincidencia total o parcial con los horarios establecidos para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 285 — Aditivo: Prorroga el plazo previsto en el Inciso primero del articulo
717 de la Ley 18.719 de ingreso a la las funciones contratadas por las Comisiones de
Apoyo y la Comisién Honoraria del Patronato del Psicopata al 31 de diciembre de 2010,
que pueden ser incorporados en la creacién de cargos asistenciales y de apoyo en los
ejercicios 2011, 2012 y 2013.

Seccidén VI — Otros Incisos

INCISO 21 - SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

Articulo 289 - Incremento en la Escuela Franklin Delano Roosevelt en $ 55.000 e
Instituto Jacobo Zibil en $ 22.500 para 2013 y 2014.
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Articulo 290: Disminucién en Scouts del Uruguay en $ 55.000 y se asigna a Centro
Dia $ 22.500 para 2013 y 2014.

Seccidén VIl — Recursos

Articulo 309: Actividades Comerciales fuera de Zona Franca. Se adiciona un inciso
que establece la vigencia a los ciento ochenta dias de promulgada la ley.

Articulo 310 - Aditivo: Encomienda al Poder Ejecutivo el proyecto de ley que
establezca medidas de promocion e incentivo para la utilizacion de zonas francas
instaladas fuera de la zona metropolitana.

Articulo 332 - Aditivo: Sustituyese el articulo 483 de la Ley 15.903. Todos los
organismos “podran promover” regimenes y procedimientos de contratacion especiales,
con el dictamen favorable previo del Tribunal de Cuentas.

Seccion VIl — Disposiciones Varias

Articulo 338 — Aditivo: Sustituyese el literal. C) del articulo 11 de la Ley 18.596, a
los efectos de tener en cuenta a los nifilos desaparecidos no incluidos en la ley (Actuacion
llegitima del Estado entre el 13 de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985).

Articulo 342: Aclara el alcance del secreto estadistico (Ley 16.116) y el secreto
tributario (articulo 47 del Cédigo Tributario). Con esta disposicion sera posible utilizar los
datos de que dispone la Administracion Tributaria para mejorar la calidad de las Cuentas
Nacionales, asi como construir indicadores estadisticos de interés para el analisis
econdémico.

Articulo 343 — Aditivo: Sustituyese el articulo 472 de la Ley 16.226.

Se explicita la no aplicabilidad de las disposiciones del articulo 47 del Cddigo
Tributario (secreto Tributario) a la informacidén que requieren los sistemas de identificacion
de empresas, la cual no es relativa a tributos. Se reitera lo establecido por el articulo 472
de la Ley 16.226 de 29 de octubre de 1991, y se actualiza su redaccion, incluyendo la
informacion de locales y tramo de ventas. Es importante ajustar esta disposicion a efectos
de continuar uniformizando los registros de empresas que mantienen los organismos
publicos. Si los mismos no tienen la identificacion uniforme, el intercambio de informacion
estadistica enfrenta problemas mayores de depuraciéon y compatibilizacién.

Articulo 345 — Aditivo: Sustituye el literal E) del articulo 11 de la Ley 15.785,
referente a cometidos de la Corporacién Nacional para el Desarrollo, incluyendo la
prestacion de servicios de administracion de fondos, siempre y cuando los mismos no
puedan ser prestados por otras personas publicas en razén de sus cometidos.
Simultdneamente se establece en el articulo la obligatoriedad de comunicacién al
Ministerio de Economia y Finanzas, de los convenios suscritos que implican la
administracion de fondos publicos, a fin de realizar una administracion eficiente de la
totalidad de los mismos.

Y por ultimo, para satisfaccion de todos los fernandinos, y en particular para nuestros
legisladores de ese origen:
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Articulo 346 — Aditivo: Se declara el 19 de octubre de cada ano como el “Dia del
Departamento de Maldonado”.

Conclusiones :

Estas modificaciones al Proyecto de Rendicién de Cuentas aprobado originalmente
en ésta Camara, siguen manteniendo al proyecto como un fiel reflejo de los principios
establecidos en el Presupuesto Nacional presentado en 2010 y sigue siendo la
actualizacion de la expresion financiera de nuestro Plan de Gobierno, donde se
inscribieron las definiciones de las grandes prioridades, surgidas principalmente de los
compromisos programaticos presentados a la ciudadania durante la campana electoral y
de los lineamientos que se alcanzaron en los acuerdos multipartidarios en materia de
seguridad, educacion, medio ambiente y energia. Es precisamente a partir de estos
conceptos que se fundamentan los gastos e ingresos publicos que materializan el
proyecto de pais que estamos construyendo.

Las dos transposiciones de rubros entre incisos, las transposiciones internas dentro
de los mismos incisos y algunas nuevas normas incluidas en los articulos aditivos
confirman también el estudio mas preciso y adecuado a nuevas realidades surgidas a
posteriori de nuestra primera intervencion, que nuestro régimen bicameral instituye para el
tramite de aprobacién presupuestal.

Por todo lo expuesto, ésta Comisidn asesora reitera que, por mayoria, recomienda la
aprobacion de las modificaciones realizadas por el Senado.

Sala de la Comision, 17 de octubre de 2012.

ALFREDO ASTI
MIEMBRO INFORMANTE
DANIEL AQUINO
GUSTAVO BERNINI
CARLOS GAMOU
OSCAR GROBA
DOREEN JAVIER IBARRA
GONZALO MUJICA
LOURDES ONTANEDA
SUSANA PEREYRA
ALEJANDRO SANCHEZ
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo_Unico.- Acéptanse las modificaciones introducidas por la Camara de
Senadores al Proyecto de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal —
Ejercicio 2011.

Sala de la Comision, 17 de octubre de 2012.

ALFREDO ASTI
MIEMBRO INFORMANTE
DANIEL AQUINO
GUSTAVO BERNINI
CARLOS GAMOU
OSCAR GROBA
DOREEN JAVIER IBARRA
GONZALO MUJICA
LOURDES ONTANEDA
SUSANA PEREYRA
ALEJANDRO SANCHEZ
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COMISION DE PRESUPUESTOS, INTEGRADA
CON LA DE HACIENDA

INFORME EN MINORIA

Senores Representantes:

Los integrantes del Partido Nacional votamos por la negativa las
modificaciones introducidas por la Camara de Senadores al proyecto de ley de Rendicién
de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal - Ejercicio 2011 en la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda, e intentaremos fundamentar nuestra
posicion.

Queremos dejar constancia que, a pesar de votar negativo,
reconocemos lo beneficioso que es incorporar el Plan Bucal dentro del Ministerio de Salud
Pubica, constituyendo la Comisiéon de Salud Bucal Escolar como Unidad Ejecutora. El
Partido Nacional, en el tratamiento del proyecto en Diputados, habia advertido sobre la
imperiosa necesidad de mantener este programa, que habia sido exitoso y no habia
-hasta esos momentos- definicién alguna, peligrando el Programa y el destino de los
recursos humanos calificados que cumplian una buena labor para el Estado.

Nuestro voto negativo es porque, en lineas generales, se
mantienen los mismos argumentos que se expresaron en el tratamiento de este proyecto
en la discusion en Camara de Diputados.

En la situacion macroecondémica se vienen cumpliendo algunas de
las observaciones que fundamentamos en el informe en minoria. Los numeros estan
arriba de la mesa y fueron confirmados con la presencia del equipo econdémico, en
ausencia del Ministro y Subsecretario de la Cartera, por encontrarse fuera del pais,
representados por el Ministro Interino, economista Daniel Olesker, el Director de la Politica
Macroecondémica, economista Andrés Masoller y el Director de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, economista Gabriel Frugoni, entre otros.

Los datos que estamos recibiendo oscurecen el horizonte
generando incertidumbres en el comportamiento de nuestra economia. EI mes de octubre
arranco con datos feos: la inflacion sigue subiendo, el comercio exterior resentido por las
trabas argentinas y disminucion de la demanda de los paises centrales (USA y Europa),
déficit fiscal que crece mes a mes (negativo desde el comienzo del gobierno del FA),
incremento continuo de la deuda del Gobierno, un precio del délar que baja y complica la
competitividad (consecuencia del aumento de la tasa de referencia), un mercado laboral
que disminuye la tasa de actividad y la tasa de empleo. Debemos agregar a lo expresado
el tema del momento: PLUNA vy los efectos que tendra el costo de las posibles soluciones
en los egresos del Presupuesto Nacional, que aun no estan cuantificadas.

La inflacion fue alta en setiembre y su tendencia va en aumento, llegando a valores
cercanos a dos digitos. El aumento del indice de precios del mes de setiembre del 2012
fue de 1,21% y, tomando los ultimos 12 meses, al mes de setiembre del 2012 aumento a
8,64%. En lo que va del afio 2012, de enero a setiembre, es de 6,67%, quedando aun tres
meses entre los que se encuentra diciembre, en que tradicionalmente hay un mayor
consumo con respecto al resto.
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Si en los meses siguientes los datos oficiales publicados por el INE, es decir,
octubre, noviembre y diciembre, llegan a ser iguales a los del mes de setiembre (1,21%),
estariamos cerrando el afio 2012 por encima del 10%.

Esto seria altamente inconveniente, porque una vez que trepamos esta frontera la
capacidad que tiene el Gobierno de contenerla es cada vez menor. Por ejemplo, los
sueldos de los funcionarios publicos se ajustarian dos veces en el afio.

Los efectos que esto tendria serian varios, pero principalmente deuda publica en
moneda nacional, créditos en plaza en moneda nacional, poblacién vulnerable y aumento
de precio de alimentos. La deuda en Unidad Indexadas (pesos) es de un 44% del total
(aproximadamente diez mil millones de ddlares); por cada punto de inflacién la deuda
crece en 100 millones de délares sin contar intereses. Por estar cuatro puntos por encima
del maximo del rango meta (entre 4% y 6%) la deuda en moneda nacional crece
aproximadamente en 400 millones de dodlares; los uruguayos pasamos a deber 400
millones de dodlares mas.

Para los créditos es similar razonamiento: quienes tienen créditos para amortizar en
unidades indexadas en plaza, por vivienda, automoviles y emprendimientos laborales, sus
deudas se les van a incrementar considerablemente.

El aumento adicional de la inflacidon tendria un efecto perjudicial en los salarios y las
jubilaciones de la poblacién pertenecientes al primer quintil de ingreso, que haria caer a
un numero significativo de personas por debajo del indice de pobreza.

En el acumulado anual a setiembre 2012 la educacién se incrementé 12,4%, la salud
11,14%, muebles y articulos del hogar 11,03%, alimentos y bebidas no alcohdlicas 9,85%,
y transporte 8,7%. Con estos datos del ultimo informe del INE entendemos la
preocupacion del Gobierno en contener la inflacion, que aparentemente le cuesta
controlar.

La solucion del Gobierno pasa por hablar con los empresarios para que no
incrementen los precios, pero para que éstos sigan manteniendo los mismos margenes de
ganancia se compromete a no darle aumentos a los trabajadores y mantener las tarifas
publicas fijas. Con estas acciones el Gobierno trata de no afectar las ganancias de las
empresas.

El aumento de la recaudacion y el endeudamiento son dos instrumentos para hacer
frente a los compromisos generados hasta fin de afo.

Los recursos obtenidos en el afio 2011 y los instrumentos otorgados a la DGI en esta
Rendicion de Cuentas nos dan la pauta de que el Gobierno necesita cada vez mas
aumentar su recaudacion. En el boletin estadistico de la DGI afio 2011, pagina 32, surge
claramente en el cuadro numero once.
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Boletin Estadistoo 2017

Cuadro N 11

Presion sobre Recaudacion Neta y Bruta
Afios 1997 a 2011
imitlenes slo pesos cormentes
s 4 Presion (F) = esion (F) =
Afios FIB Hm:';':ﬂf'"" “E“:::m" Fec.Bruta®il | Rec. Neta/PIB
(%1 {%)
1657 226318 21803 M e7T 14,00 13,20
{{=ee) 255 B30 37702 a8 1ET7 1418 13,24
] 271961 36 626 34575 13,54 1274
2000 276,152 37 403 35048 154 1269
2001 278353 2483 36 420 14,049 1308
2002 280233 41214 g rE 14,25 1315
2003 339 783 51726 AB122 15,22 14,18
2004 392850 B6 385 80205 16,80 1333
2005 425,018 75435 67 547 17,75 1589
2006 471344 B ANG 7o2aT 18,42 1882
2007 40 470 100717 TG TRA 18,33 1452
2008 %) B36 151 132 506 113731 18 38 1788
2009 (") GBR2ST 134,806 124 056 12,52 18,1Q
2040 700 E7E 153139 141 620 1937 1741
2011 () a7 163 173128 |62 683 1941 16 U3
[*] Gifras del PIE prelominares segen BCU

La presion (recaudacion neta) pasé del 13,15% del PBI en el afio 2002 a 18,03% del
PBI en el ano 2011. ElI PBI del afno 2002 era aproximadamente once mil millones de
dolares y el del afio 2011 fueron aproximadamente cuarenta y siete mil millones de
ddélares, quedando demostrada la necesidad de recaudacion para cumplir con los
compromisos, recaudando cada vez mas en los tributos que paga la poblacién en general.

El peso del gasto publico en la poblacion, segun pagina 99 del Informe Econdémico
Financiero, en la exposicion de motivos, es del 27%, pero debemos necesariamente
adicionar los intereses de deuda, que es un 2,9%, mas los gastos de los Gobiernos
Departamentales, que son 3,5%, lo que totaliza un 33,4% del PBI; esto significa
aproximadamente 15.700 millones de ddlares, de los cuales la mayoria son gastos rigidos
a la baja. Aclaramos que no consideramos los resultados de las Empresas Publicas.

La realidad indica que el Gobierno necesita solventarlo, por lo que la recaudaciéon se
va a incrementar. El Gobierno le pide a los empresarios que mantengan los precios, a los
trabajadores un esfuerzo, comprometiéndose a que no aumenten las tarifas de las
Empresas Publicas, mientras tanto en esta Rendicién de Cuentas se sigue incrementando
el gasto.
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“AlL- T 75 TOTALDE ARTICULADO PRESUPUESTO 2010 - 2014 T
+ Lt TN L it 7 A | - Sia w e e e L g AL S
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+  Em el Ministerio de Transporte s& considera el incrementa de tope de elecucion de fnversienes sobra la lines de hase.
+  El crédito asignado para el afla 2010 no corresponde a @ linea de base sino gue surge como prommoga del presupuesto
carrespondiente al ejercicio 2008, &n virtud de o dispuesto par el articulo 228 de fa Constitucion de [a Repoblica

El cuadro adjunto nos demuestra los gastos aprobados en la ley de Presupuesto
2010-2014, con un incremento para el afio 2013 de 160 millones de ddlares, y a esto le
debemos agregar los 140 millones de délares que incrementa esta Rendicién de Cuentas.
Resumiendo, para el afio 2013 el presupuesto nacional se incrementara en 300 millones
de ddlares y para el afo 2014 se agregaran 150 millones de ddélares mas.

La competitividad del pais se ve afectada, la inflacion es una preocupacion del
Gobierno, como ya dijimos; la Comision de Politica Monetaria elevé la tasa de referencia a
9% para tratar de controlarla. La consecuencia inmediata es una baja en la cotizacion del
doélar en el mercado local, incrementandose los costos en esta moneda, perjudicando
fundamentalmente a todos aquellos que producen para exportar.

Ademas de esto, el valor del combustible tiene un efecto perjudicial en los costos de
los productores. La empresa ANCAP no cambia su politica tarifaria porque la situacion lo
favorece; su precio de referencia esta en un 25% por encima del precio actual del petréleo
(U$S 119). Ademas, sus ingresos son en pesos Yy la baja en la cotizacion del délar lo
favorece para las importaciones. Para contribuir a una mejora en la competitividad,
ANCAP deberia, con esta coyuntura, bajar los precios de los combustibles y ayudaria a
mantener el control de la inflacion.

El sector Turismo tiene un dificil obstaculo que tendra que sortear debido a las trabas
impuestas por el gobierno de la Republica Argentina: el 60% de los turistas son originarios
de ese pais.
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Como conclusién de nuestro voto negativo, expresamos que los esfuerzos que el
Gobierno les pide a los trabajadores y a los empresarios no son acompafados en su
presupuesto.

Sala de la Comision, 17 de octubre de 2012.

RICARDO BEROIS QUINTEROS
MIEMBRO INFORMANTE
JOSE CARLOS CARDOSO
MIGUEL OTEGUI
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo_Unico.- Rechazanse las modificaciones introducidas por la Camara de
Senadores al Proyecto de Rendiciéon de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal —
Ejercicio 2011.

Sala de la Comision, 17 de octubre de 2012.

RICARDO BEROIS QUINTEROS
MIEMBRO INFORMANTE
JOSE CARLOS CARDOSO
MIGUEL OTEGUI
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COMISION DE PRESUPUESTOS, INTEGRADA
CON LA DE HACIENDA

INFORME EN MINORIA

Senores Representantes:

Vuestra Comision de Presupuestos, integrada con la de
Hacienda ha analizado las modificaciones introducidas por la Camara de Senadores al
Proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucidén Presupuestal, Ejercicio
2011, aprobado por la Camara de Representantes. Al margen de las consideraciones que
nos merecen dichas modificaciones, entendemos que la Camara de Representantes debe
expedirse sobre el proyecto de modificacion presupuestal considerado integramente. En
tal sentido, dado que consideramos inconveniente para la consolidacion del desarrollo
economico social de nuestro pais, la aprobacion de la modificacion presupuestal
propuesta, aconsejamos rechazar en general el proyecto.

El informe presentado por el gobierno da cuenta de los
resultados de su gestidn macroecondmica del afio 2011, cuyo resultado de 5.7% del PIB,
refleja el especial momento de bonanza que vive nuestra economia.

Sin embargo, a la hora de evaluar las proyecciones futuras de la
economia mundial, el informe establece como un hecho sustancial la incertidumbre
respecto al comportamiento de las principales economias y especialmente, de Brasil y
Argentina. En tal sentido, el informe citado expresa:

“El contexto internacional esta caracterizado por una alta
incertidumbre y un deterioro de las expectativas de crecimiento mundial. Mientras
que la recuperacion de EEUU parece ser mas lenta de lo esperado y China se desacelera
gradualmente (“soft landing”), la zona euro no ha logrado resolver sus problemas de
endeudamiento y apalancamiento, a pesar de las continuas acciones tomadas en los
ultimos meses.

De hecho, la crisis de la zona euro se ha tornado mas
profunda y es la mayor fuente de riesgo para la economia global fundamentalmente
por tres razones. En primer lugar, no se han logrado alcanzar compromisos creibles a
largo plazo que busquen resolver los desequilibrios fiscales y los problemas de
crecimiento a los que se enfrentan algunos paises del bloque.

En segundo lugar, los riesgos de una salida de Grecia del euro no
se han disipado pese al resultado de las elecciones que dieron como triunfador a una
formula pro-euro. Las medidas de austeridad impuestas al pais (consolidacion fiscal y
niveles sustentables de deuda) lo han inmerso en una profunda recesion econémica que
ya lleva cuatro anos.

Y en tercer lugar, la desconfianza en la solidez del sistema
bancario espariol se ha propagado al mercado de deuda soberana asi como al mercado
financiero italiano. Pese al rescate solicitado por el gobierno espafiol al Grupo Europeo
para sanear los deteriorados balances del sector bancario espariol, los mercados siguen
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mostrando una tendencia dispar debido a la incertidumbre sobre como se concretara
dicho desembolso, cuales seran las exigencias y, sobre todo, el impacto que tendra en el
déficit fiscal espariol y por consiguiente en su deuda. Asi, el riesgo pais de las economias
de la zona euro se ha disparado a niveles historicos.

Por todo lo anterior, la eurozona vive una recesion que se viene profundizando y los
riesgos en torno a las perspectivas futuras de crecimiento han aumentado. A pesar de
ello, cabe destacar que Alemania contintua creciendo a buen ritmo (el PIB real crecié 3,1%
en 2011) con bajo desempleo (actualmente se ubica en 6,8%).

La recuperacion de Estados Unidos continua siendo débil a pesar de haber mostrado
indicios de mejora en algunos indicadores de actividad a lo largo del 2011. El crecimiento
aun esta empanado por la incertidumbre fiscal, la debilidad del mercado de la vivienda y
del mercado laboral, la desconfianza que aun persiste en los consumidores y la
posibilidad de efectos de contagio con origen en Europa.

En China, por su parte, continua un proceso de gradual enfriamiento de la
economia, con una caida del crecimiento de 10,4% en 2010 a 9,2% en 2011. Esta
menor tasa esta explicada fundamentalmente por el debilitamiento de la inversion y
las exportaciones netas, el que fue parcialmente compensado por el incremento del
consumo privado. La caida en las exportaciones netas se debié al enlentecimiento de
las exportaciones como consecuencia de una demanda externa menos dinamica (por el
crecimiento magro de Estados Unidos y los problemas de la Zona Euro). Para 2012, se
prevé que China siga creciendo, pero de forma mas lenta: 7,5%.

A nivel regional, Argentina también muestra signos de desaceleracion
economica. Para el afno 2012 se prevé que su ritmo de crecimiento disminuya
fuertemente, debido principalmente a factores internos. Los primeros datos del afio
dan signos de este menor dinamismo del nivel de actividad. Por el lado de la demanda,
las decisiones de inversion y de consumo se han resentido producto del deterioro de las
expectativas de los agentes econdémicos. Por el lado de la oferta, la agricultura esta
sufriendo los avatares de la sequia que afecté la cosecha de soja, la industria se viene
resintiendo por la desaceleracion que comenzo a registrarse en Brasil, asi como por las
restricciones a las importaciones que ha afectado la importacion de insumos y bienes de
capital. Y debido a la indisponibilidad de ddlares, el nivel de actividad de la construccion
viene disminuyendo.

Brasil, por otro lado, también ha comenzado a exhibir una cierta debilidad en
su economia, afectado por el contexto internacional mas adverso y, sobre todo, por
el enfriamiento de la demanda interna (por el lado del consumo y la inversién). En
este marco, la respuesta del gobierno ha sido una politica monetaria mas laxa, lo que
llevo a reducir la tasa Selic a 8,5% (y hay consenso de que seguira bajando, alcanzando
niveles cercanos al 8%) y el anuncio de paquetes de estimulo a la produccion nacional.”
El destaque en negrita es nuestro.

Frente a este contexto internacional de notoria incertidumbre, a lo que se agrega un
escenario regional de debilidad econdémica, el Ministro de Economia y Finanzas Fernando
Lorenzo expresd con énfasis en su comparecencia ante la Comision de Presupuesto
integrada con la de Hacienda, lo que sigue:
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‘En este momento el Gobierno tiene activos liquidos suficientes -esto significa
liquidez pura y dura- para cubrir las amortizaciones de deuda hasta el afio 2015. Esa es la
situacion de liquidez. Eso es a lo que llamamos resguardos financieros. Esa es la forma
como hemos decidido protegernos desde el punto de vista financiero respecto a cualquier
contingencia que pueda provenir del acceso al financiamiento internacional. Y esta gran
liquidez se combina, ademas, con un calendario de amortizaciones del Gobierno que es
verdaderamente un rasgo importante que hace a la solidez y al cuidado con el que se han
manejado los temas financieros en el pais. Obsérvese que en ninguno de los proximos
cuatro arios el calendario de amortizaciones del Gobierno supera el punto y medio del
PIB.”

Mas adelante agrega al respecto:

“. Qué pasa en este escenario macroecondémico con el cierre fiscal para el afio
20127 La propuesta de esta Rendicion de Cuentas para el afio 2012 consiste en aceptar
o prever un déficit fiscal consolidado equivalente a 1,7% del PIB. Esto es 0,7% mas
que lo que estaba en el Presupuesto Nacional.

Se recordara que durante el afo pasado planteamos una situacion similar, y
expusimos, en ocasion de la Rendicion de Cuentas de 2010, que ibamos a aceptar un
déficit fiscal de 0,5% del PIB en el déficit correspondiente al 2011 con respecto a lo que
estaba en la proyeccion presupuestal. Finalmente, el afio pasado tuvimos un déficit fiscal
que fue 0,3% inferior a lo proyectado en el Presupuesto; es decir, tuvimos un mejor
desempenio fiscal, producto de que algunos de los factores que nos llevaban a revisar al
alza la proyeccion de déficit, finalmente operaron, y algunos en sentido contrario. Tuvimos
una segunda mitad del arfio con alta disponibilidad de recursos hidraulicos para generar
energia eléctrica, lo que permitié terminar con un resultado fiscal que mas que compenso
los aspectos negativos que nosotros alertabamos que podian operar, producto de las
contingencias climaticas.

En este caso, la revision de la proyeccion fiscal tiene una parte que esencialmente
se explica por los mismos factores: volvemos a tener un componente esencial de exceso
de costo energético que vuelve a explicar la razon por la que aceptamos un déficit
circunstancialmente mas elevado. Se recordara que se fijaron las tarifas con el costo
normal, y si el costo se volviera anormalmente elevado seria absorbido por los resultados
fiscales, sin pasar a los usuarios, consumidores, a los industriales y a la produccion el
sobrecosto energético. Si nos atuviéramos al sobrecosto del primer semestre del afio y
trataramos de explicar como lo hubiéramos compensado con tarifas, habriamos mas que
duplicado las tarifas de la energia eléctrica, y el Gobierno, y creo que ningun uruguayo,
estaria de acuerdo con practicar una politica de ese tipo que implicara, por cuidar las
cifras fiscales, generar tamario peso a la produccion, a los consumidores y ciudadanos de
nuestro pais.

El segundo aspecto que explica la diferencia en el resultado fiscal, es la
partida de intereses, que se expande por encima de lo que habiamos proyectado
originalmente en la Rendicion de Cuentas 2010, y queremos explicar por qué ocurre y
por qué el Gobierno decide, a la luz de esta ampliacion de partida de intereses,
proceder a practicar una politica fiscal mas prudente y cuidadosa en meérito a esta
realidad.
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Estamos haciendo un ajuste de las metas. Estamos revisando las metas de este
ano, tal como lo habiamos mencionado, y las metas fiscales correspondientes a los tres
proximos afos. Estamos aceptando un nivel de déficit fiscal en 2013, 2014 y 2015,
consolidado, superior al que habiamos proyectado en las anteriores instancias
presupuestales. No obstante, obsérvese que para los anos 2013, 2014 y 2015 la meta
primaria de resultado se mantiene inalterada, y es enteramente atribuible al cambio
de la trayectoria en la partida de intereses. Es decir, todas las fortalezas a las que
hemos hecho referencia -financieras, fiscales y que permiten al pais tener mas margen de
maniobra- tienen un costo, que es resultado de que nos endeudamos para tener liquidez,
y por eso pagamos por el endeudamiento las tasas de mercado y colocamos la liquidez a
tasas mucho mas bajas que a las tasas a las que hemos hecho las colocaciones.
Permitanme afirmar que en un escenario internacional como el actual es
absolutamente razonable y justificado que, a la luz de la historia econémica y
financiera del pais, un gobierno prudente y cuidadoso actue de esta manera, porque
en demasiadas oportunidades hemos asistido a colapsos de las politicas fiscales, a
politicas de ajuste fiscal y a revisiones de las politicas econémicas como resultado
de falta de financiamiento. EI Gobierno decidié en las actuales circunstancias
mantener elevados niveles de liquidez, y es necesario explicitar a la sociedad y al
Parlamento que eso tiene un costo. E/ costo de protegerse en situaciones adversas en
materia financiera es lo que explica integramente la decision del Gobierno. A nuestro
entender, no seria l6gico ni politicamente correcto, en un escenario en el que asumimos
una proteccion financiera, que contrajéramos el gasto publico en areas sustantivas como
la infraestructura o las politicas sociales. No seria justo. Ademas, si lo hicieramos
simplemente estariamos asumiendo que algo transitorio, que es la proteccion de liquidez,
se transforme en un hecho permanente, y no hay razones para justificar que esta sea una
politica aconsejable.

Por lo tanto, el Gobierno decide mantener y preservar el resultado que muestra cual
es la orientacion en materia de gasto, que es el resultado primario, y acepta un desvio al
alza en materia del resultado consolidado del sector publico.”

Esta larga cita de las expresiones del Ministro Lorenzo resultan inevitables para dar
la mejor explicacion posible respecto a las decisiones del Poder Ejecutivo en el sentido de
aceptar un mayor nivel de endeudamiento con su consiguiente costo fiscal en términos de
intereses para fortalecer la liquidez de nuestro pais ante las eventuales consecuencias
negativas del comportamiento de la economia mundial y regional. En tal sentido quiero
expresar que comparto plenamente la decision que a este respecto ha tomado el Ministro
Fernando Lorenzo.

Sin embargo, resulta contradictorio con las afirmaciones del propio Ministro, el
hecho que la modificacidon presupuestal que acompana a la Rendicion de Cuentas
correspondiente al Ejercicio 2011, proyecte un nuevo incremento del gasto publico
para los préximos afnos. En efecto, el proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo
propone un incremento del gasto, a partir de 2013, de $ 2.807 millones de pesos,
equivalente a 140 millones de délares.

El escenario internacional que describe adecuadamente el Informe Econdmico
Financiero se compadece con la decision de asumir un mayor endeudamiento para
disponer de una mayor liquidez en un contexto adverso. Esa actitud precautoria tiene el
costo de aumentar un 0.5% del PIB los intereses que debemos pagar por la deuda
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contraida con ese objetivo. En cambio, el incremento del gasto publico permanente del
orden de 140 millones de dodlares, no condice con los fundamentos de prudencia de
disponer una mayor liquidez.

Los cuadros siguientes son demostrativos de las variaciones operadas en los
Resultados del Sector Publico Consolidado, segun las metas establecidas en la Rendicion
de Cuentas 2010 y en la presente Rendicion.

RESULTADO DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
Metas establecidas en Rendicion de Cuentas 2010

En % del PIB
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Resultado Primario 19 1.2 1,5 1,6 17 18
[ntereses 3,0 29 25 25 2.5 2,4
Resultade Global -11 -16 -1,0 -0,9 -0,8 -0,7

RESULTADO DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
Metas revisadas en esta Rendicion de Cuentas (Ejercicio 2011)

En % del PIB
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Resultado Primario 1.9 2,0 56 & 1.6 L7 1,8
Intereses 3,0 29 2.9 3,0 29 28
Resultado Global -1,1 -0,9 1,7 -1,4 1.2 -1,0

Nuestro pais ha gozado hasta el presente de una coyuntura internacional
particularmente favorable. Tan favorable que la discusion central entre los analistas
econdmicos es si estamos ante un cambio estructural en la tasa de crecimiento de largo
plazo. Nuestro pais ha tenido histéricamente una tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) anual acumulada del orden del 2.5%. Sin embargo, después de la crisis del
afno 2002, se retomo la senda del crecimiento econdmico registrando, en el periodo 2004-
2011, una tasa anual del PIB promedio que se situa en el entorno del 6%.

Es innegable que la economia mundial ha registrado cambios estructurales
determinantes. De hecho, el ingreso de China e India al mercado mundial, con el
particular crecimiento de sus PIB a tasas superiores al 10%, ha determinado un
incremento sustancial en la demanda de alimentos con su consecuente incremento de
precios. En tales circunstancias, la suba de precios de los commodities alimenticios ha
sido la principal causa para explicar el crecimiento de nuestro pais en los ultimos anos.

Tal como lo expresa el propio Informe Econdmico Financiero hay evidencia de que
los buenos vientos pueden tornarse en contra. EI desarrollo de la crisis europea tendra
impacto directo en la economia mundial, y especialmente en la economia de Brasil, con
quien nuestro pais mantiene un alto grado de dependencia en tanto sigue siendo el
principal destino de nuestras exportaciones, al tiempo que el irreversible deterioro de la
economia de Argentina, tendra especial impacto en el ingreso de turistas argentinos,
como ya esta ocurriendo como consecuencia de las medidas cambiarias dispuestas por el
gobierno argentino.
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Las metas fiscales del gobierno resultan ademas inadecuadas, en tanto se privan de
tener, entre otras cosas, un mayor margen para incidir en la pérdida de competitividad
derivada de la caida del Tipo de Cambio Real (TCR), especialmente con las economias
desarrolladas.

Pero ademas, lo ocurrido con UTE por los mayores costos en que se debid incurrir
para generar energia eléctrica, la decision compartible de evitar su traslado a tarifas,
muestra la alta vulnerabilidad de las cuentas fiscales, en este caso, a sucesos de caracter
climatico.

Y esto a pesar, de los buenos resultados de la gestion de deuda publica que han
permitido una mayor participacion de deuda en moneda nacional (53% del total), una
mayor emision en el mercado local y un perfil de vencimiento que se mantiene en el
entorno de los doce afos. No obstante, el nivel de deuda bruta para todo el sector publico
en términos del PIB se situ6 en 55.6% a fines de 2011.

En la vision del Partido Independiente, la politica econdmica debe procurar evitar los
cambios imprevistos. Qué el crecimiento econémico no sea conmovido por sacudones
ciclicos, sean éstos al alza o la baja, con el consecuente impacto en los objetivos sociales
de empleo, equidad y reduccién de la pobreza. Por eso pensamos que el manejo de las
cuentas publicas debe ser contra ciclico de manera tal que funcione como un estabilizador
de la economia.

Es relevante pues dejar en claro que la politica fiscal tiene pues una funcién
estabilizadora. El gasto publico neto debe incrementarse durante las recesiones y
contraerse durante los auges para compensar las fluctuaciones del ciclo econémico. Para
lograr la consistencia intertemporal de las finanzas publicas es preciso adoptar
indicadores que nos permitan medir el comportamiento en el tiempo de diversos
agregados fiscales. Por tales razones, insistimos en la necesidad de adoptar una
regla fiscal para hacer sostenible el crecimiento econémico, implementando
politicas contra ciclicas que permitan, de acuerdo a la proyeccién histérica de
nuestro crecimiento y la evolucion de los principales productos que Uruguay
exporta, ahorrar en los periodos de crecimiento (mayor superavit fiscal) para
enfrentar con éxito los periodos de crisis.

Es tiempo de que nuestro pais se plantee un objetivo de superavit estructural, de
forma tal de relacionar la situacion fiscal de cada afio con el comportamiento ciclico de la
economia. Para ello seria necesario definir a priori el nivel de resultado fiscal, para a
posteriori resolver la estructura del gasto publico y de recaudacion del proximo periodo de
gobierno. Fijar previamente el nivel de resultado fiscal y en consecuencia, del
endeudamiento publico, nos evita que la discusidn respecto al nivel del gasto publico y de
la carga tributaria, se zanje a costa de un mayor déficit del sector publico, o lo que es lo
mismo, un mayor endeudamiento neto.

La creacion de un fondo estructural de reserva va de la mano con una politica
econdémica contra ciclica, para echar mano a él en periodos de recesion cuando
haya que incrementar el gasto publico para mantener el nivel de actividad, y para
dotarlo de mayores recursos en los periodos de crecimiento de la economia.

Una prueba evidente de nuestros asertos lo constituye la problematica a la que se
enfrenta el gobierno por estos dias. El repunte inflacionario determina que se adopten una
serie de medidas de las cuales dio cuenta en el ambito de la Comision de Presupuesto
integrada con Hacienda, el Director de Asesoria Macroeconémica Andrés Masoller:
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“La novedad fundamental en esos ultimos meses ha sido el tema inflacionario. En
ese sentido, se ha detectado un incremento de precios en los ultimos dos meses, agosto y
setiembre, que supero las expectativas y que tiene explicaciones bien claras y evidentes.
Hay una situacion internacional que ha determinado un aumento de los precios de buena
parte de los productos alimenticios, basicamente productos vinculados al sector agricola,
el trigo, derivados de la harina, aceite, azucar. También hay aumentos en otros productos
alimenticios que indirectamente estan influenciados por este aumento de materias primas
agropecuarias que se originan en un fenémeno internacional como es la fuerte sequia,
una de las mas grandes en los ultimos cien arnos, sufrida por Estados Unidos. A esto
debemos agregar la situacion regional donde también se observan fuertes presiones
inflacionarias, provenientes fundamentalmente de Argentina. Sabido es que Argentina ha
implementado medidas cambiarias que han implicado un cambio y una pérdida de
competitividad en los sectores exportadores argentinos y eso ha llevado a un remarque de
los precios de exportacion de ese pais. Uruguay tiene un importante componente de
productos importados provenientes de Argentina, basicamente productos alimenticios,
productos vinculados al cuidado personal, a la limpieza;, las goéndolas de los
supermercados tienen una presencia importante de productos argentinos que han subido
de precio debido a la situacion originada en estos ultimos meses en ese pais.

A esto debemos sumar una situacion domeéstica donde la economia esta creciendo:
el consumo de los hogares se muestra fuerte, hay un aumento de ingresos, que es muy
positivo para el pais, para los uruguayos y eso, obviamente, genera una presion adicional
sobre los precios. En este contexto, se decidio, en coordinacion con el Banco Central, ser
mas contractivos en materia de politica monetaria, debido a que se detecta un repunte
inflacionario que es preocupante en la medida en que se consolide. Por lo tanto, el
Gobierno ha disefiado un conjunto de acciones a efectos de revertir esta presion
inflacionaria de los ultimos meses. El instrumento central de la politica macro econdémica
es, indudablemente, la politica monetaria que esta disefiada especificamente para el
control de la inflacion. Es el instrumento fundamental que cualquier pais utiliza a los
efectos de controlar la inflacion. Hay que marcar que la politica monetaria no actua en el
corto plazo. Por lo menos, la evidencia internacional y del pais en términos de que la
politica monetaria pueda tener un efecto de corto plazo es muy acotada y no cumple ese
rol. La politica monetaria trata de impactar a mediano plazo sobre los precios y para ello
se plantea una estrategia de aumento gradual de la tasa de interés, como el que se ha
observado en los ultimos meses y, al mismo tiempo, medidas que permitan compensar la
situacion para el resto de la economia. No se busca una politica que sea muy contractiva
y que implique una recesion, obviamente que eso no se pretende; se busca lograr en
forma gradual una reversion de estas presiones inflacionarias, evitando -y esto es muy
importante- que estos aumentos coyunturales de caracter ftransitorio, basicamente
fenomenos de oferta, se trasladen a la inflacion via mecanismos inerciales. Se trata de
evitar que un "shock" transitorio, por unica vez -como pueden ser los derivados del
aumento de los precios de los alimentos debido a la sequia o, inclusive, lo que ocurre en
el sector de alimentos frescos, frutas y verduras, derivado de fendmenos climatolégicos
internos-, se incorpore en el proceso inflacionario a partir del mecanismo inercial que
existe en la economia uruguaya.

Debemos tener en cuenta que la negociacion colectiva también incorpora esos
"shock” inflacionarios que estan ocurriendo y, por lo tanto, ese mecanismo puede
contribuir a hacer el aumento de la inflacion un fendbmeno mas perdurable en el tiempo.
Por lo tanto, el objetivo del Gobierno es actuar en varios frentes: a largo plazo,
implementar una politica monetaria que logre controlar la inflaciéon y, a mas corto plazo,
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coordinar acciones entre los diferentes actores determinantes en el proceso de fijacion de
precios -no hablo solo del sector empresarial sino de todos los que inciden en la formacién
de precios incluyendo el sector trabajador- para revertir este rebrote inflacionario.”

Si el Poder Ejecutivo hubiera aplicado la regla fiscal hoy dispondria de recursos
genuinos para financiar una serie de medidas para hacer compatibles los objetivos de
inflacion con los objetivos de competitividad. Lamentablemente no se hizo asi, y como el
propio equipo econoémico lo ha demostrado fehacientemente, mayores niveles de inflacién
suponen que muchas familias queden por debajo de la linea de pobreza.

En mérito a lo expuesto, aconsejamos a las seforas y sefiores Representantes
Nacionales, rechazar las modificaciones introducidas por la Camara de Senadores, de tal
forma que el proyecto de ley de modificacion presupuestal que acompafa la Rendicion de
Cuentas correspondiente al Ejercicio 2011, pase a consideracion de la Asamblea General.

Sala de la Comision, 17 de octubre de 2012.

IVAN POSADA
MIEMBRO INFORMANTE
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo_Unico.- Rechazanse las modificaciones introducidas por la Camara de
Senadores al Proyecto de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal —
Ejercicio 2011.

Sala de la Comision, 17 de octubre de 2012.

IVAN POSADA
MIEMBRO INFORMANTE



