Instituto de Derecho del Trabajo y la Seguridad
Facultad de Derecho - Universidad de la Reptublica
idtssfder@gmail.com

Montevideo, 14 de agosto de 2020

Sres. Miembros de la Comision de Legislacion del Trabajo de la Camara
de Representantes

Presente

Cumplimos en remitir informes solicitados al Instituto de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la Universidad de la
Republica referidos a:

1. Normas modificativas del régimen de subsidio por desempleo para los
trabajadores rurales, temporarios y/o zafrales (informe elaborado por el
Prof. Adjunto Ariel Nicoliello);

2. Manipulacion de cargas y limite maximo de cargas para insumos de uso
agropecuario (informe elaborado por Dr/a. Carolina Feola y José Pablo

Garcia);

3. Normas sobre Proteccion del Empleo, (informe a cargo del prof. Héctor
Zapirain, la Dra. Marisa Arizeta y la Lic. Ana Laura Lépez).

Se deja expresa constancia que el tenor de los tres informes fueron
compartidos por el pleno de la Sala Docente del Instituto.

Sin mas, y quedando a disposicion de los Sres Legisladores, saludan
atentamente

Hugo Barretto Ghione (Dir.) Hugo Fernandez Brignone (Sec.) Carolina Panizza
(Ayudante)



Informe sobre el proyecto de ley modificativa del régimen de subsidio por
desempleo para los trabajadores rurales, temporarios y/o zafrales
(Comision de Legislaciéon del Trabajo y Seguridad Social de la Camara de
Representantes, Carpeta N° 278 de 2015).

1. Introduccién. Objeto de este informe.

Se ha solicitado la opinion de nuestro Instituto en relacion al referido proyecto
de modificacion del regimen del subsidio por desempleo.

Antes de ingresar en los aspectos concretos del proyecto, entendemos
ineludible efectuar un analisis del mismo a la luz de las normas de superior
jerarquia -constitucionales e internacionales- habida cuenta que el régimen del
subsidio por desempleo se inscribe en el marco mas general de la
reglamentacion legal del derecho a la seguridad social, derecho humano
fundamental reconocido por la Constitucion y los tratados internacionales sobre
derechos humanos. Toda innovacion legislativa, de acuerdo al principio de
progresividad, debe tener el sentido de avanzar en efectividad del derecho, y
por lo tanto, en la extension de la cobertura y la mejora de la suficiencia.

2. El derecho a la cobertura del desempleo como parte del derecho
humano fundamental a la seguridad social.

El derecho a la seguridad social es un derecho humano fundamental,
reconocido por primera vez, a nivel mundial, por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, en su articulo 22 (“toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social’), y en particular, segun
surge de su articulo 25, el “derecho a los seguros en caso de desempleo”.

Posteriormente, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) de 1966, ratificado por Ley N° 13.751 de 11 de julio de
1969, establecié en su articulo 9: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social’.

El érgano de control de aplicacion del PIDESC es el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, instituido por el Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas.

El citado Comité examina los informes periddicos de cumplimiento del PIDESC,
ademas de emitir dictamenes interpretativos de las disposiciones del Pacto,
denominados “Observaciones Generales”.

En la Observacion General N° 19 el Comité se ha expedido sobre el contenido
normativo del derecho a la seguridad social.



Por otra parte, los Estados que han ratificado el Protocolo Facultativo del
PIDESC -como lo ha hecho Uruguay por Ley N° 19.029 de 27 de diciembre de
2012- han reconocido la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones presentadas por personas o grupos de personas que se hallen
bajo su jurisdiccion y aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado
Parte de cualquiera de los derechos economicos, sociales y culturales
enunciados en el Pacto. Los Estados Partes se obligan a dar la debida
consideracion al dictamen del Comité, asi como a sus recomendaciones.

La ratificacion del Protocolo Facultativo del PIDESC reafirma el valor juridico de
la Observacién General N° 19 y demas documentos en los que el Comité haya
emitido pronunciamientos de caracter general. Entre éstos, se destaca la
Declaracion titulada “Niveles minimos de protecciéon social: un elemento
esencial del derecho a la seguridad social y de los objetivos de desarrollo
sostenible” de 2015. En esta Declaracion el Comité incorpora la doctrina de la
Comision de Expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo y establece
gue la Recomendacién N° 202 de la OIT sobre los pisos de proteccion social,
de 2012, complementa y refuerza la Observacion General N° 19 del Comité.

Por lo tanto, el contenido normativo del derecho a la seguridad social, a juicio
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, 6rgano de control de aplicacion del PIDESC, surge de la Observacion
General N° 19 y de la Recomendacion N° 202 de OIT.

En relacién al subsidio por desempleo, la Observacion General N° 19 establece
que “los Estados Partes deben tratar de ofrecer prestaciones para sufragar la
pérdida o falta de ingresos debida a la incapacidad de obtener o mantener un
empleo adecuado”. “El sistema de seguridad social también debe amparar a
los trabajadores a tiempo parcial, ocasionales, de temporada y los empleados
por cuenta propia”. De especial relevancia en tiempos de pandemia, dice la
citada observacién general: “Deben proporcionarse prestaciones para los
periodos de pérdida de ingresos de las personas a las que se pida que no se
presenten al trabajo durante una emergencia de salud publica u otro tipo de
emergencia” (parrafo 16).

Dado que el proyecto tiene una loable finalidad de expandir la cobertura,
resulta pertinente citar también que en su pronunciamiento el Comité ha
expresado: “los Estados Partes deben tomar medidas, hasta el maximo de los
recursos de que dispongan, para que los sistemas de seguridad social incluyan
a los trabajadores insuficientemente protegidos por la seguridad social”. “En
los casos en que los planes de seguridad social para estos trabajadores se
basen en una actividad profesional, estos planes deben adaptarse de manera
gue los trabajadores tengan condiciones equivalentes a las de los trabajadores
a jornada completa comparables” (parrafo 33).La Recomendacion N° 202
establece que los pisos de proteccion social deberian comprender, como una
de las garantias basicas, la “seguridad bésica del ingreso, por lo menos
equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional, para las personas
en edad activa que no puedan obtener ingresos suficientes, en particular, en
caso de enfermedad, desempleo, maternidad o invalidez’. En ese sentido, se



recomienda colmar progresivamente las lagunas de proteccion mediante
regimenes apropiados, ya sea de caracter contributivo o no contributivo.

En momentos de crisis social y econdmica, las citadas normas internacionales
constituyen referencia obligada a la hora de legislar. Se integran al texto
constitucional en virtud de la remision de su articulo 72, y complementan de
ese modo el mandato contenido en el articulo 67: organizar la seguridad social
de modo de garantizar a todas las personas prestaciones adecuadas,
incluyendo de modo especifico, entre otros, el subsidio por desocupacion
forzosa.

3. Lacobertura del desempleo de los trabajadores rurales.

En la exposicién de motivos del proyecto de ley comentado, se hace referencia
a un estudio del Instituto de Economia de la Universidad de la Republica® que
ha constatado que el régimen especial del subsidio por desempleo para los
trabajadores rurales no facilitd su acceso a la cobertura, sino que lo dificulto.
Los escenarios alternativos analizados en el estudio (escenario 1: aplicar la
normativa general; escenario 2: exigir 9 meses, 225 jornadas o 9 BPC en los
altimos 30 meses) producen mejoras moderadas en la cobertura, e implican, a
juicio de sus autores, moverse hacia la normativa general.

En el plano juridico, tanto el esfuerzo de extension de la cobertura, como el
principio de igualdad ante la seguridad social -que supone contemplar las
particularidades de los sectores de actividad- conducen a buscar soluciones
normativas que mejoren la proteccion social de los trabajadores rurales.

4. Comentarios sobre el texto proyectado.
Articulo 1°

En el articulo 1° del proyecto se reducen las condiciones para acceder al
subsidio por desempleo para el “trabajador rural jornalero, temporario y/o
zafral”.

En primer lugar, cabe acotar que el requisito de un minimo de 250 jornales en
los ultimos 24 meses para acceder al subsidio por desempleo, en el caso de los
trabajadores rurales, no fue establecido en la ley, sino en el Decreto 211/001
de 8 de junio de 2001 que los incorpord. Desde el punto de vista de la técnica
legislativa, no parece lo mas apropiado que una ley modifique lo que establecio
un decreto, que tiene menor jerarquia normativa. Seria mas adecuado que la
ley “fijara” o “estableciera” las condiciones de acceso para los trabajadores
rurales, en lugar de “reducirlas”.

Un segundo comentario refiere al alcance subjetivo de la norma (“trabajador
rural jornalero, temporario y/o zafral”). Al respecto, corresponde sefialar que la

! DEAN, Andrés — GALVAN, Estefania — PERAZZO, Ivonne, ¢Acceden al subsidio por
desempleo los asalariados rurales en Uruguay? Analisis de la situacion actual y simulacion de
esquemas alternativos, Instituto de Economia, Serie Documentos de Trabajo, DT 22/2014,
diciembre 2014.



condicion de jornalero guarda relacién con el tipo de remuneracién. La
legislacion sobre seguro por desempleo distingue tres supuestos: el trabajador
mensual, el jornalero, y el trabajador con remuneracion variable.

Siguiendo la misma técnica, el Decreto 211/001 de 8 de junio de 2001,
establece que el mensual debe completar 12 meses trabajados en los ultimos
24 meses; el jornalero 250 jornales en los ultimos 24 meses, y el trabajador
destajista 0 con remuneracion variable 12 BPC en el mismo periodo.

Estos requisitos no cambian si ha sido contratado por la zafra o la temporada, o
si es un trabajador continuo.

La referencia a la condicion de trabajador zafral o por temporada no se ajusta a
la sistematica general de la legislacion del seguro por desempleo, y dada la
finalidad de lograr un mas facil acceso al subsidio por el trabajador jornalero
rural, entendemos inconveniente restringirlo a los jornaleros zafrales o
temporarios.

Otro aspecto a considerar, es si la reduccion de las condiciones de acceso
debe restringirse al trabajador jornalero. Si se reduce el requisito del jornalero -
gue pasa de 250 a 150 jornales en los ultimos 24 meses-, con el mismo
espiritu, y mejor ajuste a la sistematica general de la normativa, parece
razonable reducir la exigencia de los mensuales -que pasarian de 12 a 6
meses trabajados en los Ultimos 24 meses, y de aquellos con remuneracion
variable -en tal caso, de 12 a 6 BPC en los ultimos 24 meses-.

Para el caso de entenderse adecuado proceder en ese sentido, se sugiere la
siguiente redaccion:

Articulo 1°.- Para el otorgamiento del subsidio por desempleo de los
trabajadores rurales, se deberan tener registrados:

a) para los trabajadores mensuales: un minimo de seis meses;

b) para los trabajadores remunerados por dia o por hora: un minimo de ciento
cincuenta jornales;

c) para los trabajadores con remuneracién variable: un minimo de seis Bases
de Prestaciones y Contribuciones.

En todos los casos, el minimo de la relacion laboral exigida y registrada, debera
haberse cumplido en los veinticuatro meses inmediatos anteriores a la fecha de
configurarse la causal respectiva.

Articulo 2°

Este articulo reduce el “periodo de espera” para volver a gozar el subsidio, una
vez que se ha agotado el plazo maximo. En lugar de los 12 meses que
resultan de la modificacion del Decreto 211/001 introducida por el Decreto
79/006 de 13 de marzo de 2006 (en la redaccion original eran 24 meses), el
periodo se reduce a 8 meses desde que el trabajador percibi6 la ultima
prestacion.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de todos modos, debera cumplirse el
requisito previsto en el articulo 1° (150 jornales). Si se toma un periodo mas



largo para computar los 150 jornales (24 meses en lugar de los 12 meses
previstos en el régimen general) es porque se entiende que una mayor
informalidad, o trayectorias laborales mas inestables, hacen mas dificil
completar el minimo de jornales requerido. Partiendo de ese supuesto, no es
probable que, en la mayoria de los casos, los 150 jornales (aproximadamente 6
meses de trabajo) se puedan cumplir en 8 meses.

Desde ese punto de vista, cabe preguntarse si se justifica una reduccion del
plazo de 12 meses actualmente fijado por el Decreto 211/001, en la redaccién
del Decreto 79/006, dado que supone un apartamiento del periodo de espera
fijado con caracter general.

De compartirse este criterio, se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 2°.- Los beneficiarios que hayan agotado, de modo continuo o
discontinuo, el término maximo de duracion de la prestacién por desempleo,
podran comenzar a recibirla nuevamente cuando hayan transcurrido al menos
doce meses desde la udltima prestacion, y rednan las restantes condiciones
requeridas para el otorgamiento del subsidio.

Informe sobre el proyecto de ley de “Manipulacion de cargas y limite
maximo de cargas para insumos de uso agropecuario”

1. Reflexiones previas sobre la situacion juridica actual.

Antes de ingresar al analisis del Proyecto de ley sobre Manipulacién de Cargas
y Limite Maximo de Carga para insumos de uso agropecuario, consideramos
de interés presentar una breve descripcion sobre el estado actual de la
cuestion que regula dicho Proyecto.

El concepto manipulacién manual de cargas (MMC), lleva implicito riesgos
biomecéanicos, excesos de fuerza, posturas inadecuadas y factores
organizativos, que de presentarse pueden repercutir negativamente en la salud
de los trabajadores, por lo cual se trata de una contingencia que es reconocida
como una fuente de riesgo para la salud de los trabajadores por la
potencialidad en generar lesiones, incluso de forma irreversible.

La preocupacion en nuestro pais por proteger la vida, la salud y la integridad
fisica de los trabajadores estd presente en varias disposiciones de nuestra
normativa. En un breve pero ineludible recuento es necesario citar la
Constitucion Nacional con diversas disposiciones que permiten aseverar que la
seguridad y salud ocupacional constituyen un derecho constitucionalmente
protegido?, entre ellos los arts. 7°3, 44° (por el que se comete a la ley regular

2 SALDAIN. Rodolfo. Los riesgos del trabajo y la Seguridad Social. Normativa y principios de
seguridad y salud ocupacional para una cultura de trabajo seguro. Doctrina y Jurisprudencia.
Doctrina y Publicaciones Cade.5.2018



todas las cuestiones relacionadas con la salud e higiene publicas) y 54°, una de
las normas centrales del estatuto tutelar que pone el acento en la proteccion de
la salud en el trabajo, por el cual se comete a la ley reconocer a quien se
hallare en una relacion de trabajo “la higiene fisica y moral”.

La preocupacion por la salud y seguridad se hace presente también en
centenaria norma del periodo fundacional del Derecho Laboral, la ley N° 5.032
de 1914 que establece en su art. 1° que los empresarios “quedan obligados
(...) a tomar medidas de resquardo y seguridad para el personal de trabajo”. a
efecto de evitar los accidentes originados en la utilizacibn de maquinas,
engranajes, etc asi como para deficiencias en las instalaciones en general’.

En virtud de la misma el empleador es “deudor de seguridad”, expresando con
determinacién que el empleador esta obligado a “tomar las medidas de
resguardo y seguridad” a efectos de evitar accidentes. La idea central es la
prevencion.

En el cumplimiento de esta obligacion, sostiene Pla Rodriguez?, el empleador
“debera proceder como un buen padre de familia. Ello le exige no s6lo cumplir
con todas las prescripciones legales y reglamentarias establecidas sino con
todas las recomendaciones técnicas y con todas las medidas que la prudencia
exija o que la experiencia aconseje”.

Esta norma sienta las bases para la temética que a partir del Protocolo de San
Salvador® en 1994 se ha dado en llamar “Seguridad y Salud Ocupacional”
(SYSO), en tanto responde a la regulacién de las condiciones en las que se
desarrolla la actividad laboral por cuenta ajena, en salvaguarda de la seguridad
y salud de los trabajadores.

Las normas aprobadas en los afios siguientes tienden a enfocarse en la
prevencion, es decir, el empleador o quien ejerce en su nombre el poder de
direccidon en la empresa, ya no deberia reaccionar al siniestro sino obligarse a
que el mismo no suceda.

Del amplio sistema normativo relativo a prevencién de riesgos nuestro pais
ratificé varios Convenios Internacionales de Trabajo, en particular, los N° 14868,
1557, 1618, 167, aunque curiosamente no ratificé el Convenio N° 127 sobre
peso maximo aplicado precisamente al transporte manual de carga® (norma

3 Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en goce de su vida, honor,
libertad, seguridad, trabajo y propiedad

4 PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho Laboral tomo lll, vol | ed. Idea, 1990, p. 172

5 Ratificado por Ley No. 16.519, de 22 de Julio de 1994 desarrolla el reconocimiento de la
seguridad y salud ocupacional (SYSO) como un Derecho Humano fundamental.

6 Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones)
ratificado por Ley 15.965 de 28 de junio de 1988.

7 Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, ratificado
por Ley No. 15.965, de 28 de Junio de 1988.

8 Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo ratificado por Ley No. 15.965, de 28 de
Junio de 1988

9 Convenio 127 establece que transporte manual de carga significa todo transporte en el que el
peso de la carga es soportado por un trabajador, incluido el levantamiento y la colocacion.
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internacional actualmente en revisién) destacandose en el sector rural el
Convenio N° 1840 sobre la seguridad y la salud en la agricultura de 2001.

Significativamente Uruguay ha venido implementando desde hace afios un
conjunto numeroso de disposiciones de caracter legislativo!! y reglamentario a
efectos de prevenir y garantizar la seguridad y la salud de las personas en el
ambito laboral.

La prevencion a efectos de evitar y minimizar eventuales riesgos y accidentes
laborales pasa ser un elemento central, siendo las empresas quienes deberan
tomar una serie de acciones tendientes a garantizar la salud y seguridad de los
trabajadores. Asi lo disponen varias normas reglamentarias entre las que
destacan:

- el Decreto N° 406/988 sobre seguridad higiene y salud ocupacional en la
industria, comercio y servicios, conocido como Reglamento de Seguridad e
Higiene ocupacional, que atiende a aspectos edilicios y de instalacion eléctrica,
bafios etc del lugar de trabajo;

-Decreto N° 291/007 que obliga a las empresas a incorporar politicas de
gestion de la prevencion y proteccion de los riesgos que puedan derivarse de
cualquier actividad o servicio (incluyendo la actividad rural) tanto publicos como
privados, con participacion de los trabajadores en la gestion de seguridad y
salud ocupacional. Recordemos que este decreto regulé dicha participacion
mediante la creacion de o6rganos en diferentes niveles: a) a nivel de empresas
cred las “comision de seguridad laboral” y otras instancias de cooperacion,
disposiciones que fueron modificadas por Decreto N° 244/016; b) a nivel
sectorial o por cada rama de actividad previé una Comision Tripartita Sectorial;
y ) a nivel nacional y como 6rgano de alzada reglamenté el Consejo Nacional
de Salud y Seguridad en el trabajo (CONASSAT). Tanto el decreto N° 291/07
como el que lo modifica parcialmente N° 244/016 son reglamentarios del
Convenio Internacional de Trabajo N° 155.

- el Decreto N° 127/014 reglamenta el Convenio Internacional de Trabajo N°
161, relativo a los Servicios de Prevencion y Salud en el Trabajo, lo que
constituye un paso fundamental en la consolidacién de una politica nacional en
materia de seguridad, salud y medio ambiente en el trabajo.
La norma promueve la seguridad y salud de los trabajadores en los lugares de
trabajo mediante la incorporacion en forma obligatoria de los denominados
Servicios de Prevencion y Salud en el Trabajo.

- en ese mismo afno se incorpora el Decreto N° 125/014 con un variado elenco
de disposiciones en materia de seguridad e higiene para la industria de la
construccion. Similares consideraciones podemos realizar en relacion al
Decreto N° 128/014 que reglamento el CIT N° 161 relativo a los Servicios de
Prevencion y Salud en el Trabajo para la Industria Quimica, Grupo N° 7, Sub
Grupo 02 “productos quimicos; sustancias quimicas basicas”. Posteriormente,
por Decreto N° 109/017 de mayo de 2017, se extendié el ambito de aplicacion

0Aprobado por Ley No. 17.828, de 21 de Setiembre de 2004

11 Un claro ejemplo de ello fue la promulgacion en el afio 2014 de la Ley No. 19.196,
estableciendo la responsabilidad penal del empleador frente a incumplimientos de la normativa
de seguridad y salud en el trabajo.
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de la normativa que regula los Servicios de Prevencion y Salud en el Trabajo a
la totalidad de las empresas comprendidas en el Grupo N° 7 de la Industria
Quimica, del Medicamento, Farmacéutica, de Combustibles y Anexos.

- Por Decreto N° 127/019 se dispone la obligatoriedad de la implementacion de
los Servicios de Prevencion y Salud en el Trabajo en el marco de lo dispuesto
por el Decreto N° 127/014 para el Grupo N° 2 “Industria Frigorifica”, Subgrupo
N° 01 “Industria Frigorifica” y Subgrupo N° 02 “Industria del Chacinado” y en el
Grupo N° 8 “Industria de productos metalicos, maquinarias y equipo”, Subgrupo
N° 01 “Industria metalicas basicas, productos metalicos, reciclaje de productos
metdlicos, aberturas de aluminio, muebles metalicos. Maquinarias y equipos
(motores, bombas, compresores, refrigeracion). Mantenimiento de maquinarias,
equipos e instalaciones en empresas” y Subgrupo N° 02 “Sector Autopartes”.

- De corte sectorial para la actividad rural de cita ineludible es la referencia al
el Decreto N° 321/009 de 9 de julio de 2009 que reglamenta el CIT N° 184
sobre seguridad y salud en la agricultura comprendiendo todas las actividades
agropecuarias (produccion agricola, trabajos forestales, cria de animales), asi
como cualquier proceso de almacenamiento, operacién o transporte que esté
relacionados con la produccion agropecuaria, Y en especial por su referencia a
Riesgos Ergondmicos las disposiciones que figuran a partir del art. 56°, en
especial:

- Art. 58° que considera como aspecto prioritario a contemplar la adecuacién
del puesto de trabajo a la persona.

- Art. 59° que reza: “Los trabajadores antes de ser asignados a una nueva
tarea, en la cual no tienen experiencia previa, deberan tener un periodo de
entrenamiento a fin de evitar la fatiga que causan los movimientos
innecesarios. En especial, debera instruirse a los trabajadores en la manera
adecuada de levantar y bajar cargas manuales a fin de evitar dafos a la
columna vertebral. El periodo de entrenamiento y las condiciones de
aprendizaje se fijaran en cada caso de manera de lograr un correcto
desempeno de la tarea”.

-Art. 60° que prescribe que para toda tarea que exija una posicion del
trabajador sentado deberan adecuarse las alturas de las mesas de trabajo y de
los asientos para evitar posturas forzadas e inconvenientes. Los asientos
deberan contar con apoyo lumbar.

-Art. 61° prescribe a su vez que para las tareas que exijan posiciones forzadas
(agachadas, cuclillas, en rotacion dorsal, etc.) cualquiera sea su intensidad
deberan disponerse de periodos de descanso que favorezcan la recuperacion.

Precisamente estas disposiciones se alinean con la cuestion de la
manipulacion y transporte de carga de materiales para los trabajadores rurales
prevista a texto expreso por el art. 11. 2 del Convenio N° 184, que dispone
claramente “No debera exigirse o permitirse a ningun trabajador que manipule
o transporte manualmente una carga que, debido a su peso o0 a su naturaleza,
pueda poner en peligro su sequridad o su salud’.

De ello se desprende que la manipulacion manual de cargas en forma habitual
y repetitiva, sea por las condiciones del puesto de trabajo, por las tareas, por



los ritmos de produccion, por la organizacion del trabajo, o por el peso de la
carga es una fuente de riesgo para la seguridad y la salud del trabajador rural.
La maniobra manual de carga, por significar un riesgo para la seguridad y la
salud del trabajador rural, merece una politica de prevencion.

Una palabra multicitada y clave es la palabra riesgo.

El concepto de riesgo es ampliamente utilizado en la normativa aplicable, no
siendo frecuente identificar definiciones del mismo a nivel de leyes y decretos
de aplicacién general*?. Aun con la inconveniencia de esta limitacion se
entiende por riesgo como “probabilidad de ocurrencia de una situacion no
deseada, derivada de la interacciébn con elementos del proceso de trabajo
(peligros) que pueden afectar la salud del trabajador”. Y los riesgos se agrupan
en cuatro macro categorias: fisicos, quimicos, biolégicos y ergonémicos, a los
gue precisamente se vincula la manipulacion manual de cargas y el peso
aceptable para ser cargado.

Cuando por primera vez se regulé sobre el manejo manual de cargas y se
dispuso el limite maximo de peso permitido de carga manual, la reglamentacion
dej6 al margen de esa proteccién justamente a quienes alcanzaba el Convenio
Internacional N° 148: los trabajadores rurales.

El Decreto N° 423/07%2 de 2007, con el objeto de proteger a los trabajadores
de las dolencias como lumbalgias y otras patologias musculo/esqueléticas que
provoca el sobre-esfuerzo fisico derivado de la manipulacion manual de cargas,
reduce la carga maxima manual (bolsa) que puede transportar un trabajador de
50 kilogramos a 25 kilogramos para varias ramas de actividad. Se reduce la
bolsa de portland, de harina, de azlcar, de arroz y las que contienen productos
de huerta. No se mencionan — como reconoce la exposicion de motivos del
Proyecto - las bolsas de uso agropecuario que manipulan mayormente los
trabajadores rurales, entre otros, dispensando una vez mas una proteccion mas
tardia que al resto de los trabajadores.

Nuestro pais que desde el afio 1943 ha privilegiado la negociacion colectiva,
cuya expresion mas acabada son los Consejos de Salarios, sistema que
impone la negociacion de las condiciones laborales por los propios
destinatarios de dichas disposiciones, por lo cual resulta pertinente indagar la
existencia de referencias al tema en estudio en ese ambito.

Los Consejos de Salarios articulan el sector rural en tres grandes grupos:

a) el Grupo 22, de Agricultura, Ganaderia y Actividades Conexas” con
Subgrupos Plantaciones de azucar, plantaciones de arroz, Agricultura de
Secano, y Tambos, de los que surgen una veintena de documentos

12 El Decreto No. 180/000 define el concepto de riesgo pero se encuentra limitado a la
exposicion a toxicos: “es la probabilidad de que ocurra un efecto no deseable en forma de
intoxicacion sobre las especies no blanco o de danos al medio ambiente”; el Decreto No.
307/009 define el concepto de riesgo, limitado, esta vez a la exposicién a agentes quimicos
“..la posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dario derivado de la exposicion a
agentes quimicos. Para calificar un riesgo desde el punto de vista de su gravedad, se valoraran
conjuntamente la probabilidad de que se produzca el dafio y la severidad del mismo”.

13 Decreto N° 423/07 Llamado Reduccidn de las Cargas Transportadas Manualmente del 12 de
noviembre de 2007.
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derivados de las mesas de negociacion instaladas del afio 2005 a la
fecha;

b) el Grupo 23 de Vifiedos Horticultura, fruticultura, criaderos de aves,
suinos, apicultura” que negocian en un unico ambito aunque a partir de
2018 quedan definidos los Subrugrupos de: 1) Hortifruticultura, 2)
Criaderos de Aves, 3) Vifiedos, 4) Criaderos de suinos, 5) Apicultura, 6)
Citrus y Arandanos, 7) Floricutltura y 00) residual, y por altimo,

c) el Grupo 24, de Forestacion, que registra una profusa negociacion.

La indagacion demand6 méas de un centenar de documentos, en los cuales la
mencion a temas de salud es muy menor (comprendiendo aspectos
relacionados al dia libre para exdmenes médicos, botiquin de auxilios, etc)
aungue se destacan algunas excepciones.

La primera es aparicion en las actas de Subgrupos del Grupo 23 y el Grupo 24
de una clausula por la cual las partes firmantes del acuerdo exhortan a las
empresas del sector al cumplimiento de la normativa vigente en materia de
seguridad e higiene en especial en relacién a lo previsto en el Decreto N°
321/009. En el sector forestal ademas se exhorta a un ambito de cooperacion
para el cumplimiento del Programa de Salud y Seguridad en el Trabajo, el que
se integrara de forma bipartita.

La segunda referencia es que en el Subgrupo Plantaciones de Cafia de azUcar,
a partir de la ronda de 2012 se establece para los casos en que la carga al
medio de transporte es “a mano”, una compensacion econémica, lo que se
sitla muy lejos de una prevencién en salud.

En este escenario una politica nacional coherente deberia dirigirse a la
adopcién de una norma legal como la proyectada sobre Manipulacion de
Cargas y Limite maximo de cargas para insumos de uso agropecuario, con
fundamento en que la prevencion de los riesgos laborales constituye un
derecho humano fundamental patrimonio de todos los trabajadores sin
excepciones.

2. Comentarios sobre el Proyecto de Ley

Destaca en el titulo del Proyecto la utilizacion del vocablo agropecuario en
lugar de la palabra agricultura, como utiliza el Convenio N° 184 relativo a
normas de seguridad y salud para los trabajadores rurales, adjudicandose al
concepto, en el lenguaje técnico, una extensién comprensiva de las actividades
agricolas asi como las forestales y de cria de animales (art.1°).

Del nomenclator emana también la voluntad del legislador desarrollada en su
texto, que se bifurca en un doble propdsito complementario entre si.

Se prevé, por un lado, el manejo o manipulacion manual de cargas (MMC en
adelante) como un componente en materia de salud ocupacional, y se
establece un limite de carga maxima para las bolsas de productos
fitosanitarios, fertilizantes y alimento animal - que hasta ahora son de 50 kilos -
de 25 kilos, con un claro objetivo sanitario.
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Desarrolla a través de 8 articulos todo un enunciado normativo destinado a
garantizar que de la MMC no se deriven riesgos para la salud de los
trabajadores del medio rural, sin que del titulo se desprenda el caracter
sectorial del ambito subjetivo que se deriva del contenido.

En relacion al estado actual de la cuestion no podemos dejar de considerar la
mejora en el nivel de proteccién y el avance tuitivo que constituye el proyecto
de ley, aun a costa de saber que se trata de medidas minimas de salud
relativas a la manipulacion manual de cargas.

Desde el punto de vista de la técnica de redaccién, la disposicion normativa en
andlisis se encuentra formulada en términos de buenas practicas
comunicativas, utilizando en la redaccion del texto tanto el lenguaje corriente
como el lenguaje juridico, de modo de facilitar la comprension por los
destinatarios.

De considerar el texto como un todo pasaremos ahora a encarar el analisis
exegeético, deteniéndonos en el contenido particular de su articulado.

Los articulos 1°y 2° sientan los principios generales.

El primero refiere al objeto y propdsito general del legislador, adoptando
disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la manipulacién
manual de cargas, a fin de que de ella no se deriven riesgos, en particular de
tipo dorso-lumbares para los trabajadores del medio rural.

La utilizacion de la expresion “dorso lumbares” como lesion de riesgo es
observable, ya que si bien comprende desde el lumbago a alteraciones en los
discos intervertebrales incluso fracturas, y es la comunmente citada por su
relevancia en las disposiciones sobre la materia en el derecho comparado, su
uso en realidad restringe el contorno de ciertas lesiones. Quedan por fuera
aguellas contusiones musculo/esqueléticas (en musculos, tendones, nervios o
articulaciones) localizadas en cuello, hombros, brazos, manos y espalda,
producto del movimiento habitual y repetitivo o de un sobre esfuerzo fisico en el
manejo manual de carga. Evidentemente en ningun caso se trata de lesiones
mortales, pero éstas pueden requerir un largo periodo de rehabilitacion con
costos econdémicos y humanos y pudiendo determinar incapacidades para su
tarea y deteriorada su calidad de vida.

A pesar que en la exposicién de motivos se menciona que la manipulacion de
bolsas de insumos agropecuarios puede producir fatiga fisica o lesiones como
contusiones, cortes, heridas, fracturas y lesiones musculo esqueléticas en
zonas sensibles como hombros brazos, manos y espalda, en el Proyecto opta
por mencionar unicamente las lesiones dorso- lumbares.

La decision puede responder a que en el derecho comparado, sobre todo en el
derecho espafiol, es la expresion utilizada. La Directiva de la Unién Europea N°
90/269/CEE que traspone el derecho espafiol en el Real Decreto N°
487/1997%, relativa a la manipulacion de cargas refiere a aquella que entrafie
riesgos dorso lumbares para los trabajadores. Los contenidos de disposiciones

14 Real Decreto 487/1997. Art. 1 Objeto. El presente Real Decreto establece las disposiciones
minimas de seguridad y de salud relativas a la manipulacién manual de cargas que entrafie
riesgos, en particular dorsolumbares para los trabajadores.
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similares repican en numerosa cantidad de guias técnicas sobre MMC
elaboradas por Servicios de Prevencion de Riesgos y Salud en el derecho de
referencia’®.

Por otra parte, la utilizaciébn de la expresion linguistica “en particular’- que
significa en el diccionario de la real academia de la lengua espafiola, con
particularidad, con distincién - colocada delante del término dorso-lumbares;
parece sefialar que estamos ante una mencién de caracter enunciativo de
riesgos, comprendiendo un espectro mas amplio como aquellos musculares,
tendones, ligamentos, articulaciones, neurolégicos, vasculares e incluso
abdominales, distinguiendo entre todos ellos los dorso-lumbares por
presentarse en alto porcentaje frente al resto?®.

En la dltima parte el articulo primero refiere a que estas disposiciones minimas
estdn destinadas a los trabajadores rurales. Ciertamente las bolsas de
fertilizantes, de productos fitosanitarios o alimento animal, comprendidas bajo
la expresion “insumos de uso agropecuarios” del titulo, son cotidianamente
manipuladas en forma manual por los trabajadores rurales, pero éstos no son
los Unicos. Personal de cooperativas agrarias, agro veterinarias, empresas
logisticas y almacenes rurales, quiénes desarrollan actividad dentro del
comercio o del &rea servicios, también cargan manualmente bolsas, por lo que
resultan alcanzados por la norma proyectada en su caracter de permanentes u
ocasionales. Tengamos en cuenta que gran parte del fertilizante utilizado en
Uruguay es fabricado por la Industria Nacional.

Por lo cual entendemos que el &mbito subjetivo de aplicacion debe exceder e ir
mas alla de los trabajadores del medio rural, como se expresa; comprendiendo
un conjunto de trabajadores con independencia del medio en que realicen la
tarea, de modo de aplicar a los trabajadores de todos los sectores de actividad.

El art. 2° es un enunciado interpretativo en si mismo, al establecer el
significado de la expresion manipulacion manual de cargas (MMC). De esta
manera el legislador define y demarca el contenido de la expresion,
entendiendo que el término comprende “cualquier operacion de transporte o de
sujecion de una carga por parte de uno o mas trabajadores, como el
levantamiento, la colocacién, el empuje, la traccidén o el desplazamiento”. Por
primera vez se define el concepto de MMC de una manera descriptiva a partir
de mencionar actos o acciones de carga. Esta definicion sigue en forma casi
piedeletrista la adoptada por el Real Decreto N° 487/1997 espariol'’.

En la manipulacion manual de cargas interviene el esfuerzo humano tanto en
forma directa — levantamiento, transporte, colocacion - como indirecta — empuje
traccion, desplazamiento, etc. A pesar de la cantidad de acciones

15 Espafia: Universidad de La Rioja. Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales. Manual de
Manipulacién Manual de Cargas.18/5/2015. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo. Guia técnica MMC.

16 Seglin el INSHT el 33% de las lesiones estan relacionadas con dolores de espalda.

17 En su articulo segundo define la MMC diciendo: “se entendera por manipulacion manual de
cargas, cualquier operacion de transporte o sujecidon de una carga, por parte de uno o varios
trabajadores, como el levantamiento, la colocacion, el empuije, la traccion o el desplazamiento,
que por sus caracteristicas o condiciones ergondmicas inadecuadas, entrafie riesgos en
particular dorsolumbares, para los trabajadores”
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mencionadas, no se hace alusion a lanzar la carga de una persona a otra, tan
comun en areas de actividad como la construccion.

A diferencia de la definicién en el derecho espafiol, la propuesta contenida en
el Proyecto incluye, en el concepto de MMC, la sujecién con las manos y con
otras partes del cuerpo, como la espalda.

Se optdé por adoptar una definicion amplia, que va mas alld del clasico
transporte manual de carga referido en el Convenio N° 127 de OIT — no
ratificado por nuestro pais- sobre peso maximo, por el cual se establece que la
expresion transporte manual de carga significa todo transporte en el que el
peso de la carga es totalmente soportado por un trabajador, incluidos el
levantamiento y la colocacion de la carga (art.1°).

No se define en el Proyecto que debe entenderse por carga, ni hay alusion en
la definiciéon de la MMC a los insumos rurales del titulo. La limitacion en el peso
de la bolsa de insumos agropecuarios del art. 4° puede conducir a entender
gue se alude Unicamente a éstos; pero si reparamos en la definicion, la palabra
carga se relaciona con cualquier objeto susceptible de ser movido.

Por tanto, esta definicion de MMC traspone el ambito del texto en el que se
ubica para formar parte del ordenamiento juridico general.

El art. 3° por su giro linguistico, dispone el deber genérico del empleador de
adoptar medidas técnicas y organizativas a fin de evitar riesgos que deriven de
la MMC. Esta obligacion del empleador se dirige a redisefar el trabajo de forma
de evitar la MMC, y si no fuera posible, trata de conducir las acciones para que
puedan sortearse los riesgos en la salud. Dentro de las medidas recomendadas
a nivel del derecho comparado, se encuentra el uso de ayuda mecanica, el
levantamiento de la carga entre dos personas, la reduccion de los pesos de las
cargas manipuladas, en posible combinacion con la reduccion de la
frecuencia?®,

Como factores de riesgo no sélo estan los relacionados a las caracteristicas
propias de la carga y las técnicas de su manipulacion, sino aquellos que se
sefialan como riesgos asociados, que tienen que ver con el entorno fisico del
trabajo (condiciones termo/higrométricas, vibraciones), tipo de suelo y calzado,
asi como factores individuales de riesgo (condiciones fisicas personales,
actividad diaria, etc).

El art. 4° por su parte dispone el maximo de peso que podra ser contenido en
cada envase, que se fija en 25 kg.

Este peso condice con las regulaciones mundiales y nacionales para la carga
manual en varias actividades, como el caso del Real Decreto N° 487/19971°
gue regula el peso maximo de carga manual para todas las actividades.

18 Universidad de Malaga. Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales. Manipulacion manual
de cargas: factores de riesgo que estan presentes y formas de prevenir los riesgos asociados.

19 El real decreto, de gran técnica legislativa utiliza la siguiente redaccion para imponer las
Obligaciones al empresario: “...Obligaciones generales del empresario. Articulo 3. 1. El
empresario debera adoptar las medidas técnicas u organizativas necesarias para evitar la
manipulacién manual de las cargas, en especial mediante la utilizacion de equipos para el
manejo mecénico de las mismas, sea de forma automaética o controlada por el trabajador. 2.
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Dice la Guia Técnica del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo
de Espana, que tiene efectos obligatorios que: “El peso maximo que se
recomienda no sobrepasar en condiciones ideales de manipulacion es de 25
kg, protegiendo asi al 85% de la poblacion sana.”

No se diferencia en el peso maximo de carga - como sucede en el derecho
comparado moderno -, cuando el transporte manual de carga es realizado por
mujeres 0 jovenes trabajadores, reconociendo que éste debe ser
considerablemente inferior al que se admita para trabajadores adultos de sexo
masculino.

Para la determinacion de los productos a los cuales alcanza la norma utiliza la
técnica taxativa, nombrando uno a uno los productos, a saber: a) fertilizantes;
b) fitosanitarios; c) alimento animal; y por dltimo, agrega en redaccion amplia
“otros insumos de uso agropecuarios”. Dicha redaccién al ser amplia tiene
como ventaja la inclusién de otros tipos de productos o subproductos que el
legislador pueda no conocer o no haber previsto, asi como los avances
técnicos y tecnoldgicos. En contra, dicha redaccion al ser amplia y vaga puede
ver menguada su efectividad como norma juridica (diferencia entre eficacia y
efectividad).

El articulo impone en definitiva una obligacion a sujetos que son ocultos en la
norma, e indirectamente se vincula con otros sectores de actividad.

Los productores, vendedores, distribuidores y operadores logisticos de los
productos nombrados deberdn adaptar sus envases contenedores para no
superar los 25 kg.

Esto traera aparejado un efecto “derrame” sobre otras areas de actividad, tales
como Logisitica (grupo 13.1 de Consejos de Salarios) Industria Quimica (grupo
7.2) Comercio (grupo 10) entre otros. Dicho efecto derrame, tal como se ha
expresado al realizar las puntualizaciones sobre el alcance subjetivo de la
norma, generaria efectos positivos sobre las condiciones de salud de un
colectivo muy importante de trabajadores.

La obligacién por parte de los operadores logisticos, productores industriales y
vendedores nacionales de cambiar el contenedor habitual de 50 kg y limitarlo a
25 kg deberia ser consagrada a texto expreso, de manera de asegurar la
efectividad de la norma.

El art. 5° consagra el deber de capacitar y formar al personal en la correcta
forma de realizar su tarea. Dicho deber ya se desprende de la ley N° 5.032, de
la ley N° 15.965 y del Decreto N° 291/007, por lo cual la norma en definitiva
reafirma una obligacidon preexistente.

Cuando no pueda evitarse la necesidad de manipulacibn manual de las cargas, el empresario
tomara las medidas de organizaciébn adecuadas, utlizard los medios apropiados o
proporcionard a los trabajadores tales medios para reducir el riesgo que entrafie dicha
manipulacién. A tal fin, debera evaluar los riesgos tomando en consideracion los factores
indicados en el anexo del presente Real Decreto y sus posibles efectos combinados...” Asi
mismo, hay que comprender que la evolucién de Espafa en la materia es de larga data y ya
en 1935 habia prohibido la utilizacidon de fardos mayores a la 80 Kg. En informe del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo:
https://www.insst.es/documents/94886/509319/GuiatecnicaMMC.pdf/27a8b126-a827-4edd-
aa4c-7c0cala86cda
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La contracara de dicho articulo es el 6° que impone al trabajador el deber de
respetar las orientaciones recibidas y adoptar las medidas adecuadas de la
forma correcta de manipular las cargas, utilizar correctamente los medios y
equipos de proteccion personal facilitados por el empleador. Dicho deber no es
otro que el deber de colaboracion o incluso un imperativo del propio interés
para el trabajador.

Ambos articulos (5° y 6°) reafirman obligaciones de las partes, las cuales son
emergentes de la relacion laboral y por tanto, pueden considerarse
preexistentes a la norma.

El art. 7°, pese a que no refiere al sujeto obligado, es claro que no es otro que
el caso de los vendedores, distribuidores, fraccionadores, logisiticas,
productores agropecuarios y productores industriales de fertilizantes, otorgando
un plazo de 180 dias para agotar Stock.

Semanticamente, se pueden detectar algunas deficiencias. Primero, si lo que
busca el legislador es otorgar un plazo razonable para la entrada en vigencia
de la norma, la herramienta legislativa correcta es otorgar un plazo para su
cumplimiento. Segundo, nuevamente vuelve a no nombrar a quienes producen,
empaqguetan y venden estos productos y son los que en definitiva colocan al
productor agropecuario en la obligacion de utilizar dichos envases superiores a
25 kg. Asimismo el anglicanismo “stock” puede ser sustituido por mercaderia o
mercancia.

Resultaria de mas fécil aplicacién juridica supeditar la aplicacién del art.4° al
cumplimiento de un plazo razonable.

Finalmente el art. 8° dispone que la contravencion a las presentes normas
acarreard sanciones para el establecimiento, que podran inicialmente
comprender amonestaciones hasta la eventualidad del cierre del local. No
establece a que establecimiento refiere. Podria alegarse que la mencion es al
rural, porque se trata de proteger a los trabajadores rurales; sin embargo, nada
impide incluir a quienes producen, empaquetan y venden estos productos,
colocando al productor agropecuario en la obligacion de utilizar dichos envases
superiores a 25 kg. En los hechos, si quién fabrica, distribuye, fracciona y
vende no respeta la presente normativa seria imposible para el establecimiento
rural el cumplimiento de la normativa que pretende dictarse.

Ademas, tal como se puede observar en otros ejemplos legislativos tales como
la ley N° 18.441 (ley de limitacién de la jornada del trabajador rural), no es
necesario imponer a texto expreso sanciones por la contravenciéon laboral,
puesto que existe un cuerpo normativo de caracter general aplicable al caso.

Existe, desde la ley N° 5.350, un cuerpo fiscalizador especializado en el
trabajo en el ambito del Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social, el cual
tiene como objetivo velar por el cumplimiento de las disposiciones laborales vy,
en caso de ser necesario proceder a la amonestacion, sancion o incluso
clausura de los establecimientos de trabajo, por lo cual, si el proyecto en
estudio se transformara en ley, la Inspeccién del Trabajo debera velar por el
cumplimiento de dicha norma como ocurre, reiteramos, en los asuntos
corrientes.
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3. Panorama actual sobre la manipulacion de cargas en el derecho
comparado de América Latina

Desde la Organizacion |beroamericana de Seguridad Social se viene
trabajando intensamente en el desarrollo de la Estrategia Iberoamericana de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-2013, instancia refrendada por la XIX
Cumbre lberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Estoril, Portugal,
2009) tendiente a garantizar progresivamente el mejoramiento continuo de las
condiciones de trabajo.

En ponderacion a ello se puso en funcionamiento a principios de 2012 el
Observatorio Iberoamericano de Riesgos Laborales, con el fin de dar
cumplimiento a aquellos objetivos de la Estrategia enfocados a conseguir un
mayor y mejor conocimiento de la realidad de las condiciones laborales.
Gracias al apoyo de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social y del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Espafia se han
podido impulsar politicas que garanticen progresivamente el mejoramiento de
las condiciones de trabajo, entre ellas lo que atiende a la manipulacién manual
de cargas.

Varios paises de América Latina cuentan con disposiciones de avanzada con
relacion a la manipulacién manual de cargas, sobre las que bien vale la pena
prestar atencion.

PERU cuenta con una Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de los
Estibadores Terrestres y Transportistas Manuales (N° 29088 de 19.09.2007)
aprobada en el marco del Convenio de Trabajo N° 127 relativo al peso maximo
de la carga que puede ser transportada por un trabajador, asi como cuenta con
normas provenientes de la Constitucion y del Instrumento Andino N° 584 de
Seguridad y Salud en el trabajo aprobado por la Comunidad Andina de
Naciones y el Decreto Supremo N° 029-2007 de 18.5.2007, donde se
promueve una cultura de proteccion, aplicable a las actividades de produccion,
transporte y comercializacion de toda la cadena agroproductiva a nivel
nacional.?°

20 Articulo 2°.- Del peso maximo a estibar

En cualquier actividad que involucre manipulacion manual de carga, los pesos maximos
permitidos de las cargas seran:

- En hombres: Hasta 25 kilogramos para levantar desde el suelo en la manipulacion manual de
carga realizada por un solo trabajador o hasta 50 kilogramos para cargar en hombros, siempre
y cuando sea asistido por otra persona en el levantamiento.

- En mujeres: Hasta 12.5 kilogramos para levantar desde el suelo en la manipulacion manual
de carga realizada por una sola trabajadora o hasta 20 kilogramos para cargar en hombros
siempre y cuando sea asistido por otra persona en el levantamiento.

Articulo 3°.- Peso total y tramo maximos a recorrer por jornada de trabajo

El peso total transportado en hombros por un trabajador durante una jornada de trabajo diaria
no debera sobrepasar los 6,000 kilogramos.

El tramo que recorrerd el estibador terrestre con la carga en sus hombros no debe superar los
10 metros. En el caso de que la distancia sea mayor, se tendra que reducir proporcionalmente
el peso total a transportar en la jornada diaria, conforme a la Guia Técnica que sera elaborada
por el Ministerio de Salud.
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ARGENTINA: El vecino pais cuenta con una difusa cantidad de normas sobre
la tematica en estudio. Para citar algunas, cabe mencionar las del sector
carnico (Decreto N° 13/2020), que limita la carga manual a 25 kg. Existe al
igual que en nuestro pais un proyecto de ley en Camara de Diputados para
limitar las cargas manuales a 25 kg como maximo y que la reglamentacion
limite a 15 kg.2*

De manera similar a nuestro pais, en la construccion se encuentra limitado a 25
kg la carga o arrastre manual.??

BRASIL. Este pais aprob6 una profunda reforma de las leyes del trabajo en el
afo 2017, complementando la consolidacion de las Leyes de Trabajo (CLT) en
especial la ley N° 8213, de 24 de julio de 1991, que sin embargo no afecté ni
alcanz6 la politica publica implementada por el Ministerio de la Seguridad
Social en Brasil (Ministério Da Previdéncia Social), a través del Departamento
de Salud Ocupacional por el que se busca promover un ambiente de trabajo
mas seguro en Brasil.

La Norma Reglamentaria N° 9 de Programa de Prevencion de Riesgos
Ambientales establece la obligacion de desarrollar e implantar, por todas las
empresas, el denominado Programa de Prevencion de Riesgo Ambiental con el
fin de preservar la salud y la integridad de los trabajadores a través de la
anticipacién, reconocimiento, evaluacion y control de los riesgos ambientales
gue existen o se prevén puedan existir en el lugar de trabajo, teniendo en
cuenta la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

CHILE. En fecha 17 de septiembre de 2017 entr6 en vigor la ley N° 20.001
gue en su art 211° modifica el Cédigo del Trabajo, reduciendo el peso de las
cargas de manipulacion manual a un maximo de 25 kilos. Antes de la norma los
trabajadores podian cargar hasta 50 kg, poniendo en riesgo su integridad fisica.

Esta iniciativa del Gobierno Chileno prohibi6 que las personas operen
manualmente cargas superiores a los 25 kilos. Antes de su vigencia el peso
autorizado podia llegar a los 50 kilos en el caso de hombres mayores de 18
afnos.

BOLIVIA. Por Decreto Supremo N° 293 se establece pormenorizadamente
como realizar la carga manual.?®> En el art 65° se limita la carga a 45 kg segln
el siguiente texto: “ARTICULO 65.- (LEVANTAMIENTO MECANICO DE
CARGAS). Se usara de manera obligatoria equipo mecanico en todos los
casos de levantamiento de carga, cuyo peso comprometa la salud del
trabajador, para condiciones normales se admite como peso maximo de
acarreo manual de 45 Kg., distancias no mayores a 60 m., para trabajadores
adultos de sexo masculino. EI 50% de esta norma para mujeres adultas,

2hitps:/iwww.diputados.gov.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=0758-D-
2019#:~:text=El%20pes0%20m%C3%Al1ximo%20establecido%20para,VEINTICINCO%20KILO
GRAMOS%20(25%20kq).

225RT 42/2018

Z3https://bolivia.infoleyes.com/articulo/87306
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exceptuando las que se encuentren en estado de gravidez, las que estan
prohibidas de transportar carga a mano*.?*

PARAGUAY. En este caso, la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo
es una materia comprendida en la Constitucion de 1992, cuyo articulo 90°
establece a texto expreso que el cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad e higiene en el trabajo quedaran sujetas a la fiscalizacién de las
autoridades creadas por Ley, delegando el establecimiento de sanciones en
caso de incumplimiento a la autoridad administrativa.

Més alla del contenido Constitucional, podemos referirnos en materia de la
legislacién en seguridad y salud en el trabajo a otras dos normas principales.

En primer lugar, el Cddigo de Trabajo, que prescribe que la politica de
prevencion de riesgos laborales debera desarrollarse a través de la seguridad,
higiene y medicina del trabajo, entendida como conjunto de técnicas, estudios y
acciones encaminadas al perfeccionamiento de las condiciones ambientales,
materiales, organizativas y personales destinadas a evitar dafios o alteracion
de la integridad fisica, funcional o psicolégica de los trabajadores. El
empresario debera garantizar la higiene seguridad y salud de los trabajadores
en la ejecucion de su actividad laboral. Las medidas de seguridad e higiene del
trabajo no implicardn ninguna carga econémica para los trabajadores.

En segundo lugar, puede citarse el Reglamento General Técnico de Seguridad,
Higiene y Medicina del Trabajo?®, confeccionado para dotar al pais de una
normativa adecuada en materia de seguridad, higiene y medicina del trabajo,
ademas de buscar la finalidad de reducir la siniestralidad laboral. Regula de
forma amplia aspectos relativos a las condiciones y requisitos técnicos minimos
obligatorios que, en materia de prevencién de riesgos profesionales y de
mejora del medio ambiente de trabajo, se requiere cumplir en todo
establecimiento o centro de trabajo.

4. Conclusiones

* La norma proyectada llena un vacio legal, alcanzando una solucion
transversal en materia de MMC vy limite maximo de carga de insumos
agropecuarios, ampliando a sectores no incluidos actualmente por Ila
reglamentacion.

* Su articulado para representar un avance tedérico y practico debe contemplar
la diferencia de género en el limite de carga asi como la situacién de los
jovenes trabajadores, debiendo en ambos casos fijar un limite sensiblemente
inferior que la del adulto masculino.

* La definicion de MMC es un avance cientifico en la materia. Se trata de un
precepto de caracter general que traspone el ambito rural del Proyecto,
abarcando a otros sectores de actividad como industria, comercio y servicios.

2https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/103224/125227/F-
1939980153/DECRET0O%20SUPREMO%202936%20BOLIVIA.pdf

Ley n° 213, del 28 de julio de 1992, Titulo V.

ZDecreto n° 14.390, del 28 de julio de 1992
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*La mayoria de sus disposiciones son de corte programatico, por lo que se
necesitara, en caso de adoptarse, una reglamentacion concreta que concrete
en mayor medida las soluciones propuestas y unifique criterios, con descripcion
precisa de factores de riesgos presentes en la MMC y de los factores de riesgo
asociados que tienen que ver con el entorno fisico del trabajo (condiciones
termohigromeétricas, vibraciones, etc), tipo de suelo y calzado, asi como
factores individuales de riesgo (condiciones fisicas personales, actividad diaria,
etc).

* Si bien el Proyecto de ley contiene aspectos que deberian ser mejorados,
debe concluirse que la aprobacién con los ajustes sefialados, comportaria una
necesaria proteccion de derechos laborales basicos de los trabajadores rurales.

Informe sobre Proyecto de Ley “Proteccion del Empleo.” (Repartido No.
109 —Mayo 2020, Carpeta No. 198 de 2020).

l. Introduccion.

Se solicita a este Instituto opinion sobre el Proyecto de Ley “Proteccion del
Empleo” presentado por un grupo de Representantes Nacionales y que se
encuentra estudio en la Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social
(Repartido No. 109 —Mayo 2020, Carpeta No. 198 de 2020).

En términos generales se comparte la iniciativa por cuanto estatuye medidas
gue tienen por finalidad preservar el empleo — prohibiéndose los despidos y
extendiéndose los plazos de los contratos laborales a término — y facilitar el
retorno al trabajo de los trabajadores y trabajadoras con cargas familiares.

Cabe destacar que este proyecto de ley se enmarca en las politicas que la
Organizacion Internacional del Trabajo promueve para mitigar los efectos de la
pandemia del COVID-19 en el mundo del trabajo, las que se basan en las
normas internacionales del trabajo y se asientan en tres pilares fundamentales,
a saber: a) Proteccion de los trabajadores en el lugar de trabajo; b) Fomento de
la actividad econdmica y la demanda de mano de obra; c) Apoyo al empleo y al
mantenimiento de ingresos. Precisamente, en el tercer pilar se pone especial
énfasis en la conservacion del empleo, la reduccién de la jornada laboral y
otras medidas de proteccion social.?®

A los efectos de una mayor claridad se realiza un analisis particular de cada
una de las disposiciones contenidas en el proyectado presentado, para lo cual
seguiremos el orden establecido en el articulado.

%6Qbservatorio de la OIT: El COVID-19 y el mundo del trabajo. Estimaciones actualizadas y
andlisis. Segunda ediciéon (7 de abril de 2020) y Tercera edicién (29 de abril de 2020)
Organizacion Internacional del Trabajo. https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus.
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I. Andlisis particularizado de las disposiciones del proyecto de
ley.

Articulo 1°. (Prohibicion de despedir).- Los empleadores no podran despedir a
sus trabajadores, reputandose nulo lo actuado contra esta disposicion, por el
plazo de 180 dias a contar desde la declaratoria de la emergencia sanitaria
nacional (Decreto N° 93/20). Salvo que el empleador demuestre notoria mala
conducta del trabajador, la violacion de esta obligacion traerd aparejado a
opcién del trabajador, que el pago de la indemnizacién por despido sea el doble
de la normal, o el reintegro mas el pago de los jornales caidos con los aportes
a la seguridad social correspondientes.

Nota: Presenta problemas de redaccion. No se comparte la solucion dual
consagrada (reintegro o indemnizacion): si la finalidad es preservar el empleo,
la opcién de pago de indemnizacion deberia quedar descartada, salvo caso de
cierre o concurso de la empresa. Por otra parte, en hipotesis de mantenerse la
opcién de la indemnizacion, los jornaleros que no hubieran computado 100
jornadas de trabajo efectivo no estarian amparados.

Amén de ello, no queda claro el ambito de aplicacion, en tanto se dice que se
prohiben los despidos generados dentro de los 180 dias del Decreto 93/20,
pero esta ley entra en vigencia con la promulgacién (segun su articulo final).
Por ende, se nos genera la duda siguiente: se aplica en forma retroactiva a los
despidos generados desde esa fecha, o abarca los despidos que se generen
dentro del plazo de 180 dias pero luego de promulgada la ley.

Articulo 2°. (Prohibicion de extinciéon de contratos sometidos a plazo o
condicion resolutoria).- Los contratos de trabajo sometidos a plazo o condicion
cuya finalizacién opere dentro del plazo de 180 (ciento ochenta) dias a contar
desde la vigencia de la presente norma, se entenderan automaticamente
prorrogados hasta cumplirse este plazo.

Salvo que el empleador demuestre notoria mala conducta, la violacion de esta
obligacion traera aparejado a opcion del trabajador, el pago de una
indemnizacion cuyo monto sea el doble de la que hubiere correspondido si se
tratara de una relacion de trabajo por tiempo indefinido, o los jornales caidos
hasta completar el plazo de estabilidad, o el reintegro mas el pago de los
jornales caidos. En estas dos ultimas hipétesis, con los aportes a la seguridad
social correspondientes por los respectivos jornales.

Nota: Al igual que la disposicion precedente se observan problemas técnicos
de redaccién que deberian corregirse. En inciso primero se habla de prorroga
cuando en realidad — a nuestro juicio — deberia hablarse de suspension del
plazo o de la condicion resolutoria. La redaccion tal cual esté resulta confusa y
se presta a mas de una interpretacion. Nos surge asimismo la duda en cuanto
al tratamiento de estas modalidades contractuales, en tanto se habla de
prorroga del plazo o condicién y no suspension de los plazos a su respecto. Por
otra parte, en lo que refiere a la prorroga del plazo, deberia aclararse si es por
lo que reste para alcanzar los 180 dias.
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Con respecto al texto del inciso 2° son validos los comentarios realizado en
relacion con la solucién que permite optar por una indemnizacion.

Articulo 3°. (Prohibicién de extincion de vinculos con el Estado).- Prohibese por
180 (ciento ochenta) dias la extincion de vinculos laborales en el Estado, sean
de derecho publico o privado, asi como en las personas publicas no estatales
con excepcion de aquellos casos en los que se hubiere constatado una falta
grave 0 muy grave. Se prorrogaran automaticamente por dicho término los
vinculos laborales que estuvieren sometidos a plazo o condicién, pudiendo ser
rescindidos dentro del plazo referido Unicamente, en caso de constatarse falta
grave o0 muy grave.

Nota: En primer lugar debe sefalarse que en esta disposicidbn se engloban
regimenes diferentes: de los trabajadores del Estado y de los trabajadores de
las personas publicas no estatales. Estos Gltimos se rigen en su mayoria, salvo
excepciones, por el derecho del trabajo aplicable al sector privado; pero
ademas, en el Estado hay vinculos laborales a los cuales se aplica el derecho
laboral coman.

Se considera conveniente que en lo referente a los trabajadores del Estado se
especifiqgue, en funcion del régimen juridico aplicable; y en cuanto a los
trabajadores de las personas publicas no estatales, si no se quiere incluirlos
con el resto de los trabajadores, se prevea una disposicion particular.

Entendemos que seria conveniente que se estableciera con claridad desde
cuando se computa el plazo de los 180 dias. De lo contrario siempre tenemos
dos fechas posibles: el Decreto N° 93/20 y la fecha de promulgacion de la ley.

Articulo 4°. (Acumulacion de indemnizaciones).- Las indemnizaciones
establecidas en el presente, se acumularan con las indemnizaciones
especiales establecidas en la normativa vigente.

Nota: Sobre el punto ya se ha expuesto opinidon, no obstante y en caso de
mantenerse la opcion de escoger por el pago de una indemnizacién, se
comparte la filosofia de establecer un recargo a la indemnizacién para que
opera como un factor disuasivo del despido o cese unilateral por parte del
empleador. Ello sin perjuicio de que debera mejorarse la redaccion dada.

Articulo 5°. (Reintegro posterior a licencia maternal).- Suspéndese el plazo de
reintegro para todas aquellas trabajadoras comprendidas en las disposiciones
del articulo 15 incisos 8, 10 y 11 de la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013.
Suspéndese el plazo de reintegro para todas aquellas trabajadoras
comprendidas en los articulos 2° a 4° de la Ley N° 19.161, de 1° de noviembre
de 2013 en caso de nacimientos mdultiples, pretérminos o con alguna
discapacidad, de partos prematuros o la presencia de patologias del recién
nacido, que fueran acreditadas mediante certificado médico que a su juicio
justifique la suspension del reintegro.
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Entiéendese comprendido en las disposiciones de este articulo a uno de los
padres adoptantes. En consecuencia, todos los sujetos comprendidos en la
presente disposicion que deban reintegrarse antes del plazo de 180 (ciento
ochenta) dias a contar desde la vigencia de la presente, veran prorrogada
dicha obligacion hasta el acaecimiento de tal fecha.

Nota: Al igual que lo expresado en referencia al articulo 4° precedente, esta
disposicion deberia desglosarse en dos. Una relativa a los trabajadores del
sector privado y otra referente a los trabajadores del Estado, en virtud de que
se aplican regimenes diferentes por mas que sean similares; por otra parte, se
contempla solamente a las trabajadoras de la Administracibn Central,
excluyendo al resto de las trabajadoras del Estado. Se sugiere establecer quien
se va a hacer cargo del pago, por lo menos para las trabajadoras
comprendidas en la Ley N° 19.161.

Sin perjuicio de esta observacion de orden formal se comparte el espiritu y
finalidad de la disposicion proyectada.

Articulo 6°.- Durante la vigencia de la suspension del dictado presencial de
clases en el &mbito de las instituciones educativas publicas y privadas, en el
marco de la emergencia sanitaria a que refiere el Decreto N° 93/20, los
trabajadores con hijos menores a cargo podran ajustar razonablemente el
cumplimiento de su horario de trabajo sin incurrir por ello en falta o infraccién
laboral o funcional.

Nota: Deberia contemplarse no sélo la situacion de hijos menores a cargo, Sino
también todos los casos en que el trabajador o trabajadores tengan menores
bajo su responsabilidad o personas con discapacidad que necesiten atencion
permanente. Conviene recordar, al momento de legislar sobre estos temas, el
Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (N° 156),
ratificado por Uruguay. No queda claro si contempla a los trabajadores del ambito
publico y privado o soélo al privado.

Articulo 7°. Dicho ajuste, procurard no resentir mayormente las tareas,
funciones y actividades asignadas en cada caso y, preferentemente, debera
coordinarse con cada empleador, quien en ningun caso podra aplicar sanciones
o reproches disciplinarios fundados en su disconformidad con el ajuste
introducido.

Nota: Se considera conveniente prever que ese ajuste fuera el resultado de la
negociacion colectiva, y por ende que no quedara librado al acuerdo individual
entre trabajador/a y empresa.

Articulo 8°.- A efectos del ajuste mencionado, los trabajadores que pretendan
ampararse deberan acreditar sumariamente ante su empleador la circunstancia
de tener a su cargo menores de edad y, asimismo, la inexistencia de otras
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opciones para su efectivo cuidado durante el horario de trabajo.

Nota: No merece mayores observaciones; pero insistimos esto también deberia
ser objeto de negociacion colectiva. Y preverse la instrumentacion de la prueba.

Articulo 9°.- Los ajustes introducidos en el horario de trabajo seran registrados
en el Libro de Registro Laboral existente en cada empresa y su efectivo
cumplimiento sera supervisado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
el que, de constatar algun incumplimiento, podr4 aplicar las sanciones
econdémicas que legalmente correspondan.

Nota: Sobre esta disposicion sugerimos la siguiente redaccion alternativa:

“Los ajustes introducidos en régimen horario deberan comunicarse en forma
preceptiva y en un plazo maximo de tres dias a la Inspeccién General del
Trabajo. El incumplimiento de lo preceptuado o del régimen horario acordado
dard lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 289 de la Ley
N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987.

Asimismo, se debera registrar el cambio de horario en la Planilla de Control de
Trabajo de la empresa”.

Articulo 10. (Suspension de plazo de prescripcion acciones y créditos
laborales).-Suspéndense por 180 (ciento ochenta) dias el cémputo de los
plazos establecidos en la Ley N° 18.091, de 7 de enero de 2007.

Nota: Disposicion innecesaria a la luz de la reciente norma aprobada (Ley No.
19.879, de 30 de abril de 2020, Feria Jurisdiccional Extraordinaria y suspension
de plazos procesales). Dicha norma legal en su articulo 3° establece la
suspension de los plazos de prescripcion o caducidad a partir de 14 de marzo
de 20020 y por todo el tiempo en que se extienda la Feria Jurisdiccional
Extraordinaria. Ademds, esta disposicién podria lleva a considerar que
estamos frente a una nueva suspension de los plazos en tanto la feria sanitaria
finalizo.

Articulo 11. (Vigencia).- Esta ley entrard en vigencia en la fecha de su
promulgacion.

Il. Conclusiones.

Como ya se ha sefalado y sin perjuicio de las observaciones formuladas, se
comparte el espiritu y la filosofia de la iniciativa.

En estos momentos de crisis y recesion econdmica, con puestos de trabajos
destruidos o en peligro de desaparecer, y cerca de 200 mil trabajadores en
seguro de paro, resultan imprescindibles medidas como las proyectadas.
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Medidas de mayor calado que posibiliten la conservacion real de los empleos,
la fuente de ingresos y faciliten la reinsercion laboral, sobre todo de los
trabajadores y las trabajadoras con cargas familiares; en otras palabras, eviten
la degradacion del tejido social con sus secuelas de pobreza, marginalidad y

violencia?’.

2’Seglin datos manejados y que son notorios en los primeros 15 dias de abril cerca de 100.000
personas quedaron bajo la linea de pobreza.
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