Ministerio de Economia y Finanzas
Direccién General de Secretaria o
Direccion General ‘

2019/05/001/81/139 |

Montevideo, {1 5 AGO 2019
Sefior Presidente de la
Comisidn de Hacienda de la
Camara de Representantes
Alfreddisti

Presente.-

De mi consideracion:

En respuesta a su nota N° 213 de fecha 13 de mérzo del corriente

ano, referente al proyecto de ley caratulado “Intereses moratorios devengados en

pequefios créditos”, se remite copia de lo informado por el Bajnco Central del
Uruguay .-
Sin otro particular, saluda a usted muy atentaménte.-

pablo Forrerd
Ministro interino
de Economia y Finanzas
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Sr. Superintendente

En funcién del pedido de opinidn requerido a esta Superintendencia por la Comisién de

Hacienda de la Cdmara de Representantes en relacidn a modificaciones a la Ley 18202 {Usura),

se realizan |as siguientes consideraciones.

1) Aspectos puramente cuantitativos
1.1 Respecto g la tasa de interés

Se presenta conjuntamente con el proyecto de cambios a [a Ley 18.212 una transcripcién d

reunién de ta Comision de Hacienda de Diputados para tratar el tema que ilustra el caso de

una persona que tomando una deuda de 27.000 pesos termina debiendo 7 afios después u
total de 1.361.000 pesos.

Dado este valeor final se puede calcular aproximadamente una tasa del 75% anual en|pesos,

para el caso de intereses moratorios, siendo que {a persana dejo de pagar en la tercera cuata

mensual,

La reforma propuesta, que implicaria intereses moratorios al 6% en Ul a partir del segundo
implicaria que la persona terminase debiendo aproximadamente 160.000 pesos al cabo de
7 afios de impago”.

Para este cédlculo supusimos una inflacién promedio del 8% durante el periodo de impago.

Las tasas reales implicitas en cada caso serfan de 62% {mora pactada) y 20% (mora limitada a

6% luego de dos afios).

1.2 Respecto a la ampliacién del limite de la deuda

Existe actualmente un limite de 20.000 Ul {aproximadamente 80.000 pesos) por debajo del

ela

05

cual, los créditos en caso de que el acreedor no interponga demanda judicial, devengaran yna

tasa de interés de mora del 6% en Ul a partir de los dos afios. Se proyecta elevar este limite a

400.00G U {aproximadamente 1.600.000 pesos o 50.000 délares) y adicionalmente aplicar
tasa de interés del 6% independientemente de que el acreedor interponga o no'demanda.

! Bajo el supuesto de una inflacidn del 8% y simplificando en ambos casos el céleulo no tenienda en
cuenta el pago de {as dos primeras cuotas a una tasa menor.

El
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2) Aspectos de fondo

2.1 Respecto a la propuestd de aplicar

una tasa del 6% en Uten todos los casos

En |a redaccién actual de la Ley 18.212 se aplica una tasa del 6% en Ul a la mora uniﬁamerwte

cuando el acreedor no interpone demanda judi
implicaria aplicar dicha tasa en tados los €asos.

Cabe sefialar gue la Ley, ensu actual redaccién
tal manera da nombre al articulo 20 de la mism

y gue ensu exposicion de motivos se

porcentaje de la tasa media, dado que en el afdn de proteger alos deudores ho dehfa
- descuidarse el funcionamiento eficiente de los mercados. :

Entonces, si bien es posible que las tasas de mercado y sus respectivos topes seanialtoes
pais como Uruguay cuya infiacion ha sido de un
obligacion de interponer demanda judicial es un incentivo para gjue los acreedores no
aduerman” los créditos mas alla de un plazo razonable para iniciar acciones.

En la ausencia de este mecanisma,
podria no iniciar acciones hasta el vencimienta
su ganancia al cobrar aitos intereses de
patrimonial de sus adeudos dado gue no todos

interés acumutativas en las cifras adeudadas.

Al mismno tiempo, la Ley 18212 en su redaccion

demanda judicial de cobro en el plazo correspondiente,
deberia tener derecho a cobrar el interés pactado de mora.

manera se despreocupa de la deuda y de

En este sentido, 1a imposicién de una tasa de interés de 6%

dados los costos de

mora. ¥ un deudor podria na darse cuenta

alguna

cial de cobro, mientras que el proyecto

pretendio proteger a pequefos dEledores y de

a: “Intereses moratorios de pequeﬁos créditos”

plantea que se eligié el método de control mediante un

en un
digito desde 2004, debe notarse que la

colocacién de ia deuda, urj acreedor
de los plazos de prescripeion, acrecentando asf
del impactc

tienen conciencia del efecto de las tasas de

acreedor que interpone
intimando previamente al deudor

¥ quien no lo hace de alguna
forma desiste del cobro.

actual entiende que un

en Ul para los créditos mofosos

incluso cuando e} acreedor decide entablar una demanda judicial de cobro puede generar

incentivos inadecuados al no page, por cuanio

BROU para el caso de créditos al consumo con

dicha tasa es incluso menor a la cobrada por el

retencién de haberes que va del 8% al 12%.

Se entiende que st se desea imponer una tasa maxima fija de mora alos créditos de pequefio
monto incluso en presencia de demanda judicial, la misma deberia fijarse al m@nns por arriba

de la tasa habitual de financiacién en
afronta el
posibitidad de tomar acciones frente a un mal

En ese sentido, si el BROU con garantfa de sala
plazo, la tasa de mora deberfa fijarse como

Cabe recordarse que en general el BROU actua como

al resto del sistema financiero.

mi

U1, habida cuenta de los gastos judiciales de cobro que
acreedor. De lo contrario padria estarse restringiendo la capacidad de préstamoy la
pagador.

cobra tasas de entre el 8% ¥ el 12% segun el
altima.

rips
nimo algln punto por encima de esta
ente testigo en materia de tasas respecto
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2.2 Respecto al limite superior de los créditos a tener en cuenta

El limite de 20.000 Ul actual {80.000 pesos) parece tener como ya se dijo el fin de proteger
los deudores de montos menores, en el entendido de que se trata de personas menos

[+¥)

educadas financieramente y probablemente mds vulnerables econémicamente, por fo que
debe valorarse la adecuacion del mismo a ese tipo de consideraciones.

Parece excesivo ampliar dicho |limite a 400.000 Ui (1.600.000 pesos o casi 50.000 ddlares})
puesto que no se trata claramente de préstamos al consumo de importes menores,

Se estudi6 el total de creditos al consumo en cuotas otorgados en pesos en 2018 gue
presentaron !a siguiente distribucion:

| 75%
| 20%
L 15%
3,61%
5% }%
i
1,08%
i
]
0% 5] N %
o & o
SFEE S
,‘("v .o{:b ﬁP‘ \u
b@
2
"zf’b
&

Como puede observarse para un total de 670.000 operaciones cursadas en 2018, el 3,61%
superd los 160.000 pesos y el 1,08% superd jos 240.000 pesos.

De esa forma, si se aumentase el [imite al doble del actual se cubrirfa el 96,4% de los casos y de
aumentarse al triple se cubriria casi el 99% de los casos.

_El fimite actuai de 80.000 pesos cubre el 84,2% de los casos.
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3) Conclusiones

3.1 Tasa

No se entiende conveniente la fijacién de una tasa de mora tan baja como la del proyectojde
ley (6% en UL} cuando el acreedor inicie una demanda judicial en plazo, puesto que dicha fasa
es inferior a la pactada actualmente por las institucianes y en particular el BROU que trabaja

con garantia salarial directa y ademas opera como testigo en el mercado de crédito al

[l

consumo.

Sila tasa ha de fijarse sin atarse a la media del mercado como estd actualmente fijada, se
deberia fijar por encima de un 15% en Ul de forma da permitir recuperar costos de
financiacién y algo de ios costos de trémites judiciales.

Se entiende que el alargamienta en los plazos del juicio ejecutivo en general no es adjudicable

al acreedor.
3.2 Monto superior de operaciones

Si por algdn motivo se desea proteger a los deudores de créditos menares, deberia

mantenerse el limite actual que asciende a unos 20.000 pesos. Este limite incluirfa
. aproximadamente el 84% de todos los créditos al consumo en cuotas en pesos otorgadas por

ias empresas de intermediacion financiera (bancos, casas financierasy cooperativas de

intermediacion financiera) en el afio 2018,

Si se ampliara al doble, porgue se entendiera que son créditos pequefios aguellos en el tramo
de 80.000 a 160.000 pesos {lo que es discutible dada gue la caracterizacién de “pequefig” no
deja de ser un juicio de valor) se estarfa cubriendo més del 96% de las operaciones de 2018.
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" 'EXPEDIENTE, N
2019-50-1-00557

; Banco Central del Uruguay
Oficina Actuante; ESTUDIOS DE REGULACION FINANCIERA _ '

zFecha 03f04f201917 59.07

S¢ adjunta informe.

_. 7 Archivos Adjuntos o
“Nombre. .. Convertidoa PDF
2019 50-1- 00557- USURA. pdf i COSH

- . e _“‘Fipmanté"'
Usuarlo Nombre Cargo
 phazerque | Juan Pablo Bazerque Giusto _ JEFE DE UNIDADI

| S“"R"gacwn o
“JEFE DE DEPARTAMENTO !
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_ EXPEDIENTEN®
Oficina Actuante:  SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS FINANCIEROS
Fecha: _  03/04/2019 18:06:08
Tipo: . o Pase

Banco Central del Uruguay

El suscrito concuerda con la opinién precedente, destacando que este tipo de medidas no debe generar efectos
no deseados en ¢l acceso al crédito por parte de la poblacion.

Sin perjuicio de lo anterior, previo a formular una respuesta a la solicitud de la Comision, se estima
conveniente considerar la opinién de la Asesoria Juridica y de la Asesoria Econémica.

Pase a la Asesoria Juridica a sus efectos.

Usuario. _ Nombre '  Cargo ~ 'SubRogacién

joantera Tuan Pedro Cantora Sencion SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS FINANCIEROS
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: Banco Central del Urnguay _
Oficina Actuante:  GESTION ADMINISTRATIVA Y DOCUMENTAL

Fecha:  04/04/201911:28:52
Tipo: ~ Pase

Pase a la Dra. Andrea Yelpo a efectos de emitir dictamen, Supervisa la Dra. Viviana Pérez.

 Usuario  ~~~ Nombre __Cargo
- matgarcia . Matias Nicolas Garcia Montejo Mederos

. 2019-50-1-00

°37

o | SubRogacion

ApiaDocumentum
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INTERESES MORATORIO

Expediente: 2019-50-1-00557
Dictamen 20190228 .
ASUNTO: COMISION DE HACIENDA - CAMARA DE REPRESENTANTES - PROYECTO DE LEY
S DEVENGADOS EN PEQUENOS CREDITOS - SOLICITA OPINION.

Las presentes actuaciones tienen por origen la solicitud de opinién formulada pe
Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes con relacién ai proyecto dg

caratulado Intereses moratorios devengados en pequefios créditos. Sustitucicn

articulo 20 de la Ley N°18.212 (fs. 1)

A efectos de facilitar el analisis se incorpora una tabla en la que se compara el artig

vigente con el propuesto:

r la

ley
del

uio

[ Articulo 20 de la Ley 18.212 vigente

Proyecto de articulo 20 sometido a
analisis

(Intereses  moratorios devengados en
Pequeiios créditos).- La generacién de
intereses moratorios, pactados en deudas
originadas en negocios juridicos de
préstamos en efectivo y de financiamiento
de bienes y servicios, otorgados a
personas fisicas o juridicas cuyo capital
inicial sea inferior al equivalente de
20.000 UI (veinte mil unidades indexadas)
sea cual fuere la moneda pactada,
caducara de pleno derecho, sin necesidad
de accidn alguna a cargo del deudor, a los
veinticuatro meses contados a partir de la
fecha en que cada obligacién devenga
exigible, salvo que el acreedor hubiese
promovido accién judicial en dicho
término. A partir de la caducidad referida,
se aplicardn sobre la totalidad de las
sumas adeudadas, cualquiera sea su
natraleza, tnicamente los ajustes e
intereses a que refieren los articulos 1, 2@
y 4° del Decreto Ley N° 14.500, de 8 de
marzo de 1976, salvo en el caso de que la
tasa de interés pactada fuera inferior a la
resultante de la aplicacién de lo dispuesto
en este articulo, en cuyo caso se aplicars
la tasa pactada.

Esta disposicién se aplicara, inclusive a
las obligaciones ain no extinguidas a la
fecha de vigencia de la presente ley.

Para determinar si el crédito en cuestién
estd deniro del limite establecido, las
sumas . que hubieran sido pactadas en
moneda extranjera se

arbitrardn a délares  estadounidenses
convirtiéndose a moneda nacional a la
cotizacion  interbancaria  (fondo tipo
comprador), y aplicandose el valor de

Articulo 20 (intereses moraiorips
devengados en pequeiios créditos) La
generacion de intereses moratorigs,
pbactados  en  deudas originadas  en
negocios juridicos de préstamos én
efectivo y de financiamiento de bienes v
servicios otorgados a persongs fisicas o
Jjuridicas cuyo capital inicial seq inferigr
al  equivalente gq
{cuatrocientas mil unidades indexadas)
sea cual fuere la monedq pactada,
caducard de pleno derecho, sin necesidad
de accion alguna a cargo del deudor, i
los veinticuatro meses contados a partir
de la fecha en que cada obligacién
devenga exigible. A partir de [a
caducidad referida, se aplicardn sobre 1o
totalidad de las sumas adeudadas,
cualquiera sea su naturaleza, tinicamente
los ajustes e intereses a que refieren los
articulos 1°, 2° y 4° del Decreto Ley N
14.500, de 8 de marzo de 1978, salvo en
el caso de que la tasa de interés pactadq
fuera interior a la resultante de Ig
aplicacion de lo dispuesto en esa
articulo, en cuyo caso se aplicard la tasd
pactada.
Esta disposicidn se aplicaré inclusive a
las obligaciones atin no extinguidas a la
fecha de vigencia de la presente ley
Para determinar si el crédito en cuestion
estd dentro del limite establecido, las
sumas que hubleran sido pactadas en
moneda extranjera se arbitrardn a
délares estadounidenses convirtiéndose a
moneda nacional a la cotizacion
Interbancaria  (fondo tipo comprador) y
aplicindose el valor de la unidad
indexada _al momento de convenir la

406.000 UI

la unidad indexada vigente al momento de
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Dictamen 2019/0228

convenir la obligacién. abligacién.

Teniendo en cuenta que a la fecha de elaboracion del presente dictamen laUlcotizaa $
4,15730, este régimen especial regiria para deudas inferiores equivalentes a $ 1.662.920,
equivalentes a U$S 48.000 (cotizacién a $ 34,636 fondo comprador promedio), 1o que
ha sido calificado por el legislador como “pequefios créditos” segin el acpite de la

norma.

‘Ademas, la caducidad de los intereses moratorios se aplica a los veinticuatro meses en

todo caso aun cuando se haya promovido la accién judicial pertinente.

A esto cabe agregar que no sélo caduca los intereses moratorios sino también
compensatorios pues a partir de los veinticuatro meses se aplicardn anicamente

los
los

ajustes e intereses a que refieren los articulos 1°, 2°y 4° del Decreio ley 14.500, es

decir, IPC mds 6% anual®.

Fundamentacién en Comision

En la exposicién de motivos que fundamenta el proyecto se hace mencion a un leve”

crecimiento de la tasa de incumplimientos.

Mientras que en la Comision se plantea que se busca tutelar la situacién de cualguier

persona gue haya adquirido “algiin articulo doméstico” (fs. B).

En la discusién se advierte sobre los posibles inconvenientes que una aplidacién

inmediata de la modificacion puede aparejar, asi como sobre la posibilidad de una

mayor rigidez en el otorgamiento de los créditos e impedir el crédito a personas que lo

necesitan (fs. 9).

Es por ello que la Comisién consulta al Banco Central sobre:

Cémo estd compuesto el stock de préstamos en este momento nos puede dar una

idea de cudl es el limite aceptable para modificar esta propuesta relativa a la Ley N°

18.212 (5. 9).
Analisis
1. Informe sobre el stock de préstames
De fs. 25 a fs. 27 se incorpord un completo andlisis sobre el objeto de la consulia.

Al respecto se destaca a fs. 27 que:

a- con el régimen vigente queda comprendido ¢l 84,29% de los préstamos y

b.- que el proyecto de modificacion abarcar4 la totalidad de los créditos inferjores a

5.000.000 UT, lo que se infiere de la afirmacion de que si se qumentase el limite al

1 Esta posicién ya era defendida en CAFFERA, Gerardo, RODRIGUEZ RUSSO, Jurge, FERNANDEZ
FERNANDEZ, Gabriel y MANTERIO, Elias, “Intereses y Usura. Andlisis de la Ley N° 18.212 desde la

perspectiva del Derecho Civil”, 4 Ed, ECU, Mdeo, 2015, pp 87 a 89.
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doble del actual se cubriria el 96,4% de los casos y de aumentarse al triple se cubriria
casi el 99% de los casos (fs. 27).

Con relacién a la caducidad de los intereses moratorios y aplicacién del sistema
previsto en el Decreto Ley 14.500 cuando ya han transcurrido 24 meses de mora,
independientemente de que el acreedor haya promovido o no accién judicial, se advierte
en el informe que la propuesta de aplicar una tasa de interés de 6% en UI pard los
créditos morosos incluso cuando el acreedor decide entablar una demanda judicial de
cobro puede generar incentivos inadecuados al no puago, por cuanto dicha tasq es
incluso menor a la cobrada por el BROU para el caso de créditos al consumo con
retencicn de haberes que va del 8 al 12%,

Por lo que propone que la tasa de mora deberia fijarse como minimo algiin
punto por encima de esta dltima. Cabe recordarse que en general el BROU actiia cdmo

ente testigo en materia de tasas respecto al resto del sistema financiero (fs. 26).

2. Concepto de mora y su finalidad

Los préstamos, los intereses compensatorios y los moratorios en el sector
privade parten de la base de ia libertad contractual.

Es decir, el consumidor no estd compelido, no es forzado a adquirir bienes y
servicios mediante el pago de los mismos a crédito pues en ejercicio de su libre albedrio
puede optar por un pago contado, desarrollando la estrategia econémica que considere
pertinente.

También es un principio general recogido en el artculo 1291 del Cadigo Civil
que establece: Los contratos legalmente celebrados forman una regla a la cual deben
someterse las partes como a la ley misma. En buen romance, lo que el Cddigo nos
recuerda es que las obligaciones contraidas libremente en los contratos estan para ser
cumplidas.

Asf las cosas el interés moratorio se vincula con la obligacidn principal en un
contrato sinalagmético, con una funcion sancionadora. Estos sélo se deben en caso de
Incumplimiento; si se incumple una obligacidn dineraria, entonces los dafios ¥
perjuicios {articulo 1348 del Cédigo Civil) se van a calcular como un porcentdje de esa
suma, en funcion del tiempo que vaya desde un momento idéntico o posterior al de
configuracion del incumplimiento (mora) hasta el pago de la obligacién incumplida®.

Maés adelante, refiriéndose a la funcién econémica juridica de los intereses

2 CAFFERA, Gerardo, et alt., ob. cit., p. 28.
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compensatorios y moratorios se seflala que los moratorios tienen unad funcion

exclusivamente resarcitoria, en tanto tienen su fundamento en el retardo del deugor y
en el consiguiente perjuicio sufrido por el acreedor”. En el capitulo especifico sobre
intereses moratorios se pone ain mas énfasis al seflalarse que son aquellos que
sancionan al deudor por la mora en el cumplimiento de la obligacirjn, por el retardo
ilicito en la devolucién del capital®.

Es decir, tal como ocurte en materia impositiva en el marco del Derecho
Tributario, en el 4mbito privadoe la estipulacién de los intereses moratorios tienen por
finalidad estimular el cumplimiento puntual de las obligaciones libremente contraidas.
En tal sentido, en dictamen de Sala de Abogados de 3 de mayo de 2000 (Asunto No.
274, expediente 2000/608), dicho cuerpo expresaba: “...esta Sala tradicionalmente ha
considerado que los llamados intereses moratorios, son penas convencionales o
liguidaciones anticipadas de dafios y perjuicios que no responden al concepto técnico
financiero de interés, que se resume en la citada expresién "costo del dinero” |. Los
intereses moratorios son sanciones y no remuneracion...”.

Si bien no puede dejar de reconocerse que la Ley No. 18.212 incluye los intereses

Constitucién y su desarrollo legal.

domésticas™):

Los conceptos “pequefios créditos” y “articulos domésticos” son calificables
como concepios juridicos indeterminados. '
El concepto juridico indeterminado es aquel elemento que se contiene en una
norma juridica y que sélo puede reconocerse o explicarse de manera abstracta- o

genérica®, requiriendo la inteleccion y no la actividad volitiva, no Ia

3 CAFFERA, Gerardo, et alt.,, ob. cit,, p. 3L
4 CAFFERA, Gerardg, et alt, ob. cit, p. 81.

5 hiips://es.wikipedia.org/wiki/Concepto, _jur¥C3%ADdico,_indeterminado {consultada el 26.04.2019).
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discrecionalidad a la hora de determinacion en el caso concreto. Otros

ajemplos de conceptd juridico indeterminado son el “buen padre de fami

“suen hombre de negocios”, “oferta mas conveniente”, etc.

£n tal sentido nos afiiamos a la posicidn que sostiene que la utilizacion

sola, fa atribucién de la facultad de elegir discrecionalmente entre V.
soluciones posibles aquefia que en cada caso se considera convenien
oportuna {porgue en tal caso nos encontrariamos ante-ejercicio de luna
potestad discrecional); esta tesis, por el contrario, mantiene qu
interpretacién y aplicacion de todo concepto juridico, cualquiera que se el
grado de indeterminacion, no admite, si la norma no dispone ofra cosa,
que una sola solucion correcta y que, por tanto, fa correccion de la decision
que se tome puede ser controlada judicialmente sin que tal control impligue
una mera sustitucion de criterios, sino el resultado de Ja bisqueda de la
solucién justa®.

Asf las cosas, queda claro que el concepto juridico indeterminado ppsee
una alcance abstracto que se concretiza en cada situacion practica de acuerdo
con el contexto histdrico y social.

Estos conceptos  juridicos indeterminados “pequeﬁos crédito
“articulos domésticos”, con una buena técnica legislativa resultaron delimi
en 20.000 U, lo gue implica una actualizacion automética cornforme se
actualice diariamente dicho parametro. De ahi su facil aplicacion.

£ tal sentido, de acuerde con el contexta historico, social y de mercado
no parece adecuado calificar como peguefio crédito una deuda por un
mayor al actualmente vigente en la Ley 18.212 pues en el mercado no se
visualizan articulos domésticos  por un monto superior a 20.000 Ul Esta
reflexion se compadece con el analisis economico realizado de fs. 25 afs. 27,
gue intuitivamente encierra conceptos juridicos, del cual surge acreditado gue

el actual monto cubre el 84,2% de los créditos otorgados en el 2018.

& FERNANDEZ GARCIA, Ma. Yolanda, “E] concepto juridico indeterminado de “servicio esencial” en
la Constitucion Espaficla”, . file:///C:/Usersfayelpo/Downloads/Dialnet-
ElConceptoJuridicoIndetenninadoDeServicqusencialE-2083081%20(2).pdf {consultado el 26.04.2019).
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4. Principios de razonabilidad y prn_po:ciunalidad

En el multicitado informe también subyacen los principios generales de derecho de
razonabilidad y proporcionalidad ~que también son reglas de derecho” de raigambre al
menos constitucional por su insercién a través del articulo 72 de la Constitucién-.

Como el contenido del proyecto de ley implica restricciones a derechos
patrimoniales y de libertad contractual, es necesario efectuar la ponderacion respecto a
si la medida que se postula resulia razonable ¥y proporcional; en el caso concreto, ¢émo
impacta el proyecto en el acceso al crédito en el futuro.

Es asi que debe analizarse si el sacrificio de un derecho fundamental obtiene un
resultado positivo (afirmativo) en la ponderacién sobre:

a. Idoneidad de la restriccion (...) idoneidad del sacrificio de un derecho para

lograr los fines perseguidos ; téngase presente que en el informe de marras
~ se advierte sobre el efecto adverso tendiente a promover el incumplimiento;

b. Necesariedad de la restriccion (...} si buede superarse satisfactoriamente el

caso anterior (circunstancia que ya no se superd) debe formularse la
siguiente pregunta ;el sacrificio del derecho que implica la ley que lo limita
es necesario o hay otra forma de alcanzar el fin perseguido por el legislddor
sin sacrificar el derecho o limitdndolo en menor medida?

c. Ponderacidn en sentido estricto®,

En la misma linea ya Jiménez de Aréchaga sefialaba que el interés general
deberd ser apreciado segiin un juicio de razonabilidad. De todas maneras, conviene
establecer que el juego de otras disposiciones constitucionales en cierta medida
contlene o limita la nocidn de interés general y pone una valla a las normas que el
legislador dicte en funcidn de este concepto®.

Y consistentemente Korzeniak postuld la utilizacién del principio ; de
razonabilidad a los efectos de analizar la pertinencia de legislaciones especiales para

ciertos grupos o categorias (en una perspectiva de principio de igualdad)™.

7 Articule 23 literal a) del Decreto Ley 15.524 establece que son regla de derecho: “tedo principia de
derecho o narma constitucional, legislativa, reglamentaria o contractual”,

8 RISSO FERRAND), Martin, “Algunas garantias bésicas de los derechos humanos”, FCU, 2* Ed, Mdeo,
2011, pp 120-121.

8 IIMENEZ DE ARECHAGA, Justing citado por RISSO FERRAND, Martin, ob. dit., p 132,

10 KORZENIAK, José, citado por RISSQO FERRAND, Martin, ob. cit., p133.
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5. Transgresidn al articulo 10 de Ia Constitucién

El presente proyecto propone una vigencia inmediata aiin en aquellos casps en
los que se haya promovido la correspondiente accién judicial.

Se advierte que tal circunstancia serd seguramente objeto de accién de
inconstitucionalidad puesto que la situacién ahora postulada es diferente a la existente al
momento en que se sanciono la Ley 18,212,

En efecto, en dicha oportunidad la doctrina ponder6 la transgresién al articulo 10
de la Constitucién que implicaba la vigencia inmediata del articulo pero tuvo en clienta
que implicaba en los hechos, un cambio sutl, en el régimen ya vigente con la Ley
17.741, por lo que se minimiz6 la rascendencia de la infraccidn.

Por lo tanto, con este proyecto de ley la situacién es diferente pues introduce una
modificacién significativa al resultar aplicable la caducidad incluso a quienes yd han
promovido accién judicial y, es mas, a quienes han obtenido una sentencia que ha
pasado en autoridad de cosa juzgada, que estén en etapa de via de apremio o que no
hayan podido cobrar porque desconocen la existencia de bienes. En tal medida se
entiende que la inmediata entrada en vigencia transgrede los derechos del acreedor
reconocidos en los articulos 7 y 10 de la Constitucidn.

6. Conclusion
1.- El régimen actual ya cubre el 84,6% de las operaciones crediticias (fs. 27).
2.- Si tan solo se triplicase la base actual (en el caso se propone una base 20 veces
-mayor) se cubriria el 99 % de las operaciones crediticias (fs. 27).
3.- Los conceptos “pequeno crédito” y “articulos domésticos” son conceptos juridicos
indeterminados que se adecuan a un momento histérico y en una sociedad dada. Tales
conceptos se encuentran adecuadamente comprendidos en el sistema vigente dadol gue
la base de 20.000 Ul es lo suficientemente elevada para permitir adquirir varios
articulos domésticos y ello se corrobora porque quedan comprendidos el 84.6% de las
operaciones crediticias.
4.- El BROU en los préstamos con garantia de salarios cobra actualmente tasas de entre
el 8% y el 12% segiin el plazo, por lo que aplicando los principios de proporcionaljdad
y razonabilidad, Ia tasa de mora deberia fijarse como minimo algin punto por encima

de esta ultima" ya que el régimen propuesto promoveria el incumplimiento.

11 Informe de la Superintendencia de Servicios Financieros a fs. 26.
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5.- Ademas, el proyecto de ley establece la caducidad de los intereses moratorios de los
acreedores diligentes pues se extiende incluso a quienes promuevan accién judicial.
6.- Transgrede los derechos adquiridos de aquellos acreedores que tienen accién judicial
en curso y los que han obtenido una sentencia firme pues se prevé la vigencia inmediata.
7.- En el prayecto de ley de la Ley 18.212 se mvo en cuenta que “Los controles de
precios en mercados competitivos causan efectos 1o deseados, pudiendo reducir la
cantidad ofrecida y afectar la calidad del bien o servicio cuyo precio se estuviera fijando
y creando, en consecuencia, un resultado ineficiente que se manifiesta en escasez, €n
deterioro de la calidad de los bienes o servicios ofrecidos o en mercados al margen de la
legalidad. La fijacion por ley de tasas méximas de interés es, en esencia, un contol de
precios (...)La posibilidad del cobro de multas por atrasos no solo opera como una
indemnizacién para el acreedor sino que, al contribuir a fomentar la cultura de pago,
redunda en beneficio del desarrolio del mercado, beneficiando a los dendores buenos
pagadores, quienes pueden acceder mds fluidamente al mercado de crédito y a menores

12 13
tasas™'s, ~.

A lo que cabe recordar las palabras de Michelini que sefialé si nosotros equivocamos la
norma, lo que vamos a lograr es restringir el crédito, pero ese no es el abjetivo, por e
conirario, lo que se busca es que el crédito sea fluido™.

Es todo cuanto se tiene que informar.

12 Distribuido 856/2006 de Camara de Senadores.
13 Distribuido 856/2006 de Camara de Senadores.

14 Distribuide 1126/2006

10/04/2019 12:01 - Andrea Nadya Yelpo Ameztoy
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El suscrito comparte las conclusiones precedentes, permitiéndose hacer las siguientes
consideraciones complementarias:

- a) El art. 52 de la Constitucién de la Republica, al prohibir la usura, explicita una preocupacion
inequivoca del constituyente por establecer algiin tipo de regulacion sobre el costo del dinero o -
mas genéricamente - el costo para una persona de contraer obligaciones monetarias.

b) Asimismo, dicha disposicién establece una amplia discrecionalidad legislativa en cuanto al
contenido a dar a dicha regulacién. Empero, y tal como se seflala en el dictamen precedente, la
aplicacién de nuevas normas a deudas ya generadas (y, especialmente, a juicios ya
promovidos) podria ser objetada desde el punto de vista de su constitucionalidad.

¢) En todo caso, habra que ponderar los eventuales efectos de la modificacion propuesta en el
mercado crediticio, especialmente desde el punto de vista del acceso al crédito y del fomento del
cumplimiento de las obligaciones contraidas, tal como se hace referencia en los informes
producidos en estas actuaciones.

30/04/2019 16:53 - Daniel Eduardo Artecona Gulla
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Pasen las actuaciones a la Asesoria Econémica tal como se dispone a foja n.° 30.
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Fl suscrito concuerda con el analisis y las conclusiones contenidas en los informes
precedentes, permitiéndose realizar las siguientes consideraciones complementarias:
1. El mecanismo vigente, al estipular que la generacién de intereses moratorios

para aquellas deudas cuyo capital inicial sea inferior al equivalente a 20.000
caducard a los veinticuatro meses contados a partir de ]a fecha en que cada

obligacién devenga exigible, sirve como proteccion para aquelios deudores
montos menores, presumiblemente aguellos menos sofisticados e informados

Ul

de

en

aspectos financieros o contractuales. Al mismo tiempo, al disponer que lo
anterior regira salvo que el acreedor hubiese promovido accién judicial en dicho
término, la norma provee incentivos para que acreedor y deudor negocien los
adeudos en forma temprana por la via judicial, lo que brinda garantias a las
partes, facilita la resolucién de los diferendos y, por tanto, reduce la probabilidad
de que la deuda aumente exponencialmente debide a la acumulacién de intereses
moratorios.
El proyecto de modificacién sometido a andlisis estipula que la caducidad de
intereses moratorios se dara a los veinticuatro meses haya o no el acreedor
promovido accién judicial, o cual reduce los incentivos del acreedor a iniciar la
misma y, por tanto, reduce la posibilidad de negociacion de la deuda en mora.
Ademds, los intereses moratorios tienen como finalidad el imponer al deudor
que incumple un contrato una penalidad de tal magnitud que estimule el pag
puntual de las obligaciones contraidas. Con la modificacién propuesta, estos
incentivos también se perderian.

Por lo anterior, la modificacion propuesta podria tener un impacto de magnit
en la oferta de crédito dado que los acreedores anticipardn el aumento en el
riesgo de sus créditos y, en consecaencia, exigirin mayores tasas de interés
compensatorio o directamente restringiran la oferta en los segimentos alcanz
POr esta norma.

El proyecto de modificacién también propone ampliar el capital inicial para
determinar la aplicacién de la norma de 20.000 UI a 400.000 UL En el segmento
del crédita al consumo, el andlisis contenido en foja 27 indica que esta
modificacién ampliaria la cobertura del 84.2% de los casos a practicamente el
1otal de los créditos al conswmno. Sin embargo, la aplicacién de la norma no se
restringe a este segmento de créditos, sino que es mas general y abarca “... las
operaciones de crédito o asimiladas realizadas por personas fisicas o juridicas.
Se entiende por operaciones de crédito aquellas por las cuales una de las partes
entrega una cantidad de dinero, o se obliga a entregar bienes o servicios y la otra
a pagarla en un momento diferente de aquél en el que se celebra la operacién”
(articulo 1 de la Ley 18.212). En tanto las operaciones de crédito, bancario ¢ de
otra fuente, a sectores como por ejemplo el agropecuario, el industrial o el
comercial no estdn comprendidas en las excepciones explicitadas en el artic
de la Ley 18.212, se entiende que la ampliacion a 400.000 UI propuesta
permitiria alcanzar a un importante niimero de operaciones crediticias en
sectores como los nombrados. Sectores para los cuales el mecanismo detallado
en el punto anterior determinaria también impactos de magnitud en la
disponibilidad de crédito y las condiciones, como por ejemplo tasas de inter
garaniias exigidas, de los mismos.
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Tipo: Pase

De acuerdo con las actuaciones precedentes. Vuelva a la Superintendencia de Servicios Financieros a sus
efectos.
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Oficina Actuante: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS FINANCIEROS

Tipo: =Pase T —

Pase a Secretaria General proponiendo que la respuesta a dar a la Comision de Hacienda cons

57

idere remitir

copia de los informes de fs. 25 a 28, 32 a 39, 41 y 45, por ser ellos concordantes y complementarios y dan un

panorama muy amplio para ¢l correspondiente andlisis por parte de la Comision.

Usuarm Nombre o . Cargo -
_]cantera Juan Pedro Cantera Sencnon SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS FINANCIERC

)S:

ApiaDocumentum

Folio n° 48



