Comentarios al articulado sustitutivo a la propuest de Ley de Creacion del
Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Cometitividad (Judith Sutz)

1.- Apreciacion inicial

El articulado sustitutivo que me fuera enviado f@rComision de Hacienda de la
Camara de Representantes mejora en varios aspession anterior, tanto en lo que
tiene que ver con los fines de un sistema de wamsition productiva y competitividad
para el desarrollo nacional como con lo vinculadia groduccién y utilizacion de

conocimientos.

Antes de entrar en un analisis detallado de alganésulos del documento sustitutivo,
guisiera hacer algunas reflexiones generales quansde argumentacion para lo que
denominaria una propuesta “de maxima” especificeanen lo que refiere a ciencia,
tecnologia e innovacion. Me consta que este aafiitulsustitutivo fue ampliamente
discutido. Dado que la discusién aun esta abigi&a convenga plantear lo que se
considera deseable sin constreiiirlo totalmentéexios de posibilidad.

Empezando por lo mas general: el proyecto de deaig| Sistema de Transformacion
Productiva y Competitividad no indica en qué espawestitucional se formularan las
politicas que la Agencia Nacional de Investiga@dnnovacion deberé ejecutar. Antes,
se suponia que era el GMI; no es razonable imaguarel espacio institucional de las
politicas de CTI sera el Gabinete de la TPyC, ndaminoso e inespecifico que el
GMI, cuyo funcionamiento deficiente es cuestionpé@da. Pero por mas dificultades
gue haya tenido el GMI como formulador de politidasCTI, el GTPyC va a enfrentar
dichas dificultades incluso incrementadas, justdengror tamafio e inespecificidad
temética. A menos que no sea el GTPyC quien dédimaoliticas que la ANIl debe
ejecutar. ¢Qué institucion sera entonces? Obviameotel Consejo de Ministros,
aunque el articulado sustitutivo, en su Articulo ibflique que alli donde antes se decia
GMI debe decirse ahora Consejo de Ministros. Di€unsejo no es un espacio
razonable de elaboracion de politicas de CTI, amrgjude orientacién general en la
materia.

Ahora bien, ¢porqué pedirle al articulado sustitutjue responda a esta pregunta?
Porque modifica la forma de gobierno de la ANIInd@nera sustancial. En particular ya
no hay integrantes del directorio elegidos a nileiministerios encargados de plantear
las prioridades que estos ministerios tengan eemaate CTI, sino que, al menos tres
de ellos, son designados de forma directa y simeterente (al menos un referente
claro) en alguna estructura de gobierno especificqlanteo es simple y directo (“de
maxima”): o bien se omite totalmente cualquier ni@mca la ANII del articulado
sustitutivo o, si se la incluye, se indica quiénrlandata, es decir, en qué espacio se
definen las politicas nacionales de CTI. De lo o4, tal como esta redactado el
articulado sustitutivo, lo que va a ocurrir en lexchos es lo que se pretendia con el
articulado inicial, que fue objeto de andlisis itica en la reunion del Paraninfo de la




Universidad del 12 de mayo de 2015: autonomizaa ANl de toda orientacion y
control externos. Esto es un grave error.

Vale la pena, creo, hacer una breve digresiérommota la diversa naturaleza de las
politicas de innovacién. Politicas de innovaciénom impacto muy importante en la
innovacion y que caen claramente dentro de las etampias del GTPyC son, por
ejemplo, politicas para el estimulo de la compralipa tecnolégica que resultan
fundamentales para acrecentar la demanda de indayagpoliticas fiscales y
regulatorias que favorezcan la agregacion de valelectual a la produccion nacional,
vigilancia para que desde lo fiscal y lo regulatonio se estrangule la innovacion
nacional (cosa que tantas veces ocurrié en el pgsadtuando el GTPyC como un
tribunal de alzada. Estamos hablando aqui de igaditde articulacion dentro del
espacio publico y con el sector privado que sonederme importancia para la
innovacion; la ejecucion de estas politicas justamaequiere de un espacio de
articulacion como el que provee el GMTPyC. Hay ®tiipos de politicas de
innovacion, sin embargo, donde lo que se buscayedaa a que los mas diversos
actores aprovechen al maximo el conocimiento pridduen el pais y a nivel mundial
para hacer mejor lo que vienen haciendo y pararl@sas nuevas. Esas politicas de
innovacion son, en realidad, politicas de cierteienologia e innovacién, pues implican
en parte procurar orientar desde la politica pébles agendas de investigacion,
incluyendo por supuesto -se explicita para que onedegn dudas- el apoyo a la
investigacién fundamental en todas las areas decooiento. Pero este otro tipo de
politicas va mas all4 de lo productivo, aunque @erto lo incluye. Y a menos que
estiremos el concepto “productivo” hasta que reatmpierda significado, es claro que
el GTPyC no es el espacio institucional para deégtas politicas que, ademés, son las
gue una agencia como la ANII es razonable que &ecu

Volvemos asi a la pregunta: ¢en que espacio icistital deben definirse las politicas
de ciencia, tecnologia e innovacién que orienteacelonar de la agencia que el pais
cred para ejecutarlas? Hasta tanto no tengamogeaspaesta satisfactoria para esta
pregunta, lo mejor es dejar a la ANIl como est&ahcon directores que respondan a
un subconjunto de ministerios dentro del GTPyC rpoeeen el GMI. Nadie ha dicho
gue la ANII esté colapsando actualmente debido fartaa en que su directorio esta
integrado institucionalmente y, en todo caso, ltualces mejor que la autonomia
funcional en que la no definicién clara del espaedormulacion de politicas de CTl y
de evaluacion externa de sus resultados coloc#aialll de derecho y ya no de hecho
como hasta ahora.

Sobre cual seria el mejor espacio institucionaibp@gara la definicion de politicas
nacionales de CTI he dado mi opinion, por esceitoun ambito asociado a la comisién
que el Presidente de la Republica nombrara panpaose de dicho tema. No es objeto
de la consulta cursada por la Comision de Hacigoddo que no me refiero a ella, pero
por supuesto, si hubiese interés, esta a dispaosici

2.- Comentarios razonados a diversos articulos




Se _sobreentiende gue aquello _sobre lo que no se emta Se entiende positivo y
satisfactorio; las sugerencias hechas, de distinétidad, apuntan a contar con una
herramienta _mas_robusta_y coherente para los fineglel SNTPyC, que se
comparten ampliamente, al igual que un mejor esquma institucional para la CTI

en el pais.

Comentario 1: sobre la compatibilizacion entre el Aiculo 1 y el Articulo 3

Articulo _1.- Créase el Sistema Nacional de Transformacién Ptivducy
Competitividad con la finalidad de promover el desldo econdmico productivo e
innovador, con sustentabilidastjuidad socialy equilibrio ambiental y territorial (...)

Articulo 3.- El Sistema tendré los siguientes cometidos pratep

A) Proponer al Poder Ejecutivo objetivos, politicassyrategias en relacion con el
desarrollo econémico productivo sustentable, caigos a la transformacion
productiva nacional y la mejora de la competitiddiacluidos los relativos a
la innovacién aplicada a la produccion y la inserédn econdémica
internacional.

Sugerencia a efectos de compatibilizar lo dicho explicitateeen el Articulo 1.- en el
sentido de incluir entre las finalidades del SNT&@romocion de la equidad social y
lo dicho en el apartado A del Articulo 3, redaetste ultimo de la siguiente forma:

A) Proponer al Poder Ejecutivo objetivos, politicassyrategias en relacion con el
desarrollo econémico productivo sustentable, caidos a la transformacion
productiva nacional y la mejora de la competitididacluidos los relativos a
la innovacién aplicada a la produccion, a la inseibn econdémica
internacional y a la equidad social.

Comentario 2: sobre el Articulo 2

En el Articulo 2 se lista una serie de organismasigtegraran el SNTPC:
Articulo 2.- El Sistema estara integrado por:

- El Gabinete Ministerial de Transformacion Produety Competitividad (en
adelante, el Gabinete).

- La Secretaria de Transformacion Productiva y Coitiygdad (en adelante, la
Secretaria).

- Los Consejos Consultivos de Transformacion ProdagtiCompetitividad.

- La Agencia Nacional de Desarrollo.

- La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion.

- El Instituto de Promocién de la Inversion, las Bxpoones de Bienes y Servicios
e Imagen Pais.

- El Instituto Nacional de Empleo y Formacion Prajesil.



- El Instituto Nacional del Cooperativismo.

- La Corporacion Nacional para el Desarrollo.

- El Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatic
- El Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria

- El Laboratorio Tecnologico del Uruguay

El Poder Ejecutivo podra convocar a otras instines a participar en el disefio e
implementacion de actividades especificas del i8steuando las competencias de las
mismas asi lo justifiquen. De esto se dara cuelda@aamblea General.

Sugerencia En mi opinion, hay una institucion nueva, el Cende Extensionismo
Industrial que, aunque se trate de un organismaqiey deberia figurar taxativamente
como parte integrante del SNTPC, tanto por su tarduoulti-institucional (MIEM-
ClU-UdelaR) como por apuntar directamente a la raejde la competitividad de
pequefias y medianas empresas a través de la irmacipo de innovacién y
conocimiento con una metodologia de intervencioecth junto a las empresas.

Comentario 3: sobre el apartado C del Articulo 3

Realizar el seguimiento y la evaluacion permanentede las acciones ejecutadas
por los integrantes del Sistema y sus resultgai@snoviendo la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Sugerencia Quiza este cometido sea muy complejo de cumiglia alternativa que
apunta a lo que entiendo se busca podria senleestg:

Promover la transparencia y rendicion de cuentas dravés del andlisis de los
informes anuales de actuacion de los integrantes Id8istema en lo que tiene que
ver con los objetivos sefialados en el Articulo 1 dsta ley.

Comentario 4: un agregado a los cometidos del SNTPé€humerados en el Articulo
3

El SNTPC deberia promover la demanda tecnoldgitaes¢or publico como un factor

de movilizacion de las capacidades nacionales devaction y de estimulo a la

competitividad empresarial. La demanda tecnol6giehsector publico es un factor

mayor de transformacién productiva, como ha sidmatrado en todos los paises
altamente industrializados, viejos y nuevos. Paretaral que un sistema como el que
se propone crear a través de esta ley promuevant@re publica tecnolégica como

forma de avanzar hacia sus objetivos y aprovechavogsacion de articulacion de

actores y esfuerzos.

Sugerencia:Se propone por tanto agregar un apartado E eaptulo 3 que diga:



E.- Promover la demanda tecnolégica del sector plbb como un factor de
movilizacion de las capacidades nacionales de inremién y de estimulo a la
competitividad empresarial.

Comentario 5: sobre el apartado E del Articulo 7

Implementar un Observatorio Productivo a efectos de recopilar,

sistematizar y analizar informacion sobre producci@ y exportacion de
bienes y servicios, inversiones, ambiente de neguxi y aspectos
relacionados, de modo de apoyar la adopcién de deitiones por parte del
Gabinete.

La iniciativa de crear un Observatorio Productigosan duda interesante, aunque surge
la duda acerca de si lo que se propone realizaenest4 haciendo ya en la 6rbita de
Uruguay XXI. Por otra parte, seria bueno que une®adorio Productivo tuviera
también en cuenta aspectos centrales de la prodiacti y la competitividad
empresarial como las actividades de innovacion -dmafizadas a través de encuestas
especificas llevadas a cabo conjuntamente por ANNE- y el grado de incorporacion
de personal calificado en las empresas.

Sugerencia: Una posible redaccion que tome en cuenta estsoate el objetivo de
crear el Observatorio Productivo podria ser:

Implementar un Observatorio Productivo a efectos de recopilar,

sistematizar y analizar informacion relevante sobre produccion,

exportacion de bienes y servicios, inversiones, aiebte de negocios,
actividades de innovacioén, incorporacién de persomhacalificado a la
produccion y aspectos relacionados, de modo de apoyla adopcién de
definiciones por parte del Gabinete. Coordinar la ecopilacion,
sistematizacion y andlisis de la informacion con $oorganismos que en todo
0 en parte desarrollan actualmente estas tareas

Comentario 6: Sobre el Articulo 12

Fomentar los efectos positivos de las inversionesaionales y la radicacion de

inversiones extranjeras en el pais, con énfasis &s inversiones secuenciales, los
encadenamientos productivos y el desarrollo de preedores, incluyendo la

implementacion de servicios de post inversion, y etoordinacion con los demas

organismos competentes en estas materias.

Tal como estéd redactado podria entenderse que ftamés aspectos positivos” se
refiere sélo a las inversiones nacionales, mientjas respecto de las inversiones
extranjeras lo que el Sistema trata de fomentau eadicacion.



Sugerencia Quiza esta redaccién tome en cuenta la observaeiéha:

Fomentar las inversiones nacionales y la radicaciode inversiones extranjeras en
el pais, con especial atencion a los efectos pasi de ambas, enfatizando en
particular las inversiones secuenciales, los encadenientos productivos y el

desarrollo de proveedores, incluyendo la implementaédn de servicios de post
inversion, y en coordinacion con los demas organism competentes en estas
materias.

Comentario 7: sobre el Articulo 16

Agui se parte de la base de que no es posible llewalelante la hipétesis de maxima
gue es no referirse a la ANII en la ley de creaciédel Sistema de Transformacion
Productiva y Competitividad y por lo tanto lo que € propone _son modificaciones
dentro de lo que se entiende central del nuevo textdirectorio de 5 miembros,

nombrados por el Poder Ejecutivo, tres a propuestdel Consejo de Ministros y dos
a propuesta del Conicvt.

Articulo 16.- Sustitiyese el articulo 6 de la Ley N° 18.084, 8el@ diciembre de 2006,
por el siguiente:

“ARTICULO 6.- La direccion y administracion supericera ejercida por el
Directorio, integrado por cinco miembros designaposel Poder Ejecutivo, tres de
ellos en acuerdo con &abinete Ministerial de Transformacion Productiva y
Competitividad, incluyendo a quien ejercera la presidencia, y do®s dos a
propuesta del CONICYT. Sus miembros deberan aarediita trayectoria destacable
en temas de Ciencia, Tecnologia o Innovackm caso de empate, el Presidente
tendra voto doble”

En primer lugar, de acuerdo a lo indicado en uicw@d posterior del proyecto de ley, el
Articulo 19, todo lo que en la ANII referia al Gabie Ministerial de la Innovacion
debe ahora referirse al Consejo de Ministros. Dgw el Articulo 16 del proyecto de
ley refiere a la ANII, indicada como Ley N° 18.08% 28 de diciembre de 2006,
deberia sustituirse Gabinete Ministerial de Tramséxidon Productiva y Competitividad
por Consejo de Ministros.

El Articulo 19 dice:Articulo 19.- Todas las referencias hechagen las leyes o
decretos, relativas a érganos u organismos integrtes del Sistema Nacional de
Transformacion Productiva y Competitividad, y sus ecretos reglamentarioy, al
Gabinete Ministerial de la Innovacion se entenderasomo realizadas al Consejo de
Ministros.



En segundo lugar, dado que la integracion propysstael directorio de la ANIl es de
cinco personas, no se entiende porqué habria qleewddo doble al presidente. Ello
puede entenderse necesario en caso de que el esepatma situacion previsible por
existir un numero par de integrantes, pero siemdpar, y suponiendo que toda
resolucion importante contara con el pleno de mies)mo parece adecuado.

En tercer lugar, parece importante asegurar queledirectorio de la ANIl haya
diversidad tanto cognitiva como de experienciafab®n directorio formado por cinco
académicos o por cinco empresarios no seria déoretampoco lo seria que los
académicos integrantes del directorio fueran tatbosimilar area cognitiva ni que los
integrantes con experiencia empresarial o sindigatan todos del mismo sector
productivo. Esta observacion tiene, en mi opinjggso similar a la ya incorporada al
articulo en el sentido que “Sus miembros deberéadéar una trayectoria destacable en
temas de Ciencia, Tecnologia o Innovacién”.

En cuarto lugar, el articulado no prevé la duraeorel mandato de los directores de las
agencias, en particular de la ANII, lo que entenalemo es adecuado. La designacion
por un periodo x con posibilidad de renovacién oo periodo similar mejoraria este
aspecto, siempre que se organizara una renovaaiérapy escalonada para no perder
memoria institucional. Un periodo de dos afios (le gnplica que un director de la
ANII podria ejercer la funcion hasta por cuatrogfjzarece razonable.

Sugerencia Se propone por lo tanto la siguiente redacciferr@tiva para el Articulo
16:

Articulo 16.- Sustitiyese el articulo 6 de la Ley N° 18.084, 8el@ diciembre de 2006,
por el siguiente:

“ARTICULO 6.- La direccion y administracién supericera ejercida por el
Directorio, integrado por cinco miembros designapiasel Poder Ejecutivo, tres de
ellos en acuerdo con &onsejo de Ministros incluyendo a quien ejercera la
presidencia, y los otros dos a propuesta del CONICSus miembros deberan
acreditar una trayectoria destacable en temas eleci@aj Tecnologia o Innovacion,
procurandose una integracion plural en términos deorientacién cognitiva y
experiencia laboral Los integrantes del Directorio serdn designados pain
periodo de dos afios, con posibilidad de ser renowaslpor un periodo adicional
igual, debiendo dicha renovacion hacerse de formapcial y escalonadd.

Comentario 8: sobre el Articulo 20

“Articulo 20 .- El Presidente del Directorio de la Agencia Naelode Investigacion e
Innovacion, de la Agencia Nacional de Desarroll@l dinstituto Nacional del
Cooperativismo y de la Junta Directiva del Institde Investigaciones Agropecuarias,



percibird una remuneracion equivalente a la estmlalepara el cargo de Director
General de Secretaria, conforme a la normativantége

Los demés miembros del Directorio de la Agencia Namal de Investigacion e
Innovacion, con excepcion de los designados a prasia del CONICYT, y la
Agencia Nacional de Desarrollo, asi como los daelegadel Poder Ejecutivo en
Directorio del Instituto Nacional del Cooperativiempercibirdn la remuneracion
equivalente al 90% (noventa por ciento) de la éstéta para el cargo de Director
General de Secretaria, conforme a la normativantége

Esta redaccién, en lo referido a la ANII, pareneonveniente, en términos
generales y también de contexto. En términos gkyserai un cuerpo deliberativo y
resolutivo tiene tres integrantes remunerados ghedacarse integralmente a sus tareas y
dos integrantes, con igual calidad juridica perorermunerados y por tanto con una
esperada menor dedicacion a las tareas, el pesas decciones estara sesgado hacia
determinados integrantes, lo cual es, obviamertamante inconveniente desde el
punto de vista del disefio institucional. En térmird® contexto, son conocidas las
dificultades histdricas en el relacionamiento eetr€onicyt y el directorio de la ANII.
Testimonio de ello fue la argumentacién presenteatz algunos afios en la carta en
que el Presidente del Conicyt, Dr. Luis Barbeitanpeara su renuncia por dichas
dificultades de relacionamiento; varias situaciomesentes comentadas reiteradamente
por integrantes del Conicyt muestran que hay allproblema real. En este contexto,
tener tres directores pagos y dos directores nospégs propuestos por el Conicyt)
lleva a ahondar de forma estructural la situacad@emos que negativa, de deficiente
cumplimiento del papel del Conicyt en relacion ¢@rANII de acuerdo con la ley de
creacion de esta ultima, que sigue vigente.

Cabe agregar que en 9 afios de funcionamiento ABllla que por su ley de creacion
tiene un directorio honorario, no se han indicadiblgmas de funcionamiento por esa
causa. En términos de gestion, no parece necefadao a la ANIlI de un directorio de
tres personas con alta dedicacion, dado el personatjue cuenta la Agencia. Por otra
parte, asimilar a la ANII al resto de las agend@asbradas en el Articulo 20 no parece
adecuado, justamente por la especificidad de scidmamiento y el volumen de su
plantilla de funcionarios.

Si se entiende pertinente cambiar ese aspectolelg d creacion de la ANII pasando a
remunerar parte de su directorio, se sugiere que baga solo en la persona de su
presidente, de modo de no generar una diferenciata entre delegados de diferente
origen institucional.

Sugerencia:La redaccion alternativa propuesta para el Ai@a seria la siguiente:

Articulo 20.- El Presidente del Directorio de la Agencia Naeiode Investigacion e
Innovacion, de la Agencia Nacional de Desarroll@l dinstituto Nacional del
Cooperativismo y de la Junta Directiva del Institde Investigaciones Agropecuarias,



percibird una remuneracion equivalente a la estmlalepara el cargo de Director
General de Secretaria, conforme a la normativantége

Los demas miembros del Directorio de la Agencia Namal de Desarrollo, asi como
los delegados del Poder Ejecutivo en Directorio delnstituto Nacional del
Cooperativismo, percibirdn la remuneracion equivalate al 90% (noventa por
ciento) de la establecida para el cargo de Direct@®eneral de Secretaria, conforme
a la normativa vigente.

Comentario 9: sobre el Articulo 21

“Articulo 21 .- Encomiéndase al Poder Ejecutivo a modificar la demoinacion,
objetivos y cometidos de la Unidad Ejecutora 12, ¢lénciso 11, a fin de ajustarlos a
lo dispuesto en esta leyasi como a establecer de modo uniforme las modgidel
control de conveniencia, legalidad y evaluaciéjeacer sobre las agenciasnstitutos
que conforman el Sistema Nacional de Competitivigdadansformacion Productiva, y
las vias de relacionamiento con el Poder Ejectitivo.

Sugerencia: Este articulo refiere a la DICYT. No se entiende n “lo dispuesto en
esta ley” se encuentren directivas claras que pemneincomendar al Poder Ejecutivo a
modificar la denominacién, objetivos y cometidos ldeDICYT. Se propone por lo
tanto, dado que la vinculacion de la DICYT con dwandes lineamientos del Sistema
Nacional de Transformacion Productiva y Competithd no resulta directa y por lo
tanto probablemente no debiera incluirse a la DI@YiTel proyecto de ley del SNCTP,
suprimir el Articulo 21 o eliminar de él la referercia a la Unidad Ejecutora 12 del
Inciso 11.

Cuadro comparativo entre lo que propone la Bancaddel Frente Amplio y los
cambios sugeridos

Proyecto de ley sustitutivo (Frente Amplio) Cambios sugeridos
Articulo 2 .- El Sistema estara integrado | Agregar:
) . ) - El Centro de Extensionismo
- El Gabinete Ministerial de .
., : Industrial
Transformacion Productiva y

Competitividad (en adelante, el Gabinete).

- La Secretaria de Transformacién
Productiva y Competitividad (en adelant
la Secretaria).

- Los Consejos Consultivos de
Transformacién Productiva y
Competitividad.

- La Agencia Nacional de Desarrollo.

- La Agencia Nacional de Investigacién| e
Innovacion.

- El Instituto de Promocion da Inversion,

L




Proyecto de ley sustitutivo (Frente Amplio)

Cambios sugeridos

las Exportaciones de Bienes y Servicios e

Imagen Pais.

El Instituto Nacional de Empleo
Formacion Profesional.

El Instituto Nacional del Cooperativismo
La Corporacion Nacional para
Desatrrollo.

El Sistema Nacional de Respuesta
Cambio Climético.

El Instituto Nacional de Investigacid

Agropecuaria.
El Laboratorio Tecnologico del Uruguay!

al

n

Articulo_3.- El Sistema tendra los siguiente8) Proponer al Poder Ejecutiy
cometidos principales:

A) Proponer al Poder Ejecutivo objetivos,

B)

C)

D)

politicas y estrategias en relacion co
el desarrollo econdémico productivo
sustentable, orientados a lg
transformacion productiva nacional y
la mejora de la competitividad,
incluidos los relativos a la innovacion
aplicada a la produccion y la insercion
economica internacional

Disefiar e implementar los program
instrumentos y  actividades q
corresponda, con alcance nacional
promoviendo la  coordinacion
articulacion interinstitucional
optimizando el aprovechamiento de
recursos disponibles.

Realizar el seguimiento y la evaluaci
permanentes de las acciones ejecuts
por los integrantes del Sistema y

resultados, promoviendo la
transparencia y la rendicion de
cuentas

Implementar mecanismos efectivos d
consulta y articulacion con
trabajadores, empresarios,
instituciones  educativas, entidade

representativas de diversos sectores dele las capacidades nacionales de

actividad y otros actores sociale
interesados en
Sistema

las actividades del

objetivos, politicas y estrategias

en relaciébn con el desarrollo
Heconomico productivo
sustentable, orientados a

L transformacion productiva
nacional y la mejora de la
competitividad, incluidos los
relativos a la innovacion

aplicada a la produccion, a la
akIsercion economica
ueternacional y a la equidad
social.

YC) Promover la transparencia y
/rendicion de cuentas a través
el andlisis de los informeg
canuales de actuacion de los
adtegrantes del Sistema en 10

s@gle tiene que ver con los
objetivos sefialados en €l
Articulo 1 de esta ley.

3Se agrega

E.- Promover la demanda

tecnolégica del sector publicg
scomo un factor de movilizacién

Binnovacion y de estimulo a I3
competitividad empresarial.

Articulo 7.- La Secretaria tendré los siguien

un

=)

Implementar




Proyecto de ley sustitutivo (Frente Amplio)

Cambios sugeridos

cometidos principales:

E) Implementar un Observatorio Productivg

efectos de recopilar, sistematizar y anal
informacion sobre produccion y exportacion
bienes y servicios, inversiones, ambiente
negocios y aspectos relacionados, de mod
apoyar la adopcién de definiciongsr parte
del Gabinete

Observatorio  Productivo a
efectos recopilar,
sistematizar analizar
zgformacion relevante sobre
geoduccion, exportacion de
BRnes y servicios, inversiones

de
y

D HAebiente de negocios,
actividades de innovacion
incorporacion  de  personal

calificado a la produccion y
aspectos relacionados, de mod

de apoyar la adopcion de
definiciones por parte del
Gabinete. Coordinar la

recopilacién, sistematizacion
analisis de la informacion con
los organismos que en todo o0 €
parte desarrollan actualmente
estas tareas

CAPITULO Il

DE LA AGENCIA NACIONAL DE
DESARROLLO

Articulo 12.- Agrégase al articulo 4° de la L
N° 18.602, de 21 de setiembre de 2009, e
redaccion dada por el articulo 16 de la |
N° 19.337, de 20 de agosto de 2015, el sigui
literal:

“M) Fomentar los efectos positivos déas
inversiones nacionales y la radicacion
inversiones extranjeras en el pais, con énf
en las inversiones secuenciales,

encadenamientos productivos y el desarr
de proveedores, incluyendo la
implementacion de servicios de pog
inversion, y en coordinacién con los dem@
organismos competentes en estas materia

eFomentar las inversiones
Nnkcionales y la radicacion de
-@versiones extranjeras en e
Eplfis, con especial atencion a Iq
efectos positivos de ambag
enfatizando en particular las
inversiones  secuenciales, Ig
ncadenamientos productivos
X: iSdesarrollo de proveedores
icluyendo la  implementacion
oflg servicios de post inversion,
en coordinacion con los dema
torganismos competentes e
Sestas materias.
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CAPITULO llI
DEL INSTITUTO DE PROMOCION DE LA
INVERSION, LAS EXPORTACIONES DE

BIENES Y SERVICIOS E IMAGEN PAIS
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16.- Sustitiyese el articulo 6° de la L
N° 18.084, de 28 de diciembre de 2006, po|
siguiente:

“ARTICULO 6°- La direccion

administracion superior serd ejercida pofr €

Directorio, integrado porcinco miembros,
designados por el Poder Ejecutiices de

de  Transformacién Productiva vy
Competitividad, incluyendo a quien
ejercera la presidencia, y los otros dos
propuesta del CONICYT. Sus miembro
deberan acreditar una trayectoria destac
en temas de Ciencia, Tecnologia
Innovacion. En caso de empate,
Presidente tendra voto doblé

ellos en acuerdo con el Gabinete Ministel%

el

EARTICULO 6.- La direccion
raministracion  superior  se
ejercida por el Directorig
integrado por cinco miembrg
designados por el Pod
Jecutivo, tres de ellos en acuer
con el Consejo de Ministros
iir?cluyendo a quien ejercera
residencia, y los otros dos
propuesta del CONICYT. Su
?trayectoria destacable en temas
" Cijencia, Tecnologia o Innovacio

able . -
procurandose una integracion
rﬂural en términos de
orientacion cognitiva y
experiencia laboral Los

integrantes del Directorio seran

dos afios, con posibilidad de se
renovados por un periodo
adicional igual.

designados por un periodo de

miembros deberan acreditar una

de
n,

=

Articulo 20.- El Presidente del Directorio de

Agencia Nacional de Investigacion
Innovacion, de la Agencia Nacional
Desarrollo, del Instituto Nacional d

Cooperativismo y de la Junta Directiva (
Instituto de Investigaciones Agropecuari
percibira una remuneracion equivalente a
establecidgara el cargo de Director General
de Secretaria, conforme a la normativs
vigente

Directorio de
Investigacion

Los demas miembros del
Agencia Nacional de

Innovacion,con excepcion de los designados| a

propuesta del CONICYT, y la Agencia
Nacional de Desarrollo, asi como los delega
del Poder Ejecutivo en el Directorio del Instity
Nacional del Cooperativismo, percibiran

remuneracion equivalentd 90% (noventa por

Esliel Cooperativismo y de la Jun
Irectiva de

[Articulo _20.- El Presidente de
Birectorio de la Agencia Nacion
dge Investigacion e Innovacion,
Bla Agencia  Nacional d
jf‘}esarrollo, del Instituto Naciong
del Instituto
lInvestigaciones Agropecuaria
percibira  una  remuneracid
equivalente a la establecida psq

cargo de Director General
Secretaria, conforme a
normativa vigente.

dozs demas miembros d
ItDirectorio de la Agencia Nacion
l|ae Desarrollo, asi como ¢
delegados del Poder Ejecutivo

ciento) de la establecida para el cargo q

DS

®Directorio del Instituto Naciona
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Director General de Secretaria, conforme a |
normativa vigente.

1del Cooperativismo, percibiran

remuneracion equivalente al 90
(noventa por ciento) de
establecida para el cargo
Director General de Secretar
conforme a la normativa vigente

a
%

a,

Articulo 21.- Encomiéndase al Poder Ejecuti
a modificar la denominacién, objetivos
cometidos de la Unidad Ejecutora 012,

Inciso 11 “Ministerio de Educacién y Cultura”,
fin de ajustarlos a lo dispuesto en esta ley,
como a establecer de modo uniforme

modalidades del control de convenieng
legalidad y evaluaciébn a ejercer sobre
agencias e institutos que conforman el Sist
Nacional de Transformacién Productiva y

Competitividad,y las vias del relacionamiento

con el Poder Ejecutivo.

VBe suprime o se elimina Il
yeferencia a la Unidad
dEjecutora 12 del Inciso 11.
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