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PROPUESTAS DE COFE:

RENDICION DE CUENTAS Y NEGOCIACION COLECTIVA

£n el presente documento, resumimos las propuestas de COFE para la discusién parlamentaria,
remitiéndonos a aquellas que no tienen costo presupuestal.

REGIMEN TRANSITORIO CARRERA ADMINISTRATIVA

Luego de la vigencia de la Ley 19.121, el nuevo sistema de carrera administrativa no entré en
icia. COFE ha reclamado la conformacién de un espacio real de negociacién a los efectos de
blecer las bases de un sistema de carrera acordado con el Poder Ejecutivo.

Actualmente los cargos de Jefe de Departamento y Divisidn, cuando quedan vacantes son
mplazados por funciones de encargaturas, provistas por designacién directa que no respetan
zUin criterio bdsico de concurso.

Por lo anterior, es necesario reintegrar los cargos de jefaturas suprimidos y llamar répidamente a
icursos para proveer en forma provisoria los mismos, hasta tanto no se implemente un nuevo

sistema de carrera.

Reclamamos que de inmediato comience la discusiéon del nuevo sistema de carrera, en el marco de
I2 Ley 18508, de 26 de junio de 2006.

! Convenio COFE —Poder Ejecutivo, de Diciembre de 2015, incluyé la creacién de una instancia
ecifica para analizar y negociar todo lo vinculado a Carrera Administrativa. Debe instalarse este
oito v avanzar en un tema muy importante pata el conjunt‘é"deﬁf._funcionarios.

ARTICULO PROPUESTO.-

ticulo - Derégase lo dispuesto por el Titulo Il (Capitulo Il (articulos 39 a 49 y 52), Capitulo VIl de
lo Ley N® 19.121 de 20 de agosto de 2013, los que serdn redefinidos en el marco de la Ley N°
508 de 26 de junio de 2006.

Los Incisos 02 al 15)deberdn en un plazo mdximo de ciento ochenta dias a partir de la
vigencia de la presente [P% convocar a concurso de méritos u oposicion y méritos a los efectos de
" los cargos de Director Departamento y Division de la estructura de puestos de trabajo de

eer

las distintas Unidades Ejecutoras.

Esta designacion serd temporal y no serd considerada como mérito al momento de la
orovision del cargo conforme lo establezca el nuevo régimen.

Créanse los cargos de Director Departamento y Division en cada Unidad Ejecutora
orimidos por el art. 56 de la Ley 18.719 del 27 de diciembre de 2010.

Reasignense los créditos previstos en el articulo 56 de la Ley N° 18.719 de 27 de diciembre
= 2010, en el Objeto del Gasto 099, a los efectos de financiar la retribucién de los funcionarios que
= designen al amparo de lo dispuesto en los incisos precedentes.

>rogase el articulo 56 de la Ley N° 18.719.



Il. REGULARIZACION DE CONTRATOS DE TRABAJO.

de la entrada en vigencia de la Ley N° 19.121 se habilité la figura del contrato de trabajo como
a nueva modalidad de vinculacién laboral con el Estado. El articulo 89 de la citada Ley establece
| “personal contratado por la Administracion Central serd la excepcién al personal
upuestado” y segun el articulo 92 el contrato de trabajo estd previsto para la realizacién de
as transitorias, excepcionales, a término, o tareas permanentes especificas cuyo aumento de
mien transitorio no pueda ser afrontado por los funcionarios presupuestados”. Las personas
ratadas bajo esta modalidad revisten la calidad de Funcionario Piblico segin el articulo 3 de
ismma Ley e ingresaron mediante concurso bajo los procedimientos vigentes y con las garantias

1]

“ cast 5 afios de la vigencia del nuevo Estatuto, se ha constatado que esta figura ha sido utilizada
nzs alld de la finalidad que la origind y que estd declarada a texto expreso. En efecto, por diversos

“tivos, la Administracidn ha acudido a esta modalidad contractual para cubrir tareas de cardcter
anente, es decir, extralimitando la naturaleza misma del contrato de trabajo, claramente
ablecida en los articulos 89 y 92 de la Ley N° 19.121 vy, al mismo tiempo, vulnerando el principio
sagrado por el articulo 56 de la Ley N° 15.809: “el ejercicio de la funcién publica en tareas
srmanentes deberd efectuarse en cargos presupuestales y bajo el sistema de la carrera
nistrativa”.

eriencia, con el consecuente desarrollo de capital humano al servicio del interés publico.
. s
Jese instrumentarse un mecanismo que permita subsanar estas irregularidades, facultando a la
sinistracion a contratar bajo la modalidad de provisoriato (articulo 90 de la Ley N° 19.121) a los
funcionarios con contrato de trabajo.

ARTICULO PROPUESTO

Arviculo.- Facdltase a contratar bajo el régimen del articulo 90 de la Ley N° 19.121, de 20 de agosto
t2 2013, con informe previo y favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil y de la Contaduria
seneral de la Nacidn, a quienes a la fecha de la promulgacién de la presente ley se encuentren
controtados mediante la modalidad de contrato de trabajo del articulo 92 de la Ley 19.121, de 20
d= agosto de 2013, en los Incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional.

Estas contrataciones estardn exceptuadas del procedimiento de reclutamiento y seleccion
requlado por los articulos 93 y 94 de la Ley N° 19.121 de 20 de agosto de 2013.

Autorizase a la Contaduria General de la Nacién a crear las vacantes de ingreso necesarias,
ando los créditos asignados para la financiacién de los contratos de trabajo, asi como para
r las reasignaciones que correspondan a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el

FECH

sresente articulo.

Lo dispuesto en el presenta articulo no tendrd costo presupuestal.



1. GUARDIAS DE TRABAJO

lidad actual de la prestacién de los servicios publicos genera cada vez mas areas donde los
jadores deben cumplir tareas de guardia, situaciones donde la Administracién dispone del
nario por un periodo de tiempo superior a la jornada habitual de trabajo, para responder
terminados imprevistos.

erpﬁ@ de tales circunstancias lo constituyen los trabajadores del &rea informatica.
jacdores que, a menudo, por la naturaleza de sus funciones, realizan guardias operativas las
m shcar tareas constantes de soporte, monitoreo y mantenimiento de los sistemas

ficos o tareas planificadas asociadas a tales sistemas fuera del horario habitual de trabajo.

establecerse por Ley o convenio colectivo, un régimen que regule trabajo de guardia, con
sendencia de otras compensaciones que pudieran existir. La definicién de este régimen debe
ria de negociacién colectiva.

ULD PROPUESTO.-

j “Autoricese a los Incisos 02 al 15 a otorgar una compensacion especial a aquellos
onarios que por la naturaleza de sus funciones realicen guardias operativas en aquellas dreas
por razones de servicios se determinen. Dicha compensacion deberd considerarse
wenidiznte de otras compensaciones ya existentes

Frevio a la reglamentacion del presente articulo por parte del Poder Ejecutivo deberdn
arse los ambitos de negociacion colectiva previstos en Ig Ley N° 18.508 del 26 de junio de

o5

Hobilitese a realizar las reasignaciones presupuestales corréspandientes en los objetos del
lel rubro O de cada Unidad Ejecutora.”

HORARIO

tir de la vigencia de la Ley 19.121 se generd una situacion en la cual los funcionarios que
ron con posterioridad a la Ley cumplen una jornada de 8 horas diarias y 40 horas
1ales, mientras que los funcionarios que ingresaron con anterioridad a la Ley, trabajan la
aue tenfa definida el Organismo en ese momento.

=nera una situacién de inequidad, que entendemos debe ser atendida y corregida, dado que
r dos regimenes horarios en el mismo Organismo.

1 parte, estos regimenes horarios de trabajo, tanto para funcionarios que ingresaron antes
Jespués de la Ley, muchas veces no se sustentan en ningln criterio de mejora de gestion ni
servicio. En estas situaciones una reduccién de la jornada no resiente el servicio, pero si
72 iz calidad de vida y el vinculo del funcionario con su familia.

'3 anterior, por Ley o Convenio Colectivo, debe existir la posibilidad de establecer regimenes
menores, teniendo en cuenta razones de servicio y hablhtando los procesos de
iGn colectiva previstos en la normativa vigente.



RTICULO PROPUESTO. -

s

iculo.- Modificase el segundo inciso del articulo 6 de la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013,
cr el siguiente:

“tl Jerarca del Inciso podrd establecer regimenes horarios menores al previsto en el inciso
‘mero, en las distintas Unidades Ejecutoras, teniendo en cuenta las necesidades del servicio. Este
gimen horario también incluird a los funcionarios que ingresaron con anterioridad a la vigencia
presente Ley, siempre que el mismo implique una reduccién de la jornada de trabajo.

Previo al dictado del acto administrativo, deberdn instalarse los dmbitos de negociacién
tiva previstos en la Ley N° 18.508, 26 de junio de 2006.”

/. REDUCCION DE LA JORNADA

i+ 1o que refiere a la reduccidn de la jornada de trabajo hasta la mitad por enfermedad, se
oropone que una vez cumplido los nueves meses iniciales previstos, el funcionario pueda
raintegrarse a cumplir la jornada completa o solicitar licencia médica. Serd posteriormente el
certificador quien determinara si el funcionario puede volver a solicitar nuevamente medio

norario, por lo que el plazo de nueve meses comenzara nuevamente.

=sta forma se busca que el funcionario tenga mayor tiempo de recuperacién o de adaptacién a
jornada laboral ante situaciones de salud que lo ameriten, lo cual serd valorada por los servicios

alud correspondientes.

- lo referente a la reduccion de la jornada por lactancia, las recomendaciones de la OMS y
nismos de salud especializados récomiendap el amamantamiento hasta los dos afios de edad
bebe. La leche materna es una fuente insustituible de alimento para el mejor desarrollo del
be. Especificamente, sugieren: La alimentacion del lactante y del nifio pequefio es fundamental

i mejorar la supervivencia infantil y fomentar un crecimiento y desarrollo saludables. Los
meros dos afios de la vida del nifio son especialmente importantes, puesto que la nutricion
time durante este periodo reduce la morbilidad y la mortalidad, asi como el riesgo de

~ntermedades cronicas, y mejora el desarrollo general.(OMS)

~i base a estos criterios, la reduccién de la jornada por lactancia debe extenderse hasta los dos
atios de edad del bebe.

v+ adopcidn, es importante plantear que la reduccién de la jornada se extienda hasta los doce
desde la fecha de vencimiento de la licencia por adopcidn, de esta forma se procura
itar una mejor desarrollo de los vinculos familiares y afectivos en la primera etapa de la

ICULO PROPUESTO.-

- Sustituyese el articulo 12 de la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013, por el siguiente:

i

g
&

“itleulo 12.- (Reduccidn de la jornada).- La jornada diaria laboral podrd reducirse hasta la mitad
ciquientes situaciones:

Por enfermedades que asf lo requieran, previo dictamen médico y hasta por un mdximo de

THEYE TIeses.



Jido los 9 meses de reduccion horaria, la persona debe reintegrarse a su horario completo o
itar licencia médica. Si, posteriormente, el médico certificador entendiera que es necesaria una
o reduccién horaria, el plazo comenzara a computarse nuevamente.

For lactancia, hasta que el recién nacido cumpla los dos afios de edad, a contar desde la
rién de la licencia por maternidad y de acuerdo a indicacion médica.

Por adopcion o legitimacién adoptiva, de doce meses desde la fecha de vencimiento de la

respectiva.

/i, LICENCIAS ESPECIALES "

. realizarse modificaciones al articulo 15 de la Ley 19.121 de 20 de agosto de 2013, para
= ternas aln no resueltos o que entendemos deben resolverse diferente asi como también
ar alguna licencia especifica para atender situaciones no previstas en este articulo.

secto a la licencia por estudio, se adicionara al régimen previsto actualmente la posibilidad que
ncionario pueda retomar sus estudios luego de dos afios de haber dejado los mismos,
cién que de acuerdo a nuestra propuesta, generaria nuevamente derecho a la licencia por

t

dic. En la normativa actual esta situacion no esta prevista, por lo que el funcionario, en caso
mar estudios, no tiene derecho a esta licencia.

sar la licencia maternal, se incorporara una extension de la misma de 13 a 14 semanas, criterio
‘e acordado con el Poder Ejecutivo en acta de acuerdo de 28 de diciembre de 2016. En lo
‘e a nacimientos multiples, pretérminos o con alguna discapacidad, la cual actualmente
srevista en 18 semanas, se prevé ampliar la licencia maternal a 60 dias habiles en estas
ianes, sin perjuicio de lo previsto para los nacimientos pFé’mgturos de hasta 32 semanas.

- i caso de la licencia por paternidad, deberia extenderse la misma de 10 a 13 dias. En el caso de
ientos multiples, pretérminos o con alguna discapacidad, se propone ampliarla a 26 dias.

Ja licencia por adopcidn, se valora que la licencia actual prevista no es suficiente. En ese
2sc de adaptacién del nifio y la familia, la necesidades de atencion son mayores, lo que sin
udas demanda més tiempo para un mejor proceso de integracion familiar. Para ello, se solicita
smoliar la licencia por adopcidn de 6 a 14 semanas continuas desde la efectiva entrega del menor.
-0 que los conyugues sean ambos beneficiarios de esta licencia, solo uno podra gozar de la
21 todos sus términos y el restante tendrd derecho a una licencia de 13 dias habiles.

- i referente a la licencia para la realizacion_de _exdmenes genito-mamarios, (Papanicolaou,

r urolégico en el hombre, actualmente se prevé un dia de licencia. Se entiende que no es
= méxime cuando ademas se trata de estudios que generalmente se realizan en dias

L,
entes. Es por esto que se propone aumentar esta licencia a 3 dias, incluyendo ademas de los
s citados aquellos vinculados a la salud sexual y reproductiva.




Asociacion de Ayuda al Adulto
Discapacitado Intelectual



Asooizicn Pro Discapacitados
intelecivales

(QUIENES SOMOS?

A.Pro.D.I es una Asociaciéon Civil sin fines de lucro, inscripta en el Registro de
Personas Juridicas del Uruguay con el nimero 8945-Folio 158-Libro 17 con fecha 17 de
enero de 2002, fundada e integrada exclusivamente por familiares de adultos
discapacitados intelectuales severos y tiene el propdsito de atender los requerimientos
basicos de sus beneficiarios.

Entendiendo por requerimientos basicos la vivienda y la educacion, nos movilizan
dos aspectos fundamentales:

1) El Estado no brinda ningtn tipo de solucion de vivienda a aquellos adultos
discapacitados intelectuales que quedan desamparados de familia y que por su
propia discapacidad no pueden valerse por si mismos.

2) El Estado los expulsa del sistema educativo formal especial una vez que
cumplen los dieciocho afios de edad.

Desde el afio 2004 A.Pro.DI brinda a sus beneficiarios talleres educativos,
didacticos y de esparcimiento que pretenden desarroliar al maximo sus capacidades,
fomentar la autovalia e independencia (contemplando los estrechos mérgenes de sus
posibilidades), el sentido de reconocimiento e importancia personal y su autoestima.

El proyecto que anima a los integrantes de APro.D.I es la creacion de un hogar
residencial especializado, que pueda albergar de forma provisoria o permanente, a
adultos con discapacidad intelectual severa una vez que su familia no pueda cuidar de
ellos o queden desamparados.

Se trata de un proyecto inédito en nuestro pais, en relacion a una problematica social
para la cual no existe una respuesta formal.

COMPOSICION DE LA COMISION DIRECTIVA DE A.PRO.D.I

Presidente: Ing. Agr. Luis M. Bosch.
Secretaria: Maestra Kilda Lema
Tesorera: Rosana Lens.

Vocal: Celeste Zerpa.
Vocal: Teresa (Gasso.
NUESTRA MISION

Apostamos a satisfacer una necesidad que no estd contemplada en nuestra
sociedad: la atencion del discapacitado intelectual adulto con familia directa reducida o
carente de ella, quienes escapan por su problematica de bajos y severos, a las soluciones
actuales que existen en la comunidad, no pudiendo subsistir sin el apoyo constante y
permanente de un SUpervisor.



Asamacion Pro Usscapacilados
inteleciuales

NUESTRA VISION

Aspiramos a que desaparecida la familia natural, el taller-hogar asuma las
responsabilidades que a ella le corresponden, prestando una atencion integral, ademas
de cubrir las necesidades basicas, atencién médica, odontologica, técnicos y
especialistas, etc. No solo atenderlos en salud, sino acompafiarlos durante las
enfermedades, internaciones hospitalarias, contando con gente capacitada y
sensibilizada frente al discapacitado intelectual.

OBJETIVOS GENERALES

1. Construir el taller-hogar donde se atienda a las personas con necesidades especiales
ya adultas en forma integral para brindarles una vida fisica, emocional y social plena.

2. Involucrar a todo el personal de la Asociacion: docentes y no docentes, asi como a
familiares y amigos para tender redes en la comunidad, con la finalidad de obtener las
méximas posibilidades de integracion y socializacién del usuario, que al avanzar la
edad, es mas discriminado por la sociedad.

3. Apuntar a que una vez afianzados estos objetivos, APro.D.I sea ejemplo y
multiplicador en la creaciéon de nuevos hogares en todo el pais que atiendan a la
diversidad de necesidades especiales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Construir un ambito generador de herramientas y espacios canalizadores que los
mantenga utiles a si mismos y a los demas, y permita mantener y acrecentar habitos,
destrezas y habilidades a través de las actividades diarias.

2. Cultivar y promover, dentro de la Asociacion, los valores de respeto y solidaridad,
para poder vivir armoniosamente y disfrutar de las distintas tareas que se realizan.

3. Conservar y promover la interaccion familia-taller-hogar en forma permanente.

4. Brindar capacitaciones y especializaciones a los publicos externos de A.Pro.D.I
respecto de las particularidades del discapacitado intelectual adulto y su problematica, a
modo de fomentar la creacién de centros similares que permitan la atencion de una
necesidad latente en nuestro pais.



A.Pro.D.L.

Aspaiasion Pro Discapacilades
intelectuales

5. Brindar capacitacion y especializacién a cada miembro de A.Pro.D.I con el objetivo
de formar personal idéneo y capacitado en el trato de las personas adultas con
discapacidad intelectual de nivel bajo y severo.

6. Fomentar la participacién del discapacitado intelectual adulto en actividades sociales
diarias, como exposiciones, salidas didacticas y eventos entre otros, a modo de
sensibilizar a la comunidad a través de la participacion.

7. Apostar a la integracion del discapacitado intelectual adulto, disminuyendo la
discriminacién del mismo respecto a su aspecto fisico, desmejorado por la edad.

PROYECTO TALLER-HOGAR

Nuestro proyecto se desarrolla en la ciudad de Montevideo, en un terreno cedido
en comodato por ANEP, sito en la calle Igua 4590 y consta de dos etapas:
1) Construccion del edificio sede que albergara los talleres. Esta obra ya estd
~ finalizada en su totalidad y fue inaugurada el dia 14 de diciembre de 2017.
2) Construccioén del edificio que albergara el hogar. Esta obra se realizara en el
mismo terreno y constara de tres plantas, cada una de ellas con seis
habitaciones de dos camas, por lo que la capacidad locativa del hogar sera de

36 personas.
La construccion de cada planta se ejecutara en etapas independientes.

ACTIVIDADES

Hoy en dia A.Pro.D.I cuenta con actividades educativas a través de talleres, que
se mantendran y ampliaran con la creacion del hogar. Los talleres que se dictan
actualmente son: taller de mantenimiento académico, manualidades, informatica,
plastica, canto-murga, baile, gimnasia para el bienestar y natacion en el Club Tabaré.
En un futuro préximo se dictardn, ademas, talleres de cocina, tejido y la creacion y
mantenimiento de una huerta.

USUARIOS

Los alumnos de A.Pro.D.I son, como ya ha sido mencionado, personas con
discapacidad intelectual severa, mayores de 18 afios, excluidos del sistema educativo y
pertenecientes a un contexto vulnerable.

La vida de los alumnos transcurre entre sus hogares y la asociacion, siendo €sta
uiltima el dnico lugar donde pueden socializar, divertirse, aprender y mantenerse activos.
Es asi que A.Pro.D.I se ha convertido en una institucion de gran significacion para los

usuarios y sus familias.



Como contactarnos:
Luis M. Bosch 097 007628
Kilda L.ema 098 921301

Rosana Lens 099 697259

Correo electronico: aprodiZ002@gmail.com

www.aprodiuruguav.org

www.facebook/aprodiurugusv

A.P%reﬁj,

Asopacion Pro Oscapacitades
intelecluales




Fundacion Canguro




¥ e £
A AW L LY :

canguro
Montevideo, 7 de setiembre de 2018

Sres. Integrantes de la Comisioén de Hacienda del Senado de la Republica

Presente

Ref: solicitud de inclusion a la Fundacién Canguro
en ndémina de beneficiarios de donaciones
especiales

De nuestra mayor consideracion:

Por medio de la presente ponemos en su conocimiento las actividades, caracteristicas y
objetivos de la Fundacion Canguro con el fin que la misma sea incluida en la némina de
beneficiarios del régimen de donaciones especiales segun lo dispuesto en los articulos 78,
79 y 79 bis del Texto Ordenado 1996.

L ANTECEDENTES

1.1. Introduccién

La Fundacién Canguro nace en julio de 2016 con el objetivo de revertir una realidad
existente en la sociedad uruguaya: mejorar los primeros 90 dias de vida de aquellos bebes
que por distintas circunstancias, deben permanecer en el Centro Hospitalario Pereira
Rossell, Hospital de la Mujer y Pediatrico de referencia a nivel nacional.

Existen diversas situaciones que hacen que estos bebes se encuentren privados de cuidado
familiar, ya sea en forma transitoria o permanente, en relacion a su familia de origen. La
Fundacién procura brindarles mejores condiciones para su crecimiento y desarrollo,
basandose en los beneficios de la nutriciéon afectiva.

Existen diversos estudios que demuestran que la nutricién afectiva es fundamental para
el desarrollo presente y futuro de un recién nacido. Aquellos bebes que reciben amor y
son bienvenidos al mundo en sus primeros meses de vida, logran manejar mejor el stress,
reducir los umbrales del miedo y la excitacién asi como también aumentar la sociabilidad,

la seguridad y la audacia al sentirse acompafiados.



La nutricién afectiva favorece también la adquisicion del lenguaje, las habilidades
sociales, las capacidades cognitivas, el fortalecimiento del sistema nervioso €
inmunolégico del bebe entre otras. El contacto con las caricias, el ser sostenido y
contenido emocionalmente, resulta tan necesario y vital para los bebes como la nutricion
organica y tienen un efecto tan poderoso que oficia como arquitectura de la mente del
nifio.

Por eso para nosotros es fundamental que cada uno de estos bebes sea acompafiado y
estimulado por alguno de los 250 voluntarios de la Fundacién durante las 24 horas del
dia, los 365 dias del afio. Este COMPromiso que asumimos con amor dia tras dia, nos
permite medir ese gran objetivo general basandonos en los siguientes indicadores:

1) Egreso del bebe con mejores condiciones de salud integral (fisica y mental)
(i)  Disminucién del nivel de stress del bebé

(i)  Aumento de peso y crecimiento

(iv)  Mejor tono muscular

V) Mayores sefiales de aceptacion al entorno

(vi)  Disminucion del llanto emocional por sensacion de soledad

(vii) Mejora de estado de dnimo, ciclo suefio y vigilia

(viii) Prevencion de los indicadores de psicopatologia del lactante

(ix)  Reducci6n de dafios a nivel de indicadores de intersubjetividad del bebe, a

consecuencia de la hospitalizacion.

1.2.  ;Cual era la situacién de los bebes antes del trabajo de la Fundacién Canguro
en el Centro Hospitalario Pereira Rossell?

Los bebes permanecian internados en una sala asistencial donde eran atendidos
exclusivamente por personal médico y de enfermeria sin la posibilidad de recibir nutricion

afectiva.

La falta de nutricién afectiva, sobre todo en los primeros dias de vida trae aparejadas las
siguientes consecuencias para el recién nacido:

e Se ve afectado el desarrollo neurocognitivo, demora el crecimiento, asi como
también demora en aumentar de peso.

e Aumentan las hormonas de estrés con la potencialidad de dafiar el sistema
nervioso.

e Se dificulta el desarrollo de la empatia

e Aparecen signos de retraccion en el bebé y una posible depresion para el mismo.

e Incapacidad de desarrollar patron de apego organizado.

e Surgen huellas en relacién a las ausencias, a la sensacion de vacio, que perduran

en la
e adultez.



e Se presentan dificultades en la construccion de la identidad bajo el entendimiento
de que el bebé se construye en funcién de otro.

1.3.  Objetivos generales de la Fundacién Canguro

El desarrollo de los objetivos de la Fundacién Canguro se encuentra avalado por la
Direccién del Centro Hospitalario Pereira Rossell asi como por la Direccion del Hospital
de la Mujer con quien se ha acordado asimismo el marco técnico-tedrico.

« IMPACTAR POSITIVAMENTE EN la salud mental, crecimiento y desarrollo, de
los bebés que se encuentran acompafiados por la Fundacién Canguro con motivo
de desvinculo transitorio o permanente de su familia de origen. No por problemas
médicos (aunque en algunos casos coexisten).

e« REDUCIR RIESGOS para su salud y los dafios asociados a la privacion del
cuidado familiar, asi como a posibles consecuencias de la situacion de

hospitalizacion.

« COMPLEMENTAR LOS CUIDADOS FISICOS que brinda el equipo de salud
(médicos, enfermeros) con cuidados emocionales que brindan los canguros,

cuidando asi la salud integral del bebé.

1.4.  ;Que es la Fundaciéon Canguro?

Es una organizacion sin fines de lucro, aprobada para funcionar como tal por el Ministerio
de Educacion y Cultura e inscripta en los organismos fiscales (Direccion General

Impositiva y Banco de Prevision Social)

. Dirigida por un Consejo de Administracién integrado por:
Presidente Dra. Pamela Moreira
Vocal Ec. Agnes Bonavita
Vocal Dra. Cristina Cheguhem
Vocal Lic en Psic Sandra Devoto
Vocal Terapeuta Nelly Silvera
Vocal Mtra Patricia Gaminara
Tesorera Maria José Lavista
. Fiscalizada por una Comision Fiscal integrada por:
Cra. Isabel Hounie

Cra. Pierina de Ledn
Cr. Eduardo Jadra Quintela

. Sus estados contables son auditados por la firma internacional KPMG.



1.5.  ;Cuiles son las razones que llevan a que los recién nacidos permanezcan en
el Hospital a pesar de contar con alta médica?

Existen diversas razones que llevan a activar los protocolos establecidos por el Hospital
para comunicar al Juez competente de la situacion del bebé. Es preciso determinar si la
familia de origen se encuentra en condiciones de hacerse cargo del cuidado del bebe.

En general se presentan situaciones de vulnerabilidad:

(i) De las madres de los recién nacidos

« Las madres cuentan en muchas ocasiones con un nivel educativo escaso.
e Presentan falta de apoyo en lared familiar y comunitaria.
o Mujeres solas, a veces multiparas o Unicas responsables de sus hijos/as.

« Generalmente se trata de casos en donde la exclusion social impacta
negativamente en la salud mental de dichas progenitoras.

« A veces cursan embarazos en contextos de violencia de género y abuso
sexual por lo cual pueden ser muy ambivalentes respecto al vinculo con el bebé y

a al ejercicio de la propia maternidad.

(ii) Del entorno
« Fl entorno presenta en muchas oportunidades vulnerabilidad en relacién a la
vivienda, situaciones de calle (por diversas causas) dificultad de acceso a servicios
a nivel del territorio de residencia y de instituciones (en algunos casos). El
perfil socioeconoémico suele responder a indices de carencias criticas.(indigencia)

Lo anterior se traduce en:

e Mujeres que delegan explicitamente el cuidado del bebé (adopcion)

o Mujeres que delegan implicitamente, €s decir: expresan dudas, ambivalencias en las
conductas de cuidado del bebé en el pre y/o pos parto frente al ejercicio de

maternaje.

e Mujeres que presentan consumo problematico o adiccion a sustancias psicoactivas,
dificultades severas en el 4rea de la salud mental, contextos familiares de violencia,

gestaciones producto de violaciones o abusos etc.

Por estos motivos nos encontramos con bebés que tienen largos tiempos de espera para

recibir cuidado familiar, cuando por ser recién nacidos mas necesitan de ello.

Durante el tiempo que demora este proceso el bebé ingresa a la Sala canguro (con
visitas o no de sus familiares de origen).



« Como primera instancia el bebé tiene derecho a vivir con sus padres. En caso de
que esto no sea posible se dard lugar al acogimiento de la familia extensa (abuelos,

tios)

e En caso de esto no ser posible se buscara una familia ajena o externa
(complementaria y transitoria). Como tercer punto, y si lo anterior no se lograse
se procede a la institucionalizacién conocida como amparo bajo la proteccién en
Centro del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

« Otro posible escenario es el de la adopcion cuando se agotaron las posibilidades
de cuidado de la familia de origen.

1.6. ;Cémo trabaja la Fundacién Canguro?

La Fundacién brinda nutricién afectiva a los bebés recién nacidos a través de un grupo
de 250 voluntarios que mantienen su presencia durante las 24 horas, los 365 dias al afio.

o Canguros referentes por dia a los que se trasladan las dudas sobre los diversos
temas que puedan surgir en el ejercicio del rol canguro.

o  Capacitacion permanente en diversas areas vinculadas al ejercicio del rol.

Apoyo desde los Recursos Humanos trabaj ando en diversas tareas vinculadas con
el manejo de los voluntarios de la Fundacion.

1.7. Impacto del trabajo de la Fundacién Canguro

En estos dos afios de trabajo se ha podido evaluar de diversas formas el impacto positivo
que ha tenido el acompafiamiento de los recién nacidos.

Unos de los aspectos valiosos ha sido poder cuantificar comparativamente el aumento de
peso de los recién nacidos acompafiados por la Fundacion y aquellos que permanecieron
en el Hospital en forma previa a nuestra intervencion.

En la gréfica abajo se muestra dichos datos comparativos.
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IL. RECURSOS HUMANOS Y ECONOMICOS REQUERIDOS
A. SALA CANGURO

La Fundacién se propone mantener y desarrollar las actividades en relacién a los bebes
en situacién de vulnerabilidad y sus familias.

Para ello debemos ser capaces de tener una estructura minima de recursos humanos que
aseguren la continuidad de la actividad de la Fundacién y el proceso de profesionalizacion

de la tarea a la que aspiramos.

Sin duda que es necesario contar con ingresos en forma regular que permitan el
cumplimiento de las obligaciones asumidas con los profesionales que debemos contratar.

Hemos planificado contar con el organigrama que describimos a continuacion:




Hemos estimado los costos asociados a dicho organigrama segtin la siguiente tabla:

&

erente Genera USD 3.660,00 USD 43.920,00
0 acid arketing USD 1.220,00 USD 14.640,00
: s ana USD 1.830,00 USD 21.960,00
o pr Geners USD 1.220,00 USD 14.640,00
pntada USD 854,00 USD 10.248,00
uSsD 714,00 USD 9.282,00

B. CENTRO DE FORMACION, ESTUDIOS E INVESTIGACION CANGURO

Otra de las lineas de trabajo que hemos dedicado atencién remite a la necesidad de crear
un Centro Formacion, Estudios e Investigacion Canguro.

Es fundamental que la organizacion pueda desarrollar estudios e investigacion
relacionada a la tarea que realiza, ya que la misma no tiene antecedentes a nivel pais ni
regional. En tal sentido, la Fundacién ha logrado implementar y sostener el cuidado de
bebes lo que permite la construccién de diferentes lineas andlisis de dicha practica. Es
intencion de la Fundacion producir conocimientos basados en la propia experiencia y en

sus efectos a largo plazo.

Por otro lado a través de la investigacién se podra dar respuesta a una serie de
interrogantes que merecen ser indagadas y que a su vez permitiran mejorar la practica.
La idea entonces es dar respuesta a las consecuencias, desde la evidencia propia, del
impacto del cuidado canguro en los bebes acompafiados través de diferentes formas de

indagacion.

Estos objetivos nos permitiran hacer un camino que permita una produccion propia de
conocimientos en el 4rea del desarrollo y cuidado de bebes. Esto a su vez contribuira a
que la Fundacién se constituya en referente temético en relacion a las buenas practicas
de cuidado de bebes en el marco del Desarrollo, Derechos y Cuidados de la Primera

Infancia.

En tal sentido, las capacitaciones que se proyectan impartir tendrdn dos destinatarios
principales: los voluntarios que integran la Fundacién y técnicos, educadores,
profesionales, padres que demandan o expresan interés en la tematica.

Recordemos que la difusion de la importancia del cuidado afectivo debe ser para todos
los bebes de la sociedad.

Objetivos Generales del Centro de Formacién Estudios e Investigacion Canguro:



e Desarrollar a largo plazo planes y programas de formacion orientados a familias
con bebes 0 a personas que trabajan o aspiran a hacerlo, en el campo de atencion,
educacion y cuidado de bebes, y que desempefian diferentes funciones en distintos
ambitos (familiar, institucional de proteccion, salud o de educacion).

e Contribuir en politicas publicas y derechos de infancia vinculadas al primer afio
de vida.

e Promover la Formacién como un proceso de construccion de saberes que
involucra al sujeto en su integralidad y que requiere tiempo, esfuerzo e interés por
parte del participante. Se apuesta a una modalidad de reflexion/accién, (estudio,
experiencias y analisis de la practica) con el prop6sito de contribuir al proceso de
revisitar la modalidad de cuidado de bebes, la construccion y consolidacién de
perfiles laborales vinculados al trabajo con bebes, el desarrollo profesional o
técnico, con fundamentos, flexibilidad, destreza y creatividad.

e Promover la busqueda de conocimientos como proceso permanente de
formulacién de preguntas y construccion de desarrollos explicativos que atiendan
los interrogantes que surgen de la relacion a los diversos grupos destinados a las
propuestas que la formacidn integra, en funcion de roles y de la tarea que realizan.

En el area de investigacion estamos trabajando desde el afio pasado junto al Instituto
Clemente Estable, a través de la participacién de una investigadora cientifica. Con su
colaboracién hemos desarrollado un proyecto inicialmente de formacion y posteriormente
de investigacion sobre una escala que evalua la capacidad de interacciéon del bebe, por

ende su situacion de salud mental.

Por otro lado, hemos desarrollado encuentros de trabajo con la mesa ejecutiva de la
Coordinadora de Psicologos del Uruguay, la cual sensible a estos objetivos y al proyecto
de la Fundacion, acord6 celebrar un convenio a través del cual, entre otros aspectos,
podremos utilizar sus instalaciones para realizar encuentros, charlas, talleres y
capacitaciones internas con los canguros y para otros destinatarios.

El Centro contard con la direccion técnica de la Lic en Psicologia M. Soledad Vieytes que
se abocara a las siguientes actividades:

-Producir conocimientos sobre la practica del rol canguro, contribuyendo a la
construccioén de un modelo de intervencién propio.

-Integrar herramientas de evaluacién de la salud del bebe en diferentes momentos
(egreso, ingreso y estadia) como es la escala ADBB para luego aportar con los resultados
al equipo de salud y al equipo de referentes, desde un trabajo en conjunto con la
Formadora en la Escala Nahir Bonifacino.

-Integrar la herramienta de masaje infantil IAIM en la sala, mediante la construccion de
grupos que expresen la voluntad de contar con la misma. Acompafiando este proceso de
cierto registro fotografico profesional, para fines didacticos y de difusién sobre la
integracion del masaje infantil en la intervencion de canguros.

-Fortalecer a las referentes en tanto los mismos son guias, modelos de identificacion del
rol, a través de instancias especificas de trabajo que permitan integrar la practica con
teorfas, a fin de que las mismas contar con un esquema conceptual referencial y operativo

(ECRO) dentro de sus grupos de dia.



-Realizar instancias de intercambio y capacitacion para canguras (con y sin
obligatoriedad) sobre diversas tematicas vinculadas a la tarea.

~Realizar presentaciones en dmbitos académicos vinculados a la temética que se
abordada.

El organigrama del Centro se integra de la siguiente manera:

Directora

 Secretaria

El costo anual estimado se detalla a continuacién:

A NG

USD 2.440,00] USD 29.280,00
” USD 610,00 USD 7.320,00
ecretaria USD 714,00 USD 9.282,00

Estimamos que dicho costo se incurrird anualmente y por un periodo de 5 afios en
principio.

C. REMODELACION DE UN AREA DEL CENTRO HOSPITALARIO
PEREIRA ROSSELL PARA ALOJAR LA SALA CANGURO

En la actualidad la sala donde permanecen los bebes presenta varios aspectos que deben
ser mejorados:

- Los bebes permanecen internados con otros bebes que presentan patologias. Cabe
recordar que los bebes que son acompafiados por la Fundacién Canguro son bebes
sanos a la espera de la resolucién de su situacion.

- El espacio no permite el adecuado desarrollo psicomotriz de los bebes ya que los

mismos deben permanecer en sus cunas o aupa. El espacio actual no cuenta con

un 4rea que permita el movimiento libre de los bebes en condiciones seguras.

No es posible el ingreso de las familias en forma conjunta por tratarse de un

espacio reducido-

El espacio carece de lugares donde puedan mantenerse charlas con las familias en

un 4mbito que proteja la privacidad, intimidad y confidencialidad. Tanto el

encuentro con los técnicos como con el personal de la salud se realiza en un area
comun que hace que dichas charlas sobre temas de altisima sensibilidad queden

expuestas a otras personas.




- Debido a los contextos de las familias de origen de los bebes, muchas veces se
presentan a las visitas en condiciones de higiene y alimentacion que distan mucho
de ser dignas. Por esta razén, consideramos imprescindible poder ofrecer un
espacio tanto de higiene como de alimentacion y descanso para estas familias.

- El espacio no permite proporcionar a las mamas o los voluntarios condiciones
comodas para alimentar a los bebés

Los objetivos de la creacién de la nueva drea son los siguientes:

- Es fundamental para proteger la salud de los bebes que los mismos no se
encuentren en contacto con bebes que tienen patologias. Es frecuente que se
produzcan contagios que afectan la salud de los bebes y demoran su insercién
familiar. Por esta razon contar con una sala espaciosa y exclusiva los bebes que
se encuentran en esta situacion es esencial.

- Dado que en muchos casos la estadia de los bebes es prolongada, es necesario que
durante ese tiempo puedan desarrollar sus capacidades y de esta manera poder
disminuir los dafios que trae aparejada la internacion. Proporcionar un espacio
para la actividad y desarrollo sicomotriz de los bebes es otro aspecto clave en el
que la Fundacién desea hacer hincapié. Con este objetivo el proyecto contempla
un 4rea central con piso engomado que permite tanto la interaccién de los bebes
como su movimiento libre y seguro.

- Que la familia de origen del bebe pueda estar presente en sala no solo es un
derecho del nifio sino un objetivo primordial que la Fundacion se ha propuesto.
Para ello es imprescindible que el espacio fisico permita albergarlos en
condiciones de comodidad y seguridad.

- El proyecto contempla la construccién de un area de encuentro, separada del resto
que permita reuniones de las familias con los técnicos, con canguros y con
personal del Hospital en general. Asimismo se prevé contar con ese espacio para
los padres adoptantes que vienen a conocer a su hijo adoptivo.

- El proyecto contempla la construccioén de un bafio con ducha y un érea de cocina
para permitir las mejores condiciones de permanencia entendiendo que se trata de
un elemento clave para el vinculo entre el bebe y su familia.

Adicionalmente es necesario reconocer la necesidad que el espacio fisico permita.

-Colaborar con el mayor bienestar de los bebes en su estadia de espera en el
Hospital, para que la realizacion de las tareas de cuidado fisico y afectivo sean
desarrolladas con las mejores condiciones de espacio y comodidad, para que
quienes cuidan (canguros o familias) también se sientan confortados en mayores
posibilidades de movimiento con los bebes, y que cuenten con escenarios de
estimulo que enriquezcan los encuentros, reduciendo el quedarse circunscrito a la
cuna del bebe (como tnico espacio fisico de encuentro con quienes lo cuidan).

-Reconocer que las familias pueden llegar a necesitar un bafio caliente, dar de
mamar o mamadera en condiciones comodas.

-Que la ventilacion, luminosidad y acustica del lugar sean las apropiadas para
bebes que son sanos.



-Que las familias adoptivas cuenten con un espacio de confidencialidad y
privacidad ante el momento en que reciben a su bebe y con los técnicos que
participan del proceso, asi como las familias de origen en su encuentro con los
técnicos y personal de la salud que participa de estos procesos.

Hemos realizado un anteproyecto de la obra y una estimacion de costos de la misma que
se adjunta al presente como Anexo I. Los costos anexados se incurrirdn por Unica vez
para el desarrollo de la obra. Luego se estima un costo de mantenimiento edilicio de US$

6.000 anuales

1. SOLICITUD DE INCLUSION DE LA FUNDACION CANGURO DENTRO
DE LAS INSTITUCIONES BENEFICIARIAS DEL REGIMEN DE
DONACIONES ESPECIALES DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 78, 79 Y 79
BIS DEL TEXTO ORDENADO 1996

Motiva la presente la solicitud de la inclusion de la Fundacion Canguro en la némina de
instituciones comprendidas en el régimen de donaciones especiales.

Dicha inclusién redundara en un beneficio directo para el cumplimiento de los fines antes
detallados y para permitir el financiamiento a través de donaciones de empresas de los

objetivos de la Fundacion.

El apoyo del Estado es imprescindible para permitir la continuidad de la obra que
desarrolla la Fundacion y que ha comenzado a marcar una diferencia muy relevante en la

vida de los bebes que atendemos dia a dia.
IV. DATOS DE CONTACTO

Dra. Pamela Moreira

Avda Italia 7519 apto 105 CP 11500
Montevideo Uruguay

+598 99241688
pamela@fundacioncanguro.com

Lic. en Psicologia M. Soledad Vieytes
Avda Italia 7519 apto 105 CP 11500
Montevideo Uruguay

+598 91053197
soledad@fundacioncanguro.com

Sin otro particular y quedando a las 6rdenes por cualquier informacion adicional que
estimen pertinente los saluda muy atentamente;

Dra. Pamela Moreira Lic. Psic. M. Soledad Vieytes

Presidente Directora Técnica



ANEXO |

MEMORIA DESCRIPTIVA DE LA OBRA PROYECTADA Y
ESTIMACION DE COSTOS
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GP | Someziatere

A FECHA: 17 DE ABRIL DE 2018

TC: 28,280
PROYECTO
FUNDACION CANGURO
M. f PLANILLA DE COSTOS ESTIMADOS FUNDACION CANGURO ]
ITEM [ DESCRIPCION ! METRAJE f PRECIO UNITARIO SUBTOTAL
[1. TAREAS DE REFORMA ]
1.1.1 | AREA ENFERMERIA [ m27] 13,00 T US$S | 650,00 | USS | 8.450,00
1.1.2__ | RECEPCION DE ESPERA | m2 700 USS | 530,00 | USS | 3.710,00
113 | EXCLUSA CON MESADAS [ 'm2 500 | U$S | 650,00 | USS | 325000 |
1.1.4__| AREA CIRCULACION INTERNA [ m2 300 | USS 400,00 | USS 1.200,00 |
1.1.5__| AREA CAMBIO DE BEBES m2 4,00 | UsS 570,00 | U$S 2.280,00 |
116 | AREA SALA PRIVADA m2 800 | USS 450,00 | USS 3600,00 |
1.1.7 | AREA COCINA m2 | 6,00 | USS 850,00 | U$S 5.100,00 |
1.1.8 | AREABANOS m2 | 8,00 | US$S 1.700,00 | USS 13.600,00 |
[2. T COMPLEMENTOS ]
2.1.1 | ALBANILERIAS VARIAS al 1,00 | UsS 4.000,00 | U$S 400000 |
2.1.2 | DEMOLICIONES DE CONSTRUCCIONES EXISTENTES ¥ RETIRO DE ESCOMBROS gl 1,00 | USS 10.000,00 | U$S 10.000,00 |
2.1.3 | CIELORRASO DE YESO CENTRAL EN SALA m2 15,00 | UsS 100,00 | U$S 1.500,00 |
214 | PAVIMENTO DE GOMA CENTRAL EN SALA m2 15,00 | U$S 60,00 | U$S 900,00
2.15 | PAVIMENTO VINILICO EN SALA m2 76,00 | USS 30,00 | USS 2.280,00
216 | MUEBLE SOCIAL EN AREA CENTRAL gl 1,00 | USS 500000 | U$S 5.000,00 |
{SUBTOTAL 1 - SIN LEYES Y SIN IVA [Uss|  64.870,00
[MONTO IMPONIBLE LEYES SOCIALES POR LA LEY 14.411 [uss | 10.379,00 |
[SUBTOTAL 2 - CON LEYES Y SIN IVA [uss| 7524900 |
[22% IvA SOBRE UsS 64.870,00 TuUss | 14.271,00 |
| TOTAL CON LEYES Y CON IVA [U$S|  89.520,00 |

CONSIDERACIONES GENERALES

1. Estos precios estimados estan referidos a costos directos de construccion no estando incluidos honorarios o gastos de especie alguna.

2. Estén incluidas en este precio las leyes sociales por la Ley 14.411 asi como también el 22% del Impuesto al Valor Agregado.

4. No se considera cambios y/o movimiento en las instalaciones en el area a reacondicionar.
5. En este costo estimado no se ha tenido en cuenta mobiliario excepto el mueble de madera en sala principal y bajo mesadas.
Para el acondicionamiento térmico y extracciones se estimo reutilizar el existente manteniendo lo maximo posible las conexiones.

7. Se ha supuesto que los desagiies se pueden conectar a caferias existentes en zonas inmediatas en el mismo nivel.

Este costo estimado tiene un margen de + 15% dependiendo de la situacion de las Empresas y/o de la Industria de la Construccién en el momento de la licitacion.



Asistentes Académicos del "Instituto
Clemente Estable”




@ b ce MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
I

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS CLEMENTE ESTABLE

Proyecto aprobado por la Camara de Representantes

Modificaciones propuestas por el Consejo Directivo del lIBCE (resaltadas en amarillo).

Articulo 168.- Sustituyese, en el inciso primero del articulo 28 de la Ley N° 18.046, de 24 de
octubre de 2006, en la redaccién dada por el articulo 128 de la Ley N° 19.535, de 25 de
setiembre de 2017, el destino otorgado a la partida prevista para el programa 240 “Investigacién
Fundamental’, unidad ejecutora 011 “Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable”,
por el siguiente:

“Contratacion de horas docentes para actividades de investigacion en tres niveles y Pos
Doctorales; técnicos de apoyo a la docencia e investigacion, de plataformas, bioterio y
administracion, cuyas retribuciones salariales se determinaran por las escalas dispuestas por el
jerarca del Inciso, a propuesta del Consejo Directivo de la unidad ejecutora; y régimen de
dedicacién total para los actuales investigadores ayudantes escalafon D, grado 11”. El Poder
Ejecutivo reglamentara la presente disposicién.

Articulo 169.- Reasignanse en la unidad ejecutora 011 “Instituto de Investigaciones Bioldgicas
Clemente Estable”, programa 240 “Investigacion Fundamental”, los créditos presupuestales del
objeto del gasto 051.001 “Horas docentes”, a fin de financiar la creacion de los siguientes cargos
que se mencionan a continuacion:

Cantidad Denominacién Serie Escalafén | Grado
3 Administrativo VI | Administrativo c 01
7 Especialista Vil Especialista D 01
1 Oficial VIl Oficios E 01
7 Técnico VII Técnico B 03
1 Profesional XI| Abogado A 04

En la designacion de los cargos creados en el inciso anterior tendran prlorldad los
funcionarios del Instituto que hayan ingresado por concurso.

La reasignacion de los créditos seré realizada en forma definitiva una vez efectuadas las
designaciones en los cargos vacantes que se crean, por el importe necesario para financiar las

mismas.

El personal que a la fecha en que deban efectuarse las reasignaciones dispuestas, se
encuentre prestando funciones financiadas con los créditos a reasignar, cesara en las referidas

funciones.

Las reasignaciones que se realicen al amparo del presente articulo, deberan contar con
informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.
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I I b ce MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS CLEMENTE ESTABLE

Articulo 170.- Sustituyese el inciso primero del articulo 416 de la Ley N° 19.355, de 19 de
diciembre de 2015, por el siguiente:

“ARTICULO 416.- Transféormanse en el Inciso 11 “Ministerio de Educacién y Cultura”,
unidad ejecutora 011 ‘“Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable”,
programa 240 “Investigacion fundamental”, la Denominacién y escalafén de los siguientes

cargos:
Cargos a Transformar Cargos Transformados
Cantidad | Esc. | Grado | Denominacién Serie Esc. | Grado Denominacion Serie

12 A 16 Investigador | Profesional | A 16 Profesor Titular de Profesional
Jefe Investigacion

11 D 13 Investigador Asistente A 13 Profesor Agregado de Profesional
Investigacion

14 D 11 Investigador Asistente A 11 Profesor Adjunto de Profesional
‘ Investigacion

Los cargos seran equiparados a los de la Universidad de la Republica como lo indica el articulo
202 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, que establece el caracter docente de los
investigadores del Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable y mantendran su

caracter de dedicacion total.

Articulo 171.- Transférmanse en el Inciso 11 “Ministerio de Educacién y Cultura”, unidad
ejecutora 011 “Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable”, la Denominacion y
escalafon de los siguientes cargos vacantes que se detallan:

Cargos a transformar Cargos transformados
Cantidad |Esc.| Grado | Denominacién Serie Esc. | Grado Denominaciéon Serie
2 A 16 Investigador | Profesional | A 16 Profesor Titular de Profesional
Jefe Investigacion
4 D 13 Investigador Asistente A 13 Profesor Agregado de Profesional

Investigacion

2 D 11 Investigador Ayudante | A 11 Profesor Adjunto de Profesional

Investigacion

Los cargos seran equiparados a los de la Universidad de la Republica como lo indica el
articulo 202 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, que establece el caracter docente
de los investigadores del Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable y mantendran
su caracter de dedicacion total.
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Funcionarios de Impuesto a Primaria,
pasaje a la DGI



Montevideo, 07 de setiembre de 2018

Sres. Legisladores Integrantes de la Comisidon de Presupuesto y Hacienda.

PRESENTE :

Quienes suscriben, funcionarios del Impuesto de Primaria (ex integrantes de ANEP-
CODICEN) actualmente desempenando funciones en DGI, bajo un régimen laboral de pase
anticipado desde el 02/01/2018.

Se presentan ante uds. diciendo :

* En la Ley N° 19.333, Art. 07 del afio 2015 (Anexo 1) se establece que el Impuesto de
Primaria pase a la drbita de DGI para su administracion, recaudacion y fiscalizacién. En
dicho articulo no se contemplaba el destino de los trabajadores (administrativos y/o
profesionales) del Impuesto de Primaria a nivel funcional/laboral.

* Luego de una larga lucha y extensas negociaciones entre Legisladores, sindicato y
funcionarios logramos que se apruebe la Ley 19.438 Art.45 (Anexo 2), donde se
contemplaba a aquellos funcionarios que se encontraban afectados directamente a la
gestion y fiscalizacion del cobro del Impuesto. Dando lugar a la opcion de incorporarse a la

DGI.

* Durante el debate parlamentario (discusion y composicion del articulo) uno de los temas
tratados fue el de la situacion salarial; donde quedé claro por parte de los Sres.
Legisladores el espiritu y la intencién de que funcionarios que optaran por pasar a la drbita
de DGI no debian sufrir pérdida salarial.

* Los funcionarios que optamos por el pasaje a DGI nos encontramos actualmente
atravesando situaciones de inequidad salarial entre funcionarios del mismo grado y
escalafon, debido a que la Ley hace mencién a anualizar la “partida percibida” y no la
anualizacion de la partida. Es asi que CODICEN adoptd la posicién al momento de liquidar
los sueldos (percibidos) para luego anualizarlos.

Esto evidentemente ocasiond una rebaja salarial para la mayoria de los funcionarios
afectados. A nuestro entender, no se esta respetando el espiritu original de los legisladores
lo que nos deja ante una situacion desfavorable (Anexo 3).

* Queremos dejar de manifiesto que esta situacion impacta sobre nuestro futuro salarial de
forma continua y consecuente, ya que tiene una incidencia directa sobre los haberes,
aguinaldo, presentismo, aportes legales (BPS), etc.

* De acuerdo a lo antes expuesto, solicitamos la modificacién del Art.45 de la Ley 19.438
de forma en que los derechos y garantias del funcionario no se vean vulnerados.

En espera de la mayor receptividad de vuestra parte.
Saludamos atentamente, Funcionarios de Impuesto de Primaria - DGI

Anexos adjuntos: 1) Ley 19.333, Art.7 y Ley 19.438 Art.45; 2) Tabla de sueldos con
contraprestacion actualmente liquidada 3) Planilla con calculo partida anual 2018 nominal 4)
explicacion del regimen para liquidar dicha contraprestacidn.




Anexo 1

Ley N°19.333:

Articulo 7°.- Agréganse al articulo 643 de la Ley N°15.809, de 8 de abril de 1986, en la redaccién dada
por el articulo 157 de la Ley N°16.002, de 25 de noviembre de 1988, los siguientes incisos:

"A partir del 1° de enero de 2018, la Direccion General Impositiva tendra a su cargo la recaudacion,
administracion y fiscalizacion del impuesto anual de ensefianza primaria. Las mismas facultades seran
ejercidas con relacién a las obligaciones devengadas con anterioridad a la referida fecha. La
Administracion Nacional de Educacion Plblica conservara las funciones de recaudacion y administracion
Gnicamente de aquellas obligaciones tributarias determinadas con anterioridad al 1° de enero de 2018,
respecto de las cuales se hubiere percibido su pago total o concedido prérroga o facilidades de pago, o
que se encuentren a dicha fecha, con un proceso jurisdiccional en tramite.

El Poder Ejecutivo establecera las condiciones en que regira lo dispuesto en el inciso precedente”.

Ley N°19.438:

Articulo 45.- FacUltase al Poder Ejecutivo a incorporar al Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas",
unidad ejecutora 005 "Direccion General Impositiva", a los funcionarios del Inciso 25 "Administracion
Nacional de Educacion Publica" que a la fecha de promulgacion de la presente ley, se encuentren
afectados directamente a la gestion vy fiscalizacion del Impuesto de Ensefianza Primaria, en la cantidad
y perfiles que el organismo de destino estime necesarios, siempre que los mismos declaren su
aceptacion, por escrito, antes del 1° de noviembre de 2017 y no tengan configurada causal jubilatoria a
la fecha de inicio de la recaudacién del tributo por parte de la Direccién General Impositiva (DGI), de
acuerdo con lo previsto en el articulo 643 de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, en la redaccion
dada por el articulo 157 de la Ley N° 16.002, de 25 de noviembre de 1988, y por el articulo 7° de la
Ley N© 19.333, de 31 de julio de 2015. Las incorporaciones al organismo de destino se realizaran a
partir del 1° de enero de 2018, con el régimen establecido en el articulo 2° de la Ley N° 17.706, de 4
de noviembre de 2003, en el Gltimo grado del escalafén que corresponda a las funciones que
desempefiaban en la Administracién Nacional de Educacion Publica.

La Comision de Adecuacion Presupuestal determinara la estructura de las remuneraciones tomando en
consideracion las percibidas en el Inciso 25 "Administracion Nacional de Educacion Publica", incluida la
partida del objeto del gasto 042.014 "Compensacién por Permanencia a la Orden", asi como el
escalafén y grado asignado en la DGI. De existir diferencias se categorizaran como compensacion
personal que se absorbe en futuros ascensos. Para determinar el importe de la remuneracion que se
abona con cargo al objeto del gasto 042.014 "Compensacion por Permanencia a la Orden”, vinculada al
cobro del impuesto, se considerara el monto total anual percibido por dicho concepto dividido
doce meses. Créase en el Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas", unidad ejecutora 005
"Direccién General Impositiva" una funcion de Encargado de Departamento y una funcion de Encargado
de Seccién a los efectos de la adecuada gestion del Impuesto de Ensefianza Primaria que se regularan
por lo dispuesto en los articulos 291, 297 y 298 de la Ley N© 18.719, de 27 de diciembre de 2010 y sus
modificativas. Las erogaciones resultantes de la aplicacion de los incisos primero a cuarto del presente
articulo se financiaran con la reasignacion de los créditos que correspondan del Inciso 25
"Administracion Nacional de Educacion Publica", al Inciso 05 "Ministerio de Economia y Finanzas",
unidad ejecutora 005 "Direccion General Impositiva", las correspondientes al inciso quinto seran
financiadas con créditos que a esos efectos reasignara la unidad ejecutora 005 "Direccién General
Impositiva”. Articulo 46.- Factltase a la Direccién Nacional de Aduanas a autorizar, al amparo de lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley N°© 18.250, de 6 de enero de 2008, en la redaccion dada por el
articulo 159 de la Ley N° 19.149, de 24 de octubre de 2013, el ingreso al pais de un vehiculo
automotor via terrestre bajo el régimen de turista, de aquellos uruguayos que residieron en el exterior
por un periodo mayor a dos afios y que decidan residir definitivamente en el pais, mientras se sustancia
el trdmite de exoneracion. Una vez culminado el tramite y en oportunidad de efectuar la solicitud de
despacho ante la Direccién Nacional de Aduanas, el interesado debera cancelar dicho ingreso.
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Anexo 4

Situacién de “Compensacion por permanencia a la orden” vinculada al cobro del Impuesto de
Ensefianza Primaria.

+ Los funcionarios que desempefiaban tareas en el Impuesto de Primaria, percibian en ese
Organismo una partida especifica por “permanencia a la orden” durante 9 meses en el afio,
lo que duraba el cobro de dicho impuesto segun calendario fiscal (aprox.15/03 al 15/12) de
cada afo.

+ Esta contraprestacion era variable en funcién del presentismo, ya que con 1 inasistencia se
cobraba el 85% de la partida, 2 inasistencias el 70% de la misma y si se excedia las tres
faltas la contrapartida se descontaba en su totalidad.

+ Alas llegadas tardes que superaran los 15' se aplicaba descuento del 7,5%. Al acumular 5
0 mas por mes, también era causal de descuento total de la contraprestacion.

Vale aclarar que al momento de la redaccion y/o forma de liquidacion de dicha
contraprestacion no se contd en su momento por parte de los funcionarios con ningun
representante sindical a modo de negociacion).

+ No computaban para descuento de dicha contraprestacion las licencias por duelo, exdmen
ginecoldgico, maternidad y paternidad (esto se logra afios después mediante negociacion
sindical). El resto de las licencias si eran causal de descuento: licencia por estudio, licencia
por enfermedad, dias por corte electoral, etc.

Al concretarse el pasaje a DGI se determinaria el salario prorrateando esta contraprestacién donde
pasaria de ser de 9 meses a anual.

Es asi que para determinar dicho monto se consideraria el importe “PERCIBIDO” por esta partida
en el afio, tomandose como periodo referencial el afio 2017 con sus respectivos descuentos.



Asociacion de Actuarios Judiciales



t Montevideo, 7 de setiembre de 2018

SRES. SENADORES )
MIEMBROS DE LA COMISION DE HACIENDA INTEGRADA CON

PRESUPUESTO DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Tenemos el agrado de dirigirnos a Uds. en representacién de la Asociacion de
Actuarios Judiciales del Uruguay (ADAJU) a fin de hacerles llegar las siguientes
reivindicaciones para que sean incluidas en el Mensaje de Rendicién de Cuentas del

ejercicio 2017.

La base de construccién de nuestro salarios , luego de la reesctructura del afio 2005,

es tomando un porcentaje del salario base del Subdirector General del Poder Judicial,
que a su vez también es un porcentaje del Salario de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, que desde el afio 1985 estin equiparados al sueldo de los Ministros de

Estado.

Sin perjuicio de ello, es de nuestro mayor interés, referirnos a la situacion en la que hoy
se encuentran los Actuarios del Poder Judicial.

Recordemos que de acuerdo al art.117 de la ley 15750, los Secretarios y Actuarios son
los funcionarios encargados del control, autenticacion, comunicacién y conservacion de
los expedientes y documentos existentes en el tribunal. Practicardn, ademds, las
diligencias que se les encomienden por la ley o por los jueces.

Los Actuarios nos encontramos ante diferentes situaciones con respecto a nuestro
salario. Existen los Actuarios full-time y part-time, recibiendo por la dedicacién total
una compensacion complementaria del 40% del sueldo de escalafén.

Esta diferenciacién fue realizada por el art.158 de la ley 12803 .
No obstante ello, tanto el actuario full-time como part-time, realizan las mismas tareas y

cumplen el mismo horario.

Esta situacion deberia ser revisada oportunamente, atento a que los salarios que
perciben los Actuarios con relacion a otros profesionales de Derecho tanto dentro del
Poder Judicial como en otros organismos del Estado son més bajos, lo que a futuro
inevitablemente repercutird sobre sus haberes jubilatorios.

Los Actuarios realizamos una tarea de alta responsabilidad, en nuestra calidad de
garantes y custodios de los expedientes judiciales, y no percibimos un salario acorde a

la misma.
El Actuario debe procurar el adecuado funcionamiento de los juzgados, con respecto a

los jueces, los funcionarios y los justiciables.

Estamos convencidos que no existe a nivel general una real conciencia de la tarea que
desempefiamos.

Es de hacer notar que éste es el inico gremio que no suscribié convenio para el pago
de la sentencia como consecuencia del juicio llevado a cabo por los judiciales , que



fuera de publica notoriedad, en el entendido que las sentencias del Poder Judicial, en un
Estado de Derecho, deben cumplirse.

Reiteramos la solicitud de inclusion del beneficio del “Salario Vacacional” que poseen
los trabajadores del 4&mbito privado, asi como algunos Organismos del Estado.
Dicho reclamo beneficia a los trabajadores en el mejor goce de su licencia anual.

Reiteramos que la Compensacion por Asiduidad del Art. 317 de la Ley 16.222 del 29 de
octubre de 1991 y sus modificativas, tenga un incremento de 10% llevandola a un 20%.

Asimismo solicitamos que el Ministeric de Economia y Finanzas transfiera los fondos
del Timbre de Testamento y Legalizaciones con la finalidad de incrementar las partidas
salariales, y para ello proponemos la siguiente medida: a) Destinase lo recaudado por
el Poder Judicial por concepto de Timbre de Testamento y Legalizaciones, art. 21 de la
Ley 17.707 del 10 de noviembre de 2003, exclusivamente al inciso 16 Poder Judicial
"Rubro 0 - Retribuciones Personales”, a efectos de reforzar las partidas salariales de
todos los escalafones que integran el Poder Judicial.

También solicitamos que se otorguen los fondos para la consolidacién de la Oficina de
Salud Laboral del Poder Judicial, Oficina necesaria para atender de mejor manera las

enfermedades profesionales derivadas de las tareas desarrolladas en el Poder Judicial.
A la espera de una respuesta favorable para nuestras solicitudes, los saluda muy

cordialmente,

ASOCIACION DE ACTUARIOS JUDICIALES DE URUGUAY



