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1 INTRODUCCION

Durante el aio 2022, se registr6 un importante crecimiento de la actividad econdémica,
acompaiiado por la recuperacion de la inversion, el empleo y el aumento de la formalidad del
mercado laboral, ademas de iniciarse una etapa de recuperacion en el salario real que, junto
a las politicas sociales implementadas, llevé a una disminucidn en la pobreza de los hogares.

La economia crecié 4,9 % real en 2022, luego de haber aumentado 5,3% en 2021. El crecimiento
del nivel de actividad en 2022 se dio al impulso de las exportaciones, del consumo de hogares y
de lainversion. Mientras que en el primer semestre del afio se registrd un crecimiento interanual
de 8,6%, impulsado por una excepcional demanda externa, la creciente inestabilidad
internacional, sumada a la situacion de sequia que se fue agudizando sobre el final del afo,
llevaron a una desaceleracidon en el ritmo de crecimiento durante la segunda mitad del afio (1,5%
en términos anuales). Para 2023 se prevé un crecimiento mas lento (1,3%) como consecuencia
de la menor demanda externa y de la fuerte sequia que azota al pais, la mayor en el ultimo siglo,
que estd afectando a la produccién en el presente afo.

En el promedio del afio 2022 se registraron aproximadamente 40.000 personas ocupadas netas
mas y el promedio de ocupados anual supera los niveles de 2019, con una mejora relativa en el
interior del pais, donde se generaron el 65%. A su vez, la tasa de desempleo promedio se situd
en 7,9% en el aiio, 1 punto porcentual menos que en 2019, antes de la pandemia. La mejora en
el mercado laboral también se reflejé en la continua reduccion de trabajadores en el sistema de
seguro de desempleo y en la disminuciéon de la informalidad del mercado laboral, y en la
disminucién de la informalidad del mercado laboral, que se encuentra en niveles menores que
los de pre pandemia.

El salario real comenzé a recuperarse en 2022, cerrando el afio con incrementos tanto en el
sector publico como en el privado. Recuperados de los efectos de la pandemia, aunque a distinta
velocidad, los diversos sectores de actividad se encuentran negociando los aumentos salariales
de forma de recuperar completamente los niveles de pre pandemia, tras el periodo en el que se
priorizé el mantenimiento del empleo.

El gobierno continlda trabajando para reducir la pobreza, con especial foco en la primera
infancia. La mejora del nivel de actividad y del mercado laboral, unida a la implementacion de
politicas tendientes a mitigar los efectos de la pandemia y de la suba de precios que afectd el
costo de productos de primera necesidad, determinaron una disminucién de la pobreza en las
personas, de 0,7 puntos porcentuales en 2022. Ello implica aproximadamente 23.000 personas
menos en situacion de pobreza respecto a 2021. Esta disminucidn global no ha logrado adn
revertir las desigualdades entre tramos etarios y de género que persisten a lo largo de las ultimas
décadas, mostrando la situacién mas desfavorable entre niflos de 0 a 6 afios y en hogares con
jefatura femenina.

La mejora en los indicadores socio econdmicos se lograron en un contexto internacional
adverso, de bajo crecimiento econdmico mundial, alta inflacién e inestabilidad financiera. La
invasién de Rusia a Ucrania en febrero de 2022 generd un freno adicional a la recuperacion
mundial, asi como un fuerte impulso a la inflacidn global, que se aceleré alcanzando niveles
atipicos para las economias avanzadas en las Ultimas décadas (8,7%), producto de la escasez y
suba de precios generada por la guerra a nivel de algunos commodities energéticos y agricolas.
Atentos a este contexto de aceleracidn de la inflacién mundial, el gobierno adelanté aumentos
a nivel de remuneraciones publicas, pasividades y transferencias sociales, a la vez que solicitd
adelantos de correctivos por inflacién, a los sectores de actividad del sector privado que
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estuviesen en condiciones de hacerlo. Las autoridades también tomaron un conjunto de
medidas focalizadas que apuntaron a mitigar el impacto de esta situacion, como la reduccion de
tarifas arancelarias y tasas a la importacidon de productos alimenticios. Asimismo, la politica
monetaria acentud su instancia contractiva. Todo ello permitid que, a diferencia de lo que
sucedid en términos globales, donde la inflacion mundial aumentd de 4,7% en 2021 a 8,7% en
2022, en Uruguay se logré frenar el impulso inicial en los precios al consumo cerrando el afio
con un de 8,3% anual, 3 décimas por encima del cierre de 2021.

El pais se encuentra frente a un evento continuo de déficit hidrico severo iniciado en el afio
2020. La profundidad del mismo llevdé a que el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP) declarase cuatro emergencias agropecuarias desde el afio 2020, la ultima de ellas en
octubre de 2022. El agravamiento del déficit hidrico en la zona centro-sur del pais, acarred
dificultades en el abastecimiento de agua potable a la poblacidn, lo que llevd a que, en junio de
2023, se declarase la Emergencia Hidrica para esta zona del pais (Decreto 177/023).

Como consecuencia de ello, se dispusieron una serie de medidas de apoyo focalizadas con el fin
de mitigar el impacto de dicho fendmeno en la poblacién, especialmente en aquellas personas
mas vulnerables desde la perspectiva sanitaria y socioecondmica. Con el objetivo de asegurar a
la ciudadania los recursos necesarios para afrontar la emergencia hidrica y a fin de dotar de
transparencia a los gastos derivados de esta emergencia, se decidié la creacion del Fondo de
Emergencia Hidrica, por lo cual el Poder Ejecutivo remitié al Parlamento un proyecto de ley con
tal fin.

La situacién macroecondmica actual se enmarca en una politica fiscal que, desde 2020, se ha
guiado por un manejo responsable y prudente de los dineros publicos como condicién
necesaria para la estabilidad y el crecimiento econémico del pais. Ello implica cumplir con las
prioridades de politica del gobierno atendiendo, a la vez, la sostenibilidad de la deuda publica.
Fue con ese foco que, en 2020, se implementd una nueva institucionalidad fiscal que comprende
una regla fiscal, a nivel del gobierno central, con tres pilares: el resultado fiscal estructural, la
variacién de egresos primarios y el tope legal de endeudamiento neto que, a su vez, se fijan
anualmente con el objetivo de estabilizar la trayectoria de deuda. También comprende la
conformacién de consejos técnicos externos, una mayor frecuencia en la rendicién de cuentas
del Ministerio de Economia y Finanzas respecto a la situaciéon econdmica y fiscal del pais, un
horizonte temporal mas extenso a la hora de presentar las proyecciones fiscales futuras y la
elaboracion de analisis de riesgo referidos al cociente de deuda publica a PIB, mas alla del
escenario base supuesto.

La regla fiscal se cumplié por tres afos consecutivos y la trayectoria de deuda logré reducirse
luego del fuerte incremento provocado por la crisis sanitaria del COVID-19, tal cual aconteciera
en el mundo entero. Se cumplieron todos los objetivos trazados, no sélo a nivel de metas
cuantitativas sino, particularmente, a la hora de responder a las necesidades prioritarias de la
sociedad.

En 2023 se dio un paso mas, y como resultado de la nueva politica fiscal responsable, se dispuso
un alivio de la carga tributaria para los contribuyentes de menores ingresos y las micro y
pequeias empresas. Los cambios propuestos en los impuestos a la renta de los trabajadores y
pasivos generaron aumentos en el ingreso disponible de estas personas, con foco en los
contribuyentes de menores ingresos, beneficiando a 327.000 trabajadores, y 179.000 jubilados
y pensionistas. Las modificaciones dispuestas para los impuestos de micro y pequefias empresas
permitieron continuar profundizando el apoyo que esta administracion les ha otorgado desde
el inicio beneficiando, en esta ocasidn, a 35.150 micro y pequefias empresas. La resignacién de
ingresos tributarios de estas medidas se ha estimado en USS 150 millones anuales.
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Reflejando la fortaleza de los fundamentos macroeconédmicos, durante 2022 y en lo que va de
2023, Uruguay recibié un fuerte respaldo de los inversores y de las cinco agencias que califican
el crédito soberano del pais, todas las cuales mejoraron la nota de calificacion crediticia o su
perspectiva. Asi, el pais logré alcanzar la mayor nota de crédito de su historia, BBB+, apenas un
escalén por debajo de la selecta categoria A. En sus respectivos informes, las calificadoras
coincidieron en destacar el manejo fiscal prudente y creible, la robustez de la nueva
institucionalidad fiscal, las reformas estructurales en marcha (en particular, la de seguridad
social), la resiliencia de la economia a los shocks externos y el fuerte flujo de inversidn extranjera
directa en distintos sectores de actividad.

Estas mejoras crediticias son importantes porque contribuyen a reducir el costo de
financiamiento del gobierno y la carga de intereses, liberando recursos publicos para la
implementacidn de politicas sociales y la inversion publica, a la vez que incide en la reduccién
del costo crediticio para empresas e individuos del pais. La mejora crediticia contribuye también
a atraer mayor inversién extranjera con el consiguiente aumento de empleo para los uruguayos,
a la vez que genera una sostenida valorizacidn del ahorro de los trabajadores en los fondos
previsionales, que estan mayoritariamente en titulos del gobierno.

Esta administracion continué con acciones significativas en materia de conservacion del
ambiente y la integracion de la politica ambiental a la politica econdmica, tal como se
establecid en la Ley de Presupuesto de 2020. La emision del primer Bono Indexado a Indicadores
de Cambio Climatico (BIIC) en octubre de 2022 posiciond al pais en la vanguardia de las finanzas
sostenibles a nivel mundial. El BIIC vincula la estrategia de financiamiento soberana con los
esfuerzos y desempefio ambiental de Uruguay, indexando la tasa de interés a pagar, al logro de
las metas climdticas y de conservacion del capital natural del pais. Incorpora una estructura
bidireccional de la tasa de interés, que sube o baja dependiendo de la consecucion de los
objetivos establecidos.

La emisién del BIICC y la estrategia de promocidon de las finanzas sostenibles se vieron
impulsadas por la Ministra de Economia y Finanzas desde su rol como presidente del Comité de
Desarrollo del Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, durante el afio 2022. En ese
ambito, se impulsd la incorporacion explicita de los compromisos ambientales en los préstamos
que otorgan las instituciones multilaterales de crédito, estimulando asi al desarrollo de vehiculos
financieros innovadores con impacto ambiental positivo.

En 2022, fue aprobada la Ley de Reforma de la Seguridad Social (Ley N2 20.130) que crea un
sistema previsional comun, luego de un extenso trabajo de la Comisién de Expertos en
Seguridad Social — basado en un didlogo abierto, participativo y transparente —y de un prolifero
tratamiento parlamentario. La reforma era necesaria por razones demograficas, de justicia social
e inter temporal, de sostenibilidad fiscal y de fragmentacion del sistema.

La fuerte reduccién en el nimero de nacimientos, aunada a la creciente esperanza de vida que
se registra en nuestro pais, han llevado a un acelerado envejecimiento demografico, lo que hace
gue poblaciones de contribuyentes mas pequefias deben financiar pasivos mds numerosos y por
mas tiempo, generando problemas de sostenibilidad y justicia entre generaciones. A su vez, el
gasto publico en pasividades en Uruguay se ubica en niveles relativamente elevados, dado su
nivel de envejecimiento demografico. Por Uultimo, la fragmentacion del sistema genera
inequidades de derechos y obligaciones entre las personas, asi como una débil supervision
global.

El nuevo sistema de seguridad social establece las bases para la convergencia hacia un sistema
unico, en el que cada peso aportado redunde en un mismo beneficio, por lo que es un avance
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muy relevante en términos de equidad intra generacional. A su vez, el nuevo régimen
mantendra los elevados niveles de cobertura poblacional que caracterizan a nuestro sistema
previsional, tanto en la etapa activa como en la pasiva. En adicién, el nuevo régimen asociado a
la necesaria extension de la vida laboral, permitira mantener niveles de beneficios similares y,
en algunos casos, superiores a los vigentes, y se implementard de forma gradual sin afectar a
aquellas personas que estén cobrando una jubilacidn o que configuren causal jubilatoria en los
proximos diez afios.

Desde el punto de vista de la sustentabilidad, la reforma frena la tendencia creciente del gasto
previsional y permite estabilizar el gasto estatal en pasividades en torno a 10% del PIB. Este
aspecto es central desde el punto de vista de la justicia entre generaciones, evitando una carga
desproporcionadamente alta sobre los trabajadores en actividad en las préximas décadas.

Por otro lado, durante 2022 se realizé un fuerte trabajo preparatorio para continuar avanzando
en la implementacion de la transformacion educativa, cuyo objetivo es la mejora de las
trayectorias y los aprendizajes de los estudiantes desde el nivel inicial hasta la educacion
media superior, asi como la reduccion de la significativa inequidad educativa que existe en el
pais.

Las principales lineas de cambio se agrupan en transformaciones en la gestion institucional y en
el area de curriculo. En términos de gestién, se implementd una nueva modalidad de centro
educativo con mas extensién del tiempo pedagdgico en la educacién media incluyendo
alimentacién (Centros “Maria Espinola”), y se reforzaron los centros de primaria con tiempo
completo y extendido. Se implementaron cursos de formacién para directores e inspectores
para que estos acompafaran a los centros educativos en la implementacion adecuada de la
transformacion educativa, y para generar mayor autonomia a nivel de centro y mejorar la
gestién de los mismos.

En el area de curriculo, la transformacién busca modificar lo que los estudiantes aprenden, las
razones por las cuales lo aprenden y cémo lo aprenden. Ello fue plasmado en el nuevo Marco
Curricular Nacional (MCN) que contiene los principios que rigen al sistema educativo, los
aprendizajes que se espera que los estudiantes desarrollen y el perfil de egreso de los mismos.
En el MCN se define ademds una educacién basada en competencias que se trabajan desde la
educacion inicial, hasta la finalizacién del bachillerato, para las cuales las diferentes disciplinas
aportan a su desarrollo.

En relacién con las politicas sociales, una vez superada la emergencia sanitaria, las mismas han
continuado focalizadas en la poblacién vulnerable, desarrolladas desde el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) con programas de respuestas transversales en multiples tematicas
(juventud, género, discapacidad, cuidados, personas mayores, afrodescendencia, derechos
humanos, entre otros). Adicionalmente, se profundizaron las acciones en otros programas
prioritarios como la atencion a la primera infancia y las intervenciones en asentamientos
irregulares en todo el pais a través de la duplicacion de los recursos para el Plan Avanzar.

La pandemia del COVID-19 puso de relieve la importancia de la salud mental y a la necesidad de
proporcionar nuevos apoyos para quienes enfrentan problemas asociados. Algo similar respecto
al tema de las adicciones, para el cual se entiende necesario profundizar las acciones destinadas
tanto a la prevencion como al tratamiento y rehabilitacion de personas con consumos
problematicos. Atendiendo esta problematica, el gobierno ha formulado un Plan Nacional para
la salud mental y el tratamiento de las adicciones, potenciando planes y respuestas
institucionales ya existentes y creando nuevas. Para ello, en esta Rendicidon de Cuentas, se
destinaran recursos adicionales por US$ 20 millones, a efectos de implementar dichas acciones
a través de la articulacion de un conjunto de instituciones publicas involucradas.
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A nivel de insercién internacional, la actual administracién sigue comprometida con la apertura
del comercio internacional, la integracion y el libre flujo de bienes y servicios, habiéndose
alcanzando logros significativos, tanto a nivel del Mercosur, como en materia bilateral, en la
regidn y con terceros paises.

Por primera vez en los 30 afos de existencia del MERCOSUR, se aprobd una rebaja generalizada
del Arancel Externo Comun (AEC) extra zona (E/Z) que, en el caso de Uruguay, alcanzé a 67% de
las categorias de productos (lineas arancelarias a 10 digitos). Durante este periodo, Uruguay
alentd a sus socios en el MERCOSUR, a seguir un camino de mayor apertura bajo la conviccion
de que un acceso mds amplio a los mercados internacionales impulsara el desarrollo econémico
del pais con la consiguiente inversién en capital humano y generacién de empleo. En julio de
2022 se arribé a un acuerdo para avanzar en el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
MERCOSUR y Singapur, siendo éste el primer acuerdo entre el MERCOSUR y un pais del sudeste
asiatico.

El afio 2022 fue un afio récord en lo que refiere a la inversion en infraestructura que, sumado
a la inversién publica en vivienda, llegdé a los US$S 2.478 millones ejecutados en el afio,
alcanzando 3,5% del PIB. Ello permiti6 amortiguar los efectos adversos de un contexto
internacional negativo para la actividad econdmica y de ese modo, contribuir a la reactivacion y
a la generacion de puestos de trabajo en todo el pais. Ademas, la inversion en infraestructura
desempena un rol de relevante para elevar la productividad global de la economia y con ello
mejorar la competitividad de la produccion nacional de bienes y servicios. En particular, en este
periodo se ha hecho énfasis en conjugar los esfuerzos del sector publico con los del sector
privado para optimizar el desempefio en materia de ejecucion de obras de infraestructura y
ampliar las alternativas de financiacion de las diferentes iniciativas, logrando potenciar los
resultados. Para todo el quinquenio 2020-2024 la inversion en infraestructura, en conjunto con
la inversidn publica en vivienda, se proyecta que alcanzara los USS$ 11.476 millones.

Uruguay cuenta con ventajas competitivas en el mundo cientifico y tecnolégico, asi como en el
desarrollo de energias renovables, para aspirar a posicionarse como un hub de innovacion en
América del Sur. Prueba de ello es el valor récord de las exportaciones de servicios globales
alcanzado en 2022, excluyendo los ya consolidados servicios turisticos. Avanzar en este sentido
le permitiria al ecosistema innovador y de servicios globales en el pais dar un impulso hacia el
desarrollo de sectores de alto valor agregado, que se traduzca en una mayor
internacionalizacién y conexidn con el mundo, combinando el desarrollo propio con la captacion
de empresas, emprendedores y talento de la regién y el mundo.

El Programa Uruguay Innovation Hub es un plan estratégico disefiado con el objetivo de
promover el fortalecimiento del ecosistema innovador y emprendedor en materia de ciencia,
tecnologia e innovacidn, priorizando las tecnologias digitales avanzadas, la biotecnologia y las
tecnologias verdes. Los fondos asignados al programa y la capacidad de asociar este capital
publico con el aporte privado es lo que permitira que se multipliquen los recursos y se potencien
los resultados a obtener en esta linea de accidn.

En sintesis, en 2022 se cumplieron los objetivos trazados, no sélo a nivel de metas fiscales
cuantitativas sino, particularmente, a la hora de dar respuesta a las necesidades prioritarias
de la sociedad. La politica econémica que ha llevado adelante esta administracion ha implicado
un cambio sustancial respecto al pasado. La combinacién de una respuesta efectiva a las
necesidades mas acuciantes de la sociedad y un manejo responsable y prudente de los recursos
publicos, han permitido alcanzar y afianzar las bases para una sociedad mas estable justa y
prospera.
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2 ESCENARIO INTERNACIONALY REGIONAL

La economia mundial se expandié 6,3% en el promedio del afio 2021 y comenzd a transitar una
fase de recuperacién a diferentes velocidades. Sin embargo, sobre finales de ese afio perdié
impetu frente al surgimiento de nuevas variantes de COVID-19 (tales como la Delta y la
Omicron), lo que condujo a fuertes restricciones a la movilidad para limitar los nuevos brotes de
la enfermedad. Ello provocd mayores presiones inflacionarias producto de las disrupciones en
las cadenas de produccion globales y consecuente alza de precio de los fletes. En 2022, el
surgimiento de nuevos brotes de COVID-19 en China determinaron cierres parciales o totales de
ciertas ciudades y puertos, caso de Shanghai, profundizando la desaceleracién de la economia
global.

En febrero de 2022, la invasidn de Rusia a Ucrania generd un freno adicional a la recuperacion
econdmica mundial, asi como un fuerte impulso a la inflacidn global, lo que provocé que el nivel
de actividad mundial registrara una tasa de crecimiento de 3,4% en el promedio del afio 2022.
La inflacion mundial se acelerd (8,7%), alcanzando niveles atipicos para los parametros
registrados en las ultimas décadas debido a que el conflicto provocé escasez de algunos
commodities energéticos y agricolas, generando fuertes subas en sus precios.

Inflacién mundial
Variacion promedio anual, en %
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En lo que va de este afio, el desempeio de la economia mundial continia mostrando pocas
sefiales alentadoras. Los efectos de los shocks adversos, tanto de la pandemia como de la
invasion de Rusia a Ucrania, generaron respuestas monetarias restrictivas de los bancos
centrales y trastornos en el comercio que aldn se mantienen como consecuencia de la
fragmentacion geoecondmica generada por la invasidn. Se agregan a este marco, los episodios
de inestabilidad financiera registrados a principios de afo, provocados por el rdpido aumento
de las tasas de interés.

En contraposicidn a estos efectos, la reapertura de actividades en China y su mayor dinamismo
tras el retiro de las restricciones a la movilidad, podrian compensar en parte estos factores que
empujan a la baja el comportamiento del nivel de actividad mundial. Para 2023 la expectativa
de crecimiento de la economia global es de 2,8%.
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2.1 Escenario macroeconomico internacional y regional 2022 -
2023

En 2022, la desaceleracidn de la actividad econdmica mundial se dio con un crecimiento menor
en Estados Unidos (2,1%) y China (3,0% cuando en 2021 fue de 8,1%), mientras que el nivel de
actividad en la Zona Euro fue de 3,5%. En tanto, en las economias emergentes y en desarrollo el
crecimiento fue de 4,0%.

Durante los primeros meses de este afio, la politica contractiva llevada a cabo por los principales
bancos centrales para contener los altos niveles de inflacion, sumado a los eventos de
inestabilidad financiera registrados en Estados Unidos (EE.UU.) y Europa, llevaron a un
enfriamiento de las principales economias. En particular, el nivel de actividad de Estados Unidos
registré un crecimiento interanual del 1,6% durante el primer trimestre del 2023. Con respecto
al trimestre inmediato anterior, la economia creci6 apenas 0,3% en términos
desestacionalizados, presentando una desaceleracién respecto al cuarto trimestre de 2022
(0,6%). Este enfriamiento responde principalmente a una caida en la inversiéon privada en
inventarios y una desaceleracion en la inversién fija no residencial.

En tanto, el nivel de actividad de la Zona Euro mostrd una caida desestacionalizada de 0,1% en
el primer trimestre de 2023 respecto al trimestre inmediato anterior. Vale notar que es el
segundo trimestre consecutivo de contracciéon, dado que en el cuarto trimestre de 2022 la
actividad cayé 0,1% en términos desestacionalizados. Mientras Alemania se contrajo 0,3%,
Italia, Espafa y Francia crecieron apenas 0,6%, 0,5% y 0,2%, respectivamente.

China, por el contrario, registr6 en el primer trimestre del afio un crecimiento
desestacionalizado de 2,2% respecto al trimestre inmediato anterior, impulsado por la
reapertura de su economia, luego de levantar las restricciones impuestas por la politica de
“Cero-COVID".

Producto Interno Bruto 2022 PIB desestacionalizado
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En cuanto a la actividad regional, Brasil registré un crecimiento de su economia de 2,9% en el
promedio de 2022, impulsado por un fuerte crecimiento del sector servicios (4,2%) y en menor
medida por el sector industrial (1,6%). El crecimiento fue dispar a lo largo del afio, registrando
cierta desaceleracion en el ultimo trimestre (1,9% interanual).
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En el primer trimestre de 2023, la actividad econdmica en Brasil registrd un crecimiento de 1,9%
en términos desestacionalizados frente al trimestre inmediato anterior. Dicho crecimiento se
explica por los sectores agropecuario y servicios, que marcaron aumentos de 21,6% y 0,6%,

respectivamente (en términos desestacionalizados). En la comparacién interanual, el nivel de
actividad aumenté 4%.

Por su parte, la economia argentina crecid 5,2% en el promedio de 2022, ubicandose 4,6% por
encima de los niveles pre-pandemia. Este incremento se vio sostenido principalmente por un
aumento del consumo privado (9,4%), de las exportaciones (5,7%) y de la formacidn bruta de
capital fijo (10,9%). En tanto, desde la perspectiva sectorial se destaco el crecimiento registrado
en la Industria Manufacturera (5%), Construccién (5,8%), Transporte y Comunicaciones (8,5%) y
Comercio mayorista y minorista (6,4%). El sector Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
registré un descenso de 4,1%, como consecuencia de la sequia que afecta al pais.

En el primer trimestre de 2023, el nivel de actividad registré un crecimiento de 0,7% respecto al
trimestre inmediato anterior, en términos desestacionalizados, y de 1,3% frente al primer
trimestre de 2022.

La inflacion mundial continué acelerdndose en 2022, alcanzando niveles atipicamente altos
para los pardmetros de las Ultimas décadas, en particular en las economias avanzadas. La
escasez de algunos commodities energéticos y agricolas, debido a la invasién de Rusia a Ucrania
y las restricciones impuestas en consecuencia, generaron fuertes subas en sus precios.

El precio de las distintas variedades de petrdleo se incrementd de manera relevante en los
primeros meses de 2022. En efecto, en el primer semestre del afio el precio del barril, en su
variedad Brent, exhibié una suba de 65,4%, pasando de un precio de USS 74 a USS$ 123 por barril.

Luego de este pico, el precio comenzé a descender, y en mayo de 2023 se ubicd en USS 75 el
barril.
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Los precios de los productos agricolas también verificaron significativas subas en el primer
semestre de 2022. La soja se incrementd 33,0%, en tanto la carne bovina y la leche presentaron
subas de 12,3% y 8,7% respectivamente. Desde entonces, los precios han descendido, aunque
en algunos casos continlan por encima del promedio registrado durante el boom de
commodities del periodo 2007-2014.
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Soja Carne bovina Leche en polvo entera
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Luego de varios meses en niveles historicamente altos, la inflacion en EE.UU. comenzé a
descender como respuesta a la agresiva politica monetaria llevada a cabo por |la Reserva Federal
(FED). Desde marzo de 2022, la FED ha incrementado en diez oportunidades su tasa de
referencia, llevandola desde 0,25% a 5,25% en la actualidad. Como consecuencia, en el mes de
mayo de 2023 la inflacién alcanzé a 4,0% en términos interanuales, dejando atras los meses de
registros por encima del 8% que se observaron en gran parte de 2022. Cabe notar, sin embargo,

que la inflacidon subyacente continla mostrando rigidez a la baja. En mayo, dicho indicador
registrd una suba interanual de 5,3%.

En el mismo sentido, el Banco Central Europeo (BCE) y el Banco de Inglaterra (BoE por su sigla
en inglés) incrementaron de forma notoria sus tasas de referencia con el fin de combatir los
altos niveles de inflacidn. Mientras que el BCE aumentd en ocho oportunidades su tasa desde
inicios de 2022 (de 0% a 4%), el BoE la incrementd en trece oportunidades desde fines de 2021

(de 0,10% a 5%). En mayo, la inflacion de estas economias se encontraba en 6,1% y 8,7%
respectivamente.
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Este proceso de subas de tasas tuvo a su vez un impacto sobre la estabilidad financiera. En
marzo de 2023, Silicon Valley Bank (SVB) y Signature Bank de Nueva York, bancos regionales de
EE.UU., quebraron debido a una corrida de sus depdsitos. Una semana después, las autoridades
suizas anunciaron una fusidon apoyada por el estado entre el Credit Suisse y UBS tras la pérdida
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de confianza del mercado. Esto marcé el primer fracaso de un banco de importancia sistémica
mundial desde la crisis financiera de 2008. Si bien las medidas tomadas por los bancos centrales
lograron contener el contagio, los riesgos para la estabilidad financiera siguen siendo elevados.

La region también ha debido proceder al endurecimiento de su politica monetaria dado el
contexto de muy alta inflacién. En Brasil, la inflacion comenzé a ceder a mediados de 2022, luego
de once meses consecutivos de valores por encima de 10%, como respuesta a las importantes
subas de la tasa Selic llevadas a cabo por el Banco Central de Brasil (BCB). EI BCB incrementd en
once oportunidades su tasa desde que inicid el ciclo de endurecimiento monetario en marzo de
2021, y se mantiene en 13,25% desde junio de 2022. En mayo, la inflacién se ubicé en 3,9%
interanual, situdndose dentro del rango meta de 1,75%-4,75%.

Por otro lado, Argentina presenta desde febrero tasas de inflacion que superan los tres digitos.
En mayo, el indice de Precio al Consumo (IPC) registré una suba de 114% interanual, mientras
qgue el nucleo duro se incrementé un 110%. En base a este panorama hiperinflacionario, el
Comité de Politica Monetaria elevé la tasa de politica monetaria en lo que va del afio en 2.200
p.b., llevandola a 97% (tasa nominal anual).
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2.2 Perspectivas macroecondmicas internacionales 2023-2027

Las perspectivas mundiales contindan siendo inciertas. Los efectos de la invasién de Rusia a
Ucrania y los eventos de mayor inestabilidad financiera se presentan como los mayores riesgos
para la economia global.

De acuerdo con el World Economic Outlook (WEQO) del Fondo Monetario Internacional (FMI)
publicado en abril, para el 2023 se prevé un enlentecimiento del crecimiento mundial. El nivel
de actividad mundial creceria a un ritmo de 2,8%, luego de haber crecido 3,4% en 2022. Para
2024 se espera un crecimiento de 3,0%, 0,1 p.p. menor a lo publicado en la ediciéon del WEO de
enero. A mediano plazo, el FMI espera que la economia mundial crezca a tasas en el entorno de
3%, su menor proyeccidon de mediano plazo en décadas.
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El FMI espera que el enlentecimiento del crecimiento de este afio se concentre en las economias
avanzadas, las cuales crecerian 1,3% en su conjunto. Concretamente, se espera un crecimiento
de 0,8% para la Zona Euro y de 1,6% para Estados Unidos. En tanto, para las economias
emergentes en su conjunto pronostican un crecimiento de 3,9%, pero con gran heterogeneidad
entre las distintas regiones. Se destaca la reactivacién de la economia China, para la cual se
espera un crecimiento de 5,2%, impulsado por la reapertura de su economia.

En caso de que se materialice un escenario de mayor inestabilidad financiera, el FMI prevé que
el crecimiento mundial sea de 2,5% (en lugar de 2,8%) en 2023, y que en las economias
avanzadas el crecimiento sea menor a 1%.

En cuanto a la regiodn, las perspectivas para este afio fueron corregidas levemente a la baja. Se
espera que América Latina y el Caribe crezca 1,6% este afio. La mediana de las expectativas de
crecimiento de los analistas de Brasil ha sido corregida levemente al alza, desde 0,8% en enero
de este afo a 1,8% segun la ultima encuesta de junio. Para 2024, los analistas esperan un
crecimiento de 1,3% vy, para los siguientes afios (2025-2027), guarismos en torno al 1,9%*. Para
el caso de Argentina, las expectativas de los analistas han sido corregidas fuertemente a la baja
a causa de la sequia que afecta al pais, desde 0,5% de crecimiento para 2023 que estimaban en
enero a caida de 3% pronosticada en el mes de mayo. Se espera que la economia se contraiga
0,3% en 2024, para luego crecer 2,7% en 20252,

Crecimiento del PIB real
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Por otra parte, la inflacion global muestra una mayor rigidez que lo que se esperaba hace unos
meses. Si bien la misma ha descendido, principalmente por la caida de los precios de la energia
y de alimentos, se espera que la inflacidn subyacente continde al alza en muchos paises. Para
2023, el FMI proyecta una inflacién de 4,7% en las economias avanzadas y de 8,6% en los
mercados emergentes, guarismos 0,1 y 0,4 p.p. por encima del prondstico de enero, y no se
espera que la inflacién regrese al rango objetivo antes de 2025 en la mayoria de los casos. En
este contexto, se espera que la politica monetaria se mantenga contractiva, y que se produzca
una reduccion de las tasas de interés hacia sus niveles previos a la pandemia, una vez que las
tasas de inflacidn regresen a sus valores objetivos. Se prevé que la tasa de interés de la FED
cierre el afio actual en 5,1% y en 4,3% en 20243,

1 Banco Central de Brasil.
2 Relevamiento de Expectativas de Mercado, BCRA.
% De acuerdo a la Tendencia Central publicada por el Comité de Politica Monetaria, FED en mar-2023.
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En relacidn a los precios de los principales commodities, se prevé que la mayoria desciendan
este afio. Para el caso del barril de petrdleo, se prevé una caida de 20% en 2023 de la variedad
Brent, debido principalmente a las perspectivas de crecimiento mas débiles de las economias
avanzadas. Los precios de los commodities alimenticios pautan una trayectoria descendente en
2023, con una proyeccion de caida del 8,6%, impulsada por mejores perspectivas en las cadenas
de suministro y por el debilitamiento de la demanda mundial.

ESCENARIO MACROECONOMICO INTERNACIONAL

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PIB (var. real, en %)
Mundo 6,3 34 2,8 3,0 32 32 3,1
Economias avanzadas 54 27 1,3 1,4 1,8 1,9 1,8
Estados Unidos 59 2,1 16 1,1 18 2,1 2,1
Zona Euro 5,4 3,5 0,8 1,4 19 1,7 15
Economias emergentes 6,9 4,0 3,9 4,2 4,0 4,0 3,9
China 8,5 3,0 52 4,5 4,1 4,0 3,6
Argentina 10,2 52 -3,0 -0,3 2,7 2,0 2,0
Brasil 4,6 2,9 1,8 1,3 1,8 2,0 1,9
Tasa de interés (FED, cierre, en %) 0,1 4,4 51 4,3 3,1 2,5 25
Inflacién internacional (var. prom. anual, en %) 4,7 8,7 7,0 4,9 3,9 3,6 3,5
Inflacién Estados Unidos (var. prom. anual, en %) 4,7 8,0 4,5 2,3 2,1 2,0 2,0
Pr. commodities alimenticios (var prom. anual, en %) 28,6 11,2 -8,6 1,1 -5,0 -19 0,0
Pr. petréleo Brent (US$ por barril) 70,4 99,8 79,8 83,8 81,4 79,5 77,8

Fuentes:

Informe de las Perspectivas de la Economia Mundial, abril 2023, FMI
Reserva Federal de los Estados Unidos

Banco Central de Brasil

Banco Central de la RepUblica Argentina
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3 ESCENARIO LOCAL

En 2022, al igual que el resto de las economias del mundo, la economia uruguaya se enfrenté a
un escenario macroecondmico de incertidumbre asociado a diversos factores: surgimiento de
nuevas variantes de COVID-19 con mayor grado de contagio, presiones inflacionarias a nivel
mundial y la invasién de Rusia a Ucrania. Como se comentd previamente, esto se reflejé en una
gran volatilidad de los mercados financieros globales y en un aumento generalizado de los
precios de commodities que exacerbaron el escenario de inflacion ya existente, lo que llevé a los
bancos centrales a adelantar sus politicas restrictivas con intencién de continuar conteniendo la
suba de precios y mantener ancladas las expectativas de inflacidn.

Frente a este escenario, sumado a la situacion de sequia severa que enfrenta el pais (ver seccién
4), el nivel de actividad econdémica crecido 4,9% en el promedio de 2022 a instancias del
incremento de las exportaciones, la recuperacion del consumo privado y la inversion. Mientras
que en el primer semestre del afio se registré un crecimiento interanual de 8,6% impulsado por
una excepcional demanda externa, la creciente inestabilidad internacional, sumada a la
situacién de sequia que se fue agudizando sobre el final del afo, llevaron a una desaceleracion
en el ritmo de crecimiento en el segundo semestre (1,5% en términos anuales) con un cuarto
trimestre de 2022, donde el PIB cayé 0,1% en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior.

El nivel de actividad econémica siguid marcado por un menor dinamismo durante el primer
trimestre de 2023. Los indicadores adelantados del segundo trimestre muestran sefiales mixtas,
producto del impacto negativo que esta teniendo la sequia, la mds grave del ultimo siglo, tanto
en duracién como en severidad.

En este contexto, es de esperar que la economia crezca a un ritmo de 1,3% este ano, lo que
implicaria un aumento neto de 12.000 personas ocupadas. El avance de las obras de vialidad, la
puesta en marcha de la segunda planta de UPM, la recuperacion de la demanda externa y la
recuperacion del salario real sustentan una proyeccion de crecimiento superior a 3% anual en
2024.

3.1 Actividad econdmica

Aun con la revision al alza de las cifras anuales de 2021 realizadas por el Banco Central del
Uruguay (BCU), el Producto Interno Bruto (PIB) crecié 4,9% en términos reales en 2022%.

Desde el enfoque de la produccién, se destacan los desempefios positivos de los sectores Salud,
Educacion, Actividades inmobiliarias y otros servicios; Comercio, Alojamiento y Suministros de
comidas y bebidas y Transporte y almacenamiento, informacion y comunicaciones. El
desempefo positivo de estos sectores, se asocia a las menores restricciones a la movilidad
asociadas al COVID-19 que permitieron el retorno a la presencialidad plena en la actividad
educativa y a la reapertura de fronteras para la temporada turistica. Ademas, la incidencia

4 El BCU realizé una revisién de las estimaciones del PIB para el afio 2021, desde el enfoque de la produccion y del
gasto. Los cambios realizados se explican principalmente por la incorporacién de las series anuales para los afios 2018
y 2019 asi como la inclusion de nuevas estadisticas basicas en las estimaciones trimestrales de 2020 y 2021. Asi, en
2021, la tasa de variacidn real del PIB se reviso al alza en un punto porcentual, pasando de 4,4% a 5,3%.
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positiva del sector Comercio estuvo asociada a la mayor actividad comercial derivada de la
comercializacion de la zafra de soja 2021/2022.

Producto Interno Bruto, enfoque de la produccion

Variaciéon real, en %

2021 2022
Variacién Incidencia Variacién Incidencia
Agropecuario, Pesca y Mineria 13,4 0,9 -2,9 -0,2
Industria manufacturera 7,6 0,8 0,1 0,0
Energia eléctrica, Gas y Agua 5,8 0,2 0,4 0,0
Construccion 6,0 0,3 7,0 0,3
Comercio, Alojamiento y Suministro de comidas y bebidas 7,8 1,0 10,4 1,3
Transportey almacenamiento, Informacién y Comunicaciones 0,8 0,1 9,7 0,9
Servicios financieros 5,8 0,3 2,7 0,1
Actividades profesionales y Arrendamiento 8,1 0,6 6,2 0,5
Actividades de administracion publica 0,1 0,0 -1,1 -0,1
Salud, Educacién, Actividades Inmobiliarias y Otros servicios 2,6 0,6 5,6 1,4
Valor Agregado Bruto 53 4,7 4,7 4,2
Impuestos menos subvenciones a los productos 53 0,6 6,4 0,7
PRODUCTO INTERNO BRUTO 53 53 4,9 4,9

Fuente: Elaboracion propia en base a BCU

Desde la perspectiva del gasto, la recuperacion se vinculé al mayor dinamismo tanto de la
demanda interna como externa. Respecto a la demanda interna, crecieron tanto la Formacion
bruta de capital fijo como el Gasto de consumo final de los hogares y del Gobierno. Por su parte,
la demanda externa presentd un crecimiento en el volumen fisico de las Exportaciones de 11,1%,
mientras que las Importaciones crecieron a una tasa interanual de 12,5%.

Producto Interno Bruto, enfoque del gasto

Variacion real,en %

2021 2022
Variacién Incidencia Variacion Incidencia
Consumo privado 2,9 1,8 6,0 3,7
Consumo Gobierno 84 14 16 03
Formacién Bruta de Capital 18,3 3,0 5,2 1,0
Exportaciones de bienes y servicios 11,7 3,0 11,1 3,0
Importaciones de bienes y servicios 18,2 -3,9 12,5 -3,0
PRODUCTO INTERNO BRUTO 53 53 4,9 4,9

Fuente: Elaboracion propia en base a BCU

En el primer trimestre de 2023, la economia uruguaya registré una expansién interanual de 1,2%
real. El crecimiento del PIB observado en el primer trimestre del afio ratifica el proceso de
recuperacion de la actividad econdmica, superando en 4,6% a los niveles pre pandemia (con
respecto al ultimo trimestre de 2019 en términos desestacionalizados). Respecto al trimestre
inmediato anterior, la economia registr6 un crecimiento de 0,9% en términos
desestacionalizados.
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PIB Uruguay PIB desestacionalizado
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Desde el enfoque de la produccidn, la expansidn del primer trimestre se explica, principalmente,
por los sectores Transporte y almacenamiento, Informacion y Comunicaciones; Comercio,
Alojamiento y Suministro de comidas y bebidas y Salud, Educacidn, Actividades Inmobiliarias y
Otros servicios. En contraposicidn, los sectores Agropecuario, Pesca y Mineria y Actividades de
administracion publica se contrajeron en términos interanuales.

Producto Interno Bruto, enfoque de la produccion

Variacién real,en %

Q4 2022 Q12023
Variacion Incidencia Variacion Incidencia
Agropecuario, Pesca y Mineria -21,5 -1,9 -4,3 -0,3
Industria manufacturera -4,3 -0,5 0,1 0,0
Energia eléctrica, Gas y Agua -5,7 -0,2 -0,7 0,0
Construccion 1,5 0,1 3,3 0,1
Comercio, Alojamiento y Suministro de comidas y bebidas 5,6 0,7 3,4 0,4
Transporte y almacenamiento, Informacién y Comunicaciones 6,8 0,6 5,6 0,5
Servicios financieros 2,7 0,1 51 0,3
Actividades profesionales y Arrendamiento 3,8 0,3 1,9 0,1
Actividades de administracién publica 0,3 0,0 -24 -0,1
Salud, Educacion, Actividades Inmobiliarias y Otros servicios 1,1 0,3 1,5 0,4
Valor Agregado Bruto -0,5 -0,5 1,7 1,5
Impuestos menos subvenciones a los productos 3,0 0,3 -2,7 -0,3
PRODUCTO INTERNO BRUTO -0,1 -0,1 1,2 1,2

Fuente: Elaboracidn propia en base a BCU

En particular, el valor agregado del sector Agropecuario, Pesca y Mineria presentd en el primer
trimestre del afio una caida interanual de 4,3% donde se destacan menores rendimientos
esperados de los cultivos de verano de la zafra 2022/2023 a causa de la sequia, menor remision
de leche a plantas y menor extraccion de ganado para faena y exportacién. La silvicultura, por
su parte, registré un desempeno positivo vinculado a la mayor demanda para la produccion de
celulosa, la cual fue parcialmente compensada por una caida en la retraccidn de la demanda de
los aserraderos y de la exportacion de rolos.

Desde la perspectiva del gasto, los componentes con mayor incidencia positiva fueron las
Exportaciones de bienes y servicios y el Consumo privado, ambos impulsados por el mayor
dinamismo tanto de la demanda interna como de la demanda externa. Cabe destacar que en el
primer trimestre el consumo de los hogares superd los niveles pre pandemia en un 3,4%. El

5 Segun elaboracion propia del indice desestacionalizado de consumo privado, comparando el primer trimestre de
2023 contra el dltimo trimestre sin afectacion de la pandemia (ultimo trimestre de 2019).
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crecimiento del volumen fisico de las Exportaciones superé el de las Importaciones, resultando
en un mayor Saldo de la Balanza Comercial en términos de volumen fisico. Por su parte, el Gasto
de consumo final de gobierno y el de Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares
(ISFLSH) cayé por un menor consumo de servicios de salud. La Formacion bruta de capital fijo
crecid gracias al impulso de las inversiones, destacandose entre las principales las obras
asociadas a edificios y las lineas de energia y comunicacién.

Producto Interno Bruto, enfoque del gasto

Variacién real,en %

Q4 2022 Q12023
Variaciéon  Incidencia Variacion Incidencia
Consumo privado 4,5 2,6 2,6 1,7
Consumo Gobierno T —0,2 -------------- 0,0 --------------- —2,6 --------------- 0,4 --------
Formacién Bruta de Capital -1,2 -0,3 -6,5 -1,0
Exportaciones de bienes y servicios -5,6 -1,5 14,0 3,9
Importaciones de bienes y servicios 3,7 -0,9 12,1 -2,9
PRODUCTO INTERNO BRUTO -0,1 -0,1 1,2 1,2

Fuente: Elaboracién propia en base a BCU

Los indicadores adelantados denotan efectos dispares en el segundo trimestre de 2023, en
particular debido a los efectos directos de la sequia. En efecto, en el bimestre abril-mayo las
exportaciones de bienes (incluyendo Zonas Francas) en ddlares cayeron 28% interanual, segun
datos divulgados por Uruguay XXI. Dicha reduccion se explica fundamentalmente por la
disminucién en valor de las exportaciones de soja y carne bovina que verificaron descensos de
38% y 66% respectivamente, que no pudo ser compensando con las subas registradas en las
ventas de celulosa, productos lacteos y arroz.

El indice de Volumen Fisico (IVF) de la industria manufacturera registré una caida interanual de
3,0% en abril. La division que mas incidi6 en esta caida fue Fabricacion de Vehiculos
Automotores.

El sector agropecuario también muestra sefiales de un bajo rendimiento. En el acumulado abril-
mayo la faena bovina cayd interanualmente 22,1%, explicado principalmente por una menor
demanda china. En las cosechas de 2022-2023 se alcanzaron rendimientos similares de arroz a
los de 2022 pero rendimientos muy por debajo de los registrados a la cosecha pasada en sojay
trigo acompafiados de una caida de precios de los commodities.

La recaudacion bruta total de la DGI registré una suba de 1% en términos reales en el periodo
abril-mayo, explicado por una suba de la recaudacidon en la mayoria de los principales
impuestos®. En contraposicion, una vez descontada la devolucidn de impuestos, la recaudacion
neta total mostro en el bimestre una caida real de 2,1% en términos interanuales.

La inversion, por su parte, muestra sefiales de mejora al amparo del avance de la construccion
edificios, las lineas de energia y comunicacidn y de los proyectos presentados ante la Comision
de Aplicacion de la Ley de Inversiones (COMAP) y la Agencia Nacional de Vivienda (ANV), siendo
de esperar que dicha tendencia continde en el resto del afio.

6 En dicho bimestre, la recaudacion de IMESI aumentd 7,2%, el IRAE crecid 1,5% y el IRPF 3,1% en términos reales en
comparacion con igual periodo de 2022, mientras que la recaudacion del IVA mostrd una caida interanual 1,5% en
términos reales como consecuencia del descenso de 5% de la recaudacién de IVA importaciones.
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3.2 Sector externo

En 2022 la economia uruguaya registré un déficit por transacciones corrientes y de capital con
el Resto del Mundo por USS 2.268 millones (3,2% del PIB), lo que implicé un deterioro de casi
un punto porcentual respecto de 2021, cuando se registrd un déficit de 2,6% del PIB (USS 1.541
millones).

Dicho deterioro estuvo principalmente asociado al menor superavit del comercio en bienes y al
mayor déficit del Ingreso Primario del Sector Privado, vinculado a las mayores utilidades
generadas en el pais por parte de las empresas de Inversion Directa (ID). Por el contrario, se
observé un incremento en el superavit de la balanza de servicios, producto de la reactivacion
del turismo tras el levantamiento de la emergencia sanitaria y, en menor medida, a la
disminucién del déficit del Ingreso Primario del Sector Publico, vinculado al aumento de las
rentas a cobrar por el incremento de las tasas de interés internacionales.

Cuenta Corriente y de Capital Cuenta comercial de bienes y servicios

En % del PIB, 12 MM a fin de cada trimestre En % del PIB, 12MM a fin de cada trimestre
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El superdvit de la cuenta comercial de bienes se redujo USS 948 millones en 2022 respecto a un
afio atras, alcanzando a USS$ 3.541 millones en el marco de una mayor expansion de las
importaciones (21,4%) que la verificada por las exportaciones (9,3%), pese a que las
exportaciones de bienes (por mercancias generales) experimentaron un marcado dinamismo en
parte, debido a la mejora de los precios de commodities y al aumento de la demanda externa,
en particular en los primeros nueve meses del afio.

En el buen desempefio anual de las exportaciones de bienes se destaca el aumento de las
colocaciones de soja, celulosa, vehiculos automotores, productos lacteos y carne. En lo que
refiere a la soja, se verificd un aumento significativo del volumen exportado y en menor medida
de los precios. Se destaca a Argentina como nuevo destino de colocacion de soja, para
abastecimiento de plantas de molienda debido a una cosecha afectada por condiciones
climdticas tanto en el pais como en Paraguay, su principal abastecedor. En cuanto a las
exportaciones de celulosa, a pesar de registrarse un menor volumen exportado se
experimentaron mayores precios, los cuales impulsaron las colocaciones en millones de délares
para el 2022. Al igual que en 2021, la carne fue el principal producto exportado, impulsado por
la evolucién de los precios de exportacién durante 2022.

A nivel de destinos, China continud siendo el principal socio comercial en el comercio de bienes,
representando 21,5% de las exportaciones, asociado principalmente a mayores colocaciones de
soja. Las colocaciones de productos forestales, ganado en pie, productos lacteos y carne, en
tanto, experimentaron caidas interanuales. En cuanto a la regidn, las exportaciones mostraron
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un aumento de 18,2% respecto de 2021, debido al buen desempeiio de las ventas hacia
Argentina y en menor medida, hacia Brasil.

Por otro lado, los rubros de mayor incidencia en el aumento de las importaciones de bienes
fueron el petréleo, abonos y plaguicidas, vehiculos automotores, productos quimicos vy
productos metadlicos. En particular, el petrdleo registré un significativo aumento en su precio
con respecto a 2021 y en menor medida en su volumen importado.

En cuanto a la balanza comercial de servicios, se observé un superdvit de USS 348 millones en
2022, que se explica por un mayor ritmo de crecimiento de las exportaciones (47%) que de las
importaciones (38%). Las exportaciones de servicios resultaron fuertemente incrementadas tras
la recuperacion de la actividad turistica una vez finalizada la emergencia sanitaria en abril de
2022. Se destaca también el aumento del rubro otros servicios (USS 395 millones) asociado al
incremento de exportaciones de telecomunicaciones, informatica y de informacién y los otros
servicios empresariales.

Dentro del incremento del valor de las importaciones de servicios, se destacan los servicios de
viajes (en particular por el extraordinario registro de salida de turistas a Argentina impulsado
por la diferencia cambiaria) y de los otros servicios (servicios empresariales y de
telecomunicaciones) que, en conjunto, verificaron en 2022 un aumento de 15% respecto de
2021.

El Ingreso Primario alcanzé un déficit de USS 6.292 millones en el afio 2022, lo que representd
un aumento de USS 173 millones en comparacidn al afio anterior. Este comportamiento estuvo
asociado al mayor déficit del Sector Privado, ya que por el contrario el Sector Publico observd
un menor resultado negativo en dicho periodo. Respecto al sector privado, se destacan
fundamentalmente las mayores rentas generadas por los propietarios no residentes de
viviendas estacionales y por las empresas de IED instaladas en el pais. Dentro de este conjunto
de empresas, las actividades que tuvieron mayores rentas fueron aquellas vinculadas a los
grandes proyectos de inversidn e instituciones financieras.

La Cuenta Financiera registré un endeudamiento neto con el resto del mundo por USS 2.174
millones, principalmente a través de las entradas de capitales vinculadas a la IED del sector
privado y, en menor medida, con pérdida de Activos de Reserva. Cabe sefialar que en 2022 Ia
IED en el pais, de acuerdo con el criterio direccional, registré una entrada de capitales por
USS 3.839 millones, representando 5,4% del PIB.

Inversion Extranjera Directa
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Los primeros meses de 2023 muestran que el contexto externo continda bajo condiciones
menos favorables para las exportaciones de bienes uruguayos, producto de una menor
demanda de China, aunque en recuperacion, inestabilidad de los mercados financieros globales
en un contexto aun de suba de tasas de interés a nivel global. Sumado a los efectos directos e

indirectos de la sequia se plantea un escenario menos favorable para el primer semestre del
afio.
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En el acumulado de los primeros cinco meses del afio, las exportaciones incluyendo Zonas
Francas (ZZ.FF.) totalizaron USS$ 4.722 millones lo que implicé una caida de 14% en comparacién
conigual periodo de 2022. El bajo dinamismo de las exportaciones se explica fundamentalmente
por menores ventas de carne bovina debido a una menor demanda por parte de China y
menores ventas de soja dados los bajos rendimientos de la zafra 2022-2023 a causa de la
gravedad de la sequia. A nivel de destinos, Brasil pasé a estar en el primer puesto del ranking
con una participacidn de 19%, seguido por China con un 16%.

Las importaciones de bienes (excluyendo las compras de petréleo) acumularon una suba de
6,6% en los primeros cuatro meses del afio. A nivel de las grandes categorias econdémicas
publicadas por el Banco Central del Uruguay (BCU), las importaciones de bienes de consumo y
de capital aumentaron de forma generalizada, 21,3% y 21,6% respectivamente, mientras que,
las importaciones de bienes intermedios se redujeron un 7,2% (marcando una caida de 6,3% si
se excluyen las importaciones de petréleo, destilados y energia eléctrica) en este periodo.

Durante el primer trimestre del afio 2023 ingresaron aproximadamente 1.200.000 turistas al
pais, lo que supuso un fuerte crecimiento en comparacion con el mismo periodo de 2022 y un
guarismo 21,8% superior al observado el primer trimestre de 2020. El gasto de los turistas que
ingresaron al pais en este periodo alcanzé los USS 694 millones, marcando un aumento de

105,8% en términos interanuales respecto de 2022 y un aumento de 2,9% respecto al mismo
periodo de 2020.
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El turismo emisivo, por su parte, registré en el primer trimestre de 2023 una salida récord de
1.141.301 residentes al exterior, lo que implicd un aumento de 626,7% respecto del mismo
periodo de 2022 y 90,4% con respecto al mismo periodo de 2020. El gasto de residentes
uruguayos en el exterior ascendid a USS 471 millones, guarismo que se ubicé 316,1% por encima
del primer trimestre de 2022 y 61,2% por encima del mismo periodo de 2020.

3.3 Mercado laboral e indicadores sociales

En el promedio del afo 2022 se registraron 40.000 personas mas ocupadas en términos netos
en comparacion con el promedio de 2021, aio en el cual se recuperaron casi la totalidad de los
ocupados que habian perdido su trabajo en la pandemia. Por primera vez, la totalidad promedio
de ocupados supera los niveles de 2019.7

En 2022 la tasa de empleo (TE) fue 1,1 puntos porcentuales (p.p.) mayor que en 2021y 0,5 p.p.
mayor que el promedio de 2019. Durante los primeros nueve meses del afo se observé un
guarismo por encima del observado en 2021, mientras que en el Ultimo trimestre del afio el
empleo se deteriord. En efecto, el ultimo trimestre de 2022 presentd una TE de 57,5%, cifra 0,4
p.p. menor a la observada en el Ultimo trimestre de 2021.

De los aproximadamente 40.000 ocupados netos adicionales del afio 2022, alrededor de 26.000
corresponden al interior del pais. Esto implica que cerca de un 65% del empleo generado a nivel
nacional fue en el interior. Si se analiza por ramas de actividad, en 2022 la recuperacién del
empleo mas importante se registrd en el sector Agropecuario y en el sector Comercio y Servicios.

El aumento en el nimero de ocupados netos se corresponde fundamentalmente con el
incremento de ocupados formales (45.000 en promedio), mientras que los ocupados informales
se redujeron (5.000 en promedio). La tasa de informalidad continué disminuyendo en 2022
hasta llegar en diciembre de ese afio a un 20%, siendo menor a la registrada en el promedio del
afio 2019 (24,9%).

7 Para la estimacion de la cantidad de ocupados se considerd el producto entre las proyecciones de poblacion
publicadas por el INE en "Uruguay: poblacidn estimada y proyectada por afio, segin sexo y edad simple" y las tasas
de empleo publicadas por esta misma institucion.
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La tasa de actividad (TA) tuvo un comportamiento dispar durante 2022; aumenté en el primer
semestre 0,7 p.p. en promedio en relacién al mismo periodo del afio anterior, mientras que en
el segundo semestre cayd 0,3 p.p en promedio. La tasa de desempleo (TD) se redujo frente a
2021 con mayor impulso en el primer semestre del afio que en el segundo semestre. En dichos
periodos, la TD promedio fue 7,8% y 8,0% respectivamente. En promedio la TD cayd en 2,4 p.p.

durante el primer semestre y 0,6 p.p. durante el segundo. Para el 2022 la TD fue de 7,9%,
guarismo 2,5 p.p. menor a los registros de 2020.

La brecha de TE entre hombres y mujeres se amplié 0,8 p.p. respecto a 2021 y cayd 0,4 p.p.
respecto a 2019. Cabe destacar que en 2020 la TE de los hombres se deterioré6 en mayor
proporcidn (4,4%) que la de las mujeres (3,9%). Continuando con esta tendencia, durante 2021
la TE se recuperd mas rapido en las mujeres (4,0%) que en los hombres (2,6%). En 2022 la TE de
las mujeres aumentd 1,4% y la de los hombres un 2,4% en relacion al afio anterior. La brecha de
la TD se redujo en 2022 siendo 2,1 p.p. mayor para las mujeres (en 2021 se observaron 3,1 p.p.

de diferencia) y la brecha de TA aumenté a 15,4 p.p. (en 2021 se observaron 14,1 p.p. de
diferencia).

Durante 2023 el mercado laboral contintia mostrando dinamismo. En los primeros cinco meses
del afio se crearon en promedio aproximadamente 17.000 puestos ocupados netos en
comparaciéon con el mismo periodo del afio anterior. Comparando mayo 2023 respecto a mayo
de 2019 (pre pandemia) se crearon en promedio mas de 62.700 puestos ocupados netos

adicionales. La TD en mayo fue de 8,7%, 0,6 p.p. mayor a la de mayo de 2022 y 0,1 p.p. menor a
la registrada en mayo de 2019 (pre pandemia).

En relacién a los problemas de empleo, el subempleo® promedio de los primeros cinco meses de
este afio (7,9%) es 0,7 p.p. menor al registrado en el mismo periodo de 2022 (8,6%). La
informalidad en el mercado laboral se ubicé en 20,7% en mayo, manteniéndose por debajo de
lo observado en el afio 2019 (24,9%). De los 17.000 puestos ocupados netos creados en el aiio
movil a mayo, 34.000 son puestos formales mientras que cayeron en 17.000 los informales.

Tasa de Empleo Tasa de Actividad
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8 Son subempleadas aquellas personas ocupadas que trabajan menos de 40 horas (en forma habitual), desean trabajar
mas horas y estan disponibles para hacerlo, pero no consiguen mas trabajo.
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La mejora del mercado laboral se refleja también en los beneficiarios del seguro de desempleo
que registraron en 2022 un descenso de 20.000 personas en comparacién con el promedio de
2021. Durante el ultimo trimestre del afio, el nimero de trabajadores amparados en el régimen
tradicional se ubicé 40.000 personas por debajo del promedio de 2019 e incluso por debajo del
promedio de trabajadores en seguro de paro del quinquenio 2014-2018. En el ultimo trimestre
del afio 2022 permanecio el seguro de paro parcial habilitado Unicamente para los sectores mas
afectados por la pandemia. A partir de enero de 2023 se deshabilito el uso de esta herramienta
para todos los sectores.

A mayo de 2023, el seguro de desempleo ampara a 45.181 beneficiarios, lo cual implica una
reduccion de 2,8% respecto de los niveles de mayo 2022.

Personas en seguro de desempleo
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Fuente: BPS

En materia salarial, el aflo 2022 cerrd con una recuperacion salarial de 1% real, una vez superada
la crisis sanitaria que habia dado foco a la preservacién del empleo. El salario privado subié 1,2%
mientras que el salario publico lo hizo en 0,7% real.

Por otra parte, en junio de 2023, finalizé la novena ronda de negociacidn con una recuperacion
de salario prevista en torno a 1,5% real. No obstante, la expectativa es que, en 2023, el
incremento salarial supere dicho guarismo, a medida que se retoma la senda alcista en la décima
ronda de negociacion salarial.

Al cierre de este informe, el MTSS presentaba los lineamientos de dicha ronda de negociacion
que, en los préximos afios, garantiza la recuperacién de salario real a los niveles de pre
pandemia, conforme lo comprometido por el gobierno.

Como consecuencia de la mejora del mercado laboral, la recuperaciéon de los sectores aun
rezagados por la pandemia en 2021, la recuperacidn del salario real y las medidas adoptadas por
el gobierno para palear la suba de precios que afectan directamente a los mds vulnerables a
causa del conflicto Rusia Ucrania, los datos publicados por el INE mostraron una disminucion de
la pobreza en personas de 0,7 p.p. en 2022. La pobreza en personas en 2022 se ubicé en
9,9% mientras que en 2021 fue de 10,6%. Esto implica aproximadamente 23.000 personas
menos en situacion de pobreza respecto a 2021. La reduccidon de la pobreza fue mas importante
en el segundo semestre de 2022, reduciéndose 1,9 p.p. con respecto al mismo periodo del afio
2021. Por su parte, la pobreza en hogares en 2022 fue 6,9%, mientras que en 2021 fue 7,5%.
Esto implica cerca de 5.000 hogares menos en situacion de pobreza respecto al 2021.
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Pobreza Pobreza
Total pais - % personas Total pais - % hogares
8.1
11.6
7.5
6.9

2020 2021 2022 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia en base al INE Fuente: Elaboracion propia en base al INE

La pobreza se redujo mas en el interior que en Montevideo durante 2022. La pobreza en
personas en Montevideo fue de 12,8%, en las localidades del interior de mds de 5.000 habitantes
fue de 8,6% y en las de menos de 5.000 fue de 9,1%.

Variacion de la pobreza 2021-2022 por regiones
En puntos porcentuales

-0,8

-1,1

Montevideo Interior - localidades 5.000 o Interior - localidades menos de
maés 5.000

La pobreza promedio anual se redujo en todos los tramos etarios en 2022 en relacion al afo
anterior, con excepcién del grupo de 0 a 6 afios que subidé levemente después de haber
experimentado una caida en el 2021 en relacidn al 2020. La mayor reduccion se dio en el rango
de 13 a 17 afios, pasando de 18,8% a 16,2%. Esto implica una reducciéon de 2,6 p.p.
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Pobreza por grupos de edades
Total pais - %
w2019 2020 m 2021 2022

19,7
18,0
16,2

9,9

Menosde 6 Entre6y12 Entre13y17 Entre 18 y64 65y mas Total
Fuente: ECH

En los hogares con jefatura femenina, la pobreza alcanzé al 8,8%, mientras que en los hogares
con jefatura masculina fue de 4,8%. En relacidn a 2021, el porcentaje de hogares pobres con
jefatura femenina se redujo en 0,3 p.p. mientras que la pobreza en los hogares con jefatura
masculina se redujo 1,0 p.p.

3.4 Precios y tipo de cambio nominal y real

Durante 2022, el shock a los precios globales de commodities producto del conflicto Rusia-
Ucrania y de las sanciones a Rusia ocurridos desde febrero de 2022 ubicé a la inflacidn en una
senda creciente, alcanzando su pico maximo de 9,9% en setiembre. Esta tendencia se revirtio
en el ultimo trimestre del afio producto de la reversion parcial del shock de commodities, |a
apreciacion del peso y la accion de los mecanismos de transmisién de la politica monetaria que
entrd en una fase contractiva.

La desaceleracién sobre finales de 2022, fue explicada en parte por el descenso verificado en el
componente transable de la canasta del IPC a instancias de la evolucidn de los precios globales
de materias primas, en especial del precio de la carne. En particular, entre octubre y diciembre
el precio de la carne mostré un descenso promedio de 5% frente al aumento de 7% registrado
en los primeros meses del afio, cerrando el afio con un incremento de 2% en la medicién punta
a punta. Asi, la inflacidn transable se redujo 5 p.p. entre 2022 y 2021, y cerré el afio en 5% y
ubicdndose dentro del rango meta. Por otro lado, los precios de los bienes y servicios no
transables también se desaceleraron en 2022 y acumularon un alza cercana al 9% anual. En este
contexto, la inflacidn subyacente que, tras descender 2,3 p.p. respecto al valor de setiembre, se
ubicé en 7% al cierre de 2022.

Como resultado, los precios al consumo registraron un aumento de 8,3% al finalizar el afio, 3
décimas por encima del cierre de 2021, y un incremento de 9,1% en el promedio del afio.
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Inflacién Anual
Inflacién Variacién dic-22 vs dic-21
Variacion interanual

dic-19
feb-20
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dic-22
feb-23
abr-23
Ecuador
Brasil
EE.UU.
México
Paraguay
Uruguay
Perd
Z.Euro
Chile
Colombia

Este escenario de mayor inflacidn local no fue ajeno a las presiones inflacionarias a nivel mundial
fruto del encarecimiento de la energia, problemas de las cadenas de suministros en algunos
sectores, congestion en los puertos y mayor demanda de bienes, contexto de presiones
inflacionarias a nivel global inéditas en los ultimos 40 afios.

Ante este contexto de aceleracidn de la inflacion, que afectd los precios de algunos productos
de la canasta basica de alimentos, el gobierno a lo largo del 2022, tomd un conjunto de medidas
focalizadas que apuntaron a mitigar el impacto de esta situacién. Entre las medidas
implementadas, se destacan el adelanto del incremento de las remuneraciones del sector
publico y de las pasividades, la exoneracion o reduccion del IVA sobre alimentos basicos; y el
aumento del precio de los combustibles en un porcentaje menor al registrado en los precios de
paridad de importacion. Dentro de las medidas destinadas a la poblacién vulnerable, se destacan
el aumento de las Asignaciones Familiares-Plan de Equidad (AFAM-PE), congelamiento del
precio del supergas y refuerzo adicional del Bono Crianza.

En lo que respecta a la politica monetaria, el Banco Central del Uruguay (BCU) continué
avanzando en la fase contractiva de la politica monetaria, procurando conducir las expectativas
de inflaciéon y la inflacién hacia su objetivo, tras observarse un descenso de esta ultima, en un
contexto de menores presiones inflacionarias externas. A lo largo de 2022, la autoridad
monetaria aumento la Tasa de Politica Monetaria (TPM) en cada reuniéon del Comité de Politica
Monetaria, acumulando en el afio un aumento de 575 p.p., ubicando la TPM en 11,5% al cierre
del afio.

En los primeros meses de 2023, la inflacidon se ubicé casi 1 p.p. por debajo del registro de
diciembre de 2022 (7,1% en la variacién interanual a mayo). Dicha desaceleracion en los precios
respecto al cierre de 2021, se asocia a la reduccidn en el precio internacional de alimentos y
combustibles, que revirtieron el shock observado en el primer trimestre del afio pasado, cuando
se registraron importantes subas en el precio de los commodities relevantes producto de la
guerra de Rusia a Ucrania, tales como la carne y el trigo. Por su parte, el peso se aprecid
ligeramente respecto al délar en los primeros cinco meses del afio, por lo que el tipo de cambio
no habria generado presiones adicionales sobre la inflacidn.

A nivel de componentes de la canasta del IPC, la reduccidn se explica tanto por los bienes no
transables de la canasta como por los bienes transables. Mientras el componente no transable
de la inflacion se ubicé entorno a 8% a mayo de 2023 (frente al registro de 8,5% de diciembre),
los bienes transables desaceleraron su ritmo de crecimiento y se ubicaron entorno a 4%.
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Por otra parte, el precio de las frutas y verduras acumulan una suba cercana al 40% en lo que va
del afio, recogiendo el impacto de la sequia y sus consecuencias sobre la reduccién de la oferta
de frutas y verduras. Asi, acumulan una suba de 50% en términos interanuales. En sentido
opuesto, los precios de las tarifas y administrados mostraron un incremento entorno al 3% en
términos interanuales, asociados a la caida de las tarifas entre las que se destaca la reduccién
en el precio de los combustibles.

En 2022, el délar a nivel local acompaid la tendencia mundial de debilitamiento en la primera
mitad del aifo, en un contexto de suba de precios de commodities a nivel global. En junio de
2022 y en comparacién con el cierre de diciembre, mientras que en Uruguay el tipo de cambio
marco un descenso de 10,3%, en la regidn se observaron caidas de 11,5% en Brasil, de 4,6% en
Meéxico, de 2% en Colombia y de 7,4% en Peru. Por el contrario, en la segunda mitad del afio,
cuando en la regién el ddlar revirtié parte del debilitamiento observado a inicios de afio, en
nuestro pais el doélar continué mostrando una tendencia descendente. Como resultado, el tipo
de cambio al cierre del afio 2022 se ubicé en $39 por délar, registrando una caida de casi 12%
en la medicién punta a punta.

Tipo de Cambio
Datos diarios, $/US$S
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36

34
ene-21  may-21 sep-21 ene-22  may-22 sep-22 ene-23  may-23

Fuente: BCU

En lo que va de este afio, el tipo de cambio continla mostrando una tendencia de
debilitamiento, acumulando un descenso de casi 5% en lo que va del afio.

Paridad de monedas frente al délar
23-06-23 vs 30-12-22

Colombia I
Mexico |
Brazil I
Chile I

Uruguay -4,8
Peru [ ]
Euro |
Paraguay .
Australia |
N.Zelanda [
China ]
S.Africa ]
Russia |
Argentina |
-16 -12 -8 -4 0 4 8 12 16 20

Fuente: Bloomberg

El tipo de cambio real efectivo global, por su parte, mostré un fortalecimiento de casi 5,5%
respecto del promedio de 2021, explicado fundamentalmente por la caida en la competitividad
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con los socios extra regionales (12,5%), que fue parcialmente compensada por una mejora con
los socios de la regién (4,1%).

Tipo de Cambio Real Efectivo

i Tipo de Cambio Real Bilateral
Indice, base promedio 2000 - 2022 = 100
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Fuente: BCU

En los primeros meses de 2023 el tipo de cambio real, continué mostrando un moderado
descenso. En el acumulado del afio a abril, el tipo de cambio real efectivo global se redujo 0,5%
explicado por el deterioro de 1,9% observado con los paises de la extra regién que no pudo ser
contrarrestado por la mejora de 1,2% observada con los socios de la regidn. Esta suba se debié
a una depreciacidn tanto con Brasil (2,2%) como con Argentina (0,4%).
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Medidas adoptadas por el Gobierno en los departamentos del litoral para mitigar la diferencia cambiaria
con Argentina

La relaciéon cambiaria bilateral entre Uruguay y Argentina presenta actualmente un fortalecimiento real del
peso uruguayo, cercano a 50% respecto al promedio registrado entre 2020 y 2022. A raiz de la diferencia
cambiaria que el pais tiene con Argentina, el gobierno ha adoptado un paquete de medidas focalizadas para
los departamentos fronterizos y el litoraldel pais.

Se detallan a continuacion las ultimas medidas implementadas:

- Alivio tributario para las empresas cuyo domicilio fiscal del local principal se encuentre en un
departamento fronterizo con paso de frontera terrestre, y dentro de un radio maximo de 60 kildémetros
del paso de frontera, cuya actividad principal sea el comercio al por menor (con excepcion del comercio
del vehiculos automotores y motocicletas), y cuyos ingresos brutos en el ultimo ejercicio previo a la
entrada en vigencia de la Ley N2 19.993 no superaran los Ul 10:000.000.°

El alivio tributario comprende:

- Exoneracion de Exoneracién del 100% de los aportes patronales jubilatorios;

- Exoneracién de la prestacion tributaria unificada Monotributo y Monotributo Social MIDES;

- Exoneracién del IVA minimo mensual para las empresas comprendidas en el régimen “Pequefia
Empresa” (Literal E) del articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996);

- Exoneracién efectiva de los anticipos de IRAE;

- Exoneracién efectiva de los pagos mensuales del Impuesto al Patrimonio (IP).

- Reduccion de hasta un 40% del Impuesto Especifico Interno (IMESI) para las enajenaciones de naftas
realizadas en las estaciones de servicio ubicadas en un radio maximo de 20 kms. con los pasos de frontera
con la Republica Argentina, de modo de equiparar el precio de venta reducido en Uruguay con el precio
de venta en los pasos de frontera.®

- Para la poblacién residente en las zonas de frontera, el régimen actual de trafico fronterizo de
mercaderias establece un limite de hasta 5 kg. de surtido variado, por persona mayor de edad, una vez
cada 15 dias, y para ser destinado a la subsistencia de la unidad familiar.

En cuanto a los controles aduaneros pertinentes, en especial en los pasos fronterizos con Argentina, se
adoptaron las siguientes medidas:

e Mayor Control de que se confeccionen las declaraciones electrdnicas de trafico Vecinal y de Turistas.

e Instrumentacion de la colaboracién del Ministerio de Defensa en consonancia con la ley de Fronteras.

o Refuerzo de los puntos de Control en los puentes, asi como apoyo de los funcionarios del Grupo de
Represidn de llicitos Aduaneros y Sedes Regionales de Vigilancia.

e Visita de Trabajo tanto del Gerente de Operativa como del propio Director Nacional en las aduanas de
los distintos puentes, con permanencia en dichos puntos de entre 6 y 8 horas supervisando los
controles y apoyando a los funcionarios actuantes.

e Actuaciones inspectivas en distintos puntos de los tres Departamentos.

- Se han adoptado diversas medidas para disminuir los costos de importacion de productos:

9 Ley N2 19.993, de 15 de octubre de 2021, Ley N2 20.104, de 22 de diciembre de 2022, y Decreto N2 139/023, de 11
de mayo de 2023.
10 Decreto N2 138/023, de 11 de mayo de 2023 y Resolucién DGI N2 876/023, de 17 de mayo 2023.
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e Paralaimportacién de alimento se aplicé una rebaja del 66% (de 1,5% a 0,5% del valor en aduana) en
el precio por la prestacion del servicio de evaluacidn de la conformidad que realiza el LATU respecto
de los productos importados.!!

e Serebajaron los aranceles de importacién en un 10% para los alimentos importados.*?

Con la tarjeta Recompensan del BROU se aplica un descuento del 5% para la compra de combustible, que
se suma al 40% de descuento del IMESI. Dicho descuento se aplica en aquellas localidades situadas dentro
de un radio de 20 kildmetros de los pasos de frontera terrestres de Fray Bentos, Paysandud y Salto.

UTE exonerara por 6 meses el 100% del cargo fijo y la potencia hasta 40 kW a los comercios minoristas
de los departamentos fronterizos con Argentina que tengan paso de frontera terrestre, siempre que se
encuentren en un radio maximo de hasta 60 kildmetros del paso fronterizo. La medida alcanza a 3.300
locales comerciales.

Subsidio a empresas que contraten a residentes del litoral: se ofrece un subsidio a las empresas que
contraten a integrantes de estos colectivos menores de 29 afios de edad o mayores de 45, y que se
encuentren por debajo de la linea de pobreza.

El subsidié es del 60% del salario cuando se contrata a un hombre y del 80% cuando se contrata a una
mujer, con un limite de $33.782 mensuales. El beneficié serad otorgado por un afio a partir del momento
de la incorporacién del trabajador a la plantilla de la empresa. El monto a subsidiar serd menor en caso
de que el trabajador no sea contratado a jornada completa.

El programa fomenta el ingreso al mercado laboral de personas trans, afrodescendientes, migrantes,
trabajadores sexuales, clasificadoras y mujeres victimas de violencia basada en género. Quienes viven en
Soriano, Rio Negro, Paysandu, Salto y Artigas serdn incorporados al programa “Colectivos en Situacién de
Vulnerabilidad Social”, con el objetivo de atener la situacién econémica del litoral del pais.

Jornales solidarios: Los remanentes de los cupos correspondientes al Programa de Oportunidad Laboral —
Jornales Solidarios, fueron destinados a los departamentos fronterizos.

3.5 Perspectivas macroecondmicas 2023-2027

Es de esperar que la economia uruguaya, luego de mostrar cierta desaceleracion en la primera
mitad del afio producto del impacto negativo de la sequia y de la desaceleracién global,
comience a registrar cierto dinamismo en su ritmo de crecimiento impulsado principalmente
por el consumo de hogares, a instancias de la recuperacién del salario real y del empleo. Desde
la perspectiva de la oferta se proyecta un fuerte impulso del sector industrial, tras el comienzo
de la operativa de la nueva planta de UPM pese a la parada técnica por mantenimiento de la
refineria a partir de setiembre. Asi, en el promedio de 2023 el nivel de actividad econémica
verificara un crecimiento promedio anual de 1,3% en términos reales.

Para el periodo 2024-2027, se asume un crecimiento promedio de 3,1% anual, levemente por
encima del crecimiento potencial, de la mano del avance de las obras de vialidad, la recuperacién
de la demanda externa, la persistente recuperacién del salario real y el empleo y la continuidad
en la implementacién de reformas estructurales. Cabe mencionar que, en esta Rendicidn de

11 Articulos 19y 20 de la Ley N2 13.318, del 28 de diciembre de 1964, y el articulo 164 de la Ley N2 13.640, del 26 de
diciembre de 1967.
12 Decreto N2369/022 y Resolucién MEF N2 8658/022.
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Cuentas, se adicionan supuestos respecto a los afios 2026 y 2027, por fuera del periodo del
actual gobierno, en linea con la Institucionalidad Fiscal que pretende otorgar una vision de
mediano plazo respecto a la marcha de las finanzas publicas.

En todo el horizonte de proyeccion se adicionan y deducen los impactos de las obras de la nueva
planta de celulosa y de la infraestructura asociada. Es preciso sefialar que para 2023 se prevé un
efecto neutro en la tasa de variacion del PIB vinculado a las obras y puesta en marcha de la
planta. Esto se debe a que la incidencia negativa de las inversiones (netas de importaciones
asociadas las cuales estuvieron mayormente concentradas en 2022) es contrarrestada por la
incidencia positiva de las exportaciones proyectadas para el ano.

En lo que refiere al mercado de trabajo, se proyecta que la trayectoria conjunta de los salarios y
el empleo evolucione en linea con la actividad econédmica.

Es importante sefialar que estas proyecciones estdn elaboradas bajo un contexto internacional
gue continlla mostrando pocas sefiales alentadoras. Los efectos de los shocks adversos, tanto
de la pandemia como de la invasidn de Rusia a Ucrania, las presiones inflacionarias que
implicaron orientaciones monetarias restrictivas de los bancos centrales y los trastornos en el
comercio provocados por la fragmentacién geoecondmica por la guerra, ain se mantienen. En
contraposicion a estos efectos, la reapertura de actividades en China y su mayor dinamismo tras
el retiro de las restricciones a la movilidad, podrian compensar en parte estos factores que
empujan a la baja el comportamiento del nivel de actividad mundial. Por otro lado, los
desequilibrios macroecondmicos de algunos paises de la regidn presentan una fuente adicional
de incertidumbre lo que se suma a la situacién de déficit hidrico que presenta nuestro pais, la
de mayor duracion y severidad del ultimo siglo.
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Supuestos - Escenario macroeconémico Uruguay

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Cuentas Nacionales (variacion real)
PIB -6,3% 5,3% 4,9% 1,3% 3,7% 2,9% 2,9% 2,9%
Importaciones de bienes y senicios -12,2% 18,2% 12,5% 3,7% 3,3% 2,7% 2,4% 2,0%
Formacion Bruta de Capital 7,7% 18,3% 5,2% 1,6% -5,5% 4,7% 2,7% 3,6%

Formacioén Bruta de Capital Fijo 1,2% 16,5% 9,5% -4,0% 1,4% 2,9% 3,6% 3,0%
Gasto de Consumo Final -6,9% 4,0% 5,0% 2,0% 3,2% 2,4% 2,7% 2,7%
Exportaciones de bienes y senicios -16,3% 11,7% 11,1% 1,2% 10,6% 3,2% 3,1% 2,4%
PIB (Millones de $) 2.254.723 2.674.701 2.930.192 3.152.695 3.470.468 3.777.112 4.105.434 4.460.930
PIB (Millones de US$) 53.667 61.412 71177 78.566 81.030 84.016 87.172 90.584
Sector Externo (variacion en délares) ¥
Exportaciones de bienes (FOB) -10,6% 39,0% 17,2% -16,4% 3,6% -1,2% 2,1% 1,1%
Importaciones de bienes (CIF) s/petréleo -6,5% 32,6% 22,3% -4, 7% 0,6% -1,0% -1,0% -2,7%
Precios (Cierre de afio)
Var. IPC 9,4% 8,0% 8,3% 6,7% 5,8% 5,8% 5,8% 5,7%
Var. Tipo de Cambio # 12,8% 4,5% -11,8% 6,5% 4,9% 5,1% 4,7% 4,4%
Precios (prom. Anual)
Var. IPC 9,8% 7,7% 9,1% 6,7% 6,4% 5,7% 5,7% 5,6%
Var. Tipo de Cambio 2 19,2% 3,7% -5,5% -2,5% 6,7% 5,0% 4,8% 4,6%
Var. Deflactor PIB 10,0% 12,7% 4,4% 6,2% 6,1% 5,7% 5,7% 5,6%
Empleo
Poblacion ocupada, millones de personas 1,57 1,62 1,66 1,68 1,70 1,71 1,73 1,74
Poblacion ocupada, var. % -3,7% 3,7% 2,5% 0,9% 1,0% 0,9% 0,9% 0,7%
Tasa de empleo (Ocupados/PET) 54,28 56,01 57,11 57,34 57,64 57,88 58,14 58,30

Nota: * Cifras proyectadas

1/ Exportaciones e importaciones de bienes - Aduana. No incluye Zonas Francas

2/ La variacion del tipo de cambio no constituye una meta de politica sino un supuesto de trabajo sobre el cual se elabora
la estrategia presupuestal
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4 EMERGENCIA HIDRICA

El pais se encuentra frente a un evento de déficit hidrico iniciado en el afio 2020. Si bien existe
una mejora de la situacidon en una parte del territorio nacional, del andlisis de las diferentes
variables monitoreadas se desprende que esta situacion continuada de déficit hidrico, ha sido
la de mayor duracion y severidad que ha enfrentado el pais en los ultimos 100 afios.

La situacién hidrica de los suelos del pais del ultimo afio ha sido variable en el territorio nacional.
El mapa siguiente muestra el Porcentaje de Agua Disponible en el Suelo (PAD) promedio de 12
decadales (120 dias), entre diciembre 2022 y marzo de 2023. El 98% de las seccionales policiales
de Uruguay mantenia en este periodo un PAD promedio por debajo de 40%, siendo una situacién
de extrema gravedad. Este efecto se sigue manteniendo aun en diversas zonas del territorio
nacional, que abarca a parte de los departamentos de Soriano, Colonia, Flores, San José,
Canelones, Montevideo, Rio Negro, Durazno, Florida y Lavalleja.

Porcentaje de Agua Disponible en el Suelo (PAD)
Promedio de 12 decadales: Dic 22 - Mar 23

0% -105% 10%-20% 20% - 30 S0PL-40% 405 -50% 0% - 55 55%. - 100%

Fuente: SNIA

El déficit continuado de precipitaciones en el pais de los ultimos 3 afios, medido a través del
indice Estandarizado de Precipitacién (en escala trienal), nos indica que el territorio nacional se
encuentra en sequia agropecuaria severa a extrema. A escala anual, el pais se encuentra bajo
una sequia agropecuaria moderada a sequia agropecuaria extrema.

En tanto, los indicadores de vegetacién®®y la Red de Informacién Nacional Ganadera indican que
la situacion de disponibilidad de forraje a la entrada del invierno es critica. La llegada de los frios,
la continuidad de déficit de precipitaciones y la baja o nula capacidad de crecimiento de las
pasturas, hacen prever un agravamiento de la situacién de escasez forrajera para julio y agosto
de 2023.

13 Anomalia del indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI), la Radiacién fotosintéticamente activa
absorbida por la vegetacién (APAR) acumulada y el indice de Reduccién del Crecimiento del Forraje por Déficit Hidrico
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4.1 Fondo de Emergencia Hidrica

La profundidad de este fenémeno de déficit hidrico llevd a que desde el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) se declarasen cuatro emergencias agropecuarias desde el afio 2020,
que abarcaron 5,7 millones de hectdreas en 2020, 14 millones en 2021, 12 millones en 2022 y
todo el territorio nacional en 2023. La actual emergencia agropecuaria, declarada en octubre de
2022 y ampliada en febrero de 2023, abarca a los siguientes rubros: ganaderia, lecheria,
horticultura, fruticultura, agricultura, apicultura, avicultura y forestacidn.

Adicionalmente, el agravamiento del déficit hidrico en la zona centro-sur del pais, donde se
vieron mermadas significativamente las reservas de agua dulce para el consumo de la poblacién
del area metropolitana, llevé a que en junio de 2023 el gobierno declarase la Emergencia Hidrica
(Decreto 177/023) para esta zona del pais.

Como consecuencia de ello, se dispuso de una serie de medidas focalizadas con el fin de mitigar
el impacto de dicho fendmeno en la poblacion, especialmente aquellas afectadas por razones
sanitarias o vulnerabilidad socioecondmica, entre las que se destacan:

e Se aprobd el otorgamiento de un subsidio equivalente a dos litros de agua por dia a los
beneficiarios de Asignaciones Familiares del Plan de Equidad (AFAM-PE), que cobren por
modalidad TuApp en Montevideo y Canelones, y las personas que conforman su nucleo
familiar; de la Tarjeta Uruguay Social (personas en situacion de calle, victimas de trata, entre
otras); del Programa de Apoyo a Enfermos Crdnicos; todos los pacientes con insuficiencia
renal crénica y con cirrosis en tratamiento bajo el Fondo Nacional de Recursos; personas
mayores en vulnerabilidad que reciben Asistencia a la Vejez (de 65 y 69 afios) y Pensidén a la
Vejez (mayores de 70 afios); y quienes cobran jubilaciones minimas del Banco de Previsién
Social (BPS) correspondientes a la zona afectada. Mas de 500 mil personas son beneficiarias
de esta medida.

e Se brinda acceso a agua embotellada de calidad dptima tanto en los centros de atencién a
la primera infancia (CAIF) de todo el pais del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU) asi como a las 467 escuelas de la zona metropolitana.

e Se exonero, a través de la Ley N2 20.159 del 22/6/2023, del Impuesto del Valor Agregado
(IVA) y del Impuesto Especifico Interno (IMESI), por Decreto 178/23 de 20/6/2023, al agua
embotellada por toda la duracién de la emergencia hidrica.

Adicionalmente, fueron necesarias medidas de emergencia para acceder a fuentes de agua
alternativas de forma de garantizar el suministro de agua potable. Entre ellas se destaca la
aprobacion de la construccidon de un embalse en el rio San José y su sistema de cafierias. Ello
permitira a OSE disponer de una fuente de agua alternativa para la zona metropolitana.

Finalmente, con el objetivo de asegurar a la ciudadania los recursos necesarios para afrontar la
emergencia hidrica en el pais y a fin de dotar de transparencia a los gastos derivados de esta
emergencia, se decidid la creacién del Fondo de Emergencia Hidrica, por lo cual se propicié un
proyecto de ley ante el Parlamento.

El Fondo tiene como destino atender en forma exclusiva a los siguientes conceptos que surjan
como consecuencia directa de la emergencia hidrica: las erogaciones que deba atender el
Ministerio de Salud Publica y demds prestadores publicos de la salud de manera directa, el
Ministerio de Desarrollo Social, la Administracién Nacional de Educacién Publica y el Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay; el pago de las prestaciones brindadas por el BPS y la caida
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en su recaudacion; la caida en la recaudacion de la Direccién General Impositiva, por todas las
exoneraciones tributarias dispuestas y a disponerse en el futuro; y toda actividad estatal
destinada a la proteccidn de la poblacién frente a esta emergencia.

Respecto a las fuentes de financiamiento, el Fondo se nutre de: fondos provenientes de
organismos internacionales y multilaterales de crédito, donaciones, contribuciones de personas
publicas no estatales, recursos de Rentas Generales y toda otra partida, fondo o contribucién
destinado a dicho Fondo.

4.2 Déficit hidrico en la produccidon agropecuaria

Impactos sectoriales

Se han estimado pérdidas directas en la fase primaria agropecuaria por US$ 1.809 millones en
esta emergencia agropecuaria, siendo en términos histdricos las mayores pérdidas registradas
de las ultimas tres décadas. A continuacidén, se detalla como las distintas actividades
agropecuarias han sido afectadas por este evento y una estimacién del costo directo de dicho
impacto, realizada por la Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA) del MGAP.

IMPACTO DEL DEFICIT HIDRICO EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA 22/23

Valor estimado
Millones de US$

Rubro Factores considerados

. Costos adicionales de suplementacion
Lecheria . L 136
Caida de remision

. Terneros no nacidos
Ganaderia de carne e 258
Leve pérdida por menor volumen faenado

Praderas perdidas Total pais (ganaderfa de carne y leche) 145

. Area no cosechada
Agricultura de secano . 1.053
Caida de rendimientos

Frutales hoja caduca (FHC) y citricultura  Caida de produccion del orden de 45%-50% en FHC y de 4% en citricultura. 43
Viticultura Caida de 28% del volumen de produccién en 2023. 12
Forestacion Merma de crecimiento medio anual de plantaciones de 25-30%. 162
Total 1.809

Fuente: Estimaciones de OPY PA-MGAP.

Notas:
1/ Impactos brutos (preliminares). Se estiman las pérdidas de produccién y su valoracién, respecto a un afio considerado “normal” y el
incremento de costos que deben asumir los productores para hacer frente al evento y mantener el funcionamiento de la actividad.

2/ Impactos directos sobre las actividades agropecuarias. No incluye efectos indirectos, niinducidos.

3/ No necesariamente implican pérdidas ya asumidas, sino que representan las que se podrian efectivizar en los préximos meses, dados los
impactos observados hasta el momento.

En la actividad lechera, la mayor parte de los costos asociados a la sequia se deben al incremento
en los costos de suplementacién de la alimentacion del ganado. Sin embargo, en el afio 2023
también se observé una caida en el nivel de produccién de leche a nivel primario, lo que afecté
la fase industrial de la cadena. El punto méaximo de deterioro fue en febrero 2023, cuando la
produccién fue 9,3% inferior a la de igual mes del afio anterior.

De acuerdo a estimaciones realizadas por el Instituto Nacional de la Leche (INALE), el costo

incremental por suplementacion alimenticia seria de unos 5,4 centavos de ddlar por litro
producido en el corriente afio, con lo que las pérdidas ascenderian a US$ 113 millones. A su vez,
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se estimd el impacto total de la sequia en la produccidn anual de leche en unos 61 millones de
litros para 2023, lo que implicaria una facturacion de USS 23 millones menos. Por lo tanto, las
pérdidas directas para el sector lechero primario se estiman en US$ 136 millones.

En la actividad ganadera se ha calculado un costo por pérdidas que asciende a USS 258 millones,
ocasionados por la cantidad de terneros que no naceran por causa de la menor prefiez y por el
menor volumen de faena. Se estima que la pérdida por menores terneros a nacer en el ejercicio
ganadero 2023/24, serd de USS 237 millones. Se considera como supuesto una caida del entore
de 4%y del 15% del procreo, lo que implica que nacerdn 455 mil terneros menos. A su vez, esto
derivara en menor ganado disponible para faena en los ejercicios ganaderos 2025/26 en
adelante.

La pérdida estimada por un menor volumen faenado para el ejercicio ganadero'* actual 2022/23
es de USS 21 millones. Se espera que el actual ejercicio ganadero cierre con un volumen de faena
menor al que se podria esperar en un escenario sin sequia. Sin embargo, la reduccién del
volumen faenado, tanto en cantidad de cabezas como en el precio medio de faena, no ha sido
tan significativa como se habia supuesto en las estimaciones realizadas por OPYPA al inicio de
este ano. La faena proveniente de ganado de corral ha incidido en la menor caida del volumen
faenado en estos ultimos meses. En cuanto a la mortandad del ganado en el campo, se espera
un leve aumento, con un incremento en la tasa de mortandad del 5% al 5,5% en el ejercicio
2022/23.

Faena
Miles de cabezas

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

04/05
05/06
06/07
07/08
08/09
09/10
10/11
11/12
12/13
13/14
14/15
15/16
16/17
17/18
18/19
19/20
20/21
21/22
22/23*

Respecto a la pérdida de peso del ganado en el campo, la misma depende de cada categoria y
del crecimiento compensatorio de las pasturas y de los animales. Se presenta como desafio la
falta de alimento en invierno y los mayores costos en los que deben incurrir los productores para
mantener los ganados en condiciones. Los productores ganaderos han tenido, ademas,
aumentos de costos por la falta de agua en los predios, debiendo agrandar y limpiar tajamares
u otras fuentes de agua, excavar nuevos pozos de agua y trasladar agua a los potreros.

Al mismo tiempo, la peor condicidon corporal de los animales debido a la falta de agua y alimento,
implica una mayor vulnerabilidad ante enfermedades, lo que acarrea mas riesgo de problemas
sanitarios en el ganado.

La necesidad de disponer de alimento para el ganado, genera como se menciond, aumento de
costos por mayor suplementacion alimenticia y pérdida de pasturas.

14 El ejercicio ganadero va del 30/6 de un afio al siguiente.
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La sequia generd pérdida de pasturas y menor rendimiento forrajero del campo natural. Se
estima que se perdera el 35% del area de praderas y que los productores sembraran el 70% de
dicha area con verdeos de invierno para suplir la falta de alimento, lo que equivale a un costo
de sustitucion de praderas perdidas de USS 145 millones.

Segln estimaciones del Instituto Nacional de Semillas (INASE), en enero 2023 el volumen
importado de semillas forrajeras se duplico respecto a enero 2022 (1.600 toneladas), por lo que
no habria problemas de disponibilidad de semillas de avena y raigras. Sin embargo, en muchas
zonas, la falta de agua en el perfil retrasé la siembra de los verdeos, por lo que la disponibilidad
de forraje temprano aun es incierta.

Por otra parte, las importaciones de alimentos para animales crecieron sensiblemente entre
octubre de 2022 vy abril de 2023. La tendencia incluso se profundizara durante los meses del
invierno 2023. En este sentido, las importaciones de alimentos para animales se han duplicado
en volumen respecto al afio previo, y totalizaron USS 163 millones entre octubre 2022 vy abril
2023 (153% mas que el afio anterior y 158% mas que el promedio de los tres periodos previos).
De esta manera, los costos incrementales por el efecto de la sequia ya incurridos hasta el
30/4/2023 por la adquisicion de estos productos alcanzan a USS 100 millones.

En lo que respecta a los cultivos de secano de verano, se estima un costo directo de US$ 1.053
millones, consecuencia del drea no cosechada y una caida de la productividad de los cultivos
cosechados. Se estima un volumen de 2,4 millones de toneladas no cosechadas de cultivos de
verano, respecto a lo esperado al momento de siembra.

Concretamente, en el caso del cultivo de soja, la falta de agua ocasiond cultivos de escaso
crecimiento vegetativo y cultivos con ausencia de formacién de chauchas. La cosecha se retrasd
y en promedio se estima una productividad en el entorno de 1.000kg/ha cosechada, el menor
registro histdrico para el cultivo y sumamente inferior al promedio pais de 2.300kg/ha. Existe
una alta heterogeneidad entre chacras y problemas de calidad del grano cosechado (humedad,
cuerpos extrafos). A su vez, el area perdida, no cosechada o con destino a pastoreo animal es
importante. En tanto, el precio de la oleaginosa se reduce respecto a meses anteriores, como
consecuencia del balance de oferta y demanda internacional.

Productividad de la soja
Kg/ha
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Fuente: OPYPA, DIEA

Respecto al maiz, se reporta un drea importante de dicho cultivo destinados a fardos, silopack,
y “picado en verde” con destino a alimentacién animal, lo cual eleva el drea no cosechada de
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este cultivo. Adicionalmente, se estima que la pérdida por menor productividad supera el 50%,
en relacion al promedio histérico del pais de 5.800kg/ha.

En el caso del arroz, sin embargo, en términos de represa, el agua fue suficiente en lineas
generales. El drea comprometida inicialmente en el este del pais, de aproximadamente 4.000
hectdreas (2,6% del area total), se logrd cosechar en su totalidad. Si bien se estima un area no
cosechada de 2.000 hectareas (1,3% del area total), este guarismo se encuentra dentro de lo
“normal” para el cultivo.

En general, no hubo afectacién de la productividad ya que las condiciones climaticas de
temperatura y luminosidad fueron excepcionales. La productividad promedio del pais se estimé
en 9.336kg/ha (DIEA), similar a las ultimas dos zafras (méaximos histéricos).

Cabe senalar que, en el caso de los cultivos de verano, las indemnizaciones a pagar por
coberturas de seguro que cubren el riesgo de sequia (aproximadamente 300 mil hectéreas)
totalizan unos USS 127 millones al momento de redactar este informe, seguin lo informado por
la Comisién Técnica Seguros Agropecuarios conformada por la Asociacion Uruguaya de
Empresas Aseguradoras (AUDEA) y el Banco de Seguros del Estado (BSE).

El retraso en la cosecha de los cultivos de verano, redujo los tiempos de siembra dptima de los
cultivos de secano de invierno. Asimismo, se requieren nuevas lluvias en el litoral oeste del pais,
gue permitan reservas hidricas suficientes para el desarrollo 6ptimo de un nuevo cultivo. No se
han realizado todavia estimaciones de posibles impactos para los cultivos de secano de invierno.
En cuanto a la actividad de viticultura, la mayor parte de los vifiedos bajo secano presentaron
sintomas de déficit hidrico fuerte a severo (la superficie regada representa el 20% del total). La
afectacién del area foliar, implica que habrd menor poda en el invierno préoximo y es altamente
probable que se vea afectado el rendimiento potencial de la zafra 2024.

Se estima una cosecha de 68,7 millones de kg, lo que se traduce en una merma de produccién
de 28% respecto al promedio de los ultimos 6 afios, valorada en USS 12 millones. En
contrapartida, se destaca la buena calidad de la uva y su graduacién alcohdélica. La produccidn
de vinos no se veria afectada dado el stock actual disponible de 40 millones de litros (la cosecha
del afio 2022 totaliz6 104 millones de kg), que cubriria la merma de 2023 y 2024.

Respecto a la forestacion, la temporada 2022-2023 presentd riesgo de incendios alto y muy alto
en mas del 60% de los dias. En este contexto, se desarrollaron acciones coordinadas de
prevencion, mitigacidn y respuesta entre organismos publicos y privados. Segun la Sociedad de
Productores Forestales, se registraron al menos 2.400 hectdreas quemadas por incendios sobre
un total de 26.000 hectareas afectadas.

Por otro lado, las pérdidas de las plantaciones de primavera, se estimaron en 5.000 hectareas
aproximadamente. Adicionalmente, las pérdidas por crecimiento anual de plantaciones, que
afectaran la disponibilidad futura de la madera, afectaron entre 25-30% el crecimiento medio
anual en volumen, con un costo total estimado de USS 162 millones.

En tanto, respecto del impacto de la sequia en la hortifruticultura, se observa una afectacion en
los calibres y en la calidad (con mayor presencia de partidas medianas y chicas) y en una
reduccion de rendimientos de diversos productos. Si bien es un sector con alta participacidn de
area regada, las fuentes de agua de los predios resultaron insuficientes para regar
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adecuadamente los cultivos?®. Todo lo expuesto redunda en un menor volumen productivo en
los diversos rubros para 2023.

En el caso de los frutales de hoja caduca, las estimaciones de pérdidas productivas se ubican
entre 45% y 50% en peras y en manzanas, por debajo de la media de produccién de las ultimas
tres zafras, lo que se traduce en un total de USS 35 millones.

En citricos se espera cierto impacto en el volumen producido (producto de menores calibres),
que podria traducirse en menor dinamismo de las colocaciones al exterior. Seglin estimaciones
del sector privado, la reduccién seria de alrededor de 10% en el volumen productivo respecto al
afio pasado (una caida de 4% respecto a la media de los Ultimos tres afios), que implican USS 8
millones de pérdidas.

Medidas adoptadas para mitigar los impactos

Para contribuir a mitigar los efectos causados por la importante sequia en la produccion
agropecuaria, el gobierno tomé un conjunto de medidas focalizadas que apuntaron a levantar
restricciones o a reducir costos en los sectores mas afectados. A continuacién, se detallan las
principales medidas adoptadas y su costo asociado.

En primer lugar, se impulsaron un conjunto de medidas tendientes a mejorar el acceso al
crédito de los productores agropecuarios, asi como a reducir el costo de financiamiento, en
especial a los productores de menor escala. Estas medidas han tenido un costo asociado de
USS 11,5 millones.

Las medidas consistieron en otorgar préstamos a través de Republica Microfinanzas con tasas
subsidiadas con fondos provenientes del Fondo Agropecuario de Emergencias (FAE), y, en
algunos casos, con cargo al propio FAE. Ademas, se dispuso una bonificacion en la comisién a
pagar para contar con la garantia de SiGa (denominado SiGa Bonificado por Emergencia
Agropecuario) y el BROU dispuso el otorgamiento de préstamos con tasas bonificadas y con
exoneracion total del costo de la garantia de SiGa.

Se otorgaron 573 garantias a través del SiGa por USS 27 millones (al 4/05/2023), garantizando
créditos de capital de trabajo por USS$ 40 millones. A su vez, mas del 25% de los productores
familiares se acogieron a los préstamos subsidiados del FAE. Se otorgaron 4.721 préstamos por
USS 27 millones (al 4/06/2023).

En segundo lugar, se buscd apoyar a los productores por los mayores costos en la
suplementacidn de la alimentacién del ganado, entendiendo que este es un punto clave para
reducir las pérdidas de los productores ganaderos (mortandad, reduccion en el peso de faena,
terneros no nacidos, venta a precios bajos). En concreto, el MGAP entregd raciones y fardos a
micro productores a través del Plan de Contingencia Alimentaria: 1.316 productores se
postularon para recibir este apoyo. A su vez, se eliminaron por 180 dias los impuestos aduaneros
a los productos e insumos para la alimentacion animal y ALUR-ANCAP realizd una donacion de
burlanda. El conjunto de estas medidas se estima que tiene un costo total asociado de USS 7,8
millones.

15 Segtin surge de la encuesta de sequia que realizé la Direccién General de la Granja (DIGEGRA) en el marco del
Programa de Manejo Regional de Plagas en el sector de frutales de hoja caduca, un 80% manifestd que las fuentes
de agua del predio no le permitieron regar bien los cultivos y en la mayoria de los casos se quedaron sin agua en la
primera quincena de enero.
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También se tomaron medidas para reducir los costos de energia eléctrica a los sectores del agro
y la agroindustria con un uso mas intensivo de este factor, tanto para riego como para cdmaras
de frio. Se otorgaron beneficios comerciales para los productores lecheros e industria lactea,
regantes, bodegas y empresas de hortifruticultura con cadmaras de frio, con mas de 3.600
productores beneficiados por estos descuentos. Otra medida de apoyo fue el otorgamiento de
un reembolso de 100% del valor para la compra de bombas de agua solares, paneles y baterias.
Estas medidas tuvieron un costo estimado de USS 11 millones.

Por otra parte, como forma de ayudar a lograr tener mas fuentes de agua, el MGAP vy las
Intendencias municipales en acuerdo, construyeron y limpiaron tajamares y aguadas.
Adicionalmente, ANCAP doné 10 mil litros de gasoil para llevar a cabo medidas similares en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional. El costo total de las medidas tomadas con
este objetivo fue de USS 1,7 millones.

El MGAP, con recursos provenientes del Fondo de la Granja, cubrira el pago del aporte minimo
a la contribucion patronal rural de los productores granjeros y del aporte patronal
correspondiente al seguro por enfermedad del afio 2023. A la fecha, son 964 los productores
granjeros beneficiados por este concepto.

Por ultimo, desde el Instituto Nacional de Colonizacidn se decidié congelar la renta en 2023 y
realizar bonificaciones por pago en fecha.

El costo total estimado del conjunto de las medidas resefiadas es de aproximadamente USS 37
millones.

Adicionalmente, se tomaron otro conjunto de medidas que tienen asociado un costo financiero
o contingente, entre las que se destacan:

e Se prorrogaron los vencimientos de BPS correspondientes al tercer cuatrimestre de
2022 para explotaciones agropecuarias.

e Se exonerod de realizar pagos a cuenta a los contribuyentes del IRAE por sus actividades
agropecuarias y del Impuesto al Patrimonio por su patrimonio afectado a explotaciones
agropecuarias, correspondientes a las obligaciones devengadas entre el 1 de octubre de
2022 y el 30 de junio de 2023 (Ley N2 20.131)

e En BROU, se posponen por 6 meses las obligaciones financieras de productores
agropecuarios sin costos, ni cambios de categoria de calificacion crediticia.

e Los costos de energia eléctrica de consumidores agropecuarios correspondientes a
enero febrero y marzo de 2023 se pueden pagar en 6 cuotas desde julio a diciembre.

e Se mantuvo la cobertura hasta mediados de junio del seguro de ADTRUR (Accidentes de
Trabajo —Rurales) del BSE a aquellas empresas que no pudieron realizar el pago de la
factura correspondiente al tercer cuatrimestre de 2022. El monto del seguro del periodo
mencionado se facturara en 3 cuotas sin multas ni recargos (con vencimiento junio/23,
octubre/23 y febrero/24)
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5 MEDIDAS DE ALIVIO TRIBUTARIO

Por primera vez en varias décadas, se concretd una rebaja de impuestos en el pais. Esto fue
gracias al manejo prudente de las finanzas publicas. La responsabilidad del gobierno en las
finanzas es lo que permitié al inicio de esta gestidn disponer de las ayudas sociales necesarias
durante la emergencia sanitaria, sin necesidad de incrementar la carga tributaria del
contribuyente. Y es lo que permitié también en marzo de este afio, y de acuerdo a lo
comprometido, realizar una disminucidon de impuestos a los contribuyentes de menores
ingresos.

Estas medidas son consistentes con el cumplimiento de los objetivos de disciplina fiscal
establecidos en los tres pilares de la regla fiscal, adoptada en el marco de la Ley N° 19.889 (Ley
de Urgente Consideracion), de 9 de julio de 2020.

Los objetivos de las medidas de alivio tributario fueron dos: aumentar el ingreso disponible de
las personas, con foco en los contribuyentes de menores ingresos; y continuar profundizando el
apoyo que esta administracion ha otorgado a las micro y pequefias empresas.

Las medidas se implementaron mediante la Ley N2 20.124, de 24 de marzo de 2023, y los
Decretos N2 65/023, 66/023 y 27/023, todos de 2 de marzo de 2023. Comprenden a ciertos
contribuyentes del Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), del Impuesto de Asistencia
a la Seguridad Social (1ASS), del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas (IRAE), del
Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA) y de la prestacidén tributaria
unificada Monotributo Social MIDES.

La resignacién de ingresos tributarios de estas medidas se ha estimado en US$ 150 millones
anuales, los cuales ya estaban incorporados en las proyecciones fiscales presentadas en la
pasada Rendicion de Cuentas. Dicho monto total se obtiene a partir de una renuncia fiscal de
USS 80 millones anuales en la recaudacion de IRPF sobre las rentas del trabajo, una menor
recaudacion por IASS de USS 30 millones anuales y medidas de alivio tributario a las micro y
pequefias empresas que se estima que implicaran una renuncia fiscal de USS 40 millones
anuales.

Por su parte, la reduccidn del IRPF se tradujo en un alza de la masa salarial liquida de casi 0,5%,
segln lo consignado por el INE en el mes de junio pasado, en ocasién de la publicacion de los
resultados del indice Medio de Salarios (IMS) del mes de abril de 2023. Cabe esperar por tanto
que, en el caso de los contribuyentes de menores ingresos, el impacto a nivel de salario liquido
haya sido significativamente mayor a ese guarismo.

Los cambios dispuestos en cada uno de los casos se presentan a continuacion.
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5.1 Medidas para aumentar el ingreso disponible de las
personas

5.1.1 Impuesto a la renta de las personas fisicas (IRPF)

El IRPF es un impuesto anual, personal y directo que grava las rentas de fuente uruguaya
obtenidas por las personas que residen en el pais, y representa el 14,6% de la recaudacién bruta
de la Direccion General Impositiva (DGI).

A partir del afio fiscal 2011, la base imponible del impuesto se amplié a los ingresos de fuente
extranjera provenientes de rendimientos de capital de depdsitos, préstamos y, en general, toda
colocacién de capital o crédito de cualquier tipo. En este caso, se otorga un crédito fiscal por los
impuestos pagados en el extranjero a fin de eliminar la doble imposicion internacional.

Esta disefiado sobre la base de un "sistema dual" que trata a las rentas del capital y a las rentas
del trabajo de forma diferente.

Las rentas de capital comprenden los rendimientos de capital y los incrementos patrimoniales,
los cuales se encuentran gravados a una tasa general del 12%, con algunas excepciones sobre
las que aplica la tasa del 7% (la mas relevante refiere a los dividendos pagados por sociedades
uruguayas).

Las rentas del trabajo, dentro de las cuales se incluyen los servicios personales independientes
y los servicios profesionales, se determinan por la aplicacidon de escalas y tasas progresionales
que van desde el 10% al 36%, con la aplicaciéon de un minimo no imponible (de $39.620
nominales mensuales a valores 2023). Para determinar la renta gravada se establecen un
conjunto reducido de deducciones admitidas.

Desde el comienzo, esta administracidn ha sostenido que el disefio actual del IRPF debia
mejorar, de forma de tal de convertirlo en un efectivo impuesto a la renta. Las modificaciones
implementadas se focalizaron en el aumento de las deducciones admitidas existentes y
significaron un importante paso en ese sentido, otorgando un alivio fiscal a la clase media que
paga impuestos, beneficiando en mayor medida a los trabajadores contribuyentes de menores
ingresos y a los que tienen hijos a cargo.

Las medidas dispuestas consistieron en:

e Aumentar la tasa de las deducciones admitidas del 10% al 14% para aquellos
contribuyentes cuyo ingreso liquido mensual sea menor o igual a $60.500;

e Aumentar el ficto anual de deduccidon por hijo de 13 Bases de Prestaciones vy
Contribuciones -BPC- (573.580) a 20 BPC ($113.200), manteniendo la duplicacién en
caso de hijos a cargo con discapacidad;

e Aumentar el tope del costo de la vivienda a adquirir para poder acceder a la deduccidn
del crédito hipotecario para la adquisicién de dicha vivienda, de Ul 794.000
(USS 109.000) a Ul 1.000.000 (USS 137.500), manteniendo el tope de deduccién anual
de 36 BPC ($203.760); y

e Aumentar el crédito fiscal por arrendamiento de inmuebles de 6% a 8% del monto
abonado en el ejercicio por dicho concepto.

43



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

Estas medidas alcanzaron al 75% de los contribuyentes de IRPF (aproximadamente 327.000
personas). De ellas, unas 207.400 personas se vieron significativamente beneficiadas (47%),
dentro de las cuales 63.000 personas (los que perciben menos de $60.500 liquidos mensuales)
dejaron de ser contribuyentes.

5.1.2 Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (1ASS)

El IASS es un impuesto anual, personal y directo que grava ingresos por jubilaciones, pensiones
y prestaciones de pasividad similares, servidos por instituciones publicas y privadas, residentes
en la Republica. Las tasas van del 10% al 30%, se aplican de forma progresiva segln una escala
de ingresos, y se tiene un minimo no imponible de 8 BPC ($45.280 mensuales a valores 2023).

No se aplican deducciones de ningln tipo y se computa un crédito fiscal por arrendamiento de
inmuebles en las mismas condiciones que para el IRPF.

El objetivo perseguido por la medida fue otorgar un alivio fiscal a los pasivos que pagan
impuestos, beneficiando en mayor proporcién a los contribuyentes de menores ingresos.

Las modificaciones implementadas para el IASS consistieron en: aumentar el minimo no
imponible de 8 a 9 BPC mensuales, llevandolo a $50.940 mensuales a valores 2023, y aumentar
el crédito por arrendamiento en iguales condiciones que las modificaciones realizadas en el
ambito del IRPF.

Las mismas beneficiaron al 100% de los contribuyentes, dentro de los cuales 20.000 pasivos (un
11% del total) dejaron de ser contribuyentes de IASS, que son los que perciben pasividades entre
$45.280 y $50.940 mensuales.

Asimismo, es importante destacar que, en esta instancia, con el objetivo de seguir disminuyendo
la carga tributaria de los pasivos contribuyentes de IASS, este proyecto de ley incorpora una
propuesta de reduccidn a la tasa aplicable al tramo de ingresos anuales de mas de 108 y hasta
180 BPC. Se propone que la referida tasa sea del 8% a partir del 12 de junio de 2024 y del 6% a
partir del 12 de enero de 2025. Esta medida implicara una renuncia fiscal adicional de USS 22
millones a partir de 2024, y de USS 22 millones a partir de 2025.

5.2 Medidas de alivio tributario a las micro y pequeias
empresas

Las medidas de alivio tributario a las micro y pequefias empresas (MIPES) en esta instancia, son
un paso mas en el apoyo que desde el inicio de esta administracion se les ha dado a las mismas,
por entender que son el corazén del motor econdmico del pais.

Ya en la Ley N2 19.889 (Ley de Urgente Consideracion), de 9 de julio de 2020, se otorgaron
beneficios para los contribuyentes comprendidos en el régimen de pequefia empresa, que
pasaron a tributar en funcion de su facturacion en lugar de pagar un impuesto de cuota fija, y se
amplio el elenco con los cuales pueden comercializar estos contribuyentes pues se permitio a
los contribuyentes de mayor dimension econdmica deducir del IRAE los gastos con estas
peguefias empresas (Decreto N2 352/020).
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Asimismo, por medio de la Ley N2 19.942, de 19 de marzo de 2021, a los contribuyentes de la
prestacion tributaria Monotributo se les ofrecié un régimen de aportacién gradual para los que
iniciaron actividades a partir del 12 de enero de 2021, y la baja de oficio cuando adeudan mas
de dos meses seguidos al Banco de Previsidn Social (BPS), para evitar que tengan un alto nivel
de endeudamiento con el referido organismo. También se les se amplié la capacidad de
comercializar a estos contribuyentes, al permitirles a los gobiernos departamentales deducir del
IRAE los gastos con contribuyentes Monotributistas (Decreto N2 119/021).

Por otra parte, la referida Ley asi como la Ley N2 19.956, de 10 de junio 2021, otorgaron rebajas
en los aportes jubilatorios patronales al BPS y se ampliaron los beneficios tributarios para las
micro y pequefias empresas, con especial énfasis en lo que fueron los sectores mas afectados
por la pandemia por el COVID-19.

5.2.1 IRAE Ficto

Algunos contribuyentes de IRAE tienen la posibilidad de liquidar este impuesto en base a un
régimen de estimacion ficta.

Con el objetivo de otorgar alivio fiscal a las micro y pequefas empresas contribuyentes de IRAE
de menor dimension econdmica, se establecidé un esquema progresional de determinacion de
renta bruta (similar al IRPF para las rentas de trabajo) para aquellos contribuyentes que
determinen el referido impuesto de acuerdo al régimen ficto.

Asimismo, se dispuso una diminucion del anticipo de IRAE para quienes obtuvieran ingresos
anuales menores o iguales a Ul 500.000 (USS 68.750 aproximadamente).

5.2.2 Régimen Pequeiia Empresa

Algunos contribuyentes que obtienen ingresos que no superan anualmente las Ul 305.000
(51.708.549 — USS 42.000 a valores 2023) pueden ampararse en el régimen simplificado de
pequefia empresa y quedar exonerados de IRAE e IVA, pasando a tributar lo que se denomina
“IVA Minimo”.

Cuando en el transcurso del ejercicio el monto de los ingresos devengados supere las Ul 305.000,
se deberd tributar IRAE, y por ende IVA de acuerdo al régimen general, por al menos tres
ejercicios.

La medida implementada consistié en permitir a los contribuyentes comprendidos dentro de
este “Régimen de Pequefia Empresa” que pasan a tributar IRAE (por superar el tope de ingresos
anteriormente sefialado) que, si en el ejercicio que quedaron comprendidos en el IRAE, no
superan dicho limite de ingresos, al préximo ejercicio puedan volver al régimen de “Pequefia
Empresa”.

5.2.3 Monotributo Social MIDES

Este régimen simplificado consiste en el pago de una prestacion tributaria unificada que tiene
dos objetivos: por un lado, formalizar emprendimientos productivos desarrollados por personas
que integran hogares que se encuentran por debajo de la linea de pobreza, y por otro,
permitirles a estas personas el acceso a los beneficios a la seguridad social.
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La medida en el caso de los monotributistas MIDES consistié en la condonacidn de los adeudos
devengados a partir del mes de marzo de 2020, cuyo registro se encontrara suspendido de oficio
por el BPS, a la fecha de promulgacion de la Ley N2 20.124.

5.2.4 Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA)

Los contribuyentes que obtienen rentas provenientes de actividades agropecuarias destinadas
a la obtencidn de productos primarios vegetales o animales, pueden tributar IMEBA o IRAE. Para
hacer uso de la opcién de tributar IMEBA, una de las limitaciones estd en no superar
determinado limite de ingresos anuales.

La medida adoptada, en este caso a través del Decreto N2 66/023, fue aumentar el tope de

ingresos anuales a Ul 2.500.000 (USS 343.750) para poder hacer uso de la opcidn de tributar
IMEBA en lugar de IRAE.
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6 POLITICAS SOCIALES

6.1 Politicas sociales transversales para poblacion vulnerable

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), desde el rol de institucién rectora y articuladora en
multiples tematicas (juventud, género, discapacidad, cuidados, personas mayores,
afrodescendencia, derechos humanos, entre otros) realiza un abordaje de las situaciones
promoviendo pautas que eviten desigualdades, procurando atencién focalizada, facilitando la
accesibilidad a todas las prestaciones del Estado y garantizando el ejercicio de derechos.

El entramado de respuestas del MIDES incluye el otorgamiento de sustento basico para
garantizar resguardo y alimentacion, transferencias monetarias que permitan acceder a bienes
de primera necesidad; programas de acompafiamiento, inclusidon socio-educativa y socio-
laboral. La finalidad de esta matriz de prestaciones es construir autonomias, siendo el éxito de
la gestidn de este Ministerio, el egreso de sus usuarios.

El MIDES da respuestas transversales a través de programas que garantizan las necesidades
basicas para la poblacidon mas vulnerable. Segun su naturaleza se clasifican en:

a. Transferencias
b. Acceso aresguardo y alimentacion

c. Respuestas a través del Sistema Nacional de Cuidados y Discapacidad

Los objetivos planteados para estas respuestas transversales son i) mejorar los criterios de
focalizacidn; ii) redisefiar algunos modelos de intervencion; iii) crear nuevas soluciones para
optimizar el uso de los recursos y; iv) generar mecanismos operativos de asignacién de cupos o
prestaciones que eviten inequidades horizontales entre participantes.

Las principales acciones planteadas a nivel transversal en este periodo de gobierno han sido las
siguientes:

e Se cred el Bono Social de UTE que implica bonificaciones de hasta 90% en la factura
eléctrica para mas de 126.000 hogares beneficiarios de Asignaciones Familiares — Plan de
Equidad (AFAM-PE), Tarjeta Uruguay Social (TUS) y Asistencia a la Vejez.

e Seelimind el tope de ingresos para los beneficiarios de AFAM-PE, medida para incentivar
el trabajo formal y la acumulacién de ingresos para hogares que reciben o postulan para
recibir dicha asignacion.

e A partir del mes de julio 2022, se incorpord un aumento permanente del 4% para los
beneficiarios de AFAM-PE y TUS.

e  Se mejord la focalizacion de las transferencias monetarias, ampliando las modalidades
de acceso para complementar las visitas presenciales, habilitando la posibilidad de
completar la Declaracién Jurada (DJ) en las Oficinas Territoriales del MIDES que
funcionaran como una Ventanilla Unica con las oficinas de Banco de Prevision Social (BPS).
El objetivo es la reduccion del error de exclusion, aumentando la captacién de
beneficiarios para asegurar que la prestacién llegue a todos los que sean elegibles.
Ademas, con las nuevas modalidades, también se podrd actualizar periddicamente la
informacidn de hogares que reciben la prestacién hace varios afios, a efectos de asegurar
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que siguen cumpliendo con las condiciones de elegibilidad, y reducir asi el error de
inclusién.

e TulVA con tuapp: en el mes de julio de 2022, los beneficiarios de AFAM-PE podran elegir
tuapp como modalidad de pago para recibir la prestacidon. Las compras efectuadas a
través de este medio de pago tendrdn la exoneracion total del Impuesto al Valor Agregado
(IVA). Ademas, los beneficiarios contaran con la posibilidad de ingresar dinero propio (con
un tope de $2.000) para también beneficiarse de la exoneracion del IVA al pagar con
tuapp. Esta medida es un paso mads hacia una focalizacion de las exoneraciones de IVA,
trabajando sobre el concepto de IVA Inteligente, exonerando personas en vez de
productos, reduciendo el costo de vida para aquellos que mas lo necesitan y atenuando
la naturaleza regresiva del impuesto.

e  Se brind6 asistencia alimentaria a un promedio de 63.396 personas a través de diversos
dispositivos alimentarios del Instituto Nacional de Alimentacién.

e  En Montevideo y Ciudad del Plata, se diseiid un Piloto de apoyo alimentario a familias
con mujeres embarazadas, nifios y nifias de 6 a 12 meses, a través de la entrega de
canastas de frutas y verduras frescas, con un acompafiamiento socioeducativo para el uso
de las mismas y la produccion de alimentos saludables. El total de familias alcanzadas fue
de 231.

e Piloto de Asistentes Personales (AP). Se implementd un piloto de Asistentes Personales
a través de la provisidn del servicio en modalidad colectiva, sumado a la modalidad de
provision individual del servicio, como existia exclusivamente hasta este momento. La
provision colectiva implica la contratacién de AP a través de personas juridicas,
cooperativas de trabajadores o empresas privadas. Se entiende que bajo esta modalidad
tanto las personas usuarias como los AP contaran con un mayor respaldo, lo cual
repercutird en mejoras de la calidad del servicio prestado.

También el MIDES trabajo para promover el desarrollo social. En este sentido, se puede
mencionar:

a) Programas de acompafamiento dirigidos a familias, jovenes y personas con discapacidad.
El acompafiamiento se focaliza en dar respuesta a las situaciones que actdan como
condicionantes de rezagos y vulnerabilidades futuras, y como obstaculizadoras de las
trayectorias auténomas de las personas.

e Abordaje en Salud Mental y Consumo Problematico de Drogas. En 2021, se incorporé a
la Direccion Nacional de Proteccidon Social un equipo técnico que trabaja en el marco de
la nueva Ley de Salud Mental y en la tematica vinculada al Uso Problematico de Drogas
(UPD). Se comenzd a coordinar y articular a la interna del Ministerio transversalizando
Salud Mental. En 2022, se crearon dispositivos para la atencion en UPD que alcanzan los
205 cupos.

e En 2021 se cred el Programa de Viviendas con Apoyo, incorporando dispositivos que
operaban en el marco de los programas Calle y Atencién a Mujeres con Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA), y asumiendo nuevos proyectos y estrategias centradas en la
vivienda.

e |nauguracion de los centros El Zorzal y El Hornero para mujeres con NNA. Estos centros
trabajan sobre tres ejes esenciales: a) restitucion de derechos basicos vulnerados; b)
atencién a situaciones graves de alta complejidad y; ¢) promocién de estrategias
familiares orientadas al egreso. Desde la apertura de ambos centros se cuenta con la
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cobertura de duplas de Uruguay Crece Contigo (UCC), trabajando con la poblacién
objetivo del programa.

e Al programa de Atencidn a Mujeres con Nifios y Adolescentes se incorpord el
acompafiamiento a varones con menores cargo.

e  Seabrié un Centro de Estadia Transitoria Regional en el este del pais para mujeres victimas
de Violencia Basada en Género (VBG).

e En convenio con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT), se amplia
hasta 500 el cupo de subsidios de alquiler, brindados a mujeres en situacién de salida de
la VBG.

e  En conjunto con el MVOT y a través de fondos no rembolsables otorgados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), se lanzara un Piloto de Alojamiento Transitorio y
Fondo de Subsidio de Alquiler para Migrantes para dar respuestas de corto y mediano
plazo a las situaciones de mayor vulnerabilidad en el acceso a la vivienda para hogares de
migrantes.

e  Se cred una nueva Oficina Territorial dentro del COMCAR cuyo objetivo es trabajar en el
pre-egreso de los liberados con alto riesgo de caer en situacion de calle al egresar.

b) Programas y/o servicios de re-vinculacién educativa. El objetivo planteado es concretar
acuerdos entre instituciones que permitan el cumplimiento de los derechos de las personas en
materia de acceso a la educacién y la cultura. Entre las principales acciones se destacan:

e Creacién de Enlace Educativo. El programa estd dirigido a personas en situacién de
exclusién educativa, identificadas por los programas de MIDES, Oficinas Territoriales (OT)
y las Unidades Coordinadoras Departamentales de Integracién (UCDI), con énfasis en las
poblaciones especificas (inmigrantes, afrodescendientes, LGBTIQ+). Su finalidad es
articular las necesidades socioeducativas de las personas con la oferta educativa existente
en cada departamento, sensibilizar y orientar técnicamente a referentes y comunidades
educativas en los impactos de desvinculacién educativa.

e Disefio piloto de Educacidn Inclusiva. Junto con la Administracién Nacional de Educacién
Publica (ANEP) se lanzara el Programa de Promotores Comunitarios de Autonomia en
centros de ensefianza, pensado para brindar cuidados a nifios con discapacidad en
situacién de dependencia en los centros educativos, facilitando una soluciéon conjunta
desde el Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

c) Programas y/o servicios de insercién y/o re-vinculacién laboral y productiva. El objetivo por
excelencia de este pilar es potenciar habilidades y capacidades de quienes participan de estos
programas para incrementar las oportunidades de alcanzar y sostener en el tiempo su
autonomia econdmica. A la vez, se busca reforzar el compromiso del sector privado y su vinculo
con este Ministerio para la generacién de puestos de trabajo para la poblacién que atiende el
MIDES.

e Aproximadamente 9 de cada 10 participantes de Uruguay Trabaja (UT) no lograba
sostener un trabajo formal por mas de tres meses, en el periodo de un afo luego de su
pasaje por el programa. Se decide cerrar UT y se rescinden los acuerdos con
organizaciones de la sociedad civil en las que se habian tercerizado roles esenciales para
el Ministerio, debilitando la capacidad de alineacion estratégica y programatica.
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e En mayo 2022, el MIDES lanzé el programa socioeducativo-laboral ACCESOS, cuyos
participantes provienen de otros programas del Ministerio. Los técnicos y las oficinas
territoriales que los derivan son los encargados de realizar el seguimiento de los
participantes. El programa consta de dos fases. La primera se compone de siete meses de
trabajo protegido ofrecido por instituciones publicas e Intendencias Departamentales con
una prestacién social equivalente a un Salario Minimo Nacional (SMN). Durante esta fase,
en horario laboral, los participantes reciben capacitaciones para la adquisicién vy
fortalecimiento de habilidades y habitos laborales provistos por ACCESOS e instituciones
conveniantes. En la segunda fase, los participantes seran postulados para insertarse
laboralmente en empresas “madrinas” de acuerdo a sus perfiles. A la vez, todos los
participantes obtendrdn un diagndstico odontolégico y oftalmoldgico y quienes tengan
menores a cargo entre 0 y 3 aios, serdn derivados a dispositivos de cuidados

e Fortalecimiento del acompafiamiento de Cooperativas Sociales a través de acuerdo con
Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP), quien asesora en materia de gestion,
economia y aspectos sociales. Se abarcd a mas de 272 Cooperativas Sociales activas y
cerca de 4.125 puestos de trabajo. Se conformaron 21 Cooperativas Sociales nuevas. Se
han capacitado a 650 socias/os de 134 cooperativas y hay 8 grupos en proceso de
capacitacion.

e Creacién de Enlace Laboral, programa cuya finalidad es contribuir a la insercién laboral
formal de la poblacién referenciada por programas del MIDES. Se recibieron 368
postulaciones cubriéndose el 100% de las demandas y lograndose 68 inserciones.

e Se consolidd como politica publica la promocién de la autonomia econémica de las
mujeres y la implementacién de un proyecto, a través del Fondo COVID-19 del Sistema
de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), para estimular la empleabilidad de las
mujeres en el interior del pais. En el marco del Plan Nacional de Género en las Politicas
Agropecuarias se disefié e implementd el Fondo de Garantia para el Desarrollo de las
Mujeres Rurales en coordinacién entre el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
(MGAP), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Agencia Nacional de Desarrollo
(ANDE). Esta linea especial de garantias para mujeres rurales, podra ser utilizada por mas
de 16.000 mujeres que integran el Registro de Productores Familiares del MGAP. Ademas
de brindar garantia estatal para facilitar el acceso al crédito a este colectivo de mujeres,
el programa es complementado con educacidn financiera.

Si se miran las acciones en relacion a los grupos etarios, el MIDES ha puesto especial hincapié
en reforzar la atencién brindada a madres embarazadas y nifios colocando como prioridad la
primera infancia en todas las direcciones y programas. Esta decisién se apoya en la amplia
evidencia que demuestra que la inversion en este ciclo de vida es fundamental para lograr un
mejor desarrollo humano y social. Se describe con detalle las acciones en primera infancia tanto
del MIDES como de otros ministerios vinculados a esta poblacidn en la seccién 6.3.

Las puertas de entrada a los diferentes servicios y prestaciones del MIDES, son fundamentales
para garantizar que estos lleguen a quienes lo necesitan.

En este sentido en junio 2022 se contrataron a 99 técnicos que delineardn la estrategia de
abordaje del territorio en conjunto con el Equipo de Direccion Departamental, buscando
fortalecer la descentralizacién, apelando al conocimiento pleno del territorio. De esta forma, se
reemplazan los Servicios de Orientacion, Consulta y Articulacién Territorial (SOCAT) por esta
modalidad que permite multiplicar las horas de atencién personalizada. Se dispone de horarios
de atencion mas flexibles y la posibilidad de atender fines de semana. Entre otras acciones para
mejorar la entrada a los programas del MIDES, se incrementd el presupuesto y la cobertura en
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todo el pais del Sistema de Respuesta en Violencia Basada en Género del Instituto Nacional de
las Mujeres; se incorporaron nuevas modalidades de atencién, extensién de horarios y
recorridas de los equipos Mdviles de calle.

En relacidn a la atencién a personas en situacién de calle o riesgo en 2022 se realizé lo siguiente:

e Aumento de cupos en el sistema de atencidn a personas en situacion de calle, al 31 de
diciembre de 2023, se contd con 3.992 cupos para personas sin hogar de funcionamiento
todo el afo, superando en 1.192 cupos la meta establecida. Se superd en mas de 20% la
meta en términos de aumento de la relacidn entre respuestas de mediana y larga estadia y
respuestas de emergencia nocturna.

e El Equipo Calle atendié a 960 personas y se realizaron 1.276 atenciones en intemperie de
emergencia en salud, con intervencion de ambulancia. Se realizaron en promedio 600
atenciones mensuales a personas egresadas del sistema penitenciario; 116 con
capacitaciones, 317 pasantias y 330 conformaron la bolsa laboral. Se conté con 60 cupos
diurnos para personas con uso problematico de drogas y alcohol; 25 accedieron a Casa de
Medio Camino y 37 a Hogares Asistidos.

e Se superaron las metas establecidas con 2.260 cupos para personas solas (1.304 nocturnos
y 956 de mediana y larga estadia) y 1.732 para familias. Se contd con al menos 2.251 cupos
en Programa Calle (mas de 120 en condiciones de frio polar). Se atendid a 6.689 personas
durante el invierno. Se incorporaron dos centros diurnos para personas con UPD, una Casa
de Medio Camino, el programa de Hogares Asistidos, un espacio de tratamiento e
integracién comunitaria y una vivienda con apoyo para egresos coordinados con el Hospital
Vilardebd.

e Se disefid el proyecto piloto de alojamiento a migrantes y se firmé el compromiso entre el
MVOT y MIDES para la implementacion del Centro de Encuentro en Montevideo para
poblacion migrante (BID, MIDES, MVOT).

e Inclusidn e integracidn social de las personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas:
2.276 personas atendidas, 1.619 asesoramientos realizados y 5.395 gestiones solicitadas.

e Se firmé convenio con el Institute of Global Homeless (IGH) definiendo a Uruguay como
“Pais Vanguardia” para la cooperacion e intercambio de estrategias de reduccién de la
situacion de calle.

6.2 Educaciony cultura

Durante el afio 2022, la presencialidad de la educacién fue plena, quedando atras los afios 2020
y 2021 que significaron un gran desafio para todo el sistema educativo: docentes, no docentes,
alumnos y sus familias, debido a la emergencia sanitaria por COVID-19. Esta particularidad
determind que las instituciones educativas, ademds de atender sus lineas de accidn
quinquenales acordadas previo a la pandemia, tuvieran que derivar recursos y esfuerzos para
atender la particular coyuntura.

Mas alld de las medidas ad hoc que fueron necesarias para dar continuidad a los servicios

educativos durante la pandemia, se trabajo en el disefo de la transformacién educativa que ha
sido una de las prioridades de este gobierno.
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6.2.1 La transformacion educativa

En 2022 se realizé un fuerte trabajo preparatorio para poder comenzar la implementacion de la
transformacion educativa en el afio 2023, que es desarrollada a través de un ecosistema
multiinstitucional integrado por el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), la ANEP, Ceibal, el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd) y, en la medida en que articula con sus
cometidos, el Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP).

La transformacién educativa tiene como objetivo la mejora de las trayectorias y los aprendizajes
de los estudiantes desde el nivel inicial hasta la educaciéon media superior y la reduccién de la
significativa inequidad educativa que existe en el pais, debido a que los malos resultados se
agravan en los sectores mas humildes.

Las principales lineas de cambio se agrupan en dos grandes grupos: transformaciones en la
gestion institucional y en el drea de curriculo.

Transformaciones en la gestidn institucional

Nueva modalidad de centro educativo y mas extension del tiempo pedagodgico

Para mejorar la gestién de los centros, asi como para mejorar la equidad en el sistema, se
desarrolld6 una nueva modalidad de centros denominados "Centros Educativos Maria
Espinola”, para los estudiantes de educacién media de contextos mds vulnerables. Los
mismos incorporan distintos componentes:

e Jornada educativa de 8 horas incluyendo alimentacion.

e Participacidon de los estudiantes en el disefio de su curriculum mediante talleres
opcionales.

e Establecimiento de una propuesta curricular que promueve el trabajo por proyectos,
un mayor nivel de interdisciplinariedad y la co-ensefianza.

e Nuevas figuras para el acompafiamiento docente: Coordinador de Ensefanza,
Coordinador de Actividades y Participacion, y Profesor de Tecnologia e innovacion.

e Nuevo espacio de coordinacion docente para el trabajo colaborativo entre pares;
formacidn en servicio situada y contextualizada con las necesidades del centro.

e Posibilidad de que docentes efectivos tomen sus horas por el plazo de hasta 3 afos.

e Acompafiamiento externo de un facilitador para la realizaciéon de autoevaluaciéon
institucional.

En 2022, funcionaron 29 Centros Maria Espinola de Secundaria y UTU, con vulnerabilidad social
alta o muy alta en 14 departamentos, y se pretende extenderlos a 43 establecimientos en 2023.
A la fecha asisten a estos centros 5.000 estudiantes acompafiados por 1.160 docentes.

Los primeros resultados del monitoreo de estos centros realizado en 2021 arrojaron resultados
auspiciosos en términos de retencidén y aprendizajes de los estudiantes, asi como de la
pertenencia de los equipos docentes. Aumentar la cantidad de Centros Maria Espinola
redundara en una reduccion de los niveles de inequidad educativa que existen en el pais, y
significara la mejora de la trayectoria y los aprendizajes de miles de estudiantes vulnerables.
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Asimismo, para educacién primaria, se crearon nuevos centros educativos de tiempo completo
y extendido, alcanzando un total de 42 centros nuevos en lo que va del periodo de gobierno en
esta modalidad (18 escuelas de tiempo extendido, 9 escuelas de tiempo completo y 15 jardines
de tiempo completo):

CENTROS DE JORNADA EXTENDIDA, ANEP

2019 2022 '”Z‘gleggggéo
Centros Maria Espinola 0 29 29
Escuelas de tiempo extendido 228 246 18
Escuelas de tiempo completo 56 65 9
Jardines de tiempo completo 60 75 15
Total 344 415 71

Fuente: ANEP
Sistemas de informacion

Para mejorar la gestién es fundamental contar con herramientas que sistematicen y den cuenta
de la realidad que se quiere transformar. ANEP en particular esta trabajando en el desarrollo de
sistemas de informacién, comunicacion y rendicidn de cuentas para lograr este objetivo.

Dentro de estas herramientas se destaca el Monitor de Centros, herramienta desarrollada para
que los equipos de los centros educativos cuenten con informacién en tiempo real para la
gestién de su propio centro. Abarca a los centros educativos de educacién media bdsica de
ambos subsistemas (secundaria y UTU), con indicadores provenientes de bases de datos de
ANEP, CEIBAL y MIDES, entre otras. Se aplicd un piloto con la correspondiente formacién para
su uso en los Centros Maria Espinola.

También ANEP estd trabajando en el desarrollo de un sistema interno para la gestion del
personal y otro para la infraestructura edilicia de la ANEP. Asimismo, para dar cuenta a la
ciudadania de los principales resultados estadisticos, se estd trabajando en el disefio de un Unico
Sistema de Informacién Estadistico, con mas y mejor informacion.

Al mismo tiempo, se busca mejorar los procesos que lleva a cabo ANEP mediante un plan de
gestién del cambio que incluye, entre otras cosas, procesos pautados y autoevaluacion
institucional.

Se realiz6 un estudio piloto sobre autoevaluacidn institucional durante 2021 y 2022 en los
Centros Maria Espinola que abarcé a 1.100 docentes de Direccién General de Educacion
Secundaria (DGES) y Direccion General de Educacién Técnico Profesional (DGETP) en educacién
media y a 700 directores de la Direccién General de Educacion Inicial y Primaria (DGEIP), DGES
y DGETP, en el marco de la primera cohorte del Programa de Formacion de Directores.

Formacion y revision de los perfiles de direccion y supervision de ANEP.

Se impartieron cursos de formacion para directores e inspectores para que estos acompafiaran
a los centros educativos en la implementacién adecuada de la transformacién educativa.
Asimismo, recibieron formacién para generar mayor autonomia a nivel de centro y mejorar la
gestién de los mismos.

53



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

En relacidn a la transformacidn educativa y en colaboracién con la Unidad de Disefio Profesional
Docente, se elabord una propuesta de sensibilizaciéon y formacién para garantizar una formacion
acorde a las necesidades que genera la nueva propuesta curricular. Esto incluyé la formacion de
todo el cuerpo inspectivo y directivo de los tres subsistemas de educacidn obligatoria y los mas
de 20.000 docentes que estan involucrados en la transformacién este afio. La propuesta
formativa implicé un trabajo colaborativo con Ceibal.

En relacién a la gestidn, se diseiid e implementd un nuevo “Programa de formacién para
directores” que aborda las dimensiones de gestién de centros a través de herramientas
sistematicas (autoevaluacidn, proyecto de centro, planes de innovacion y mejora), el liderazgo
pedagdgico, nuevas tendencias en curriculo y estrategias de ensefianza, el uso de la informacién
para la toma de decisiones, el involucramiento familiar y el conocimiento del marco normativo.
Durante el afo 2022 participaron 1.400 personas, y se espera que para el afio 2023 la cifra sea
similar.

Autonomia de los centros educativos

Se pretende avanzar hacia centros con mayor autonomia y comunidades mds estables. Para esto
se han desarrollado herramientas ya mencionadas como los Monitores de centro, cursos a
directores e inspectores y se ha generado la posibilidad de elegir horas docentes por el plazo de
tres afos en educacién media.

La posibilidad de elegir horas docentes por un plazo mayor a un afio tiene ventajas a la hora de
generar comunidad educativa. Un docente que esté varios afios en un mismo centro, comprende
mejor la realidad de su entorno y a los estudiantes. En este entendido, ANEP desarrollé una
propuesta para que docentes de Secundaria y UTU puedan elegir sus horas efectivas por un
plazo de 3 afios lectivos consecutivos en un mismo centro. Se realizé una experiencia piloto en
los Centros Maria Espinola y en centros de Secundaria y UTU ubicados en Flores con resultados
positivos. En 2023 esta politica se extendera a 5 departamentos (Artigas, Rio Negro, Lavalleja,
Durazno y Treinta y Tres) y a todos los Centros Maria Espinola (que son 43) lo que constituye un
hecho sin precedentes.

Desarrollo de una politica nacional docente

Se orienta a poner en marcha un proceso de mejora y actualizacidn de la formacién docente,
que tenga como eje y estimulo la titulacion universitaria y el desarrollo profesional.
Actualmente se estd transformando el curriculo de la formacidn de educadores que permitira
una mejor formacidn inicial y el reconocimiento universitario de las carreras que se imparten en
el Consejo de Formacion en Educacion (CFE). Asimismo, existe la posibilidad de que los docentes
concursen para pasar de grado sin tener que esperar al pasaje automatico por antigliedad.

Transformaciones en el curriculo

La transformacién curricular busca modificar lo que los estudiantes aprenden, para qué lo
aprendeny cémo lo aprenden. El objetivo es que los contenidos educativos sean relevantes para
el mundo actual y cercanos a la realidad de los estudiantes. También se busca que la educacidn
esté basada en el desarrollo de competencias, es decir, que el estudiante desarrolle ciertas
competencias o capacidades claves para poder resolver situaciones complejas de la vida y el
trabajo.
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Esta transformacion curricular esta plasmada en el nuevo Marco Curricular Nacional (MCN)
que contiene los principios que rigen para el sistema educativo, los aprendizajes que se espera
que los estudiantes desarrollen y el perfil de egreso de los mismos. Es en el MCN donde se
define una educacién basada en competencias. Se definieron 10 competencias generales que
se trabajan desde la educacidn inicial hasta la finalizacidn del bachillerato, para las cuales las
diferentes disciplinas aportan a su desarrollo. Las competencias son: comunicacion;
pensamiento creativo; pensamiento critico, pensamiento cientifico; pensamiento
computacional; metacognitiva (aprender a aprender); intrapersonal; en iniciativa y orientacion
a la accidn; en relacién con los otros y en ciudadania local, global y digital. La elaboracién del
MCN Implicd la participacién de amplios sectores de la sociedad, la realizacién de 8 mesas
redondas y dos encuestas online en las que participaron 10.000 docentesy mas de 45.000
estudiantes de sexto de primaria a sexto de media superior.

Asimismo, se elabord el documento Progresiones de Aprendizaje. Las progresiones definen
aquello que los estudiantes deben saber, saber hacer y comprender en determinados momentos
de su trayectoria educativa. El documento tiene pautas que describen el desarrollo de cada una
de las diez competencias que establece el Marco, en niveles cecomplejidad creciente.

Estos documentos derivaron en la elaboracidn del Plan de Educacién Basica Integrada (PEBI). En
este documento se postula una reorganizacion del sistema educativo en ciclos y tramos. La
organizacidn por ciclos y tramos prevista busca otorgar flexibilidad a la planificacién de la
ensefianza desde una perspectiva de educacion inclusiva, que atiende la diversidad de los ritmos
de aprendizaje.

La Educacidn Basica Integrada quedd organizada en tres ciclos:

e 1°ciclo: desde la educacién inicial hasta 2° afio de Educacién Primaria;
e 2°ciclo: desde 3° afo hasta 6° afio de Educacion Primaria;

e 3°ciclo: desde 7° afo a 9° afo de la Educaciéon Basica Integrada (Actuales 1°, 2°y 3° de
Educacidon Media Bdsica)

Segln se establece en el documento “Un ciclo educativo es una unidad de tiempo pedagégico
que se construye considerando las caracteristicas del desarrollo cognitivo, socioemocional
integral de los alumnos y responde, a su vez, al propdsito de favorecer los procesos de
aprendizaje ampliando las unidades de tiempo para establecer avances conceptuales esperados
al finalizar cada ciclo.”

A su vez, se definen tramos dentro de cada ciclo, que constituyen una unidad temporal del
curriculo, “dotado de coherencia interna que contempla de manera especifica los diferentes
ritmos y formas de aprendizaje con foco en la continuidad educativa”. Los tramos son seis que
agrupan diferentes grados escolares como muestra la siguiente figura.
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Direccion

Ciclos Tramo Grado General

Educaddn
Inicial
y Primaria

Fuente: ANEP

Otro documento, el Reglamento de Evaluacion del Estudiante’®, modifica las pautas para la
repeticion del grado escolar, asi como la escala de evaluacién con fines de acreditacion.
Asimismo, plantea una mayor comunicacién con las familias.

Finalmente, a partir del trabajo de mds de 100 profesionales provenientes del Consejo Directivo
Central (CODICEN), los cuatros subsistemas y Ceibal, se definieron los programas, ultimos
documentos curriculares del ecosistema construido, siguiendo una linea légica y cohesiva a
partir del MCN, las progresiones y el PEBI recién definidos. Se elaboraron mas de 100 programas,
gue componen el PEBI en sus diferentes modalidades. Esta forma de elaboracién conjunta entre
los diferentes subsistemas constituye un hito en la historia educativa del pais y tiene la potencia
de asegurar una propuesta mas integrada, con mirada de continuidad educativa.

El conjunto de programas se organiza en tres grandes componentes: alfabetizaciones
fundamentales, técnico-tecnolégico y de autonomia curricular. Estos componentes, a su vez, se
despliegan en espacios curriculares que integran diferentes disciplinas.

Para que la transformacién curricular se haga efectiva, se formaron 400 Inspectores, 2.000
integrantes de equipos directivos de los centros educativos y todos los docentes de la educacion
obligatoria de la ANEP (48.000 profesionales aproximadamente).

6.2.2 Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)

La ANEP es el principal proveedor de servicios educativos de Uruguay, dando cobertura al 86%
del total de estudiantes en sus niveles de educacidn inicial, primaria, media, técnica y formacion
en educacion terciaria no universitaria, en todo el territorio nacional. El 14% restante, concurre
a centros privados de educacion.

16 Este reglamento sustituye el plan 2008 de Primaria, el 2006 de Secundaria, el 2007 de Educacién Técnico Profesional
y al Reglamento de Pasaje de Grado.
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Es el organismo que mayor dotacidn de recursos econdmicos recibe dentro del gasto publico en
educacién, alcanzando en 2022 una participacién de 68,5% del mismo. Con un gasto de $ 89.513
millones, alcanzé un peso relativo de 24,7% de la ejecucidn total de 2022 de los Incisos de la
Administracion Central y los organismos del articulo 220 de la Constitucién.

Matricula

En 2022, ANEP dio cobertura a 691.792 estudiantes. Esta matricula fue levemente menor a la de
2021, siendo el segundo afio consecutivo de caida. Entre 2020 y 2022 se registraron en ANEP
aproximadamente 12.700 estudiantes menos, debido a la reduccidon de la matricula de
educacion inicial y educacidon media basica principalmente.

MATRICULA 2020 - 2022, ANEP

Matricula por niveles ANEP 2020 2021 2022 2020 vs 2021 2021 vs 2022 2020 vs 2022
Educacion Inicial 92.340 88.937 83.110 -3.403 -5.827 -9.230
Educacién Primaria 249.942 250.535 250.942 593 407 1.000
Educacion Media Bésica 151.721 148.448 143.573 -3.273 -4.875 -8.148
Educacion Media Superior 164.857 161.476 163.269 -3.381 1.793 -1.588
Formacién Profesional 2.246 2.603 2.402 357 -201 156
Educacion Terciaria técnico profesional 11.163 11.006 15.162 -157 4.156 3.999
Formacién en Educacion 32.250 36.296 33.334 4.046 -2.962 1.084
Total 704.519 699.301 691.792 -5.218 -7.509 -12.727

Fuente: Observatorio de la educacion, ANEP.

La baja en la matricula de educacion inicial se debe al descenso de los nacimientos que estan
ocurriendo de forma sistemdtica desde el afio 2016, pues la cobertura estd aumentando
producto de la expansion de jardines de infantes que estd desarrollando ANEP. La cobertura
para las edades entre 3 y 5 afios que corresponden a la educacion inicial pasé de 89,4% en 2019
a 93% en 2022%7.

La matricula de educaciéon primaria se mantiene relativamente estable. Para la poblacién de este
tramo etario se espera que la reduccién de los nacimientos mencionada comience a operar a
partir de este afio, que es cuando los nacidos en 2016 alcanzan la edad escolar.

En educacion media basica la caida en la matricula es producto de una baja en la poblacién de
referencia (12 a 14 afio de edad), y no a una salida de los jévenes del sistema educativo, pues
las tasas de cobertura han ido aumentando (97,9% en 2019 a 99,2% en 2022) llegando al afio
2022 con una cobertura practicamente universal para los jévenes de entre 12 y 14 afios.
Tampoco se debe a la migracién de los estudiantes al sector privado pues no ha cambiado la
proporcién de estudiantes del sector privado en este nivel.

En relacién a la educaciéon media superior, después de una caida de 3.381 estudiantes en 2021,
se recupera en 1.793 en 2022. Para este nivel, la cobertura también aumenta pasando de 89.2%
en 2019 a 92.3% en 2022%°.

Destaca el crecimiento de la matricula de los cursos de nivel terciario de UTU, que en el afo
2022 aumento 38% en relacidn al afo anterior, incorporando a casi 4.000 estudiantes mas. Este
crecimiento se viene observando desde hace varios afos, es constante e importante. En 10 afios,

17 Segun el Observatorio de Educacidon de ANEP
18 proporcion de personas entre 12 y 14 afios atendidas por el sistema educativo
19 Proporcidn de personas entre 15 y 17 afios atendidas por el sistema educativo.
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la matricula de este nivel mas que se duplicé pasando de 7.924 estudiantes en 2012 a 15.162 en
2022.

Si bien la matricula de formacidn en educacién disminuyd en 2022 en relacidn al afio anterior
(2.962 estudiantes menos), muestra una tendencia creciente en el tiempo. En 10 afios la
matricula pasé de 22.331 estudiantes a 33.334, aumentando 59%.

Estas Ultimas dos tendencias son muy importantes pues implica que mas personas estdn
accediendo al nivel terciario, tanto a nivel técnico como de formacién en educacién.

Principales logros alcanzados en 2022

Ademas de haber estado abocado al disefio e implementacién de la trasformacién educativa
(descrita en el apartado 7.1.1), ANEP trabajo en 2022 en las siguientes lineas:

Integracion Educativa y proteccion de trayectorias:

e Para mejorar la trayectoria educativa de los estudiantes, mejorando la retencién en el
sistema, se desarrolld la inscripcion temprana de la cohorte de egresados 2022 de
educacién primaria que pasan a educacion media bdsica en todo el pais. Asi, las familias,
usando la aplicacidon Guri Familia inscribieron a sus hijos en octubre de 2022 en algin
centro educativo. En la regidn este, se desarrollé el proceso de inscripcién temprana de
la cohorte 2022 de la Educacion MediaBasica (EMB) en la Educacion Media Superior
(EMS).

e Diseno de requerimientos técnico-pedagdgicos funcionales para el desarrollo del
maédulo de acompanamiento en los sistemas de informacién para la proteccién de las
trayectorias educativas. En relacién a este punto, también se desarrollé y desplegé el
maodulo de asistencia (sistema de alertas) formando a docentes de todo el pais.

® A nivel territorial, las Unidades Coordinadoras Departamentales de Integracidn
Educativa (UCDIEs) realizaron el seguimiento de estudiantes de las cohortes anteriores
con riesgo de desvinculacién, de estudiantes pasibles de la suspensidn de Asignaciones
Familiares por inasistencias y de estudiantes que no estaban inscriptos en el presente
afio. Asimismo, se trabajo con los diferentes actores de la ANEP para el desarrollo de las
lineas asociadas a la Proteccion de Trayectorias Educativas, la Educacidn Inclusiva y la
Ampliacién del Tiempo Educativo.

e Conformacion de equipos de referentes de trayectorias e instancias de formacién a
través de los siguientes cursos: acompafiamiento para referentes de trayectorias de
EMS.

e Como resultado de estas acciones, el 99% de los estudiantes de la cohorte 2021 de
educacion primaria se inscribieron en educacidon media bdsica en el afio 2022. EI 92% de
estos estudiantes de 6° de educacidn primaria fueron derivados a su primera opcién de
las tres opciones de centro educativo de educacién media que eligieron en su
preinscripcion. A su vez, se crearon 7.624 alertas de desvinculacién en 417 centros
educativos de media de las cuales, 6447 fueron atendidas (2.141 resueltas y 4.306 en
proceso de atencién).
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Politicas Lingiiisticas:

e Inicidé la maestria en segundas lenguas en conjunto con la Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién y el Consejo de Formacién en Educacion de ANEP.
Profesores de inglés, francés, italiano y portugués se encuentran en formacion.

e Trabajo conjunto con el MEC y la mesa de migrantes en aspectos de inclusién y
acceso; Programa Espafiol para migrantes (se dictaron clases al 10% de los
inmigrantes no hablantes del espafiol en educaciéon media); talleres de espafiol como
segunda lengua para profesores y gestores de centros de ensefianza media,
aportando estrategias que le permitan trabajar con dichos alumnos en el marco de la
ANEP.

e Creacién del programa Espanfiol Sin Limites.

e Desarrollo, mejoramiento y consolidacion de la prueba nacional adaptativa SEA para
valorar el nivel de inglés que poseen los estudiantes de la ANEP.

e Incorporacién, consolidacién y gestion de la propuesta de los cursos de los Centros
de Lenguas Extranjeras, extendiéndolos a los alumnos de 6to afio de Educacién
Primaria y a funcionarios y personas de la comunidad.

e Aprobacién de los programas de enseiflanza media superior de inglés.
e Extension del programa Inglés Sin Limites a 54 escuelas especiales.

e Talleres de ensefianza de lenguas extranjeras para la comunidad y funcionarios de la
ANEP. Se dictaron cursos de inglés (456 alumnos), portugués (160 alumnos), lengua
de sefas del Uruguay (70), armenio (60) y chino (120).

e Creacidon de materiales didacticos inclusivos, digitales y accesibles para la ensefianza
de inglés de todos los alumnos de educacién media; para la enseianza de inglés,
francés y portugués en educacién primaria y para la enseflanza de armenio en
educacion primaria.

e Certificacion de alumnos de inglés, francés y portugués de primaria.

e Certificacion internacional de alumnos de educacion media, funcionarios vy
profesores en inglés, francés, aleman, italiano y portugués.

Desarrollo Profesional Docente:

e Disefio de la formacién para la Transformacién Curricular Integral, destinada a
supervisores, directores y docentes.

e Disefio e implementacion del curso para directivos de ANEP.

e Disefio e implementacion de formacion de maestros y profesores adscriptores (CFE-
Centro de Formacién Permanente-DGEIP).

e Conformacién de un Grupo de Trabajo para titulacion de docentes universitarios de
la DGETP.

e Disefio curricular de estudios terciarios de la DGETP y certificacion docente para
quienes participaran de la transformacidn curricular aimplementarse en el afio 2023.

e Disefio de borrador de estructura académica del CFE.

e Acciones tendientes ala creacion de un programa de becas de maestrias y doctorados
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para docentes de la ANEP en coordinacién con el Programa de Apoyo a la Educacién
Media y a la Formacion en Educacién (PAEMFE).

e Integracion del Consejo Consultivo del MEC para la acreditacidon universitaria de
carreras docentes.

e Articulacién y seguimiento de la oferta de formacidon permanente y posgrados.
e Evaluacion de propuestas formativas.

e Elaboracion de cronograma de concursos para toda la ANEP 2022-2025.

Investigacion, Evaluacion y Estadistica

e Se aplicd una nueva edicién de las pruebas internacionales PISA (Ciclo 2022).

e Sedisenarony aplicaron diversas consultas en linea en el marco de la Transformacion
Curricular Integral dirigidas a diversos publicos: docentes, directores, estudiantes y
familias.

e Se aplicd la Encuesta de Bienvenida en Educacidon Media Basica.

e Se realizd una nueva edicién de las pruebas Acredita Ciclo Basico. Se inscribieron
7.285 postulantes de los cuales 6.527 fueron habilitados. Se presentaron 4.432
personas y finalmente acreditaron 2.672, el 60% de quienes se presentaron.

e Se presentaron los resultados de los Monitores Educativos de DGEIP y DGETP.
e Se redised el Sistema de informacidn geografica de la ANEP (SIGANEP).

e Se culmind el disefio y desarrollo de las versiones web y app de la Ficha Unica del
Estudiante, de caracterizacion de la poblacién estudiantil que sera testeada y
aplicada en 2023.

e Se realizd el seguimiento continuo de Metas educativas en el marco de la Rendicién
de Cuentas.

e Setrabajé en conjunto con otras dreas y subsistemas en el proyecto de Readecuacion
estética y funcional de los sistemas de informacién. Esta propuesta busca avanzar en
la consolidacién de la informacion producida por la ANEP para el uso estadistico y de
gestion, con énfasis en el desarrollo de informaciéon orientada a la toma de
decisiones. Se pone el foco en la integracidn de los Monitores Educativos y en los
observatorios actualmente disponibles (Observatorio de la Educacion y Observatorio
Liceal). La propuesta implica un hito mas en la tendencia a eliminar los procesos
manuales en el procesamiento y validacidn de la informacidn estadistica y de gestidn
gue estd a cargo de la ANEP, logrando un disefio comun y una gestién armonizada de
la administracién y mantenimiento del sistema.

Ejecucion presupuestal

En 2022, ANEP ejecutd S 89.513 millones, donde un 85% corresponde a remuneraciones, 9% a
funcionamiento y 4% a inversiones.
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EJECUCION PRESUPUESTAL ANEP - ANO 2022

En millones de pesos a valores corrientes

ANEP Crédito Becucioén Z?;Zir;itgjne Estructura
Remuneraciones 78.449 76.100 97% 85%

INCISO Funcionamiento 8.255 8.121 98% 9%
Inversiones 4.076 4.014 98% 4%

TOTAL INCISO 90.780 88.235

DIVERSOS TOTAL DIVERSOS
CREDITOS CREDITOS

TOTAL ANEP 92.108 89.513

La ejecucion del Inciso 24 “Diversos Créditos” corresponde a los Pagos por Disponibilidad (PPD)
de los contratos de Participacion Publica y Privada (PPP), que se iniciaron en el afio 2020. ANEP
elabord tres proyectos de PPP para la construccién de jardines de infantes, escuelas, polos
tecnoldgicos y polideportivos.

Del crédito sin ejecutar en el ejercicio 2022 un 69%, equivalente a $ 1.752 millones, corresponde
al Fondo de Inasistencia, que se nutre de los descuentos por inasistencias no justificadas de los
docentes y cuyo saldo sin ejecutar genera un crédito para el ejercicio siguiente. A su vez, un 15%
corresponde a economias de remuneraciones, que también generan un crédito para el ejercicio
siguiente. El Inciso inicié el ejercicio 2023 con un crédito por estos conceptos de $ 2.140
millones.

Los gastos de funcionamiento se distribuyen de la siguiente manera: alimentacion (39%),
suministros (17%), seguridad (10%), traslados (6%), Limpieza, aseo y fumigacion (5%),
transferencias a otras instituciones, tales como el Fondo de Solidaridad para becas de Formacién
en Educacion, Centro Ceibal y otros (5%), y otros gastos de funcionamiento (18%).

ANEP - Composicidn de los Gastos de
Funcionamiento
Ejecucion 2022

= Alimentacién
® Suministros
= Seguridad
%
Traslados

» u Limpieza, aseo y fumigacién
® Transferencias a otras

instituciones

Arrendamientos

Articulos educacionales y

recreativos
Resto del gasto

En cuanto a la participacion de las unidades ejecutoras en el gasto total del Inciso, un 45% se
destina a la DGEIP, 29% a la DGES, 15% a la DGETP, 5% al CFE, y el 6% remanente al CODICEN.
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Ejecucion por Unidad Ejecutora
Incluye remuneraciones, funcionamiento e inversiones

m Consejo Directivo Central

Direccién Gral. de Educacion
Inicial y Primaria

Direccién Gral. de Educacion
Secundaria

Direccién Gral. de Educacion
Técnico - Profesional

Consejo de Formacién en
Educacion

6.2.3 Universidad de la Republica

Pese a la pandemiay sus consecuencias sobre la vida universitaria, la Universidad de la Republica
(Udelar) ha logrado continuar con su agenda de transformaciones.

En el afio 2022, la poblacién estudiantil de la Udelar alcanzé a los 156.437 estudiantes, lo que
representa un 68,1 % de la matricula terciaria®® y un 87,1 % de la matricula universitaria®’. En el
2022, ingresaron a esta institucion 19.227 estudiantes, una cifra menor que la del afio 2021
donde se habia registrado un pico de ingresos en el marco de la pandemia. En el periodo 2012-
2022 la tasa de crecimiento anual promedio de la poblacién estudiantil de la Udelar fue de 3,5%.

En relacién a la composicién de los estudiantes, un 59,3% de los ingresos de la Udelar en 2022
proviene del interior del pais y un 82,6% de centros educativos publicos. Ademas, mas de la
mitad de esta poblacién (55,8%) es la primera generacidn de su familia en acceder a estudios
terciarios.

La cara negativa de esta expansion, es que, debido a la pandemia, el nivel educativo con el que
ingresan los estudiantes implica mas dificultades a la hora de afrontar los cursos universitarios,
ademads de que, como ya se comento, ingresa poblacion mas diversa. Muestra de esto es el
crecimiento en la tasa de alumnos que recursan los primeros afios de las diferentes carreras.

El nimero de estudiantes que egresan cada afio, ha venido creciendo. En 2022, egresaron 6.965
estudiantes, mientras que veinte afios atras egresaban en el entorno de 3.300 estudiantes.

Principales logros alcanzados

La Udelar ha venido trabajando en un proceso de descentralizacidn para poder llegar a todo el
pais y asi seguir democratizando el acceso, lo que brinda oportunidades para que los jévenes
accedan y posibilidades de trabajo para los docentes radicados en el interior del pais. En esta
linea de accidn, se destaca la creacion de nuevas carreras, el fortalecimiento de las carreras
existentes y la creacidn de un nuevo Centro Universitario (CENUR) en la regidn Suroeste, que
abarcaria por lo menos los departamentos de Soriano y Colonia.

20 | 3 matricula terciaria comprende a universidades privadas, nivel terciario de la UTU de ANEP, Formacién docente
de ANEP, UTEC, Cenfores de INAU y terciarias no universitarias privadas.
21 | a matricula universitaria se compone de la Udelar, UTEC y universidades privadas.

62



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

Las nuevas carreras ofrecidas por la Udelar en el interior del pais para 2023 son Licenciatura en
Economia Agricola y Gestidon de Agronegocios (CENUR Noreste, sede Tacuarembd), Tecndlogo
en Produccion Equina y Tecndlogo en Sistemas integrados de Produccién Agropecuaria (CENUR
Noreste, sede Cerro Largo) y Analista y Licenciatura en Computacién (CENUR Litoral Norte). Por
otra parte, se trabajé en el fortalecimiento de las siguientes carreras: Ingenieria Forestal (CENUR
Noreste), del Ciclo Inicial del Area Salud y Carrera en Medicina (CENUR Litoral Norte), Ecologia-
Biologia-Gestién Ambiental, Biologia Molecular y afines aplicadas; y Curso de Educacién
Ambiental (CURE).

Para seguir efectivizando el derecho a la educacién, en 2022, la Udelar otorgd 890 becas de
apoyo econémico. La cantidad de becas otorgadas ha crecido de forma significativa pasando de
408 becas en 2019 a 890 en 2022. Sin embargo, la demanda por estas becas de personas que
cumplen con los requisitos, no esta pudiendo ser contemplada en su totalidad.

Una de los programas mds importantes de la Udelar es el del régimen de dedicacién total que
promueve que los docentes e investigadores se dediquen por completo a la actividad
universitaria, promoviendo la producciéon de conocimiento y alentando la realizaciéon de una
carrera laboral universitaria. El parlamento atendié la solicitud de la Udelar de incrementar los
fondos para este programa en la Ley de presupuesto de 2020.

Durante 2022 se realizd un llamado para espacios de cuidados en los servicios universitarios
para hijos de estudiantes, docentes y personal Técnico Administrativo y de Servicios. Asimismo,
la Udelar trabajo en una politica para enfrentar situaciones de violencia, acoso y discriminacion
mediante acciones de formacién y comunicacion.

Empujada por la emergencia sanitaria, la Udelar migré la ensefianza a plataformas digitales. Si
bien en 2022 las actividades fueron principalmente presenciales, se continud con la ensefianza
virtual para facilitar el acceso a personas que, por diversas razones, no pueden asistir
presencialmente. En 2022, la Universidad ofrecié 1.360 cursos en alguna modalidad virtual.

En lo que respecta al Hospital de Clinicas, en la Rendicién de cuentas 2021, se asignaron recursos
para dos programas innovadores: el Programa de Prdstata y Cirugia Robdtica y el Centro de
Medicina. Una importante proporcion de las inversiones del Hospital se enmarca en su
refuncionalizacion de la emergencia, salas quirdrgicas, policlinico y salas de internacion.

Ejecucion presupuestal

La ejecucion 2022 de la Udelar ascendid a $ 21.732 millones, alcanzando una participacion de
6% en el total de la ejecucidn de la Administracion Central y los Organismos del articulo 220 de
la Constitucién. Esta ejecucidn incluye lo destinado a las Unidades Docentes Asistenciales, por
un importe de $ 133 millones, que se registra presupuestalmente en el Inciso 24 “Diversos
Créditos”.
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EJECUCION PRESUPUESTAL UDELAR - ANO 2022

En millones de pesos a valores corrientes

Crédito Becucién F;?;Zig:gjne Estructura
Remuneraciones 17.988 17.734 99% 13%
INCISO Funcionamiento 2.788 2.716 97% 2%
Inversiones 1.150 1.150 100% 1%

TOTAL INCISO 21.926 21.599 99% 16%

DIV!H?SOS TOTAL DIVERSOS 133 133 100% 0%
CREDITOS [eX=njjleN]

TOTAL UDELAR 22.058 21.732 99% 16%

El Inciso anualmente ejecuta la casi totalidad de sus créditos, facilitado por su normativa de
trasposicion. En el periodo 2019 a 2021 se observa que la Udelar utilizd crédito de
remuneraciones para reforzar los créditos de inversiones y de gastos de funcionamiento. No
obstante, en el afio 2022 se utilizd crédito tanto de remuneraciones ($ 921 millones) como de
inversiones (S 66 millones) para financiar gastos de funcionamiento.

En la Ley de Presupuesto Nacional del periodo 2020-2024 la Udelar recibié asignaciones para el
fortalecimiento del Régimen de Dedicacidn Total, y para el desarrollo de la universidad en el
territorio nacional. A su vez, en la Ley de Rendicién de Cuentas del Ejercicio 2020 fueron
aprobadas asignaciones para la investigacidén en la produccién de vacunas, para plataformas
digitales, para becas de Bienestar Universitario, y para proyectos del Hospital de Clinicas para el
tratamiento del cancer de mama, para el desarrollo de una unidad de cirugia ambulatoria, y un
programa de rehabilitacion fisica integral.

La mayor parte del gasto corresponde a remuneraciones, y dentro de funcionamiento se destaca
el gasto en suministros (20%), material médico y productos medicinales (16%) y becas (9%). En
cuanto a la participacion de las Unidades Ejecutoras en el gasto total del Inciso, un 21%
corresponde al Hospital de Clinicas y un 18% a Oficinas Centrales. Por su parte, las restantes
unidades que se corresponden con las facultades y los centros universitarios regionales, tienen
participaciones en el total del gasto que oscilan entre 2% y 6%.

UDELAR - Gasto de Funcionamiento
Ejecucion 2022

® Suministros
m Becas
= Material médico quirGrgico
Productos medicinales
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= Mantenimiento y
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6.2.4 Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC)

La UTEC ofrece formaciones distintas a las tradicionales??, en areas claves para el desarrollo
productivo y tecnoldgico de Uruguay, a través de sus tres Institutos Tecnolégicos Regionales,
ubicados en Fray Bentos, Durazno y Rivera. Asimismo, brinda apoyo a proyectos empresariales
innovadores en el interior del pais, y cuenta con grupos de investigacién estratégica que
atienden desafios competitivos de cadenas de valor o sectores productivos.

En 2022, ingresaron 1.481 estudiantes de grado, posgrado y formacion continua, alcanzando
una matricula de 3.455 estudiantes, 1.298 mas que en el afio 2020. Los estudiantes provienen
de 189 localidades del interior y 49 barrios de Montevideo y el 84% es primera generacion de
universitarios. La UTEC ofrecié 17 carreras de pregrado y grado, con presencia en 11
departamentos del pais y 10 propuestas de formacién continua y posgrado.

Se lanzaron nuevas ofertas (Posgrado en Saneamiento e Ingenieria Sanitaria, Especializacion en
Tecnologia Educativa, Diploma en Herramientas Digitales para el Turismo, Bootcamp en
Machine Learning e Inteligencia Artificial, Bootcamp en Full Stack, Programa de Ciudadania
Digital) y se llegd a nuevos territorios: la carrera de Ingenieria en Agua y Desarrollo Sostenible
abrid en la sede de Melo, la Licenciatura en Tecnologias de la Informacidn inicid cursos en Minas
y Melo.

Ejecucion presupuestal

En 2022, la ejecucidn de la UTEC ascendié a $ 1.341 millones, alcanzando una participacién de
0,4% del total de ejecucion de la Administracidn Central y Organismos del articulo 220 de la
Constitucion.

EJECUCION PRESUPUESTAL UTEC - ANO 2022

En millones de pesos a valores corrientes

Porcentaje

Crédito Eecucion ) i Estructura
ejecucion
Remuneraciones 781 781 100% 58%
Funcionamiento 307 291 95% 22%
Inversiones 271 270 100% 20%

TOTAL UTEC 1.359 1.341 99% 100%

La UTEC ejecuta anualmente la casi totalidad de sus créditos, facilitado por una normativa que
le permite trasponer crédito desde remuneraciones a otros tipos de gasto, y en particular a
inversiones para ejecutar a través de la Corporacidon Nacional para el Desarrollo. Las economias
en remuneraciones se generan por atrasos en los procesos para la contratacidon de personal
derivado de la dificultad para acceder a perfiles de alta capacitacién en temas muy especificos
para radicarse en el interior del pais. En el ejercicio 2022, se logré una mejor ejecucién en

22 | as carreras que actualmente imparte la UTEC son: Tecndlogo en Manejo de Sistemas de Produccidn Lechera,
Licenciatura en Analisis Alimentario, Licenciatura en Ciencia y Tecnologia de Lacteos, Ingenieria en Mecatronica,
Tecndlogo en Ingenieria Biomédica, Tecndlogo en Jazz y Musica Creativa, Tecnicatura en Tecnologias de la
Informacidn, Ingenieria en Energias Renovables, Ingenieria en Riego, Drenaje y Manejo de Efluentes, Tecndlogo en
Mecatronica Industrial, Ingenieria en Logistica e Ingenieria Agroambiental. En 2019 se comenzé a brindar formaciones
de posgrado, una Maestria en Data Science con el soporte académico del MIT (Massachusetts Institute of Technology)
y un posgrado semipresencial en Robética e Inteligencia Artificial.
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remuneraciones respecto al ejercicio anterior, lo que explica un menor refuerzo de las
inversiones.

Considerando la composicion del gasto por sector de impacto, los tres principales destinos en
2022 fueron la generacidn de empleo docente en el interior (42%), el desarrollo y
mantenimiento de infraestructura en el interior del pais (16%) y la generaciéon de empleo no
docente (13%). Un 99% del gasto se destind al interior del pais.

Composicion del Gasto por Sector de

Impacto
Ejecucién 2022
B Generacion de empleo docente

en el interior

% 3062

M |nfraestructura educativa en el
interior

H Generacién de empleo no
docente
Capacidades para investigacion
y vta de servicios

M Contratacién de bienes y
servicios en el interior

B Generacién de capacidades
educativas
Generacion de empleo en 1+D+l

Gestion, soporte y
mantenimiento

Equipamiento educativo
Fuente: UTEC

En la Ley de Presupuesto para el periodo 2020-2024, la UTEC recibié una asignacidn para
remuneraciones como para gastos de funcionamiento superior a los niveles de ejecucién del
ultimo afio del periodo anterior, contemplando que la Universidad se encontraba en proceso de
crecimiento. A su vez, en 2022 respecto a 2021 la UTEC obtuvo asignaciones de crédito
adicionales aprobadas por la Ley de Rendicidn de Cuentas del Ejercicio 2020.

En la Ley de Presupuesto Nacional se incluyd una partida para remuneraciones y gastos de
funcionamiento con destino a la expansidon en la regidn noroeste del pais, y para la creacion de
un Centro de Transformacion Digital, desde el cual se coordinan las estrategias y acciones de
transformacién digital en los procesos de educacién, investigacion e innovacién de la
Universidad.

Por su parte, la Ley de Rendicién de Cuentas del Ejercicio 2020 realizé asignaciones para la
continuidad de las carreras y la extensidn territorial, y a su vez para potenciar la ejecucién del
Programa “Uruguay Global: Promocion de Destrezas Digitales para la Internalizacién”, que se
ejecuta con un contrato de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo, mediante una
reasignacion desde el Centro Ceibal.

6.2.5 Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)

Durante 2022, el Inciso logré avanzar segun lo planificado en todas sus grandes lineas de accion.
Entre ellas se destaca el avance de la Transformacién Educativa, el fortalecimiento de politicas
culturales, el fortalecimiento de la innovacién, la ciencia y la tecnologia, la profundizacion de las
politicas de proteccién del patrimonio cultural y la profundizacion del proceso de
fortalecimiento institucional del inciso.
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Entre los principales logros del afio se destacan:

e se entregaron 10.401 becas de ensefianza media y 11 becas “Carlos Quijano” para
estudiantes de postgrado. Asimismo, se cred una beca para estudiantes de Formacion
Docente.

e Seimplementd un nuevo Ciclo de Perfeccionamiento Docente, orientado a fortalecer la
formacién en educacién en el marco del Plan de Politica Educativa Nacional en el cual
participd personal directivo, técnico, académico y docentes de centros que brindan carreras
de formacidén docente en todo el pais.

e Se asumieron las tareas de reconocimiento y revalida de titulos, certificados o diplomas
obtenidos en el extranjero. Para ello, se constituyé un equipo de técnicos y un banco de
evaluadores

e  En el marco del Plan Nacional de Educacidn en Cdrceles, se realizaron dos seminarios y
un encuentro nacional de educadores, cuyo resultado fue la Guia de orientacion para
educadores, talleristas y operadores penitenciarios.

e  ElPrograma de Cultura Cientifica organizd la Feria Nacional de Clubes de Ciencia, donde
participaron 600 clubes locales y 183 proyectos nacionales. Se realizaron dos campamentos
cientificos para estudiantes de Formaciéon Docente y talleres presenciales en los Centros
Espinola de todo el pais.

Sobre la base de la nueva institucionalidad creada por la Ley N2 19.889, la Direccidn Nacional de
Cultura viene desarrollando una vigorosa politica que implica un crecimiento sustantivo, tanto
del nivel de actividad como de los recursos publicos volcados.

Entre los hitos del afio 2022 cabe mencionar:

e Se cred la Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay como persona de derecho
publico no estatal en sustitucion del Instituto Nacional del Cine y el Audiovisual del Uruguay
(INCAU). Este cambio genera una herramienta de politica publica con mejor capacidad de
respuesta ante el creciente dinamismo del sector. El objetivo es potenciar los incentivos que
permitan posicionar a Uruguay en la regidén y el mundo, en un contexto de crecimiento
exponencial y sostenido del consumo de contenidos a nivel mundial. Para esto, se propone
la coordinacién estratégica del ecosistema audiovisual en el marco de las industrias creativas,
promoviendo el didlogo virtuoso entre cultura, economia, industria y tecnologias.

e  Eltrabajo de la Direccién Nacional de Cultura asegurd una destacada presencia uruguaya
en foros internacionales tales como la Bienal de Venecia, el Festival de Teatro Clasico de
Almagro (Espafia), la Feria del Libro de Buenos Aires, la Feria del Libro de Guadalajara, la
Bolonia Children’s Book Fair y los festivales de cine de Berlin, Cannes, Santander, San
Sebastian, Gramado, Bruselas y Ventana Sur.

e  Por otra parte, en relacion al cine se alcanzaron 36.500 reproducciones de peliculas
uruguayas en la plataforma de cine latinoamericano Retina Latina. Asimismo, el programa
Red Audiovisual llegd a 17.000 espectadores, con 266 funciones en todo el pais. La Semana
del Cine Nacional incluyd 211 actividades en 75 espacios en todos los departamentos.

e Se volcaron recursos en el Fondo de Fomento Cinematografico y Audiovisual (31
proyectos premiados, junto con apoyos para 13 eventos nacionales, 21 estrenos y 58
acciones de internacionalizacién). Se continud con la ejecucién del Programa Uruguay
Audiovisual, en coordinacién con el MIEM, Uruguay XXI y ANDE.
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e la consolidacién de un sistema de ventanillas y fondos concursables que permite el
financiamiento publico de proyectos culturales mediante mecanismos abiertos,
transparentes y dotados de alta legitimidad. Se cumplié la planificacién prevista para
premios, ventanillas y convocatorias (Premios de Letras, Musica, Artes Visuales, Fotografia,
Canciones infantiles, Fondos Concursables, Fondo de Estimulo a la Formacion y a la Creacion
Artisticas, etc.).

e Se organizé el Festival Internacional de Artes Escénicas, que incluyé mas de 25
espectdculos de distintos paises, la presencia en Montevideo de programadores
internacionales y la organizacién de la XXXIIl Reunidn Intergubernamental de Iberescena.

e  Secumplié con la planificacién en materia de eventos y programas: Museos en la Noche,
Rutas Culturales y Creativas, Giramusica, Mentorias (programa de intercambio entre
mentores y artistas para promover la profesionalizacidn de las artes visuales), MICUY (rondas
de negocios culturales que este afio se realizaron en Flores, Maldonado y Treinta y Tres),
Musicas del Uruguay, Lazos Culturares (programa de circulacion de artistas que involucré a
los departamentos de Soriano, Rio Negro y Paysandu), La Cultura hace bien, Materia Digital
(muestra presentada en el Museo Zorrilla y las Ferias del Libro de Durazno y San José).

6.3 Primera Infancia

Las inversiones en primera infancia, es decir, en los nifios desde su nacimiento hasta los cinco
anos de edad, son criticas para el desarrollo econdmico de cualquier pais. Esto se debe a que,
durante esta etapa de la vida, el cerebro se desarrolla a una gran velocidad y la calidad de la
atencién y el cuidado que se les brinda a los nifios en estos afios, tiene un impacto significativo
en su desarrollo cognitivo y emocional de largo plazo.

La evidencia muestra que el retorno de las inversiones en primera infancia es muy alto, ya que
los nifios que reciben una educacién y atencién de calidad, son mas propensos a tener mejores
habilidades sociales y emocionales, mayores logros educativos, mejores salarios y mejor salud
en su vida adulta. Ademds, debido a que los nifios que reciben una educacién y atencién de
calidad son mas saludables y productivos, se reducen los costos de atencién médica y aumenta
la productividad econémica de un pais.

Mas alld de estas consideraciones, invertir en la primera infancia es fundamental para mejorar
las oportunidades de todos los nifios. El futuro de ellos estd en gran parte determinado por
circunstancias sobre las que no tienen control alguno, como ser el nivel de ingreso y educacion
de los adultos y necesidades basicas insatisfechas del hogar de donde provienen. Romper con el
determinismo asociado al entorno que rodea a los nifios es uno de los principales desafios para
la politica de primera infancia en Uruguay.

Dada la relevancia de los primeros afos de vida sobre el ciclo de vida de las personas, esta
administracién decidié poner un foco especial en dicho rango etario. Como resultado, en la Ley
de Rendicién de Cuentas del afio 2020 (Ley N2 19.996) promulgada el 3 de noviembre de 2021,
se asignaron para primera infancia $ 2.117 millones anuales incrementales en forma
estructural®,

Estos fondos fueron asignados a diferentes instituciones vinculadas con la primera infancia, de
la siguiente forma para los afios 2022 y 2023:

23 Articulo 312 de la Ley de Rendicion de Cuentas N2 19.996.
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ASIGNACION PARA PRIMERA INFANCIA, 2022 y 2023

Insituciones Mill. de pesos anuales Participacion (%)
2022 2023 2022 2023

MIDES 1.232 797 58% 38%
INAU 789 1.209 37% 57%
ANEP 50 50 2% 2%
ASSE 21 21 1% 1%
MSP 15 30 1% 1%
MVOT 10 10 0% 0%
Total 2.117 2.117 100% 100%

Fuente: MEF

Estos recursos monetarios tienen correlacion con politicas especificas para la primera infancia
que fueron consensuadas y plasmadas en convenios entre el inciso que corresponda, el MEF y
Presidencia de la Republica.

A continuacidn, se detallan las principales lineas de accién que se estan ejecutando en el marco
de este programa por todos los incisos anteriormente mencionados.

a) Transferencias monetarias focalizadas

Con el objetivo de mitigar la pobreza infantil y reducir su severidad, se creé en 2022 el
“Bono Crianza”, una transferencia monetaria a hogares con vulnerabilidad
socioecondmica extrema, donde viven mujeres embarazadas y nifios de 0 hasta 3 afos
inclusive, lo que significa una poblacién objetivo de 30.000 personas aproximadamente.

Durante 2022 la prestacion tuvo un valor de $ 2.000 mensuales por beneficiario y se
canalizo a través de la Tarjeta Uruguay Social (TUS), logrando una asignacién automatica a
los beneficiarios cuya elegibilidad ya habia sido comprobada a través de la aplicacidon de un
formulario de vulnerabilidad social que aplica el indice de Carencias Criticas (ICC).

En septiembre de 2022, considerando el impacto inflacionario en alimentos y bebidas a ese
momento y que se generd un sobrante del crédito para esta politica, por contar con menos
beneficiarios de los planificados?*, se aumentd el monto de la transferencia a $2.200 por
beneficiario. En diciembre 2022, el Bono Crianza se otorgd a 29.319 beneficiarios en 25.065
hogares.

b) Acompaiiamiento familiar y captacién temprana

Se estd trabajando en el fortalecimiento de los programas de acompanamiento familiar
en hogares en situacion de vulnerabilidad donde viven mujeres embarazadas y nifios de
0 a 4 afos de edad, en el marco del programa Uruguay Crece Contigo (UCC). Los objetivos
se centran en otorgar garantias en el acceso a servicios sociales para las familias, el
seguimiento y la mejora en los controles de salud, consejeria en nutricién, desarrollo
psicomotriz y estimulacion en las practicas de crianza.

24 Se habian proyectado 30.000 beneficiarios y el nimero real oscil6 en el entorno de los 28.000.
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El eje de captacidn temprana implica la contratacion de técnicos que forman parte de los
equipos de Uruguay Crece Contigo, para lograr una respuesta oportuna de situaciones de
vulnerabilidad en primera infancia. El cometido de este proyecto es el acompafiamiento
presencial a las mujeres embarazadas atendidas en las maternidades publicas de todo el
territorio nacional desde un abordaje socio educativo que contribuya a lograr objetivos
sociosanitarios referidos a los cuidados del embarazo. Para posibilitar dicho trabajo
interinstitucional, se firmd un convenio con ASSE que posibilita el desarrollo de este
dispositivo a la interna de las dos Instituciones y se esta trabajando en la implementacidn
de esta modalidad en cada territorio atendiendo las singularidades del prestador de salud
y el volumen de nacimientos.

En base a los fondos asignados en 2022, por medio del llamado publico N°5069/2022
ingresaron operadores en todo el territorio nacional, que se desempefian tanto en los
programas de proximidad como en la implementacion del dispositivo de captacién
temprana de situaciones de riesgo sociosanitario en todas las maternidades publicas del
pais. Con el incremento de operadores se expanden las capacidades territoriales, se
aumenta la cobertura de los programas, a lo que se suman los insumos y materiales para el
trabajo con las familias. Se reforzé también la modalidad de teleasistencia para la atencién
a distancia de las familias, con un mayor nimero de técnicos y los insumos logisticos
necesarios para desarrollar la tarea. La teleasistencia tiene como cometido brindar un
servicio de asesoramiento, orientacién y articulacion de calidad en practicas de crianza,
salud, alimentacion e integracién educativa.

c) Cuidados

Este eje consiste en fortalecer al Sistema de Cuidados en acciones dirigidas a la primera
infancia, con el foco puesto en la articulacion entre los sectores publico y privado a través
de la ampliacién de las Becas de Inclusion Social (BIS). Mediante estas becas las familias
con nifios de 0 a 3 afios inclusive pueden acceder a centros de cuidados y educacién inicial
privados si existe insuficiencia de oferta publica en la zona en la que residen, o si la misma
no se adecua a las necesidades de las familias, por ejemplo, de aquellas que demandan
atencion de 8 horas diarias. En paralelo al objetivo principal de liberar la carga de cuidados
a las familias, mejora la insercion educativa de los nifios.

Se logré casi duplicar la cantidad de BIS, superando las 1.650 becas a diciembre 2022. Es
importante sefalar que, a partir del cruzamiento de datos con el SIIAS, se pudo constatar
gue aproximadamente el 45% de los nifios que reciben BIS residen en hogares beneficiarios
de Tarjeta Uruguay Social (TUS), mientras que el 84% reside en hogares beneficiarios de
Asignaciones Familiares-Plan de Equidad (AFAM-PE), lo que demuestra el alto grado de
focalizacion del programa, que llega efectivamente a la poblacién que vive en situacién de
vulnerabilidad social.

Por otra parte, se estan realizando coordinaciones para que los equipos que realizan visitas
a hogares que solicitan TUS o AFAM-PE, puedan realizar la postulacién a BIS cuando
detecten familias con nifios de 0 a 3 afios que no han podido acceder a la oferta publica de
educacion y cuidados.

Por otro lado, se amplié considerablemente la oferta de instituciones privadas que se

adhirieron para ser receptores de beneficiarios BIS, pasando de 140 centros en el 2021 a
180 centros en el 2022.
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Si bien el crecimiento de las BIS fue considerable, durante 2022 no se llegd a otorgar todas
las becas que habian sido planificadas. Por esta razén, se redistribuyeron fondos para
contemplar otras necesidades de cuidados, otorgando créditos al programa de asistentes
personales para menores elegibles.

d) Sistemas de informacion integrados

El eje de la accién relativo a sistemas de informacion integrados implica la coordinacién
entre el Ministerio de Desarrollo Social y diferentes organismos, para una mejor captacion
de los participantes de programas enfocados a hogares con menores, y la busqueda de
mayor eficiencia en la gestion de prestaciones sociales.

Por un lado, se avanzo en los acuerdos funcionales y técnicos para la implementacion de
la Ventanilla Unica entre el Banco de Previsién Social y el Ministerio de Desarrollo Social.
En diciembre 2022 se firmd el convenio entre estas dos instituciones y se transfirieron los
fondos para los desarrollos informaticos de la primera versién de la Ventanilla Unica,
proyectada a implementarse en el primer semestre de 2023.

El objetivo general de la Ventanilla Unica Mides-BPS es gestionar tres programas de
transferencias monetarias: Asignaciones Familiares-Plan de Equidad, Tarjeta Uruguay Social
y Asistencia a la Vejez con el objetivo fundamental de llegar de forma mas facil y mas rapido
a las personas que lo necesitan, reduciendo errores de focalizacidn. La coordinacién implica
tanto la recepcién de solicitudes como el control de derecho, calculos y permanencia de
hogares y personas en los programas de transferencias. Algunos beneficios especificos de
ello son:

1. Permitird integrar y agilizar el acceso a tres prestaciones econdmicas no contributivas
para personas en situacién de vulnerabilidad social en un mismo proceso de declaraciéon
jurada en oficinas territoriales MIDES y BPS. Este hito contribuye a la integracién vy
armonizacién de un Unico modelo de atencidn e informatico entre BPS y MIDES, que
actualmente se encuentran fragmentados.

2. Se amplian los puntos de entrada a las prestaciones para la ciudadania: mas de 180
oficinas territoriales MIDES y BPS operaran la Ventanilla Unica y permitirdn el acceso a
las tres prestaciones en la etapa final de implementacién (actualmente se tramita la
AFAM-PE en las 120 oficinas BPS y la TUS y Asistencia a la Vejez mediante una visita de
técnicos en el hogar que se solicita en MIDES).

3. Permitird reducir considerablemente las visitas pendientes en MIDES (postulantes que
solicitaron visitas y aun esperan ser visitados sin poder hacerse del beneficio de las
transferencias monetarias).

4. Permitira reducir el tiempo de acceso: la elegibilidad para quienes postulen a AFAM-PE y
TUS se dard en el momento, al finalizar la declaracidn jurada (luego de realizar los
controles automaticos). Actualmente las personas esperan meses para ser visitadas y un
tiempo adicional de valoracién del formulario de visita para conocer el resultado de la
misma.

5. Se implementard un nuevo sistema de control de calidad de declaraciones juradas
tomadas en Ventanilla Unica mediante un algoritmo que determinara la confiabilidad de
las declaraciones derivando a visitas -auditoras al hogar para el caso de las menos
confiables (actualmente no existe este tipo de inteligencia artificial de aprendizaje).
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Se implementara un nuevo sistema de visitas al hogar segun resultados de algoritmo, con
el fin de auditar y mejorar la focalizacién de la Ventanilla Unica. El resultado de las visitas-
auditorias de las declaraciones juradas permitiran “evaluar y hacer aprender” al
algoritmo las diferencias identificadas entre la DJ y la visita-auditora. Este aprendizaje
permitird la reduccidon de los dos tipos de error mas frecuentes en los programas
focalizados: error de inclusién (personas que estan dentro del programa y no deberian
estar) y error de exclusion (personas que estan fuera del programa y deberian estar
dentro).

La implementacidn completa y sostenible en el tiempo permitira contar con un Registro
Social Unico de familias y hogares en situacién de vulnerabilidad socio-econdmica mas
amplio, actualizado e integrado del que existe actualmente.

Permitird que el pais avance en la transformacidn digital para la proteccién social. Contar
con la interoperabilidad entre los sistemas de BPS-MIDES para las tres prestaciones
econdmicas redundara en un mejor sistema de bases de informacién y en respuestas mas
agiles e integradas hacia la ciudadania.

Ademas de los fondos destinados al proyecto de Ventanilla Unica, orientado a todos los
hogares vulnerables con menores a cargo, también se destinaron fondos para la
conformacion de un grupo de trabajo para disefiar un sistema integrado de informacion
para madres gestantes e infancia temprana. Este sistema buscara integrar los sistemas de
la Administracion de los Servicios de Salud del Estado, Ministerio de Salud Publica y
Ministerio de Desarrollo Social para el seguimiento de todas las madres gestantes y los
menores de 0 a 5 afios, aportando a la deteccién temprana de recién nacidos con riesgo
sanitario y social. En base a esto, se generara una mayor trazabilidad de recién nacidos,
diagnodstico y seguimiento social. A partir de un prototipo del sistema de informacion
integrada para primera infancia, en base a informacién en sistemas ya existentes (como el
Sistema de Informacién Integrada del Area Social (SIIAS)), se avanzara en los acuerdos
normativos y técnicos para desarrollar una primera versién funcional del sistema para el
segundo semestre del 2023. A diciembre 2022 se presentd una demostracion de la
potencialidad de este sistema, visualizando el alcance de la integracidon de informacién
social del SIIAS con datos del Sistema de Informacidn Perinatal (SIP), cuya versién online
estd prevista implantarse paulatinamente en las maternidades y hospitales del pais.

e) Atencion sanitaria

De modo de mejorar la atencidn sanitaria en la primera infancia, el MSP estd trabajando en
la capacitacion sobre la “Guia Nacional para la vigilancia del desarrollo del niiio y de la
nifa menores de 5 afios” a todo el personal de la salud del pais. Esta guia sirve para
diagnosticar precozmente los trastornos del desarrollo de los nifios para poder realizar una
oportuna derivacién y tratamiento. Es necesario para esto capacitar tanto a los pediatras
como a los médicos de familia o cualquier otro médico que deba asistir nifios o nifas
menores de 5 afos (muchas veces en el medio rural los nifios no son atendidos por
pediatras).

Por otro lado, la Direccion de Salud de Nifiez y Adolescencia de ASSE definié como uno de
sus objetivos estratégicos, la Atencidn Integral del desarrollo en nifios y adolescentes con
un enfoque de promocién de la salud, prevencién de enfermedades, diagndstico y
tratamiento. Una de las estrategias definidas por la institucién y financiada con los créditos
para primera infancia fue la creacién de las “Casas del Desarrollo de la Nifiez”.
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Las “Casas del Desarrollo de la Nifiez” consisten en unidades asistenciales que concentran
servicios vinculados a la atencidn integral del desarrollo en la primera infancia, infanciay
adolescencia. Ellos son los siguientes:

e Unidad de Atencion Temprana (UAT): equipos interdisciplinarios conformados por
profesionales de la salud, que tienen como objetivo realizar abordajes en prevencion,
promocién, diagndstico, tratamiento, intervencion y seguimiento de nifios y nifias de
0 a 5 afios con alteraciones del desarrollo.

¢ Unidad de Dificultades de Aprendizaje (UDAP): equipos interdisciplinarios integrados
por profesionales de la salud y la educaciéon que realizan evaluacién, intervenciéon y
tratamiento a nifos y nifias en edad escolar con dificultades del aprendizaje.

Estas Casas van a mejorar varios aspectos de la atencidn, ya que brindan la prestacion de
un servicio integral en un mismo lugar fisico de forma coordinada. Pero fundamentalmente,
van a paliar la falta de tratamiento que requieren los nifios.

En el afo 2022 se instalaron 2 nuevas Casas de Desarrollo de la Nifiez, en Artigas y Riveray
se fortalecid la Casa de Desarrollo de la Nifiez de Pando. El crédito destinado a estas Casas
estuvo destinado en su totalidad a la contratacion de recursos humanos.

f) Soluciones habitacionales

Con los recursos asignados al MTOP en el marco de este programa de primera infancia, se
prevé el otorgamiento de 40 soluciones habitacionales transitorias (hasta dos aiios) a
través de garantias de alquiler con subsidio. Actualmente el MTOP esta trabajando con
MIDES dado que este organismo es el que va a recibir las postulaciones y desde donde se
van a realizar los acompafiamientos sociales durante el plazo de los contratos de alquiler.
Particularmente se generé una comisién de articulacidon con dos programas del MIDES UCC
y Viviendas con Apoyo. Asimismo, se esta generando un protocolo de actuacidn que defina
la operativa pero también los criterios de acceso al instrumento.

Para mejorar el acompafiamiento familiar, se previd asignar fondos con el objetivo de
mejorar las condiciones de las viviendas en un componente denominado “Habitat para el
Desarrollo” que se espera que comience en el presente aio.

g) Educacion inicial

Se estd trabajando en la expansiéon gradual de la cobertura de educacion inicial,
focalizando en familias del primer quintil, cuyos hijos actualmente no asisten a ningtn
centro. Esta linea de accidon esta a cargo de INAU y ANEP a través de los centros CAIF y de
los jardines de infantes.

La meta es llegar al 2024 con porcentajes de atencion de nifios del primer y segundo quintil
similares a los que tienen en la actualidad los nifios provenientes del tercer quintil. Esto
implica incrementar la cobertura en alrededor de 17.500 nifios en el plazo de 3 afos.

Para alcanzar este objetivo, INAU esta dedicando recursos a la construccion de nuevos
centros tanto a través de contratos con CND como con contratos de Participacion Publico-
Privado (PPP), construyendo salas moviles y realizando ampliaciones en los centros
educativos existentes. En particular en el afio 2022 se abrieron 6 centros PPP, 4 por CND y
se realizaron 35 expansiones. También se abrié una casa comunitaria de cuidados.
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Los 10 centros nuevos abiertos en 2022, implican un incremento de cupos de 1.208 nifos.

En relacidon a las ampliaciones, en 2022 se ampliaron 35 centros lo que implicé un
incremento de 723 cupos de atencion diaria, de los cuales 492 son para nifios de 1 afio. 28
de estos centros, empezaron a ofrecer por primera vez atencién diaria a nifios de 1 afio,
algunos de ellos en modalidad de tiempo completo (138 cupos).

Las casas comunitarias de cuidado es un servicio de cuidado para la primera infancia
brindado por un cuidador autorizado que se desarrolla en el hogar del cuidado o en un
espacio fisico comunitario habilitado. En 2022 se abrié una nueva casa comunitaria con
capacidad para 20 nifios (“Gotitas de Colores” en Aguas corrientes — Canelones).

EXPANSION DE CUPOS PARA PRIMERA INFANCIA

EN INAU, ANO 2022

Acciones Ctd. De centros incrgnljlpe?*iales
Nuevos centros por PPP 6 762
Nuevos centros por CND 4 446
Ampliaciones 35 2.244
Casa comunitaria de cuidados 1 20

Total 46 3.472
Fuente: INAU

Mas alla de las expansiones en los cupos disponibles, INAU estd trabajando en otras
acciones en relacion a la primera infancia. Se elaboré una nueva estructura organizativa
para los CAIF con el fin de mejorar la eficiencia y equiparar la distribucion de los recursos
entre centros, a la vez que favorecer la adaptacion de los centros a las caracteristicas de
la comunidad en la que estdn insertos. Asi, si determinado centro tiene mas necesidad de
atencion de 8 horas se ampliaria esta modalidad. Durante el afio 2022 se aplicd la nueva
estructura organizativa en 25 centros educativos.

También se esta trabajando en la mejora de los sistemas informaticos de INAU para la
mejora de la gestion. Se pretende dar un mejor seguimiento a la poblacidon atendida;
mejorar la evaluacidon y el monitoreo de la calidad, a la vez de generar un nuevo
instrumento y proceso de seleccion de nifios a atender en Centros de Primera Infancia que
favorezca la focalizacidn de la politica.

Por su parte ANEP esta trabajando en mejorar la calidad del servicio educativo que presta
a nifios de 3 afios, en el marco de los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo
Educativo 2020-2024. En concreto, se propuso la contratacion de maestros y asistentes
técnicos en algunas escuelas de quintil 1 y quintil 2 que cuentan con alumnos en edad
preescolar, en las cuales es necesario aumentar la dotacion de recursos humanos.

6.4 Vivienda

Desde el inicio de esta administracion el acceso a la vivienda ha sido un objetivo prioritario, para
que cada vez sean mas los ciudadanos que gocen de condiciones dignas de vivienda. Bajo esta
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premisa se ha disefado el “Plan Avanzar”, orientado a brindar soluciones integrales a la
poblacién que reside en asentamientos irregulares. Lo inédito del mismo es que por primera vez
se trabajara en cooperacién con todos los gobiernos departamentales y serd desarrollado
simultdneamente en todo el pais. Ademas, se ha creado un nuevo programa denominado “Entre
Todos” orientado a facilitar el acceso a vivienda propia a la poblaciéon que actualmente accede
a pagar un alquiler, pero no logra comprar una vivienda. Estos dos programas se adicionaron a
los pre existentes, de modo de reforzar el avance en materia de vivienda y asi poder dar una
respuesta mas eficaz a la situacidn habitacional de la poblacién.

La politica habitacional es llevada adelante por diferentes organismos publicos articulados desde
el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT) en lo que se denomina Sistema
Publico de Vivienda (SPV) y que integran, ademas del MVOT, el Movimiento de Erradicacion de
la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR), la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) y el Banco
Hipotecario del Uruguay (BHU). La politica habitacional se implementa mediante el disefio de
programas que contemplan la heterogeneidad de los hogares destinatarios y facilitan el acceso
y la permanencia en la solucién habitacional.

En relacidon con los programas que tienen como objetivo la construccidn de nuevas soluciones
habitacionales para hogares que pueden aportar recursos para obtener su vivienda, durante el
2022 se finalizaron 3.193 soluciones habitacionales. Ello fue realizado mediante diferentes
modalidades, que incluyeron: cooperativas de viviendas (1.915), construccién de viviendas por
licitaciones realizadas desde el MVOT (438), autoconstruccion asistida con préstamos para
materiales desde el MVOT (81) y construccidn de viviendas en localidades del interior a través
de MEVIR (401), del Plan Nacional de Relocalizaciones (142), Entre Todos (94) y Juntos (122).

Adicionalmente, desde el MVOT se gestiona la construccidn de viviendas para para uso y goce
de jubilados y pensionistas del Banco de Prevision Social (BPS), las cuales se encuentran
distribuidas en todo el pais. Durante 2022 se terminaron 95 viviendas con este destino mientras
que al 31/12/22 se encontraban otras 309 en construccidn.

Ademas de los programas de construccion de nuevas soluciones habitacionales, para los mismos
grupos de beneficiarios se trabaja en acciones sobre el stock. Durante el 2022 se destacan las
acciones realizadas de mantenimiento y reparaciones sobre las viviendas de jubilados y
pensionistas del BPS (2.774) y sobre las viviendas que se hicieron desde MEVIR en pequeiias
localidades del interior (469).

En relacion a las acciones destinadas al financiamiento, garantias y subsidios para el acceso a
la vivienda, en 2022 desde el MVOT se realizaron 461 operaciones de préstamos y subsidios
para la refaccién, mejora y ampliacién de viviendas y desde el BHU se otorgaron 2.444 créditos
principalmente para la compra de vivienda. Ademas, se otorgan garantias de alquiler a través
del Fondo de Garantia de Alquileres que es brindado por el MVOT en convenio con la Contaduria
General de la Nacidn (CGN) y la ANV (se firmaron 1.100 nuevos contratos en 2022). A su vez,
durante el afio 2022 se trabajo en el disefio de un programa de acceso a garantias de alquiler
para migrantes, para su implementacion en 2023.

Por otro lado, en relacion al objetivo de ordenamiento territorial, en el 2022 se presentd al
Poder Ejecutivo el Proyecto de modificacién de la Ley N2 18.308 de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible (LOTDS), para su consideracién y remision al Poder Legislativo; se presentd
el Proyecto de Decreto del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) de la Regidn
Centro y se celebraron Convenios de Asistencia Técnica y Cooperacién Financiera con todos los
Gobiernos Departamentales y con la Udelar.
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En abril de 2020 se modificd la reglamentacién establecida en la Ley N2 18.795 referente a la
promocion de la construccidon de Viviendas de Interés Social (VIS) y se derogaron algunos
articulos a fin de mejorar las condiciones de acceso a la vivienda, establecer beneficios
tributarios a los proyectos que se declaren promovidos bajo esta Ley y asi estimular la
construcciéon de viviendas. A partir de la vigencia del referido cambio en la reglamentacién, se
han presentado 487 proyectos, de los cuales 174 corresponden al 2022 y daran lugar a una
inversion de USS 607,5 millones.

Vivienda de Interés Social (Ley N2 18.795)
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“Plan Avanzar” para poblaciones vulnerables

El Plan Avanzar resume la politica llevada adelante por esta administracién a partir de marzo del
2020, para atender la situacion de los asentamientos irregulares en todo el territorio nacional.
Incluye intervenciones que ya estaban en curso, se retoman intervenciones de proyectos que
estaban en pausa y se agregan nuevas intervenciones. El objetivo del gobierno mediante el Plan
Avanzar es intervenir en 120 asentamientos irregulares, llegando a mejorar la situacién
habitacional de unos 15.000 hogares.

El Plan Avanzar se constituye en base a tres pilares fundamentales:

1) Proponer una nueva organizacion institucional mediante la creacién de la Direccion
Nacional de Integracidn Social y Urbana (DINISU), dentro del MVOT. A través de la
DINISU se logra una mirada integral y coordinada para atender a los asentamientos
irregulares y la informalidad socio-urbana en todo el territorio nacional.

2) Descentralizacidn y trabajo en simultaneo en todo el pais, en coordinacion con el
Sistema Publico de Vivienda y con las 19 intendencias.

3) Recursos adicionales por USS 240 millones, provistos tanto mediante incrementos
en el presupuesto nacional como a través de la creacion del Fideicomiso de
Integracion Social y Urbana (FISU).

En relacidn con la nueva organizacion institucional, durante el 2022 la DINISU ha incorporado
equipos técnicos y ha avanzado en la organizacién de las distintas areas que la componen,
avanzando en el despliegue de los equipos en territorio para el apoyo a los co-ejecutores del
programa. Se han elaborado las lineas de accidn integrando el trabajo con los programas que ya
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se venian desarrollando en el MVOT: el Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB), el Plan de
Integracion Socio-Habitacional JUNTOS y el Plan Nacional de Relocalizaciones (PNR).

Ademas, se definieron las lineas de trabajo a desarrollar en cooperacion con otros integrantes
del Sistema Publico de Vivienda, en particular con MEVIR y la ANV. Para ello, durante el 2022 se
trabajd en establecer el marco adecuado para trabajo conjunto: se firmé un Convenio Marco
(Febrero/2022) y un Acuerdo Especifico (Julio/2022) con MEVIR para la elaboracién de proyectos
en los Departamentos de Artigas, Colonia, Durazno, Flores, Rio Negro, Salto y Treinta y Tres (24
de Julio 2022). En tanto, con la ANV se firmo un convenio (Agosto/2022) para intervencidn en
zonas precarizadas y asentamientos irregulares y se acordd profundizar en el mecanismo ya
existente y solicitarle asistencia técnica para la compra de vivienda usada para los realojos que
asi lo requieren.

Por primera vez en 2022, desde el gobierno nacional (a través del MVOT), se establecieron los
acuerdos necesarios para dar marco a las actuaciones en asentamientos irregulares e
informalidad socio — urbana, de forma simultdnea en los 19 departamentos. Se trabajé en
conjunto con el Congreso de Intendentes y se firmd un Convenio Marco para Implementar
Acciones de Integracién Social y Urbana (Mayo/2022) para establecer las bases para la
cooperacion y coordinacion entre las intendencias y la DINISU.

Se realizaron reuniones técnicas sistematicas en forma simultanea e individual con las 19
intendencias. Se analizé el estado de situacién de cada uno de los departamentos en relacién a
los asentamientos irregulares y la informalidad urbana, asi como los nuevos lugares a intervenir
en cada departamento, realizando un relevamiento preliminar en mayo de 2022 en los
asentamientos en que se realizarian nuevas intervenciones. Entre junio y julio de 2022 se
firmaron los diecinueve Acuerdos Estratégicos, los cuales contienen: el estado de situacién de
los asentamientos irregulares, las intervenciones a retomar y las nuevas a llevar adelante en
cada departamento, asi como lineas de prevencidon para evitar la aparicion de nuevos
asentamientos irregulares.

Por ultimo, respecto de los recursos adicionales dispuestos para el Plan Avanzar, estos totalizan
USS 240 millones. Se procedié a reforzar los recursos presupuestales de 2022 con USS 11
millones a gestionarse a través de un convenio de administracién de fondos con la Corporacion
Nacional para el Desarrollo, se incrementaron los fondos presupuestales a ser ejecutados
mediante el PMB en USS 25 millones y se prevé el financiamiento de USS$ 204 millones a través
del FISU.

En el 2022, se firmo el Contrato del Fideicomiso (Mayo/2022) para la creacién del Fideicomiso
de Integracion Social y Urbana (FISU) entre el Poder Ejecutivo como fideicomitente, actuando a
través los ministerios de Vivienda y Ordenamiento Territorial, de Economia y Finanzas (MEF) y
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y Conafin Afisa, como fiduciario, estableciendo el rol
de gestor para la DINISU — MVOT.

Se establecid la creacion de una Comisidon de Seguimiento, integrada por los Ministros
representantes de los tres fideicomitentes, que aprueba el Plan de Obras y Actividades a
financiarse a través del FISU, el cual fue presentado por la DINISU en su calidad de gestor el 4 de
agosto del 2022. El Plan presentado contenia 68 intervenciones en todo el pais, organizadas en
4 grupos segun las caracteristicas, con un Grupo 1 caracterizado por contener principalmente
realojos, un Grupo 2 de intervenciones correspondientes a regularizaciones medianas y los
Grupos 3 y 4 con asentamientos que requieren regularizaciones de mayor escala.
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Los recursos que se le han asignado al FISU por ley son Ul 106 millones anuales mas lo recaudado
por IRPF e IRAE en virtud de la enajenacidn de inmuebles rurales (Art. 47 del Titulo 4 y literal B)
Art. 20 del Titulo 7, ambos del Texto Ordenado 1996). Adicionalmente, se autoriza a que el
fideicomiso de administracion solicite préstamos para apalancar su patrimonio, lo que esta
previsto que se realice para completar los requerimientos de fondos a ejecutar en el periodo.

Durante el afio 2022, ingresaron recursos al FISU por $1.996, Ul 106 millones correspondientes
a la partida fija asignada por ley y la recaudacion afectada a este destino, restando completar la
transferencia de lo recaudado durante el 2022 que corresponden a otros por $ 197 millones.

Al 28 de junio de 2023 se llevan ejecutados con cargo al FISU aproximadamente USS 19 millones,
mientras que se encuentran en llamado a licitacion proyectos por USS 77 millones.

Avances en la ejecucion

El Plan Socio-Habitacional JUNTOS: durante 2022 se terminaron distintas intervenciones en
todo el pais que abarcaron a 207 hogares (122 obras nuevas y 85 acciones sobre el stock).

El Plan Nacional de Relocalizaciones trabaja con el objetivo de la relocalizacién de familias
asentadas en forma irregular en terrenos inundables y/o contaminados con el fin de revertir
procesos de segregacién social y fragmentacién territorial. EIl PNR se ejecuta a través de
convenios con las Intendencias Departamentales y en el afio 2022 se han gestionado convenios
con las Intendencias Departamentales de: Canelones, Florida, Maldonado, Montevideo, Rio
Negro, Rivera, Soriano y Tacuarembd. En el 2022 a través de este programa en total se
relocalizaron 142 familias y mientras que al finalizar el afio otras 1.499 familias se encontraban
en proceso de relocalizacion.

En cuanto a los proyectos en ejecucién mediante el Programa de Mejoramiento de Barrios, en
2022 se finalizaron las obras correspondientes a 122 hogares, en el barrio Municipal | en
Canelones. Se terminaron en el primer semestre del 2023 las obras en el barrio Campichuelo-
Itapé, en Montevideo, correspondiente a 58 hogares. A su vez, se realizaron convenios por
transferencias de canastas en San Antonio IV y se finalizaron los proyectos ejecutivos en
Maracana Sur y COTRAVI.
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SOLUCIONES HABITACIONALES POR PROGRAMA EN 2022

Terminadas  En ejecucion®
JUNTOS
Nuevas soluciones habitacionales 122 343
Acciones sobre el stock 85 139
Subsidios de alquiler 0 33
PNR
Relocalizaciones 142 1.499
PMB
Programa de Mejoramiento de Barrios? 122 8.389
IDs / SPV
Relocalizaciones 0 690
Regularizaciones 2 0 1.274
Total 471 12.367
Notas:

1/ La definiciéon de “En ejecucion” depende de cada programa. La ejecucion implica que
la intervencioén se encuentra en distintas fases del proceso, como firma de convenios,
proyectos, u obras.

2/ Las regularizaciones y PMB incluyen los realojos necesarios para la intervencion

En el 2022, en lo que refiere al Sistema Publico de Vivienda y/o la modalidad de Implementacion
Directa de las Intendencias Departamentales (IDs), se ha trabajado en la elaboracién de los
perfiles de proyecto, que es la primera etapa para llevar adelante la intervencién. A partir de
firmados los acuerdos estratégicos con las intendencias, se trabajé en 35 perfiles de proyectos
gue corresponden a obras tanto de regularizacién de asentamientos, de realojo, o ambos, en:
Paysandu, Cerro Largo, Tacuarembd, Rivera, Soriano, Florida, Durazno, Rio Negro, Flores,
Montevideo, Maldonado, Lavalleja, Rocha.

A la vez, se comenzd el trabajo en obras y actividades preparatorias (apertura de calles,
movimiento de tierras, redes pluviales, entre otras) en 10 departamentos (Paysandu, Durazno,
Cerro Largo, Tacuarembd, Flores, Rio Negro, Rivera, Florida, Lavalleja y Maldonado), en acuerdo
con intendencias departamentales y MEVIR. Esto corresponde a 18 asentamientos y 3
intervenciones de precariedad dispersa, lo que comprende a mas de 1.600 hogares.

Desde el inicio de esta administracién en al afio 2020, y hasta el mes de junio del presente afio,
se culminaron proyectos correspondientes a 1.899 hogares (incluyen 597 hogares de 10
asentamientos completos y terminados). Se encuentran activos proyectos que cubriran 12.609
hogares de los cuales 6.304 (en 46 asentamientos y otros en forma dispersa) en etapa de
elaboracion de proyecto; 1.052 hogares (en 15 asentamientos y otros dispersos) en proceso de
llamado a licitacién y 5.253 hogares (38 asentamientos y otros dispersos) en etapa de obra o
proceso de compra de vivienda usada. De este total de proyectos activos, el 62% de los hogares
(8.969) seran atendidos con los recursos adicionales provistos al Plan Avanzar.
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Programa de vivienda “Entre Todos”

El objeto del Programa Habitacional “Entre Todos”® es promover y facilitar el acceso a la
vivienda de los sectores socioeconémicos bajo, medio bajo y medio de la poblacién, que no
estan cubiertos en los programas disponibles del MVOT. Son personas que hoy pueden pagar
un alquiler y podrian pagar la cuota de su vivienda, pero no acceden a los precios de mercado
de la vivienda actual y no pueden ahorrar para comprar su vivienda. Las principales
caracteristicas son:

. Se desarrolla en el marco de la Ley de Viviendas de Interés Social, con los
mismos beneficios tributarios.

. Las viviendas promovidas se ubicaran en zonas urbanas y suburbanas y la
participacién en el programa se define por una comisién especial integrada por el
MVOT, ANV y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, denominada Comisién de
Evaluacion Técnica y Asesoramiento (CETA).

. La CETA estudia la viabilidad de los proyectos y fija precios maximos de venta
de las viviendas. Se tratan de topes que reducen el precio en relacidon al mercado actual
para el mismo metraje de vivienda construida.

. Los beneficiarios de las viviendas son la poblacién meta del MVOT y pueden
acceder a las mismas mediante compraventa, promesa de compraventa, y/o
arrendamiento con opcién a compra, u otras modalidades de adquisicién que
determine el MVOT.

. Los beneficiaros acceden a las viviendas mediante una entrega inicial del 10%
y financiadas a 25 afios mediante préstamos proporcionados por instituciones
financieras. Pueden solicitar al MVOT una “contribucién econémica no reembolsable”
para adquirir la vivienda, que puede representar hasta un maximo de 30% del valor
de adquisicion del inmueble, aplicado a la entrega inicial, a las cuotas del préstamo o
a los pagos de alquileres con opcidn a compra.

. La construccidn de las viviendas del programa, se promueve mediante dos
instrumentos:
1. Financiamiento directo mediante el aporte de fondos

presupuestales del MVOT a proyectos de inversidn conjunta entre los privados
y el Fideicomiso de Inversiéon del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (FIMVOT). El tope de la participacion del MVOT es de 2/3 del monto
de los proyectos de inversion conjuntos.

2. Apoyo al acceso al crédito bancario para empresas constructoras
mediante una linea de garantia especifica para este Programa, en el marco del
Sistema Nacional de Garantias (SiGa) denominada “SiGa Entre Todos”. El MEF
acordd con el MVOT la creacidn de esta linea de garantia para los proyectos de
inversidn en viviendas desarrollados a través del Programa Entre Todos.

25 En Programa fue creado en el ambito de las competencias del MVOT vy de lo previsto en la Ley N2 18.795 y sus
decretos reglamentarios, y en los articulos 465 y 466 de la Ley N2 19.924 y fue reglamentado mediante el Decreto N2

59/022.
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De acuerdo al articulo 152 del Decreto N2 59/022, todos los costos asociados al Programa
Habitacional “Entre Todos”, incluyendo los del “SiGa Entre Todos”, seran de cargo presupuestal
del MVOT.

Hasta el mes de mayo del presente afio, se han presentado 50 proyectos para estudio de la
CETA para la construcciéon de 3.892 viviendas, con un total de inversién estimada de USS$ 292
millones. Estos proyectos se localizan principalmente en Canelones (28%), Maldonado (24%),
Montevideo (13%), Artigas (11%), Rivera (6%) y Colonia (5%). De ellos, 26 proyectos (1.439
viviendas) han sido recomendados por la CETA para su ejecucion, implicando una inversién de
USS 86 millones.

A mayo de 2023, 125 viviendas se han terminado en el marco de este programa, localizadas en
Artigas, Canelones, Lavalleja y Maldonado, mientras que otras 296 viviendas se encuentran
actualmente en construccion.

Para llevar a cabo el total de los proyectos presentados, se ha estimado que el aporte de fondos
presupuestales del MVOT a proyectos de inversién conjunta asciende a USS 3,8 millones,
ademads de disponer un capital para garantias en SiGa por USS$ 27 millones. Ello significa dedicar
muchos menos recursos financieros publicos que en programas de construccidn publica directa,
para lograr el acceso a las mismas soluciones habitacionales, lo que destaca el potencial del
programa elaborado.

6.5 Seguridad ciudadana y defensa

La seguridad ciudadana y la defensa nacional han sido una de las prioridades de esta
administracién. En ese marco, tanto el Ministerio del Interior (MI) como el Ministerio de Defensa
(MDN) continuaron desarrollando diferentes lineas de acciéon para alcanzar los objetivos
planteados.

Actividades en el ano 2022

Desde el MI se trabajé para ejecutar las politicas publicas y alcanzar los objetivos
programaticos definidos en materia de seguridad ciudadana. Con el apoyo del mando politico,
la Direccidn de la Policia Nacional (DPN) profundizé el cambio de gestidn propuesto hacia un
enfoque activo preventivo y de mayor dinamismo policial.

La seguridad publica se concibe como marco de convivencia, con lo cual se hace necesario un
enfoque que, ademas de lo policial, aborde el asunto desde la esfera social, educativa, sanitaria
y humanista. Por ello la actividad del Ml es concurrente a la de otras instituciones estatales.

La recuperacion de la infraestructura locativa en areas urbanas y rurales, el refuerzo de recursos
para el patrullaje en zonas de mayor incidencia criminal y la politica de descentralizacién y apoyo
a la autoridad local, facilitaron la prestacidn de un servicio de seguridad ciudadana exhaustivo,
en todo el territorio nacional. Se trabajé en el combate al narcotrafico internacional y contra la
comercializacion minorista de drogas ilicitas. También se avanzd en la especializacién de la
atencion y la adecuacidn de los medios para atender las situaciones de violencia doméstica
denunciadas ante el Ml.

La Policia recibié el apoyo politico que precisa para realizar su trabajo. Sesenta iniciativas
normativas presentadas en el afio por el Ministerio y la vigencia de la Ley de Urgente
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Consideracion (luego de desestimada su derogacién por referéndum el 27 de marzo de 2022)
garantizaron los cambios normativos necesarios para el buen desempefio policial.

Hubo una mejora sustancial de los recursos para el trabajo. En 2022 se incorporaron nuevos
recursos humanos, se incrementaron las inversiones en un 95% (alcanzando los $ 1.408
millones) y se solventd el crecimiento de los gastos de funcionamiento (un 15% mayores a 2021)
mediante el otorgamiento de refuerzos presupuestales. Se realizaron importantes obras de
infraestructura y se invirtié en equipamiento para proteger y optimizar el trabajo de la Policia.

Fueron creados 650 cargos nuevos para policias ejecutivos y se realizaron 57 concursos de
personal donde se seleccionaron 1.189 personas para asumir vacantes y cumplir tareas
vinculadas a la prevencién y represion del delito. Se entregaron chalecos balisticos, capas de
lluvia, cdmaras corporales, tablets y espirdmetros. Se adquirieron drones aéreos y visores
térmicos nocturnos. Adicionalmente se inicié el proceso para la adquisicion de conjuntos
inherente-retardante a las llamas, trajes de proteccion personal reutilizables, kits de rescate en
altura, equipos de incendio estructural y equipos de deteccidn portatil de gases.

Respecto a la flota automotriz destinada al patrullaje fue necesario ampliar la compra para
reforzar la presencia policial en los barrios y renovar las unidades. Para ello se adquirieron 150
camionetas, 50 autos y 90 motos y se realizaron recambios de 110 autos, 81 camionetas y 41
motos. También se asignaron vehiculos apropiados mediante donaciones o comodatos, fueron
32 autos, 19 camionetas y 4 motos. Se adquirieron 2 camiones hidrantes para el control de
disturbios y 2 camiones blindados para garantizar la presencia y proteger al personal en eventos
de riesgo.

Otros vehiculos especializados adquiridos en el afio fueron 5 camiones autobombas forestales,
5 camiones autobomba urbanos y 20 camionetas polivalentes para la extincion de incendios.
También se compraron dos “kit overhull” de repuestos, dos motores de helicéptero y dos
helicépteros nuevos, uno de ellos con un balde hidrante de 800 litros para asistir a incendios y
un foco de largo alcance especializado. Para el Instituto Nacional de Rehabilitacién (INR) se
compraron 2 minibuses y 10 furgones para el traslado de personas. También se incorporaron 2
camiones refrigerados y 2 camiones de caja fija que permiten mejorar significativamente la
logistica asociada a los alimentos comprados y producidos en el Instituto.

Crecid la cobertura de equipos de video vigilancia, alcanzando en diciembre a 8.800 cdmaras
activas en todo el pais. Se instalaron 660 camaras en 182 sitios nuevos y se potencid la
operacion descentralizada del sistema. Se estdn realizando los procedimientos para la
adquisicion de 2.100 unidades destinadas a las Zonas Operativas Policiales N2 3 y N2 4 de
Montevideo, asi como para la adquisicién de 586 cdmaras a instalarse en 176 sitios de acceso a
33 balnearios del este del pais, saturando el eje conformado por Ruta Interbalnearia, Ruta 9y
Ruta 10. Ademas, la Direccion Nacional de Policia Caminera incorporé 5 radares mdviles con
camaras de visualizacidn remota para la fiscalizacion del transito y se adquirieron cdmaras con
visores 3602 de larga distancia para la deteccién de incendios forestales.

Se ampliaron las funcionalidades del sistema conocido como “El Guardian” para aumentar la
capacidad de interceptacién legal de comunicaciones, de investigacion y andlisis especializado
de eventos. La Direccion Nacional de Identificacion Civil avanzé en el proceso de
implementacién del Proyecto de Sistema Unico Integral de Identificacién de Personas y comenzé
la actualizacidn del Sistema Automatizado de Identificacion de Huellas Dactilares. La Direcciéon
Nacional de Policia Cientifica adquirid tecnologia de ultima generacidn para las pericias
balisticas, papilares y de ADN.
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La impronta del gobierno sigue enmarcdndose en apoyar y respaldar, material e
institucionalmente, a la policia nacional, brindando los recursos necesarios para el cumplimiento
de sus cometidos y con acciones de respaldo hacia el funcionario policial. Se aumentaron los
salarios con una perspectiva equitativa de privilegio a las remuneraciones menores (11,6% de
incremento para agentes ejecutivos y operadores de primer grado). Se estd trabajando con el
MVOT para la erradicacidn de la vivienda policial en asentamientos informales de Montevideo
y Canelones y se implementé un subsidio de alquiler para 100 funcionarios policiales del interior.
A estas acciones se suman los préstamos adjudicados en 2022 para la compra de vivienda, de
terrenos o para la construccion de viviendas y subsidios para alquileres ya adjudicados en 2022.

Con un enfoque de salud ocupacional, se cred por resolucidon ministerial la Comisién de Salud
Mental Policial integrada por representantes de la Direccidén Nacional de Sanidad Policial (DNSP),
CAVID, Direccidn de la Policia Nacional y funcionarios policiales. La DNSP dispuso un equipo de
médicos psiquiatras y licenciados en psicologia para el Departamento de Salud Mental. La
policlinica de psicologia realizd 11.295 asistencias y la de psiquiatria 12.697 entre las que
destacan 2.337 juntas médicas y 358 atenciones en policlinicas especializadas en intentos de
autoeliminacién. Se incorpord la evaluacion psicolégica para la emisién del carné de salud
laboral, facilitando la deteccion temprana del problema y se inaugurd un servicio telefdnico
gratuito con atencidn especializada.

En relacidn a la evolucién de los delitos reportados, si se compara el afio 2022 con el dltimo afo
sin pandemia por SARS-COV?2, la aplicacion de las politicas mencionadas coincidié con un cambio
sustancial en las cantidades anuales de denuncias de hurto; las victimas fallecidas en
circunstancias de robos descienden un 77% en 2022 (45 en 2019y 15 en 2022). En el incremento
en las denuncias por homicidio se constata que hay una concentracién mayor de homicidios de
personas con antecedentes penales (49% de las victimas en 2022).

EVOLUCION DE LOS DELITOS REPORTADOS

Variacion
2018 2020 2021 2022

2020/2022 2021/2022
Homicidio 3093 338 300 383 13.3% 25.2%
Rapifia 30.636 28.737 24.862 23.419 -18.5% -5.9%
Hurto 139.991  118.650 112.097 113.954 -4.0% 1.1%
Violencia doméstica 37.037 36.358 36.565 38.251 5.1% 3.8%
Abigeato 2.100 2.196 1.335 1.251 -43.1,% -7.0%

Fuente: Observatorio de Violencia y Criminalidad del Ministerio del Interior.

El enfoque activo preventivo y de mayor dinamismo promovido desde la policia nacional se
refleja, ademas, en las cifras globales récord de actividad policial. Fueron realizados 4.075
allanamientos y 3.150 inspecciones (en 2021 se realizaron 3.458 allanamientos). Se ordend la
detencion de 4.257 personas, de las cuales 1.216 estaban requeridas por la justicia y se
registraron 719.142 vehiculos entre los que hubo 7.450 incautados (461 vehiculos requeridos).

Las operaciones tendientes a combatir el delito en areas rurales se reflejan en los registros de
5.747 visitas a establecimientos rurales, 3.479 puestos de controles vehiculares, 239 controles
en ferias ganaderas y 502 recorridas registradas dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.
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Uno de los principales objetivos de esta administracidon es combatir el narcotrafico. En 2022 se
llevaron a cabo operativos que permitieron desarticular redes criminales de personas vinculadas
a la produccion, venta y distribucidn de drogas. Se realizaron 1.652 allanamientos en sitios
investigados por trafico de drogas. Se desarticularon 1.018 bocas, se tapiaron 64 edificios y se
derivé a la justicia 4.308 personas indagadas por ese motivo. De estas, 1.527 fueron condenadas,
79 formalizadas sin prisién, 240 formalizadas con prisidon y a 43 se les inicid procedimiento
infraccional (adolescentes). Se logré incautar gran cantidad de cannabis, de clorhidrato de
cocaina, pasta base de cocaina, éxtasis, metanfetamina, L.S.D y precursores (cafeina) y se
realizaron tres quemas de con la droga incautada a los grupos delictivos. Se obtuvieron 547
vehiculos, entre los que destacan 236 automdviles, 229 motocicletas, 66 camionetas y una
avioneta, 87 armas e importantes sumas de dinero en efectivo.

La efectividad policial y su articulacién con la Justicia facilité que fueran formalizadas con prision
2.009 personas, formalizadas sin prision 2.061 personas, condenadas con prisidn 8.569 personas
y condenadas sin prision 5.884 personas. De lo anterior se desprenden las cifras récords de
personas privadas de libertad derivadas al INR, donde al cierre del afio 2022 se registraban
14.497 personas privadas de libertad en centros carcelarios de todo el pais.

En relacidn a las acciones desarrolladas desde el INR con las personas privadas de libertad (PPL),
en el eje educativo-laboral, en promedio, hubo 4.752 PPL inscritos a cursos formales de
educacién en el afio. En lo concerniente al aspecto laboral, hubo un aumento de la participacion
que se refleja en la produccién anual de los emprendimientos que desarrollaron donde hubo
récords de produccién en huertas, tambos y aserraderos. Lo anterior contribuyé a contar con
espacios mas seguros y saludables para las personas, observandose una disminucion
significativa de la tasa de suicidios (-47%) y de la tasa de homicidios (-41%) intracarcelarios.

Por su parte, desde el MDN durante el 2022 desarrollaron diversas actividades y misiones en
materia de seguridad, donde han participado nuestras Fuerzas Armadas. Es asi que, como
consecuencia del patrullaje de fronteras, en el marco del cumplimiento de la Ley 19.677, se han
obtenido importantes resultados en la disuasién y represidon de hechos de apariencia delictiva.
El control y tareas de disuasion de nuestros efectivos militares ha impedido el ingreso irregular
de 3.640 personas e intervenido en 180 situaciones de apariencia delictiva, como ser
contrabando, abigeato, incautaciéon de droga y armas. Ademds, en noviembre de 2022, se
incorporaron tres patrullas Marine Protector, las que se encuentran cumpliendo sus cometidos
en materia de defensa y apoyo al patrullaje de fronteras en el litoral del pais. Esta importante
inversién del entorno a los USS 5:000.000, es un pilar relevante en el proceso de adecuacion de
las capacidades de la Armada Nacional.

En segundo lugar, se siguieron tomando acciones en materia de control de transito aéreo,
recuperando el radar SELEX y el Indra de respaldo, se avanzé en la actualizacién y ampliacion del
sistema de interconexidon de mensajeria (AMHS), lo cual es imprescindible para modernizar las
comunicaciones aeronauticas del pais. Proximamente se incorporard un nuevo radar en el
aeropuerto de Durazno.

Se ha trabajado y se sigue trabajando en cooperacion con otros Ministerios y entes publicos en
situaciones de emergencia, a lo largo del afio. En oportunidad de medidas sindicales, que
ponian en riesgo la alimentacién escolar. las Fuerzas Armadas en coordinacién con las
autoridades educativas distribuyeron alimentos a distintas escuelas, asegurando de esa forma
la alimentacion a los nifios que lo requerian en Montevideo y Canelones
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También ante el grave déficit hidrico por el que esta pasando el pais, el Ejército Nacional con
magquinaria del arma de ingenieros, ha realizado trabajos de limpieza y acondicionamiento de
tajamares y aguadas en Montevideo y Canelones, en apoyo a los productores afectados por la
sequia, de acuerdo a una lista de predios aportados por el Ministerio de Ganaderia Agricultura
y Pesca.

Asimismo, y en este contexto, se procedié al reparto de agua para consumo humano y de
animales en apoyo a las alcaldias. También se realizaron tareas de apoyo a la OSE, con choferes
profesionales para el traslado de camiones cisterna ante la emergencia hidrica en el
Departamento de Lavalleja.

6.6 Género

Si se observan los distintos indicadores disponibles en materia de género, existen en el pais
notorias diferencias de acceso a oportunidades entre hombres y mujeres. Esto se refleja en
mayores tasas de pobreza en hogares con jefatura femenina respecto a aquellos con jefatura
masculina, persistencia de brechas salariales, dificultades para acceder a puestos de trabajo y
diferencias en la asignacion del tiempo, destinando las mujeres una mayor proporcion de su
tiempo a las tareas del hogar y el cuidado de los hijos.

En base a los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el primer
trimestre de 2023 la brecha de participacién laboral entre hombres y mujeres fue de 16,2 puntos
porcentuales (p.p.) mientras que la brecha en la tasa de empleo se ubicé en 15,8 p.p. En tanto,
el desempleo es 1,7 p.p. mayor en las mujeres que en los varones.

Por otra parte, los resultados de la Segunda Encuesta del Uso del tiempo y trabajo no
remunerado relevada a fines de 2021 y principios de 2022 evidencia que las mujeres tienen una
carga de trabajo no remunerado que es casi un 70% mayor al tiempo que dedican los varones a
dichas tareas. En efecto, el promedio de horas semanales dedicadas al trabajo no remunerado
es de 34,4 horas para las mujeres y de 20,6 horas para los varones. Como correlato de lo anterior,
el 61,4% de la carga total de trabajo de las mujeres corresponde al trabajo no remunerado,
mientras que entre los varones éste ocupa el 35,9% de su tiempo global de trabajo.
Adicionalmente, si bien los varones trabajan en forma remunerada mds horas que las mujeres
(43,6 frente a 35,9), al incorporar las horas de trabajo no remunerado las mujeres tienen una
carga global de trabajo semanal mayor (53,7 vs. 50,8).

En otro orden, los resultados de la encuesta evidencian que el involucramiento de mujeres y
varones en el trabajo doméstico y en los trabajos de cuidados dista de ser equitativo. En efecto,
el 75,6% de los varones participa en las tareas domésticas, mientras que en las mujeres el
porcentaje asciende a 87,3%. Al mismo tiempo, dentro de las tareas domésticas las mujeres
participan mas que los varones en tareas como la alimentacidn, la limpieza y el cuidado de la
ropa, mientras que los varones participan en mayor medida en tareas asociadas al
mantenimiento y reparaciones y cria de animales y cultivos para el consumo. En cuanto a los
cuidados de personas dependientes dentro del hogar la tasa de participacion de los varones es
de 32,4% mientras que la tasa de participacion de las mujeres es de 45,7%.

Desde INMUIJERES se ha trabajado en cuatro lineas de accion para continuar avanzando en la

disminucién de las brechas de género y sobre dichas bases residen las acciones desplegadas
durante 2022. Ellas son:
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1) Fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres, con el objetivo de
incrementar la capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a
partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los varones
(ya sea a través de empleos formales de calidad o del desarrollo de
emprendimientos o empresas), lo cual estd estrechamente vinculado con el acceso
y la capacidad de controlar los activos y los recursos, asi como de producirlos.

2) Promocién de la participacién politica de las mujeres.
3) Realizacidn de acciones para contrarrestar la Violencia Basada en Género.

4) Descentralizacidon de las politicas de género en el territorio, la cual permite el
acercamiento y el aterrizaje de las mismas en la vida cotidiana de las mujeres de
diversas comunidades (mujeres rurales, jovenes, trabajadoras domésticas, entre
otras).

En la linea de fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres, se dinamizé el trabajo
con mujeres rurales, trabajando en forma coordinada con las autoridades del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), en el marco del Programa Nacional de Género en las
Politicas Agropecuarias impulsado por dicha Secretaria de Estado. Por un lado, comenzé a
operar el Fondo de Garantia para Mujeres Rurales, constituido en el marco de un trabajo
interinstitucional entre la Agencia Nacional de Desarrollo, el MGAP y el Ministerio de Economia
y Finanzas, que pone garantias crediticias a disposicidn de mujeres que realicen actividades
empresariales en el medio rural o en el agro, que se encuentren inscriptas en el Registro de
Productores Familiares del MGAP. A mayo de 2023 se habian concedido 32 garantias en
operaciones de crédito por el equivalente a USS 190.000, alcanzando el monto garantizado a
unos USS 132.000, resultando en un crédito promedio de USS$ 5.912. El 88% de los créditos se
destinaron a capital de inversiéon y casi el 90% del monto operado fue en moneda local (47% en
pesos uruguayos y 41% en unidades indexadas). En otro orden, se destaca la realizacidon de una
jornada con la participacion de casi 100 mujeres emprendedoras del medio rural en la Expo
Prado 2022, asi como la capacitacion brindada por ANDE sobre educacion financiera a mas de
500 mujeres.

En el marco de la promocién del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres durante el
afio 2022 se ejecutd el Programa de Fortalecimiento de Lideres Politicas de todo el pais, que
consistid en un curso de 10 meses a mujeres que integran los partidos con representacion
parlamentaria.

Dentro de las acciones para contrarrestar la Violencia Basada en Género, durante 2022 se
robustece el Sistema de Respuesta a la Violencia Basada en Género, lo cual ha sido posible a
través de asignaciones presupuestales incrementales a lo largo del tiempo. Por un lado, al total
de servicios de atencién en violencia doméstica instalados en los 19 departamentos, se abre uno
en Costa de Oro y se descentraliza el de Montevideo, por lo que en la capital hay dos locales que
brindan atencion. Por otra parte, la linea de atencidn telefonica gratuita 0800 4141 pasa a
funcionar los 7 dias de la semana durante las 24 horas. Adicionalmente, el servicio de atencidn
a mujeres en situacién de trata, que contaba hasta el momento con locales en Montevideo,
Cerro Largo y Paso de los Toros, sumd un cuarto local en Paysandu, conformandose asi un
servicio de caracter nacional.

En otro orden, en el marco de las rectorias de la politica de igualdad de género, sesionaron el

Consejo Nacional de Género, el Consejo Nacional Consultivo por una vida libre de violencia de
género y el Consejo Nacional de Prevencién y Combate a la Trata y Explotacion de personas.
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En cuanto a la descentralizacion de las politicas de igualdad, INMUJERES coordiné la Campania
Noviazgos Libres de Violencia, en articulacion con el Ministerio de Educacidn y Cultura (MEC) y
la Administracién Nacional de Educacidn Publica (ANEP) y promovid la Premiacién Amanda Rora,
que reconoce la trayectoria de las mujeres afrouruguayas y su aporte a la sociedad uruguaya.

Con el propdsito de continuar incorporando la perspectiva de género en las politicas publicas,
se presentd al Comité Asesor?® la nueva versidon del Modelo de Calidad con Equidad de Género
(MCEG), ajustando en base a la normativa actualmente vigente la versién anterior, que databa
de 2016. El MCEG es una herramienta disefiada para lograr la reduccion de brechas de género
en el dmbito laboral tanto publico como privado, por medio de acciones planificadas y
procedimientos que apuntan a transformar las estructuras de trabajo y la gestion de personal
en forma mas justa y equitativa. En 2022 se firmd un convenio con dos organismos para la
implementacidon del Sello de Calidad con Equidad, que es la certificacidn a la que acceden las
empresas que cumplen con el MCEG. Se auditaron tres organizaciones, habiéndose certificado
a dos de ellas, una de la cual se trata de una empresa privada.

En otro orden, en 2022 los organismos publicos continuaron formandose en “Género y Politicas
Pdblicas” en el marco del convenio celebrado con la Escuela Nacional de Administracion Publica
(ENAP-ONSC), al tiempo que se dictaron cursos y talleres sobre Acoso Sexual Laboral e
Institucionalidad de Género y Marco Normativo de Igualdad. Asimismo, se dictaron Talleres en
género para el BSE y Talleres de VBG para empresas privadas. Desde INMUJERES se brindd
asesoramiento en planificacién estratégica y presupuesto a las Unidades Especializadas en
Género, de modo de continuar potenciando su desarrollo.

En forma complementaria a las lineas de accion referidas, INMUJERES continda priorizando la
realizacidn de acciones que contribuyen al cambio cultural en la comprension y sensibilizacion
respecto a las desigualdades de género, con el objetivo de fortalecer la institucionalidad de
género a nivel pais, tanto a través de medios masivos de comunicacion, del uso de redes sociales
o mediante su participacidn directa en actividades especificas. En ese sentido, ademds de la
coordinacién a nivel nacional de las actividades del 8M y del 25 de noviembre (Dia Internacional
de la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer), se destaca su participacion en actividades
conmemorativas de otras fechas relevantes, como ser el Dia Internacional de las Nifias en las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (22 de abril), el Dia Mundial contra la Trata de
Personas (30 de julio) y el Dia Internacional de las Mujeres Rurales (15 de octubre). Asimismo,
continda desarrollando la entrega del Premio Amanda Rorra, por el cual se reconoce la
contribucidon de mujeres uruguayas con descendencia afro.

Por otra parte, en noviembre de 2022 se concretd en Montevideo la Reunién de Ministras y
Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR (RMAAM). Dicho ambito es el principal foro de
coordinacién politica entre las maximas autoridades de las instituciones rectoras de politicas de
igualdad de género de los paises miembro del MERCOSUR.

Finalmente, también en noviembre de 2022, se inicid la primera evaluacion del Sistema de
Respuestas de Violencia Basada en Género, en el marco del primer préstamo de género con el
BID, que aun se encuentra en curso.

26 E| Comité Asesor es el espacio interinstitucional que recomienda y evalia el otorgamiento de la certificacion a las
organizaciones que implementan el Modelo, asi como el espacio de discusion conceptual del Modelo y de difusion
del mismo. Esta integrado por INMUIJERES, quien lo preside, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU
MUJERES), el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU), el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), el PIT-CNT, las
Camaras Empresariales, la Oficina Nacional de Servicio Civil y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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6.7 Salud

El gasto total en salud alcanzé el 9,19% del PIB en 2021, porcentaje muy similar al del afio 2020%,
de acuerdo al ultimo informe realizado por el Ministerio de Salud Publica (MSP) sobre Cuentas
Nacionales de la Salud.

El financiamiento publico es la principal fuente de financiamiento del gasto en salud, siendo
de 6,4 % del PIB en el afio 2022, seglin estimaciones del MEF. Si se excluye el financiamiento
por el Fondo Solidario COVID-19, el gasto publico en salud alcanza al 5,9% del PIB y se sitla en
valores similares al del afio 2020, aumentando 0,8% en relacion al afio previo. Ello se explica
fundamentalmente por un incremento en el gasto de ASSE, MSP, Sanidad Policial y BPS.

Por otra parte, dentro del financiamiento privado se encuentra el gasto de bolsillo que realizan
los hogares. El indicador gasto de bolsillo como porcentaje del gasto total en salud, permite
cuantificar el grado de proteccién financiera de los sistemas de salud. El dltimo dato disponible
para el gasto en salud de bolsillo es del afio 2021 y mostraba una disminucién en su participacion
en el gasto total en salud de 1,2 puntos porcentuales, representando aproximadamente el 15%
de éste.

6.7.1 Seguro y Fondo Nacional de Salud

Cobertura del Seguro Nacional de Salud

A diciembre de 2022, el nimero de beneficiarios FONASA se incrementd un 1,1% respecto a
diciembre de 2021, alcanzando el maximo nivel desde 2017, fecha que finalizé la incorporacién
de los pasivos al Seguro Nacional de Salud (SNS). La cantidad de 2.604.565 beneficiarios FONASA
responde directamente a la recuperacién del mercado de trabajo sin el efecto del
mantenimiento de la cobertura por el Fondo Covid, que alin estaba vigente en el afio 20212, A
diciembre de 2022 la cobertura del SNS alcanzaba al 73% de la poblacion del pais, igual
porcentaje al maximo registrado a diciembre de 2017.%°,

De las 29.483 personas que se incorporan en el afio 2022, la mayor parte corresponden a ASSE,
con un aumento de 25.853 beneficiarios. El incremento en el nimero de beneficiarios en el
prestador publico alcanzé el 5,0%, en los seguros privados el 7,8%, en las IAMC del interior
muestran un leve crecimiento de 0,6%, mientras que las IAMC de Montevideo experimentaron
un descenso de 0,6%. En la distribucion por tipo de prestador se observa una disminucidn en el
peso de las IAMC en su conjunto, si bien representan la gran mayoria de los beneficiarios del
Seguro, éstas pasan de 77% en 2021 a 76% en 2022.

27 Ultima informacion disponible. Incluye Fondo Covid.

28 Cabe destacar que, en enero de 2021, dada la continuidad de la situacion de emergencia sanitaria, se extendié en
forma extraordinaria, por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021, a través de la
promulgacién del Decreto N2 4/021, el amparo del SNS a todos aquellos trabajadores cesados en la actividad que le
generaba el derecho a dicha cobertura (salvo despido por notoria mala conducta) o que hubieren llegado al término
de los beneficios del subsidio por desempleo entre el 12 de agosto y el 31 de octubre de 2020.

29 Poblacidn estimada y proyectada del afio 2022, 3.554.915, INE.
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BENEFICIARIOS DEL SEGURO NACIONAL DE SALUD POR TIPO DE PRESTADOR

Variacion
dic-17 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 2021-2022 DistribucionDistribucion
Nro benef. 2021 2022
IAMC - Montevideo 1.181.448 1.168.423 1.157.775 1.145.163 1.172.733 1.165.625 -0,6% 46% 45%
IAMC - Interior 798.059 788.933 783.647 786.398 810.853 815.503 0,6% 31% 31%
Seguros Privados 68.816 70.503 72.104 72.403 77.846 83.934 7,8% 3% 3%
ASSE 497.142 501.736 504.151 473.461 513.650 539.503 5,0% 20% 21%

TOTAL 2.545.465 2.529.595 2.517.677 2.477.425 2.575.082 2.604.565 100%

TOTAL como % poblacién pais 73% 72% 2% 70% 73% 73%

Las participaciones relativas de cada colectivo se mantienen estables respecto a los afios
anteriores, siendo un 46% el peso de los activos, 23% los pasivos y menores y de un 8% los
conyuges. Se destaca que el nimero de activos muestra un crecimiento de 5% en relacién al
afno 2019, afio previo a la declaracion de la pandemia, lo que va en linea con el incremento en
la formalidad y el empleo en el tltimo afio.

Resultado financiero FONASA

En el afio 2022, los egresos por prestaciones superaron a los ingresos por contribuciones en
$ 27.504 millones. Ello equivale a 0,94% del PBI, lo que significa el menor porcentaje del
periodo 2017-2022. Parte de ese resultado, $ 117 millones, fue financiado por el Fondo Solidario
COVID-19, puesto que se debid a los efectos de la pandemia sobre el empleo y las medidas que
se tomaron para mitigar el impacto de la misma.

Respecto a la devolucidon de aportes a los contribuyentes del SNS, segln se establece en el
articulo 11 de la Ley N2 18.731 de 2012, dicho monto representd el 5% de los egresos totales del
FONASA en el afio 2022.

Resultado neto de cada colectivo
% del PIB, 2022

H Cényuges

M Pasivos

Menores

H Activos

-0,06%

Nota: no incluye sobrecuota de inversion, devolucion
FONASA consideradaen resultado de activos. Aporte RR.GG
considerando el Fondo Covid.

-1,2%  -1,0% 0,8% -0,6% -04% -0,2% 00% 02% 04% 0,6%

La asistencia financiera que se realiza desde Rentas Generales al FONASA se explica
principalmente por el resultado deficitario del colectivo de los pasivos, tanto debido a un menor
ingreso por contribuciones como al pago de capitas mas caras por su correspondiente edad.
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Metas asistenciales

En el afio 2022 el pago por Metas Asistenciales representé el 5,3% de los egresos del FONASA3®
un porcentaje levemente menor que el registrado en 2020 y 2021 (5,5% y 5,4%).

Las metas de cumplimiento en afio 2021 que se evaluaron y pagaron en el primer semestre de
2022, fueron las metas 1y 2. La Meta 1, referia a la salud del recién nacido y la primera infancia,
el control del embarazo y violencia doméstica. La Meta 2 referia al cambio del modelo de
atencioén, en particular la atencién de la poblacién adulta y las enfermedades no transmisibles.
Desde el afio 2019 el contenido de esta meta se focalizé en las acciones vinculadas a la reduccion
de la carga de morbimortalidad de las enfermedades no transmisibles (ENT) mas prevalentes en
nuestro pais (hipertensién arterial, enfermedades cardiovasculares, diabetes, y cancer).

Ademas, con el objetivo de evaluar la normalizacién de la atencion médica post pandemia
COVID-19, la JUNASA cred una Meta Asistencial excepcional y transitoria. Su periodo de
aplicacién tuvo lugar en setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021 y su cumplimiento
se asocia a los pagos de los meses de mayo y junio de 2022. La performance obtenida por los
prestadores, muestra un cumplimiento total promedio de 95,4% y una mediana de
cumplimiento de 99,9%.

En diciembre de 2021, la JUNASA resolvié crear la Meta Asistencial 2022-2023, a aplicar entre
enero de 2022 y diciembre de 2023, fusionando las Metas Asistenciales anteriores (Metas 1y
2), en una Unica Meta, organizada sobre la base de cuatro componentes tematicos con sus
respectivos indicadores:

e Salud del nifio y de la nifia
e Salud embarazada y primer puerperio
e Violencia basada en Género y Generaciones

e Enfermedades No Trasmisibles: cancer coldn, cancer de cuello, cancer de mama.

En relacién a las metas que se dirigen a la mejora en el manejo de los recursos humanos del
sector salud, se aprobd un nuevo Instructivo de la Meta Asistencial No. 4 relativa a los cargos y
funciones de alta dedicacién para los trabajadores médicos por el periodo enero de 2022 a
diciembre de 2022. Asimismo, en funcién de lo acordado en la novena Ronda de Consejo de
Salarios del afio 2022, se resolvid otorgar una nueva partida fija anual para la capacitacion del
personal médico y no médico.

Como indicador de cumplimiento o desempefio asistencial global en las acciones promovidas a
través de este mecanismo de pago, se informa que los prestadores del SNS cobraron por el
componente meta el 86,85% del maximo previsto. La Meta transitoria fue la que presentd un
mayor porcentaje de pago 98,79%. En segundo lugar, se encuentra Meta 4 con un 95,45%. Le
siguen las Metas 2 y Meta 2022-2023 con el 94,48% y 80,92% respectivamente. Por ultimo, se
encuentra Meta 1 con un 78,17%

30 Seguin liquidaciones de BPS, sin considerar el pago por Meta 5 ni el monto de meta pago a los seguros privados.
Fuente: Area Economia de la Salud- Direccién General del SNS, MSP.
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Movilidad regulada®!

Los cambios vinculados a la movilidad regulada anual se efectivizaron en el marco de la
aplicacion del Decreto 344/020, con las modificaciones implementados durante el 2021. De esta
manera, para efectuar el cambio de prestador se exige una antigliedad minima de dos afios en
la institucién o se habilita a cambiar en el afio calendario siguiente, si la asignacién fue de oficio
en ASSE. Al mismo tiempo, los cambios se podran realizar durante los meses de marzo a
diciembre teniendo en cuenta el digito verificador de la cédula de identidad de la persona que
quiere cambiar de instituciéon3?.

La cantidad de habilitados a cambiar durante el 2022 fueron 2.199.670 personas lo que
representa el 84% del total de la poblacion FONASA, porcentaje algo mas elevado que en el
2021. Es importante resaltar que los afiliados FONASA que tienen su cobertura en un seguro
privado integral pueden cambiarse en cualquier momento del aio, al igual que cualquier afiliado
FONASA puede optar por ASSE cuando lo desee.

El nimero de movimientos registrados en el afo 2022 ascendié a 29.694, continuando la
disminucién respecto de afios anteriores, lo que representa un 1,35% de la cantidad de
habilitados a cambiarse.

Al igual que ha sucedido en otros periodos de movilidad regulada, ASSE presenté un saldo neto
negativo de 2,35% respecto a sus habilitados a cambiar de prestador, si bien hay que tener
presente que esta institucién puede recibir, todo el afio cambios desde las IAMC y los Seguros
Privados, por lo cual no se estan considerando las altas.

Ademas de los movimientos amparados en la movilidad regulada anual (marzo a diciembre) la
normativa habilita cambios de prestador por motivos tales como accesibilidad geografica,
disconformidad con la asistencia recibida y/o accesibilidad econémica durante todo el afio. Vale
destacar que en el Decreto 114/023 se agregd como motivo de cambio de prestador de salud la
“existencia de dificultades de accesibilidad a los servicios asistenciales del prestador en el que
se encuentra registrado el usuario, por incumplimiento de los tiempos de espera determinados
por la normativa vigente”.

Afo 2022: Cambios de prestador fuera de la movilidad regulada

Cambios por motivos geograficos 10.347
Cambios mutuales por motivos asitenciales 971
Dificultad en el acceso 632
Otros motivos 35
Total 11.985

6.7.2 Instituciones de Asistencia Médica Colectiva (IAMC)

31 Informacidn extraida de la Rendicién de Cuentas 2022 de la JUNASA.
32 Articulo 11°: “Los beneficiarios incluidos en el padréon antes referido, podrdn ejercer su derecho de cambiar de

prestador integral entre los meses de marzo y diciembre de cada afio, debiendo tramitar su solicitud de cambio
exclusivamente en el mes cuyo ordinal coincida con el digito verificador de su cédula de identidad segtin el siguiente
detalle: digito terminal 3: marzo, digito terminal 4: abril, digito terminal 5: mayo, digito terminal 6: junio, digito
terminal 7: julio, digito terminal 8: agosto, digito terminal 9: setiembre, digito terminal O: octubre, digito terminal 1:
noviembre, digito terminal 2: diciembre”.
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El 5 de abril de 2022 se dejd sin efecto en Uruguay la declaracidon de estado de emergencia
nacional sanitaria como consecuencia de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2, que
habia sido decretada el 13 de marzo de 2020. Esto implicé el retorno paulatino y sostenido de
la atencidn de los servicios de salud no relacionada con el virus SARC-CoV?2.

Segun los indicadores asistenciales de las IAMC, publicados por el MSP, en el ejercicio 2022 se
observé una mejora en la situacion sanitaria en relacion al ejercicio anterior. Esto ultimo se ve
en la caida de indicadores tales como “Dias cama ocupados CTI-Cl por mil afiliados” y “Consultas
ambulatorias no presenciales (telemedicina) por afiliado afio” (-8% y -51% respectivamente) y
en el aumento, por ejemplo, de los indicadores “Intervenciones quirdrgicas por mil afiliados” y
“Consultas presenciales (urgentes y no urgentes) por afiliado por ano” (31% y 36%
respectivamente).

En cuanto a los resultados del sector, a través de los estados de resultados se puede observar
una recuperacién del Resultado del Ejercicio en relacién a los Ingresos Operativos, que pasa a
ser superavitario en mas de 1 pp. Esto lo explica la mejora en el Resultado No Operativo en
relacion a los Ingresos Operativos (Montevideo e Interior) que pasa de ser deficitaria a
superavitaria en 0,55% mientras que el Resultado Operativo en relacién a los Ingresos
Operativos, cae a 0,80% en el total del pais (desde 1,24% en 2021). Se recuerda que el deterioro
en el Resultado No Operativo del ejercicio 2021 se explicaba por el crecimiento en el déficit de
los Resultados Diversos, por una partida extraordinaria acordada entre las IAMC y el Poder
Ejecutivo, en el marco del consejo de salarios 2020.

Por otra parte, el célculo del gasto promedio por usuario IAMC? creci6 0,7% en términos reales
en el ejercicio contable 2022 en relacion al 2021. Este indicador habia caido en los ejercicios
2020y 2021 explicado, en parte, por la baja en la atencidn sanitaria en las patologias no SARS-
CoV2 producto de la pandemia.

ESTADO DE RESULTADO (*) - PERIODO 2020-2022

En millones de pesos

2020 2021 2022

MDEO INT TOT MDEO INT TOT MDEO INT TOT
Ingresos Operativos 49,573 38.123 87.696 58.440 41.060 99.498 65.055 45.661 110.716
Resultado Operativo 475 657 1.132 570 667 1.236 231 654 885
Resultados Diversos -89 -149 -238 -211 -398 -609 71 258 329
Resultados Financieros 277 208 486 -95 11 -84 216 68 284
Resultado del Hercicio 663 716 1.379 263 281 544 519 980 1.499
Resultado Operativo/IO 0,96% 1,72% 1,29% 0,97% 1,62% 1,24% 0,35% 1,43% 0,80%
Resultado No Operativo/IO| 0,38% 0,15% 0,28% -0,52% -0,94% -0,70% 0,44% 0,71% 0,55%
Resultado del Bercicio/lO | 1,34% 1,88% 1,57% 0,45% 0,68% 0,55% 0,80% 2,15% 1,35%

Fuente: MSP

(*) Ajustados por inflacion. No contiene a Casa de Galicia.

Los hechos suscitados en Casa de Galicia durante el afio 2021 obligaron a activar por primera
vez en febrero de 2022 el Fondo de Garantia IAMC, que es el Fondo creado mediante la Ley N2
18.439 de diciembre de 2018, para garantizar el repago del financiamiento que obtuvieran

33 Calculado en base a los estados de resultados IAMC (costo de los servicios prestados mas los gastos de
administracion y ventas divido la cantidad de afiliados IAMC Fonasa y no Fonasa).
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aquellas IAMC, integrantes del SNIS, que se encontraran en situacidon de insolvencia o grave
dificultad econémica.

En ejecucion de la referida garantia se transfirié al Fideicomiso Financiero Casa de Galicia $ 104,1
millones y al Fideicomiso Financiero Casa de Galicia Il $ 96,6 millones®. Los montos anuales a
utilizar del mencionado fondo, dependen de los ingresos ya percibidos originados por la subasta
extrajudicial del complejo sanatorial de Casa de Galicia (padrones: N2 551.174, 51.175, 51.184 y
102.223) y por la subasta de los padrones N2 9.592, 64.709, 186.913, 172.079, 426.825, 62.678
y 867.

El Sanatorio fue escriturado por Circulo Catdlico en agosto de 2022 obligdndose con el
Fideicomiso Garante al pago de Ul 94,8 millones mas intereses (total Ul 127,4 millones)
habiendo garantizado con nueva hipoteca sobre el Sanatorio y cesion de créditos FONASA. La
forma de pago del Sanatorio consistio en el 15% al contado (correspondiente a la Sindicatura,
en beneficio de los demas acreedores), y del financiamiento por el saldo a catorce afios (cuotas
mensuales), en Ul y a una TEA del 4,5%. El resto de los padrones mencionados estan
escriturados, habiendo el Fideicomiso percibido los importes correspondientes®.

Segun informd Republica Afisa, en el afio 2022 no fue necesaria la recomposicion del Fondo por
parte de rentas generales, dado que el ingreso generado por las ventas de los inmuebles de Casa
de Galicia fue suficiente para cubrir la activacién de la garantia de los fideicomisos financieros
Casa de Galicia y Casa de Galicia Il.

Por otra parte, en agosto de 2021 se accedid a una nueva garantia solicitada por CASMU por
Ul 200 millones a los efectos de obtener un préstamo a través de una institucién de
intermediacién financiera de plaza con cesién de flujos FONASA para el pago de servicio de
deuda, que sera ejecutada en 3 tramos. Las garantias a favor del segundo y tercer desembolso
del préstamo bancario mencionado, quedan condicionadas a un informe favorable de los
veedores de CASMU IAMPP (Institucion de Asistencia Médica Privada de Profesionales sin fines
de lucro), quienes consideraran el cumplimiento del Plan de Reestructura aprobado y a la
aprobacion por parte del MSP y del MEF. El segundo desembolso se efectivizé en junio de 2022
y el tercer tramo, a junio de 2023, no ha sido aprobado.

El cuadro que se presenta abajo contiene el conjunto de garantias emitidas por el Fondo de
Garantia IAMC al 30 de abril de 2023 (ultimo dato disponible recibido de Republica Afisa). Del
mismo se desprende que dicho fondo permitid el acceso a créditos en Ul de una duracién
promedio préxima a los 15 afios.

El saldo de la deuda garantizada a abril de 2023 alcanza (sin considerar intereses) los Ul 697
millones. Si a este valor se le adicionan los intereses garantizados, el monto asciende a Ul 820
millones.

34 Se integra con recursos provenientes de Rentas Generales, por una suma anual de Ul 162.000.000 hasta alcanzar
un maximo de Ul 192.000.000.

35 periodo de ejecucion desde febrero 2022 a abril de 2023 (ultimo dato disponible). Republica Administradora de
Fondos de Inversion S.A.
36 Republica Afisa. Rendicion Balance diciembre 2022.
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GARANTIAS EMITIDAS FONDO DE GARANTIA IAMC AL 30/04/2023
En millones de Ul

Garantias

Instrumentos Fechell'de Fin.aliza” Autorizadas Sustituf:ic’)n de Saldo ('1el capital Saldo d.e intereses Saldo Qe deuda
emision amortizacion 3 garantias (Ul) garantizado (Ul) garantizados (Ul) garantizada (UI)
CASMU
FF CASMU D feb-10 2024 341 - 14 0 14
FF Nuevo CASMU may-10 2025 374 - 95 8 103
FF CASMU I dic-12 2027 47 222 115 13 128
FF CASMU il may-16 2031 - 75 52 14 66
BROU/CASMU ago-21 2040 150 - 150 31 181
Total 912 426 66 492
ASOCIACION ESPANOLA
FF A.Espafiola nov-11 2027 330 - 123 13 135
FF A. Espafiola Il may-16 2031 210 - 149 45 193
Total 540 271 57 329
TOTAL GENERAL 1.452 - 697 124 821

Fuente: Estados financieros correspondientes al ejercicio finalizado el 30 de abril de 2023.

Tal como se establece en la Ley N2 18.439, dado que los recursos comprendidos en el Fondo de
Garantia IAMC, no alcanzaran en el afio 2023 para hacer frente al pago del financiamiento
obtenido por las instituciones que se acojan al régimen de la ley, se deberdn realizar nuevas
transferencias de recursos desde Rentas Generales, por el monto mdximo anual autorizado,
hasta la cancelacién total del financiamiento obtenido por las instituciones.

6.7.3 Ministerio de Salud Publica

El Ministerio de Salud Publica en el afio 2022 ejecutd un presupuesto de S 5.595 millones, lo que
representé un 1,5 % del total de ejecucidn de la Administraciéon Central y Organismos del articulo
220 de la Constitucidn. Adicionalmente, durante el afio 2022, el MSP gasté $ 7.248 millones
vinculados a la emergencia sanitaria que fueron financiados a través del Fondo Solidario COVID-
19. Dichos gastos se desglosan en el Tomo Fondo Solidario COVID-19 — Ley 19.874.

EJECUCION PRESUPUESTAL - ANO 2022

En millones de pesos a valores corrientes

Crédito Ejecucion Porcentaje Estructura
Remuneraciones 1.236 990 80% 18%
Funcionamiento * 4.611 4.377 95% 78%
Comision de Apoyo y Patronato 136 136 100% 2%
Inversiones 102 92 90% 2%
TOTAL MSP 6.086 5.595 92% 100%

* Se separan los gastos de comision de apoyo.
En cuanto a la composicion del gasto, cabe destacar que los gastos de funcionamiento son el

principal componente, representando el 81% del gasto total del Inciso. La fuente de
financiamiento que mas peso tiene es la correspondiente a Rentas Generales.
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Composicién del Gasto
Ejecucién 2022 Fuentes de Financiamiento
Ejecucion 2022

B Funcionamiento W Remuneraciones

Comisién de Apoyo y Patronato H Inversiones W Rentas generales Recursos con afectacion especial

En relacidn a la composicidon de los gastos de funcionamiento en el afio 2022%, se destind un
80% a los gastos vinculados a las acciones de amparo, un 7% a vacunas, un 4% al convenio de
asistencia en la via publica, un 3% a Comisién de Apoyo, y el restante 6% se destind a otros
gastos operativos.

La incidencia mayor en el aumento del gasto en 2022 corresponde a las acciones de amparo
para el acceso a cierto tipo de medicamentos y prestaciones no incluidas en el Plan Integral de
Atencién a la Salud (PIAS).

En cuanto a las inversiones, el principal rubro en 2022 fue equipamiento técnico médico para el
Instituto Nacional de Donacion y Trasplante (INDT), en segundo lugar, los vinculados a la
instalacion del Centro de Reproduccién de Terapias Avanzadas (CEPROTEA) y en tercer lugar
equipamiento y mobiliario general. Los gastos de informatica se redujeron 20% en términos
reales.

En lo que respecta a remuneraciones el gasto se redujo en términos reales un 4,5% respecto de
lo ejecutado en 2021. Cabe mencionar que con fecha 10 de setiembre de 2021 surge el Decreto
310/21, limitando la provisidn de vacantes y el crédito a utilizar, tanto el asignado por linea de
base como las posteriores asignaciones, debiendo solicitar el inciso las excepciones
correspondientes. En este sentido en el afio 2021 no se solicitaron excepciones ya que el nivel
de gasto proyectado no superaba el tope establecido. Sin embargo, en el afio 2022 se exceptud
tanto para la provisién como para el tope de gasto de dicha provisién de vacantes, asi como para
el financiamiento de la nueva estructura de puestos de trabajo de la Unidad Ejecutora 108
“Direccién General de Fiscalizacion” (DIGEFI). A su vez, en dicho afo se solicitdé una excepcion
para la provisién de vacantes para los cargos creados para el Centro de Produccidn de Terapias
Avanzadas (CEPROTEA), no siendo necesario exceptuar del tope presupuestal.

En cuanto a la participacién de las Unidades Ejecutoras en el gasto total del Inciso, la Unidad
Ejecutora Direccion General de la Salud y la Direccidon General de Secretaria, son las de mayor
participacién con un 78 % y 14% de participacidn respectivamente.

37 Este monto incluye lo ejecutado para el programa Primera Infancia. El MSP recibié segtn el articulo 312 de la Ley
N2 19.996 de 03 de noviembre de 2021, una partida anual de $ 15 millones de pesos para 2022.

95



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

Gasto por Unidad Ejecutora 2022

Incluye remuneraciones, funcionamiento e inversiones
29%1%
2% \\

= Direccion General de la Salud

= Direccién General de Secretaria
MSP

= Direccion General de
Coordinacién

INDT

= Junta Nacional de Salud

= Direccion General de Fiscalizacion

6.7.4 Administracion de los Servicios de Salud del Estado

La participaciéon del gasto del Inciso dentro de la ejecucion total de la Administracion Central y
Organismos del articulo 220 de la Constitucién es del 14%, incluyendo lo correspondiente al
Inciso 24, Unidad Ejecutora 29.

El gasto total de ASSE en 2022 crecid un 3,48% en términos reales, pasando de $ 49.119 millones
en 2021, a $ 50.830 millones en 2022, a valores constantes.

Por otra parte, ASSE en el afio 2022 tuvo un gasto de $ 5.406 millones vinculados a la emergencia
sanitaria financiados a través del fondo covid-19. Dichos gastos se desglosan en el Tomo Fondo
Solidario COVID-19 — Ley 19.874).

EJECUCION PRESUPUESTAL - ANO 2022

En millones de pesos a valores corrientes

Crédito Ejecucion Porcentaje Estructura
ejecucion

Remuneraciones ® 27.046 26.277 97% 52%

Funcionamiento 18.477 18.472 100% 36%

INCISO Co.msmn de Apoyo y Patronato del 4715 4709 100% 9%
Psicopata

Inversiones 957 955 100% 2%

TOTAL INCISO 98% 99%

DIVERSOS CREDITOS TOTAL DIVERSOS CREDITOS 100% 1%

TOTAL ASSE 98% 100%

(1) La subejecucion corresponde a ejercicios vencidos y algunas asignaciones especfficas.
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Composicion del Gasto Fuentes de Financiamiento

sin incluir Inciso 24.29

Ejecucion 2022 Ejecucion 2022

%

W Remuneraciones B Funcionamiento

Comisién de Apoyoy Patronato M Inversiones Rentas Generales Recursos con Afectacién Especial

En cuanto a la estructura de Inciso por fuente de financiamiento, es importante mencionar que
en 2022 un 45% de los gastos fueron financiados mediante recursos con afectacién especial
provenientes del Fondo Nacional de Salud (FONASA).

Las remuneraciones son el principal componente de ASSE con un peso del 52% en el total del
gasto. En el afio 2022 la ejecucién respecto al 2021 tuvo una disminucién de 0,5% en términos
reales. Cabe mencionar que ASSE tiene una dotacién, a diciembre 2022, de aproximadamente
27.282 vinculos laborales, sin incluir aquellos a través de Comision de Apoyo y Patronato del
Psicopata.

En el periodo 2020-2022, ASSE ha tenido asignaciones presupuestales incrementales respecto a
la linea de base, siendo el principal destino remuneraciones. Dichos recursos se asignaron para
la creacién de cargos, complementos, extensiones horarias, adecuaciones salariales, con destino
al nuevo Hospital del Cerro, el primer nivel de atencidn, el area de adicciones, la salud mental,
CTl, bases moéviles, atencion médica rural, entre otros servicios. A su vez, se destina dinero
también para cargas legales, a los efectos de continuar el proceso de presupuestacion de
funcionarios de Comision de Apoyo y Patronato del Psicdpata. Parte de los recursos asignados a
remuneraciones corresponden a la atencion de las Personas Privadas de Libertad (PPL) debido
al pasaje de Sanidad Policial a ASSE, reasignado créditos a estos efectos.

Asimismo, se reasignaron partidas desde gastos de funcionamiento hacia remuneraciones para
el pago de la prima por antigliedad de los funcionarios no médicos, la conformacién de equipos
asistenciales y de apoyo, complemento de la Variable Anestésico Quirurgica y Primer Nivel de
Atencidn, la cobertura de servicios de CTl, adecuaciones salariales, entre otros. Por ultimo, en la
rendicion de cuentas 2021 se asignaron para ASSE recursos para remuneraciones (articulo 462)
a ejecutarse en el aino 2023, con destino al presentismo de funcionarios no médicos.

Los gastos de funcionamiento, que representan el 37% del gasto total, han experimento un
crecimiento en el afo 2022 de un 11,2% en términos reales, sin incluir la Comisidn de Apoyo y
Patronato y lo que se ejecuta a través del Inciso 24. Dentro de los gastos de funcionamiento
podemos distinguir los asistenciales, siendo los principales los productos medicinales, servicios
médicos, material médico quirdrgico, reactivos, contrataciones de CTl y traslados. En cuanto a
los operativos, se destacan los gastos de servicios de limpieza, vigilancia, mantenimiento y
reparaciones y suministros.

El presupuesto incremental por encima de la linea de base asignado en el periodo 2020-2022
para gastos de funcionamiento, ha tenido como destino especifico a una campafia de prevencion
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de lucha contra la diabetes, atencion en el Centro de Rehabilitacion de Maldonado, puesta en
funcionamiento del Block Obstétrico Quirurgico del Hospital de Rio Branco y cuidados paliativos.

En lo que respecta a inversiones el gasto ejecutado en 2022 fue de un total de $ 955 millones,
lo que implicéd una baja de un 3,3% en términos reales respecto del 2021. Dentro de los
principales gastos se encuentran los inmuebles, el proyecto especifico vinculado a la
construcciéon del Hospital del Cerro y el Centro de prevencion del cancer, equipamiento médico,
y en menor medida informatica, vehiculos, entre otros.

Por su parte, el presupuesto incremental por encima de la linea de base asignado en el periodo
2020-2022 para las inversiones, se destinaron en algunas partidas puntuales como ser, la
construccion de la Policlinica Realojo Los Caracoles y la compra de un mamadgrafo movil para la
deteccién del cdncer de mama.

ASSE a su vez, ejecuta algunos programas a través del Inciso 24 “Diversos Créditos”, tanto para
las Unidades Docentes Asistenciales (UDAS), como para el convenio de complementacion entre
este y el Hospital de Clinicas. Para las UDAS, el total ejecutado en el afio 2022 fue de $ 546
millones, de los cuales se transfirieron $ 131 millones a la Facultad de Medicina, siendo el resto
ejecutado en ASSE a través de Comisiéon de Apoyo. El convenio entre ASSE y el Hospital de
Clinicas, vigente desde el afio 2010, tiene por objetivo aportar recursos para cubrir algunos
gastos por la atencién de usuarios en areas en las que esta institucién tiene necesidades
especificas, sujeto al cumplimiento de determinada cantidad de atenciones. El total ejecutado
en el afio 2022 fue de $330 millones, registrados presupuestalmente en el Inciso 26 “Udelar”.

6.7.5 Fondo Nacional de Recursos

El Fondo Nacional de Recursos (FNR) es una persona publica no estatal que cumple un rol central
en asegurar cobertura asistencial en técnicas de medicina altamente especializada y
medicamentos de alto precio a toda la poblacidn, destacandose y diferencidndose Uruguay por
ello en el contexto internacional.

La cobertura financiera de prestaciones actualmente se brinda a través de:

a) Los Institutos de Medicina Altamente Especializada (IMAE)®, que son prestadores
privados o publicos, habilitados por el Ministerio de Salud Publica para realizar las
técnicas cubiertas.

b) Centros especializados (no IMAE)*.
¢) Contratacion de servicios en el exterior
d) Dispositivos médicos®.

e) La provision de medicamentos de alto precio.

38 | a medicina altamente especializada es aquella que requiere una gran concentracidn de recursos humanos y
materiales para un escaso numero de pacientes en los que esta en juego el prondstico vital o funcional, articulados
en forma tal que permitan obtener la excelencia asistencial.

39 Estudios diagndsticos con PET-Scan en el CUDIM, tratamientos de Reproduccion Humana Asistida de alta
complejidad en clinicas privadas, trasplante de higado en adultos en el Hospital Militar, tratamiento de la epilepsia
refractaria en el Hospital de Clinicas, tratamiento de la sordera severa neurosensorial en adultos y nifilos mediante el
implante coclear y rehabilitacion posterior, y tratamiento del ACV isquémico hiperagudo a través de la Trombectomia
Mecadnica.

40 Endoprdtesis adrtica para el tratamiento de aneurismas de aorta, y bomba de insulina, para el tratamiento de
nifios con diabetes tipo 1
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El FNR es una institucién que maneja un monto significativo de recursos econémicos de toda la
comunidad, alcanzando en el afio 2022 a $10.800 millones, equivalente al 0,4% de PIB,
manteniendo el equilibrio financiero a través de los afios. Para su funcionamiento, el FNR
administra recursos proveniente de distintas fuentes, distinguiéndose fundamentalmente dos
tipos de ingresos: (i) las cuotas mensuales aportadas por todos los afiliados, a través del FONASA
o de las propias IAMC en el caso de los afiliados individuales, asi como seguros integrales y (ii) el
aporte por acto médico que realiza el Estado por los servicios prestados a los beneficiarios de
ASSE no FONASA* | del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas, y otros recursos afectados
por ley #?

La pandemia de SARS-CoV2 impacté de forma relevante en muchos aspectos en el FNR. Se
observé una reduccién significativa en la demanda de las prestaciones financiadas,
principalmente en algunos tipos de actos médicos (las cirugias cardiacas y las intervenciones
traumatoldgicas, las cuales en conjunto representan un grupo de actos de importancia
econdmica en relacién a otras técnicas financiadas por la Institucion). Esto se revirtié y en el
segundo semestre del afio 2022 se registrd un aumento en el numero de solicitudes, que se
asemeja a las recibidas previo a la pandemia.

Acompanando los resultados econémicos positivos de la Institucion, ocasionados por la caida en
la demanda, el Poder Ejecutivo resolvié no aumentar la cuota durante el ejercicio econémico
cerrado al 30 de setiembre de 2022, incrementando la misma a partir del 1 de octubre de 2022
en un 5%. El valor promedio de la cuota que recibié el FNR por cada beneficiario y que habilitd
a la cobertura de todas las prestaciones brindadas por esta institucién, fue de S 316,743
mensuales en el afo 2022, un 1,3% superior al promedio del aifo anterior.

En el afo 2022 se incorporaron a la cobertura financiera del FNR los siguientes farmacos:
Ribociclib (cdncer de mama), Venetoclax (leucemia aguda mieloblastica), Cetuximab (cancer de
colon) y Daratumumab (mieloma multiple). Asimismo, se aprobd el financiamiento del Programa
de tratamiento modificador de la enfermedad para pacientes con Atrofia Muscular Espinal
(AME), incluyendo los farmacos Nusinersen y Risdiplam. Estos farmacos eran demandados a
través de amparos judiciales contra el MSP. Los cuatro primeros fueron incluidos a la cobertura
financiera del FNR luego del proceso de incorporacion, siguiendo el Decreto N2130/017 de 15
de mayo de 2017. Los relacionados a AME ingresaron a través de un programa que sera evaluado
oportunamente para definir su incorporacion definitiva.

Por otra parte, se incorporaron a la cobertura financiera, el médulo de pre trasplante renal,
facilitando el acceso a la técnica de trasplante renal y la oxigenacién de membrana
extracorporea (ECMO) en la cirugia cardiaca infantil. También se ampliaron las pautas de los
siguientes tratamientos: Hepatitis C, mieloma multiple, cateterismo cardiaco Infantil, implante
Coclear, cardiodesfibrilador, marcapasos, artritis reumatoidea, artritis idiopatica juvenil,
espondiloartritis y bombas de Insulina.

41 Por este concepto, el Estado gastd en salud a través de los aportes al FNR un promedio anual de 1.257 millones de
pesos en el aifio 2022, lo que representa aproximadamente un 11% del financiamiento total de la institucion.

42 Asimismo, el FNR también percibe ingresos producidos del gravamen a los juegos de azar. Esto incluye el 5%
sobre los premios a abonar por los aciertos producidos en el juego denominado “Cinco de Oro”. Ademas de un
gravamen del 20% aplicado a los juegos de azar en los que se participa a través de las llamadas al 0900. Asimismo,
previo a toda otra deduccidn con otro fin, se transfiere el 25% del valor de los activos del “Fondo de bienes
decomisados de la Junta Nacional de Drogas”.

43Valores de cuota: $312.8 ene-set; $328,5 oct-dic.
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Asimismo, en el primer semestre del afio 2023, el FNR comenzé a financiar el procedimiento del
Implante Vascular Adrtico Transcatéter (TAVI), el programa de cirugia fetal y el de
neuromodulacién en enfermedades de Parkinson y distonias con estimulacién cerebral
profunda.

Ademas del financiamiento de las prestaciones que el Ministerio de Salud Publica incluyé en el
Plan Integral de Atencién a la Salud bajo cobertura del FNR, se realizan otras actividades que
contribuyen a mejorar la eficiencia y efectividad de su gestién:

1) Auditorias técnicas de los IMAE y programas.

2) Programas de prevencidn y gestion del riesgo: Tabaquismo, Salud Cardiovascular,
Salud Renal y Obesidad.

3) Evaluacion de resultados de los IMAE, programas y tratamientos que financia el FNR,
realizados por la Unidad de Evaluacion del FNR en la que participan médicos
especialistas en investigacion y estadisticos.

4) La creacién del area de auditoria interna y la conformacién del Comité de Auditoria.

5) Comision de Educacién profesional Continua: EI FNR es un centro acreditado por la
Facultad de Medicina para realizar cursos de posgrado y se ha especializado en cursos
sobre Seguridad del Paciente, Infecciones hospitalarias, gestion clinica entre otros
temas, orientados al personal de salud de los IMAE y Prestadores.

La cobertura del FNR es naturalmente dindmica en sus prestaciones a través del tiempo. A lo
largo de los afios se fueron incorporando diversas técnicas, cuya permanencia en el Fondo
podria no estar justificada en la actualidad y, por otra parte, van surgiendo otras prestaciones
con mayor nivel de costo-efectividad. Para la sustentabilidad del Fondo, resulta fundamental
asegurar el equilibrio entre las prestaciones brindadas y las fuentes de financiamiento. De otra
manera, la institucion necesariamente dejaria de cumplir con sus importantes objetivos.

En sintesis, la misidn del FNR es otorgar financiamiento a un conjunto de prestaciones médicas
de efectividad demostrada, asegurando que los procedimientos se realicen con un alto nivel
de calidad y eficiencia, para asegurar la sustentabilidad econémica y financiera del sistema.
Los recursos asignados por la sociedad deben ser priorizados con el objetivo de actuar de la
mejor manera sobre los problemas de salud y la enfermedad. Es necesario promover los
tratamientos eficaces y evitar los inapropiados, innecesarios y perjudiciales asegurando la
sustentabilidad del sistema de salud.

6.7.6 Amparos judiciales por Medicamentos de Alto Precio (MAP) y
técnicas

Todos los beneficiarios del Seguro Nacional de Salud (SNS) tienen derecho al Plan Integral de
Atencién de Salud (PIAS). Este plan incluye un Formulario Terapéutico de Medicamentos (FTM)
obligatorio, esto implica una lista minima de farmacos que los prestadores estan obligados a dar
a sus usuarios. A partir del aflo 2005 se incorporan a las prestaciones del Fondo Nacional de
Recursos (FNR) los Medicamentos de Alto Precio (MAP) con cobertura universal.

A pesar de la vasta canasta de prestaciones que tiene Uruguay con cobertura universal, el gasto

en acciones de amparo en MAP y algunas técnicas en particular, han venido creciendo a lo largo
del tiempo. En el afio 2022 el total de amparos judiciales contra el MSP (MAP vy técnicas)
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crecieron 8,5% en términos reales en relacion al afo 2021. En particular, las técnicas se
incrementaron 110% en términos reales y los MAP cayeron un 4% en términos reales por
primera vez desde que se inici6 la judicializacidn.

En cuanto a los farmacos, en el afio 2012 el peso de los amparos en el total del gasto de MAP
rondaba el 2%, en el afio 2019 trepd al 51%, en el afio 2020 continud su ascenso al 53% vy en el
afio 2021 alcanzd al 60%. Sin embargo, en el afio 2022 este porcentaje logré descender a 59%
producto del resultado de politicas implementadas que se mencionan mas adelante.

En cuanto al afio 2022, el gasto en MAP fue de $ 5.000 millones, equivalente a USS 128 millones
(0,17% de PIB 2022) manteniéndose en términos de PIB respecto del afio anterior, donde el
gasto alcanzaba los US$ 104 millones (incrementdndose significativamente desde el 2020 que
fue USS 76,8 millones). Del total gastado, el 41% fue financiado a través del FNR.

En el afio 2022, segun informacién brindada por el MSP, el 54% del gasto en amparos judiciales
por MAP se concentran en 3 laboratorios (uno de ellos absorbe el 31,8% del gasto). A su vez, el
51% del total del gasto se concentrd en 6 productos, de un total de 135 productos.

En cuanto a la evolucidn de las acciones de amparo en procedimientos, en el afio 2022, como
fuera mencionado, se ha observado un abrupto crecimiento en el gasto del 110% en términos
reales. Fundamentalmente las demandas judiciales son por el Implante Vascular Adrtico
Transcatéter (TAVI). En los aios previos su crecimiento en el gasto fue de 47% en el afio 2020 y
25% en el afio 2021, en términos reales.

La evolucidén creciente en el nUmero de amparos que enfrenta el MSP, sumado al incremento
desmedido de precios por parte de la industria farmacéutica, hizo que en el segundo semestre
de 2020 se reinstalara®* la mesa de negociacién conformada por representantes del FNR, MSP y
MEF. El objetivo de la misma es la negociacién de precios de los farmacos que compra el MSP a
través de amparos judiciales.

Fruto de las negociaciones mantenidas en los ultimos tres afios, se obtuvieron descuentos que
alcanzan hasta el 70% del precio que estaba vigente en los farmacos. En el afo 2021 el ahorro
producto del impacto en las negociaciones superd los USS 6 millones anuales. En el afio 2022 la
acumulacidén del ahorro supera los USS 10 millones.

Como fuera citado mas arriba, a fines del segundo semestre del ailo 2022 el FNR incorpora a su
cobertura financiera 6 farmacos que se encontraban entre los 10 productos con mayor gasto en
los amparos judiciales del MSP. Dicha incorporacidn fue efectivizada luego haber cumplido con
el Decreto N2130/017 de 15 de mayo de 2017, que establece el procedimiento para la inclusion
de los farmacos en el FTM. Se destacan informes técnicos sobre la existencia de evidencia
cientifica suficiente sobre el mayor beneficio clinico para el paciente en relacidon a las
alternativas existentes; informes de evaluacion econdmica realizados por el MSP y FNR;
informes de impacto presupuestal avalado por el MEF, acreditando la sostenibilidad financiera
de la incorporacién de dicho medicamento; protocolo de cobertura aprobado por el FNR y el
informe favorable de la Comisidn Asesora del FTM.

La incorporacion de estos MAP a la cobertura del FNR implica un aumento en el presupuesto del
mismo, y una caida en el gasto de amparos judiciales por estos farmacos. La inclusion en el FNR
conllevd a una nueva negociacion con los laboratorios proveedores, obteniendo en algunos de
ellos rebajas muy significativas en los precios, por lo que el gasto en el futuro serd menor.

44 Esta comisidn funcion6 en el periodo gubernamental anterior persiguiendo los mismos objetivos que la actual.

101



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

Asimismo, a inicios del afio 2023 fue incorporado a la cobertura del FNR el procedimiento del
Implante Vascular Adrtico Transcatéter (TAVI), con una disminucidn en su precio en relacion a
los amparos judiciales que supera el 35%. Esta inclusién se vera reflejada en menores costos por
acciones de amparo sobre por esta técnica en el afio 2023. La misma tendra cobertura universal
con un presupuesto menor al erogado por sentencia judicial.

6.8 Salud mental y adicciones

La pandemia del COVID-19 ha puesto de relieve la importancia de la salud mental y ha llevado a
una mayor toma de conciencia sobre la necesidad de proporcionar nuevos apoyos para quienes
enfrentan problemas de salud mental. Lo mismo ha sucedido en relacién al tema de las
adicciones, para el cual se le reclama al Estado mayores acciones tanto destinadas a la
prevencion como para el tratamiento y la rehabilitacién de personas con consumos
problematicos.

Atendiendo esta necesidad de reforzar los recursos para dar respuesta al tratamiento de la salud
mental y las adicciones, el gobierno ha decidido formular un Plan Nacional para la salud mental
y el tratamiento de las adicciones, potenciando planesy respuestas institucionales ya existentes
y creando nuevas.

Para ello, se destinaran recursos adicionales por US$S 20 millones para dar respuesta en
acciones de prevencidén y promocidn, tratamiento y rehabilitacion de salud mental y
adicciones. Las mismas seran instrumentadas en el trabajo interinstitucional entre el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Salud Publica (MSP), Administracion de los Servicios
de Salud del Estado (ASSE) y la Junta Nacional de Drogas (JND).

En el informe de Bonapelch, S (2021)* se contextualiza la situacion de Uruguay en relacién a la
salud mental y adicciones. Nuestro pais, al momento, no cuenta con informacién sistematizada
ni periddica que permita monitorear, evaluar el estado de salud mental de la poblacién y
consecuentemente tomar decisiones. La estadistica existente alcanza Unicamente los intentos
de autoeliminacidon y suicidios consumados. Por tanto, la elaboraciéon de sistemas de
informacidn es imprescindible para disefiar y coordinar politicas de salud mental.

La transiciéon demografica, entendida como el cambio en los patrones de mortalidad y
morbilidad de la poblacién, es un desafio que enfrenta Uruguay y el mundo. Los problemas
prevalentes y neuroldgicos en las personas mayores, como la enfermedad de Alzheimer, otras
demencias y la depresion, contribuyen significativamente a la carga de enfermedades no
transmisibles. Asimismo, se observa un aumento de depresion, ansiedad y suicidios en las
personas a medida que avanza su edad.

Las enfermedades no transmisibles en Uruguay alcanzan casi el 90% del total de los afios
perdidos por discapacidad (APD), dentro de ellos los trastornos mentales (TM) ocupan el 33%.
Los APD proporcionan una medida de la prevalencia de la enfermedad ponderada en funcion de
su impacto discapacitante. Considerando la discapacidad por trastornos especificos, la

45 s N . .
Bonapelch, S. “Salud mental en el Uruguay, caracterizacién y organizacién en el marco del Sistema Nacional

Integrado de Salud”. Trabajo presentado en el marco de la consultoria contratada por The Word Bank Group.
Coordinacién: Amparo Gordillo, Especialista Senior Salud y Daniela Romero, Especialista Senior economia de la Salud,
BIRF. Noviembre, 2021.
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depresion y ansiedad son los que ocupan los mayores porcentajes (7,6% y 5,2%,
respectivamente). Le sigue la carga por suicidio y autoagresién con un 2,6% de los Afios de Vida
Ajustados por Discapacidad (AVAD)*. Los trastornos mentales severos como la esquizofrenia y
el trastorno bipolar ocupan respectivamente el 1,9% y 1,4% de los APD.

Un estudio epidemioldgico realizado en 2008 a nifios y nifias en edad escolar, investigé la
presencia o ausencia de sintomas comportamentales y emocionales en los ultimos seis meses.
Se concluyd que un 14% de esos nifios de entre 6 y 11 aiios estaban en una zona de riesgo; si
bien no tenian un trastorno, tenian sintomas que hacian necesario un abordaje especifico que
controlara su evolucion.

En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas, tanto en adolescentes como en adultos, el
alcohol es la sustancia que se consume en mayor medida. La prevalencia de consumo de
marihuana en adolescentes también es importante. Asimismo, el uso indebido de
tranquilizantes, son una alerta a considerar en nuestro pais. Segin se menciona en el estudio de
referencia, 1 de cada 10 adolescentes escolarizados en educaciéon media y en el 5,4% de los
adolescentes en el afio 2021, se ha detectado el consumo de tranquilizantes sin prescripcion
médica. En las personas de entre 15y 65 anos el 27,2 % declara haber consumido tranquilizantes
alguna vez en su vida y dos de cada diez lo hicieron sin prescripcion médica. El 10% de la
poblacién ha consumido alguna vez en la vida antidepresivos.

Segun los datos de ASSE, en diez meses del afio 2018 se realizaron 39.727 consultas por salud
mental en todo el pais, lo que involucrd a 8.273 usuarios. Las cinco primeras causas de consulta
fueron trastornos del humor (32%), trastornos de ansiedad y otros (14%), esquizofrenia (12%),
discapacidad intelectual (10%) y trastornos mentales y del comportamiento debido al consumo
de sustancias psicoactivas (5%). El mayor porcentaje de consultas se observé en el sexo
femenino (60%) y por grupo etario se observé en primer lugar el grupo de 26 a 50 afios (30,3%),
seguido de los adolescentes de 12 a 18 afios (17%), en tercer lugar, los nifios de 1 a 11 afios
(16.4%) y en cuarto lugar las personas de 60 afios y mas (14%).

Finalmente, cdmo hecho destacado, segtn informacidn del MSP*,se constata que los suicidios
se producen mayoritariamente en hombres y en las personas adultas mayores. La tasa de
suicidio en el pais continta siendo una de las mas altas de la regidn, situdndose en el aifio 2022
en 23 cada 100.000 habitantes. Los departamentos de Treinta y Tres (37,6/100.000 h), Lavalleja
(36/100.000 h) y Soriano (33,5 /100.000 h) son los que registran las altas mas elevadas.

Esta problematica, que se vio intensificada en los ultimos afios, ya era un tema de atencién como
quedo reflejado en la nueva Ley de Salud Mental, N2 19.529, del 24 de agosto de 2017, en base
ala cual, en 2020 el MSP elaboré un Plan Nacional de Salud Mental. Se plantea que la estrategia
mas viable para mejorar el acceso de la poblacién a los servicios de salud mental es a través de
la atencidén general a la salud, lo que a su vez puede facilitar la reduccion del estigma asociado
con requerir asistencia de estos servicios. La nueva ley establecid las normas y los
procedimientos para la promocion, la prevencion, el diagnédstico, el tratamiento, la
rehabilitacion y la integracién social de las personas con trastornos mentales. Entre los
principales puntos establecidos, se encuentran los siguientes:

46 AVAD es una medida de carga de la enfermedad global. Se define como el nimero de afios perdidos debido a
enfermedad, discapacidad o muerte prematura. Los AVAD corresponde a la suma de afos perdidos por muerte
prematura y los afios vividos con discapacidad: AVAD= AVP+AVD.

47 Area programatica para la atencién en salud mental. Estadisticas vitales. MSP. Afio 2022
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e Sereconoce el derecho de toda persona a la proteccion de su salud mental y al acceso
a la atencidn sanitaria en igualdad de condiciones que las personas que padecen otras
enfermedades.

e Se promueve la atencién comunitaria e interdisciplinaria, con el objetivo de garantizar
la inclusion social y la participacidn activa de las personas con trastornos mentales.

e Se establecen normas para la internacién involuntaria, que solo puede ser realizada en
casos excepcionales y bajo estrictas garantias de proteccion de los derechos humanos.

e Se asegura el respeto de los derechos y de la dignidad de las personas con trastornos
mentales, asi como el derecho a recibir informacién clara y precisa sobre su salud y su
tratamiento.

Por ultimo, en cuanto a las adicciones, Uruguay ha visto incrementada la demanda asistencial
vinculada al consumo problematico de drogas, identificAndose cambios cuali-cuantitativos del
consumo en los Ultimos afios. Esta situacién obliga a generar cambios y actualizaciones en las
respuestas que desde el Estado se presentan para esta problemdtica, tanto desde acciones
destinadas a prevencidon como al tratamiento y la rehabilitacion.

Plan Nacional para la salud mental y el tratamiento de las adicciones

El Plan Nacional para la salud mental y el tratamiento de las adicciones fue elaborado con
acciones para dar respuestas organizadas en dos capitulos: 1) prevencién y promocion y 2)
tratamiento, inclusién y rehabilitacion.

1) Prevencidn y promocion

Se coordinara una estrategia interinstitucional de prevencidén -Uruguay previene -
ejecutandose a través de diferentes programas, consolidando una Estrategia Nacional de
Prevencion.

e Desde el MSP se potenciara el alcance del Programa Familias Fuertes cuyo objetivo es
fortalecer los lazos familiares, promover una comunicacién efectiva entre padres o
referentes afectivos y adolescentes entre 10 y 14 aios de edad, a través de la capacitacion
en habilidades de crianza y relacion familiar, con grupos de pares y con los adultos referentes.
Los estudios de seguimiento de este programa, aplicado en varios paises de América Latina,
demuestran que tienen un impacto positivo en la prevencion de consumo de drogas,
violencias y suicidios. Este programa serd implementado en todo el territorio nacional y
participaran en la misma: MSP, ASSE, INAU, JND, UTE, OSE Y ANTEL.

e A través del MIDES se instrumentara el Programa Ni Silencio Ni Tabu para la poblacion
adolescente y joven. La iniciativa profundiza las acciones iniciadas en el afio 2022, a través
de la cual se implementaron 450 talleres en habilidades socioemocionales con la
participacién de mas de 14.500 jévenes en todo el pais. Se concreta con este Programa una
politica basada en la promocidn del bienestar psicoemocional de adolescentes y jovenes. La
propuesta se desarrollard en base a 5 componentes fundamentales, cuya implementacion
serd gradual a partir del presente afio. Ellos son:

1. Movilizaciéon social y promocidn del bienestar de adolescentes y jovenes. Estrategia de
comunicacion y movilizacion social, asi como el desarrollo de una plataforma virtual de
consejeria en la tematica. Se dara continuidad a los talleres implementados en 2022.
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2. Formacion y sensibilizacion de adultos referentes de las comunidades educativas.
Incluye la produccion y difusién de materiales y herramientas en la temética dirigidos a
personal de la educacién formal y no formal (Ministerio de Educacion y Cultura- Centros
Educativos de Capacitacién, Arte y Produccién, ANEP, Instituto Nacional del nifio y
Adolescente del Uruguay, Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente, entre
otros).

3. Creacién de 7 Centros de Inclusidon y Promocidn Social como respuesta territorial del
Programa. Se trabajara con equipos multidisciplinarios propios para el desarrollo de
espacios de atencién individual, grupal y comunitaria. Atenderan a adolescentes vy
jovenes de entre 14 y 24 afios, y también trabajaran con adultos referentes de centros
educativos formales y no formales. Cada centro, en su componente grupal podra
alcanzar a alrededor de 5.000 personas anualmente y en su componente de
acompafiamiento individual tendra un alcance de hasta 100 adolescentes y jovenes en
simultdneo. Los centros estaran asociados a la plataforma virtual mencionada en el
componente 1. El alcance global de los centros serd de aproximadamente 35.700
personas.

4. Produccién de conocimiento. El objetivo es desarrollar evidencia en materia de salud
mental adolescente y juvenil a partir de diversas fuentes de informacién y en didlogo
con los organismos competentes. Se realizara el monitoreo de la situacién de la salud
mental adolescente y los resultados del Programa.

5. Articulacién interinstitucional para conducir, promover y sostener la
complementariedad de las acciones en los distintos niveles de intervencién. El Programa
contara con la coordinacién general del INJU y el apoyo técnico de UNICEF.

A su vez, en articulacion con la implementacién del Programa Ni Silencio Ni Tabu, el MSP
con ANEP y la Junta Nacional de Drogas, se implementaran acciones dirigidas al
fortalecimiento de los enlaces entre salud y educacion.

1. Se capacitardy creard el recurso de referente psico-emocional en los centros educativos
para gestionar y reforzar las redes territoriales (salud-educacion y recursos sociales).

2. Se realizard el curso de “Evaluacion y abordaje frente al riesgo suicida” dirigido a
profesionales de la salud de centros educativos publicos y privados, formales y no
formales.

3. Se reconocerdn las buenas practicas en promocién, prevencién y abordaje de salud
mental y adicciones, desde el trabajo conjunto salud-educacidén-comunidad a nivel pais,
que permita la elaboracién de documento sobre buenas practicas en salud mental.

4. Se adaptard e implementara a nivel nacional el programa de prevencidon de las
adicciones en centros educativos, centrado en la educacidn entre pares, en fomentar un
sentido de pertenencia, y las habilidades para que los jovenes tomen decisiones de vida
positivas.

5. Se promoverd en los centros de ensefianza la existencia de docentes referentes en la
problemdtica de uso de sustancias, para lo cual, técnicos de la Junta Nacional de Droga,
estaran disponibles para brindar la capacitacién necesaria.

6. Se promoverd la participacion adolescente y joven en temas de salud mental y
adicciones.
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e Para la poblacion adulta y de adultos mayores se implementaran a través del MSP las
siguientes acciones:

1. Plan de Capacitacién y Formacion de “gatekeepers” o “guardianes”, a partir de las
recomendaciones de la OPS/OMS vy el grupo de expertos en prevencién del suicidio
(Ordenanza 1408/012). Se propiciara la inclusion de los guardianes en las redes
territoriales.

2. Se incorporardn capacitaciones para cuidadores de Establecimientos de Larga Estadia
para Personas Mayores (ELEPEM) con capitulos vinculados al cuidado de la salud
mental en adultos mayores y la primera respuesta ante situaciones de riesgo,
asegurando lainclusidon de actividades recreativas y ludicas en dichos establecimientos.

3. Trabajar en conjunto con el sistema de cuidados de MIDES y otras organizaciones, para
la capacitacion de los asistentes terapéuticos y/o cuidadores, en la deteccion de
trastornos del humor y la conducta y la identificacién de riesgo suicida en adultos
mayores.

4. Creacion de herramientas que permitan acercar los espacios ludicos, recreativos,
deportivos y educativos existentes a los adultos mayores. Asimismo, se trabajard en
aspectos comunicacionales dirigidos a todos los ciclos de vida y grupos priorizados
dirigidos a la tematica.

e Bajo la rectoria del MSP, se potenciaran los Grupos Departamentales de Prevencion del
Suicidio (Ord. 315/022), generando lineamientos y acciones claras y dotandolas de recursos
para mejorar la eficiencia y eficacia de sus acciones interinstitucionales. Se realizaran
diagndsticos locales, guia de recursos territoriales, coordinacion de formacién de
guardianes, nexos y redes interinstitucionales, capacitaciones, entre otras.

e Con respecto a acciones de capacitacion, formacidn, creacion de evidencia e innovacion
en el sector salud, desde el MSP se realizara el estudio “Suicidio adolescente en Uruguay:
un analisis desde el Sistema de Salud”. Los resultados de este estudio seran utilizados para
fortalecer las herramientas de prevencidn. Asimismo, instrumentard un plan de capacitacion
para personal de la salud del SNIS. Desde ASSE se continuard con la formacion en la “Guia
de Posvencidn por suicidio con adolescentes” realizada en 2022 con el apoyo de UNICEF.
Asimismo, se hara la capacitacion de referentes educativos en salud mental, formacién en
primeros auxilios emocionales para primeros respondedores (formacion de Guardianes), e
incluirlos en la red asistencial. Se desarrollara una estrategia comunicacional.

e Acciones para mejorar la comunicacién. Los medios de comunicaciéon son clave en la
prevencion del suicidio. En vistas de cuidar la comunicacién tanto de los medios
tradicionales como digitales en relacién a salud mental y prevencién del suicidio, el MSP
realizard diferentes acciones que involucran a estos. La difusién apropiada de informacion y
la sensibilizacién son esenciales para prevenir los suicidios. La informacién responsable
acerca del suicidio puede ayudar a educar al publico sobre este y su prevencidn, alentar a
quienes corran riesgo de suicidio a tomar medidas alternativas y, en general, inspirar un
didlogo mas abierto y esperanzado.

A través de una campaiia de difusion, se comunicard a toda la poblacidn las distintas lineas
telefénicas gestionadas por ASSE: Linea de Prevencion del Suicidio, Linea de Apoyo
Emocional y Linea para informacion, apoyo, contencion y asesoramiento en casos de usos
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problemdticos de sustancias. Dichos dispositivos brindan atencién focal y también se
entienden como una entrada al sistema de atencidn en salud mental.

2) Tratamiento, inclusion y rehabilitacion

El enfoque en el trabajo interinstitucional mejorard la accesibilidad, la calidad y la cobertura para
la atencion en salud mental y uso problematico de drogas en todos los departamentos del pais.

e ElI MSP fortalecera las politicas sanitarias dirigidas al tratamiento de los problemas de
salud mental con foco en la depresidn u otros trastornos del estado de animo. Para ello:
1) se incrementaran las prestaciones en salud mental contempladas en el SNIS y 2)
fortalecerd su rectoria mediante el desarrollo de herramientas de registro y seguimiento
gue permitan el monitoreo en tiempo real y la respuesta en materia asistencial de los
intentos de autoeliminacion (IAE), mediante el desarrollo e implementacion de un Sistema
Nacional de Informacién en IAE y suicidio.

1. Incremento en las prestaciones de salud mental en el SNIS

= Se ampliara la cobertura de las prestaciones psicoterapéuticas en el SNIS garantizando
el acceso de todas las personas hasta los 30 afios inclusive (actualmente la cobertura
es hasta los 25 afios, a excepcidon de las problematicas que fueron priorizadas en el
Decreto 305/011). Se asegurara la atencion individual, de pareja, familiar o grupal,
hasta 48 sesiones anuales para cada usuario, con un copago preestablecido.

= Actualmente, las personas que realizan un Intento de Autoeliminacién (IAE) tienen
acceso en el Seguro Nacional de Salud (SNS) a la psicoterapia con un copago. Con el fin
de mejorar ese acceso, se prevé disminuir el copago. Esto implica pasar de ticket modo
2 amodo 3 de prestaciones, lo que corresponde a un tercio del costo actual.

= Con el objetivo de disminuir las barreras para acceder a la medicacion antidepresiva, se
eliminard la tasa moderadora de medicamentos antidepresivos de uso comun
(Inhibidores Selectivos de la Recaptacién de Serotonina -ISRS), para todas las personas
gue estén viviendo un trastorno del estado de dnimo que requieran dicha medicacion.

= Con el objetivo de realizar una valoracion eficaz del desarrollo psico-afectivo del
adolescente que permitan su abordaje o derivacién oportuna, se implementara la
inclusion de una consulta psicolégica anual como parte del control de salud de los
adolescentes entre los 15 y 19 afios. Se avanzara en la inclusién de herramientas de
inteligencia artificial, CHATBOT (Proyecto BID Uruguay-Chile), que permitan la gestion
de la agenda de la demanda asistencial en salud mental adolescente.

2. Desarrollo e implementacion del Sistema Nacional de Informacion en intentos de
autoeliminacidn y suicidio.

= LaOrdenanza N°1323/022 establece la obligatoriedad que el registro de los intentos de
autoeliminacidn se realice a través de un formulario digital, el cual es completado en
todas las puertas de emergencia de los prestadores del SNIS en un plazo no mayor a 24
horas.

= Se continuara efectuando el seguimiento de los Intentos de Autoeliminacién (IAE) en
tiempo real desde el MSP lo cual permite, por un lado, mejorar la caracterizacion
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epidemioldgica nacional sobre la conducta suicida, y por otro, asegurar el cumplimiento
del Protocolo de Atencidn y Seguimiento a las personas que realizan IAE en el SNIS.

= Se realizard el monitoreo telefénico del cumplimiento de lo previsto en el Protocolo de
Atencién y Seguimiento desde el MSP. Su incumplimiento da lugar a las sanciones
previstas en el articulo 396 de la Ley N° 19.924 de 18 de diciembre de 2020.

= Con el fin de garantizar la calidad del Sistema Nacional de informacién digital en
Intentos de Autoeliminacién se instrumentara un plan de capacitacidn en su utilizacion
para todos los prestadores del SNIS, en coordinacion con las Direcciones
Departamentales de Salud.

e En relacidn al tratamiento especifico de las adicciones, desde el MSP en acuerdo con la
JND se propone trabajar en:

1. Ejecucion de un plan para el analisis de la calidad y cobertura de todo el sistema de
tratamiento a nivel de instituciones publicas y privadas en todo el pais. Se
implementardn las acciones necesarias para mejorar la cobertura y asegurar la calidad
segun el analisis realizado (Plan Colombo).

2. La profesionalizaciéon y habilitacién de las comunidades terapéuticas gestionadas por
privados y organizaciones de la sociedad civil, permitiendo mejorar la calidad y
aumentando la cobertura del sistema. Esto incluye:

= Revisar y actualizar el Decreto N2 274/013 que regula los establecimientos
especializados en la atencién y el tratamiento de “usuarios problematicos de drogas”.

= Profesionalizar a los operadores que integran las comunidades. Brindar el curso de
operadores terapéuticos/ educadores en adicciones a representantes de las
comunidades o centros de acogida como requisito para su habilitacién (cupo 100
personas).

= Formar un equipo consultor, impulsor de la habilitacion, que acompafie a las
comunidades en el proceso de habilitacidon y genere la coordinacion interinstitucional
para el apoyo en los requisitos de la misma.

3. Se propiciara mejorar la calidad de la atencidon a través de la protocolizacién,
actualizacidn y capacitacion a los profesionales de la salud mental que brindan
asistencia al tratamiento de las adicciones en todos los prestadores del SNIS.

e Se ampliara la Red Publica de atencidén en salud mental y uso problematico de drogas en
base a la creacion de nuevos dispositivos en tres modalidades: A) Dispositivos con
respuestas diurnas, ambulatorias y comunitarias. B) Centros de internacién vy
rehabilitacion. C) Respuestas habitacionales especializadas. Las acciones a desarrollarse
en cada modalidad son:

A) Dispositivos con respuestas diurnas, ambulatorias y comunitarias.
1. Se creardn 6 centros diurnos en las localidades de Colonia del Sacramento (Colonia),

Melo (Cerro Largo), Fray Bentos (Rio Negro), Florida (Florida), Trinidad (Flores) y Minas
(Lavalleja). Las acciones seran de la JND, la ASSE y las intendencias departamentales.
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Se creara un centro diurno en Montevideo para personas con uso problematico de
drogas (30 cupos). Las acciones serdn de la JND, la ASSE y el MIDES.

Se creara un centro diurno en Montevideo para pacientes con alto riesgo suicida (30
personas). La accion serd ejercida por la ASSE.

Se crearan 5 nuevos Centros Ciudadela, que se suman a los 26 existentes (Piridpolis, San
Carlos, Dolores, Paso de los Toros y Sauce). Asimismo, se reforzara con recursos técnicos
y materiales a Juan Lacaze, Nueva Helvecia y Young. La accién serd llevada adelante por
la JND.

Se formaran 3 equipos interdisciplinarios itinerantes de atencidon en salud mental
comunitaria para el drea metropolitana (atencion a 90 personas en simultaneo). Accion
llevada adelante por el MIDES

Se implementara un convenio entre la ASSE y el Ministerio del Interior (Sanidad Policial)
para la atencidn de efectivos policiales en la drbita del prestador publico.

Se creard un centro de inclusién socio-laboral para personas con uso problematico de
drogas y trastornos mentales severos (70 cupos). Accidon llevada adelante por el MIDES.

Se crearan dispositivos de atencion a personas privadas de libertad con uso
problematico de sustancias, a nivel grupal y/o individual. La accidn sera ejercida por la
ASSE.

Desde el Misterio de Salud Publica se reforzara presupuestalmente y se reestructurara
la Comisidon Nacional Honoraria de Apoyo a la Salud Mental (Ex Patronato del Psicopata).
Dicho proceso incluye:

=  Fortalecer la “Casa de Medio Camino” como estrategia intermedia entre aquellos
que provienen de centros de cuidados de largo plazo y el hogar u otro modelo de
cuidado.

= Gestionar la “Comision Nacional Honoraria de Apoyo a la Salud Mental”
promoviendo la desinstitucionalizacién de los usuarios que residen en centros de
cuidado de larga estadia y que estén en oportunidad clinica y social de transitarlo.

= Capacitar a los funcionarios que se desempefian en la “Comisidn Nacional Honoraria
de Apoyo a la Salud Mental” asi como en los principales centros de cuidado de larga
duracién en todo el pais en el manejo de pacientes con trastorno del humor y la
conducta, especialmente en suicidio.

Telemedicina: ASSE implementara un plan piloto de Telemedicina en convenio con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con miras a permitir la asistencia en salud
mental en localidades donde no se dispone de dichos profesionales.

Centros de internacidn y rehabilitacion:

Creacidn de la figura del “Vale para Tratamiento de Adicciones” (VAT) para ampliar la
cobertura de tratamiento en dispositivos residenciales del tipo comunidades
terapéuticas. Ampliacidn en 100 bonos para alcanzar una cobertura total de 200 cupos.
Accidn llevada adelante por el MIDES.
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Se crearan 2 Centros Residenciales en el interior del pais (Durazno y Tacuarembd), lo
que permitira mejorar la accesibilidad a la poblacién del centro del pais. Capacidad de
40 cupos en total. Accidn llevada adelante por la JND y ASSE.

Creacion de un centro de atencidn para mujeres con nifios, nifias y adolescentes a cargo,
que presentan uso problemdtico de drogas. El objetivo es brindar un tratamiento en
modalidad residencial de alta complejidad, para el abordaje terapéutico integral de
mujeres sin separar a las familias. En Uruguay no existe una respuesta de estas
caracteristicas. Se prevén 10 nucleos para 30 personas. Accidn ejecutada por el MIDES.

Reestructura del Centro Nacional de Informacion y Referencia de la Red de Drogas
“Portal Amarillo”, con una ampliacién de su cobertura que alcanzard 51 camas en total
(actualmente 35 camas) y creando una unidad publica de desintoxicacion de drogas que
contara con 18 camas permanentes. Accion ejecutada por ASSE.

A su vez, ASSE incrementard en 84 las plazas de desintoxicacién para personas con un
uso problematico de drogas (Hospital Maciel, Hospital Saint Bois, Hospital de Pando,
Centro Auxiliar de San Ramédn, Hospital de Tacuarembd, Hospital de Colonia, CEREMOS
— Ex Colonia Santin Carlos Rossi, Hospital de Paysandu, Centro Auxiliar de Aigua),
incluidas 6 destinadas a Personas Privadas de Libertad.

Se redisefiaran y ampliaran 2 de los Centros Residenciales ya existentes (Casa Abierta y
Chanaes), para que alberguen a poblacién femenina, ampliando la cobertura vy
achicando la brecha de accesibilidad de esta poblacién a los tratamientos. La capacidad
sera de 40 cupos. Accidn ejecutada por la JND y ASSE.

Se ampliarad la cobertura del Centro Residencial El Jagliel. Se contara con 20 cupos.
Accidén ejecutada por ASSE y la Intendencia de Maldonado.

Se crearan 3 comunidades terapéuticas en la Ex Colonia Santin Carlos Rossi, actual
CEREMOS. Accidn ejecutada por ASSE.

Se creard una comunidad terapéutica en Cerrillos. Accidn ejecutada por ASSE y la
Direccién Nacional de las Fuerzas Armadas (DNSFFAA).

Se creardn 2 centros de referencia de atencién 24hs en salud mental y uso de drogas,
dirigido a personas que no acceden al sistema por otros medios, especialmente
migrantes, liberados y personas en situacion de calle. Se contarad con 20 cupos en
modalidad 24hs y 90 cupos en atencién ambulatoria. Accién ejecutada por el MIDES.

Se aumentaran 8 camas de psiquiatria de agudos en el Hospital de San Carlos. Acciéon
ejecutada por ASSE.

Se iniciardn en el 2023 las obras para la creacion de un area de internacion psiquiatrica
de agudos en el Hospital Pasteur, con una capacidad de 64 plazas. Accién ejecutada por

ASSE.

Respuestas habitacionales especializadas:

Creacion de 7 casas de medio camino, llevadas adelante por el MIDES:

e 4 casas para personas con trastornos mentales severos (80 cupos).
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e 3 casas de medio camino para personas con uso problematico de drogas (100
cupos).

Creacion de 1 casa autogestionada por usuarios con trastornos mentales severos (10
cupos). Accién ejecutada por el MIDES.

Implementacidn de un programa de viviendas con apoyo para 25 personas con
trastornos mentales severos. Soluciones habitacionales estables, centradas en Ia
gestion auténoma de la vida cotidiana (50 cupos). Accion ejecutada por el MIDES.

Creacion de la figura del “bono habitacional” para personas que presentan problemas
de salud mental y uso problematico de drogas en tratamiento, con niveles medios de
autonomia. (50 cupos).

Se fortaleceran los 3 centros especializados de 24hs para personas que presentan

patologia dual o trastornos mentales severos inaugurados en el afio 2023 (60 cupos).
Accidén ejecutada por MIDES y ASSE.
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7 REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

7.1 Una reforma necesaria

El sistema de seguridad social uruguayo es una parte fundamental de su estado de bienestar y
ha sido fruto de un proceso de construccidn histdrica de larga data. No obstante, un conjunto
de factores demogréficos, financieros y laborales hicieron evidente la necesidad de revision del
sistema de seguridad social.

En primer lugar, el pais cuenta hoy con una poblacién mds envejecida, es decir, las personas
mayores viven mas y ocurren menos nacimientos. Actualmente hay 3 uruguayos en edad de
trabajar por cada jubilado, mientras que en el afio 1970 esa relacién era de 6 a 1. Esta evolucién
demografica genera presiones en el sistema de seguridad social, tanto en el Banco de Previsidn
Social (BPS), para el esquema de beneficio definido, como en el de las Administradoras de
Ahorro Previsional (AFAP) y empresas aseguradoras, para el esquema de cotizacion definida. En
el primer caso, lo que sucede es que poblaciones de contribuyentes mas pequeiias deben
financiar poblaciones de pasivos mas numerosas y por mas tiempo, generando problemas de
sostenibilidad y justicia entre generaciones. En los segundos, genera problemas de suficiencia,
es decir, los ahorros acumulados deberdn financiar mas afos de retiro y, por ende, la jubilacion
sera cada vez mas baja.

Asimismo, el sistema de seguridad social fue desarrollado de forma fragmentada, con
debilidades en términos de regulacidn y supervision. Estas debilidades institucionales generaron
problemas de equidad dentro del sistema, y fallas o lentitud en la deteccidn de problemas.

Finalmente, desde el punto de vista de las finanzas publicas, la sostenibilidad financiera es un
requisito fundamental para un régimen de seguridad social que pretenda mantenerse en el
tiempo garantizando buenos niveles de cobertura y suficiencia. El gasto publico en pasividades
en Uruguay se ubica en niveles relativamente elevados, dado su nivel de envejecimiento
demografico.

Gasto publico en pensiones y relacion de dependencia para América Latina
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7.2 El proceso de elaboracion de la ley

La Ley de urgente consideracion del afio 2020 (Ley N2 19.889) cred una Comision de Expertos en
Seguridad Social (CESS*®) con el cometido de analizar los diversos regimenes que conforman el
sistema previsional uruguayo, diagnosticar la situacién actual y generar recomendaciones para
su reforma.

El proceso de trabajo de la Comision se basé en un didlogo abierto, participativo y transparente.
Desde noviembre de 2020, la CESS generd un proceso de intercambio con los diferentes actores
de la sociedad: organizaciones sociales, partidos politicos, entidades publicas y privadas,
administrativas y académicas, procurando el madaximo rigor técnico. En ese marco, y
contemplando una fuerte vocacidon hacia la consideracion de las mejores practicas
internacionales, la CESS logré profundizar en el conocimiento de las especificidades y
particularidades de nuestra realidad a través de los informes de su secretaria técnica, asi como
de colaboraciones de prestigiosas organizaciones locales e internacionales, publicas y privadas.
De este trabajo surgi6 el Informe de Diagndstico del Sistema Previsional Uruguayo*® que fue
aprobado por 10 votos de los 15 integrantes de la Comision.

Luego de presentado el referido diagndstico, comenzd la etapa de elaboraciéon de
recomendaciones para la reforma. A dichos efectos, la CESS acordé un régimen de trabajo en
grupos. El objetivo fue evaluar alternativas en el marco de una discusién franca de opciones, en
la que los diversos integrantes expresaron sus puntos de vista y opiniones como aportes al
analisis, sin que ello comprometiera su apoyo o votos.

A partir de la evidencia resultante del diagndstico aprobado, del conjunto de estudios
disponibles, del intercambio realizado en los grupos de trabajo mencionados y de las iniciativas
o propuestas recibidas por la presidencia de la CESS, los miembros de la Comisién presentaron
un borrador de Informe de recomendaciones. En noviembre de 2021 la CESS aprobé por 10
votos en 15 el Informe de Recomendaciones™’.

Luego de aprobado el Informe de Recomendaciones, el Poder Ejecutivo conformd un grupo de
trabajo para la elaboracion del proyecto de ley que implementara dichas recomendaciones. Este
grupo fue coordinado por el Dr. Rodolfo Saldain y estuvo integrado por representantes del
Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y del Banco de Previsidn Social, asi como por otros especialistas
contratados para la tarea de redaccion. En el proceso parlamentario el texto fue discutido en
profundidad. Como resultado de ello se incorporaron varias modificaciones y finalmente la Ley
N2 20.130 fue promulgada el 2 de mayo de 2023.

7.3 Atributos del nuevo régimen

El nuevo sistema de seguridad social establece las bases para la convergencia hacia un sistema
unico, en el que cada peso aportado en cada uno de los subsistemas redunde en un mismo

48 La CESS fue integrada por quince miembros designados por el Poder Ejecutivo, en consulta con los partidos politicos
y las organizaciones de trabajadores, empresarios y jubilados, con notoria idoneidad en temas previsionales,
demograficos, econdmicos, legales u otros pertinentes para el cumplimiento de la tarea encomendada.

49 Disponible en:
https://cess.gub.uy/sites/default/files/informes/Informe%20de%20Diagno%CC%81stico%20del%20Sistema%20Pre
visional%20Uruguayo.pdf

50 Disponible en: https://cess.gub.uy/sites/default/files/informes/Informe Recomendaciones.pdf
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beneficio, lo que supone un avance muy relevante en términos de equidad intrageneracional.
Sin perjuicio de ello, se reconoce la existencia de situaciones de excepcién, que fundamentan
tratamientos también de excepcion.

Por otra parte, las modificaciones permitirdn mantener los elevados niveles de cobertura
poblacional que caracterizan a nuestro sistema previsional, tanto en la etapa activa como en la
pasiva.

En lo que refiere a la suficiencia de los beneficios, el disefio del nuevo régimen asociado a la
necesaria extension de la vida laboral, permitird mantener niveles de beneficios similares y, en
algunos casos, incluso superiores a los vigentes, lo que permitira niveles de reemplazo en la
vejez consistentes con los de aquellos paises con sistemas de proteccion social mds potentes.

Asimismo, la nueva arquitectura permitira una mayor focalizacidn de los subsidios implicitos en
las jubilaciones del régimen de reparto, lo que contribuird a un mejor desempeiio del sistema
en materia distributiva. A su vez, la reforma crea un suplemento para garantizar un Ingreso
Minimo que tendrd impactos positivos en materia de incentivos, en la medida que asegura que
cada peso aportado a la seguridad social influya en la prestacidn final.

Finalmente, desde el punto de vista de la sustentabilidad, la reforma tiene el atributo de frenar
la tendencia creciente del nivel del gasto y mantenerlo en el largo plazo en niveles estables para
las finanzas publicas. Este aspecto es central desde el punto de vista de la justicia entre
generaciones, evitando una carga desproporcionadamente alta sobre los trabajadores en
actividad en las préximas décadas.

7.4 Aspectos a destacar del nuevo régimen (Ley N2 20.130)

7.4.1 Un sistema mixto unificado

La ley establece la creacion de un Sistema Previsional Comun (SPC), en el que confluiran todas
las entidades previsionales. Esto implica que las personas que ingresen al mercado de trabajo
mantendran su afiliacién a las entidades que corresponda: BPS, Caja Bancaria (CJPB), Caja
Notarial de la Seguridad Social (CNSS), Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios (CJP) y Servicios de retiro Policial (DNASSP) y Militar (SRPFFAA), pero las
prestaciones se calculardn de manera andloga en todas ellas.

El nuevo régimen sera de naturaleza mixta de forma obligatoria, es decir, obligatoriamente los
trabajadores realizaran sus aportes al BPS y a una AFAP independientemente de la edad y el
salario. En otras palabras, sera obligatorio participar del pilar de reparto o régimen de
solidaridad (PILAR 1) y del pilar de ahorro individual (PILAR 2).

La prestacion obtenida a partir de estos dos pilares podra ser suplementada por los regimenes
de ahorro voluntario (art. 9 y Titulo VI) y por el suplemento solidario (Capitulo IV del Titulo VII).
El suplemento solidario, como se explica mas adelante, forma parte de un PILAR 0 no
contributivo que busca garantizar un nivel de prestacion minima para los beneficiarios (Titulo
VIl de la Ley). Asimismo, también integran este pilar las prestaciones no contributivas por vejez
e invalidez y el subsidio de asistencia a la vejez previsto por la Ley N2 18.241, de 27 de diciembre
de 2007.
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A continuacion, se resumen esquematicamente los cuatro PILARES mencionados en que se basa
el disefio del Sistema Previsional Comun:

PILAR 1 Prestacidon de Beneficio Definido
Régimen de (BD):
solidaridad BPS, CJIPB, CNSS, CIPPU, SRPFFAA Y
intergeneracional SRPP

Prestacidon de Contribucion Definida
(CD):

Etapa Acumulacion (AFAP)
Etapa desacumulacion
(aseguradoras)

Seguro Colectivo de invalidez y
fallecimiento (BD)

PILAR 3
Regimenes Regimenes voluntarios y
complementarios y complementarios: Ahorro voluntario
voluntarios individual; Ahorro por consumo; etc.
(Titulo V1)

En relacidn a los aportes al sistema de seguridad social, actualmente las personas que tienen un
salario por debajo de $ 78.770 realizan sus aportes a la seguridad social exclusivamente al BPS y
superado este monto, se vuelcan los aportes a una AFAP. Sin embargo, si estas personas
eligieron ampararse en el articulo 8 de la Ley N° 16.713, sus aportes se distribuyen en partes
iguales entre el BPS y la AFAP. A su vez, entre quienes realizan la opcién del articulo 8, el articulo
28 de la misma ley les otorga una bonificacidon que consiste en incrementar en un 50% la parte
del salario por la que se aporte al BPS. Es decir, si las personas realizan sus aportes al BPS por un
monto de $ 20.000, el BPS les computara como que realizaron aportes sobre un sueldo de
30.000. La mayoria de los contribuyentes realizan la opcidn del articulo 8.

En lo que refiere al aporte personal obligatorio del nuevo sistema, la ley mantiene los niveles
actuales de las tasas de aportacién personal y patronal aplicable a cada uno de los colectivos®,
pero se obliga a que el aporte sea tanto a BPS como a una AFAP. Para aquellas personas con
ingresos de hasta $ 118.155 mensuales se destinard el 10% al régimen de solidaridad
intergeneracional (BPS), mientras que el 5% restante se destinard a una cuenta de ahorro
individual en una AFAP. Por las asignaciones computables entre $ 118.155 y $ 236.309
mensuales, el total del aporte de 15% correspondiente a dicha franja se destinara a la cuenta de
ahorro individual en la AFAP. En el caso de las asignaciones computables superiores a S 236.309
el contribuyente puedo optar por no realizar el aporte o destinarlo al régimen de ahorro
voluntario.

En lo que refiere a las entidades con tasas de aportacidon personal superiores a 15% (Cajas
paraestatales), se establece que el producido de las alicuotas que supere el referido valor se
destinard a financiar el régimen de solidaridad intergeneracional, pero sin incidencia en las

51Sin perjuicio de los cambios que pudieran surgir en el marco de los grupos de trabajo que estan buscando soluciones
a la situacion financiera de las Cajas Bancaria y Profesional.
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asignaciones a computar. Es decir, el 15% de aporte se repartira entre BPS y AFAP segln el
régimen general (10% y 5% respectivamente) y el resto de la tasa de aportacién podrd tener
diferentes tratamientos. En este sentido, a instancia de cada caja, el Poder Ejecutivo podra
resolver una reduccion de la alicuota hasta alcanzar el 15% general o que el porcentaje que
supere el 15% se considere aporte patronal. También el resto de la alicuota puede volcarse a la
caja que corresponda.

La figura que sigue muestra la distribucién de aportes bajo las dos opciones del régimen actual:
aportes aplicando el articulo 8 o aportes sin aplicar el articulo 8, y la distribucién de aportes del
nuevo régimen.

Regimen actual Regimen nuevo
Personas afiliadas hasta el 30 de noviembre de 2023 Personas ingresadas al mercado de trabajo desde el 12 de
(se mantiene la actual distribucién) diciembre de 2023.
(mixto perceptivo y nueva distribucién de aportes)
Aportes aplicando el articulo 8 Aportes sin aplicar el articulo 8

TOPE3 TOPE3 TOPE 2
$236,309 $236,309 $236,309

AFAP AFAP
TOPE2 TOPE2 AR TOPE1

$118,155 $118,155 $118,155
TOPE1 AFAP TOPE1

$78,770. $78,770 ___ i -]
AFAP AFAP
BPS BPS BPS
BPS BPS

En el gréfico anterior cada barra corresponde a diferentes ingresos laborales. En la situacion
actual, para aquellas personas cuyos ingresos sean menores a $78.770 (primera barra) y hayan
optado por el articulo 8, sus aportes a la seguridad social (15%) se reparten en partes iguales
para la AFAP y el BPS. Para aquellas personas con ingresos entre $78.770 y $118.155 (segunda
barra) que hayan optado por el articulo 8, hasta los $78.770 se reparte el 15% de este monto en
partes iguales entre una AFAP y el BPS y por el ingreso restante entre $78.770 y $118.155, los
aportes van en su totalidad para una AFAP. Las personas que tengan ingresos entre $118.155y
$236.309, aportaran a BPS por los primeros $ 78.770, por los ingresos que se ubiquen por encima
de $118.155 y hasta $236.309 aportan a una AFAP. Por los ingresos que se encuentren por
encima de $236.309, los contribuyentes pueden optar por aportar a una AFAP o no realizar
aportes.

dvdv
dvdy

En los regimenes previos a la reforma, si las personas no hacen la opcion del articulo 8, por
debajo de $78.770 los aportes van en su totalidad al BPS y por encima de esta cifra a una AFAP
como muestra el segundo grafico. El tercer grafico muestra la situacién que establece la reforma
en la cual todas las personas estan obligadas a aportar a una AFAP.

Tal como sucedia en los regimenes anteriores, las contribuciones patronales financiaran los
regimenes de solidaridad intergeneracional, manteniéndose los respectivos ambitos
institucionales de aplicacion.

7.4.2 Aumento de la edad de retiro y mantenimiento de ainos de servicio

El nuevo sistema establece como edad de retiro los 65 afios (para aquellos nacidos desde el afio
1977 en adelante) y mantiene el requerimiento de 30 afios de servicio. En el régimen que se
modifica, para aquellas personas nacidas antes de 1977, las personas pueden retirarse a los 60
afios de edad con 30 afios de servicio. El cambio introducido por la reforma tiene relacidn con
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el aumento de la esperanza de vida de la poblacién y dado que se espera que la misma siga
aumentado, la ley establecié una actualizacidon paramétrica automatica acorde con los cambios
en la esperanza de vida que se produzcan.

El aumento de la edad de retiro sera gradual y comenzara a aplicarse en los nacidos a partir de
1973 quienes se jubilarian con 61 ainos; los nacidos en 1974 con 62 aifos y asi sucesivamente
hasta los nacidos a partir de 1977 con 65 afios.

Sin perjuicio de que el tiempo minimo de trabajo estandar se mantiene en 30 aios de servicios,
también se prevén combinaciones que permitan un continuo por el cual por cada afio mas de
edad se reduzca la cantidad de afios de servicios requeridos: 66 afos de edad y 27 de servicios;
67y 24;68y21; 69y 18, hasta llegar a 70 afios y 15 de servicios.

Para las personas que tengan una larga trayectoria laboral, se incluyd la posibilidad de retirarse
con menos edad. Asi, quienes tengan 38 anos de trabajo formal podrdn jubilarse con 63 afios de
edad y los que tengan 35 podran hacerlo a los 64 afios.

7.4.3 Sueldo Basico Jubilatorio

Las prestaciones del PILAR 1 a cargo del BPS y demads entidades publicas previsionales, se
liguidan a partir de un salario de referencia denominado Sueldo Basico Jubilatorio (SBJ). En la
normativa vigente este SBJ se calcula de forma diferente segun la institucion. En el caso del BPS
y la CJPB, el SBJ se calcula como el promedio del salario del trabajador en los ultimos diez anos
de trabajo o en los 20 mejores afios, mientras que, en el resto de las instituciones, la regla es
distinta y varia, pudiendo considerarse desde el ultimo sueldo hasta los 30 mejores anos de
aportacién. La reforma aprobada plantea que el SBJ se calcule en base a los 20 mejores afos del
salario del trabajador, salvo para la CNSS que se mantiene la regla de los 30 mejores afios de
aportacién.

7.4.4 Formula de calculo del beneficio

La asignacién de jubilacion correspondiente a la causal normal del régimen de solidaridad
intergeneracional del SPC surgira de aplicar al Sueldo Basico Jubilatorio (SBJ) una Tasa de
Adquisicidon de Derechos (TAdD) creciente con la edad al cese, multiplicada por la cantidad de
afios de servicio que la persona tenga reconocidos. Esto es:

Jubilaciéon BPS (u otro) = SBJ x TAdD x aiios de servicio

En el caso de las personas que se jubilen a la edad normal de retiro, prevista para los 65 afios
luego de finalizada la transicion de edades, la TAdD aplicable sera de 1,5%. A modo de ejemplo,
para una persona con un SBJ correspondiente al régimen de solidaridad intergeneracional de
$ 40.000, con 35 afios de servicios, le correspondera una prestacién por este pilar de $ 21.000
(S 40.000 x 1,5% x 35), la que se complementara con la prestacion del régimen de ahorro
individual.

Los valores de TAdD se presentan en el siguiente cuadro.
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TASA DE ADQUISICION DE DERECHOS

POR ANOS COMPUTABLES

Tasa por afo
Edad al cese P

computado
60 1,20%
61 1,26%
62 1,31%
63 1,37%
64 1,43%
65 1,50%
66 1,57%
67 1,66%
68 1,75%
69 1,85%
70 1,96%

En el caso de la asignacién de jubilacidn por incapacidad total (articulo 48 de Ley 20.130), la
reforma modifica el calculo que pasara a realizarse en forma analoga al anterior. En el caso de
las personas que se incapaciten a una edad inferior a la edad normal de retiro, se le computaran,
de forma ficta como afos de servicio, el equivalente a la diferencia entre la edad normal de
retiro que le sea aplicable y la edad al momento de la incapacidad. A modo de ejemplo, una
persona cuya edad normal de retiro sea de 65 afios y que se incapacite a los 40 afios con 15 afios
de servicio, computara fictamente 25 anos adicionales (65 —40), totalizando 40 afios de servicio,
sin perjuicio del cémputo por hijos que pueda corresponder en caso de que sea mujer. La
modificacion en la regla de calculo correspondiente a la jubilacién por incapacidad total serd de
aplicacién a partir del 12 de agosto de 2023 e incluye dos complementos para el caso de
personas con hijos menores o que se encuentre en situacién de dependencia de cuidado de
terceros.

7.4.5 Retiro y empleo

La reforma establece la posibilidad de tener actividad laboral luego de la jubilacién. La
posibilidad de jubilarse e iniciar otra actividad laboral no es una novedad y actualmente
aproximadamente la mitad del total de jubilados tienen la posibilidad de trabajar. Estos son los
jubilados de empleos publicos, policias, militares, bancarios y profesionales universitarios. Para
los jubilados del BPS, afiliados a industria y comercio, rural o doméstico, no es posible tener un
trabajo una vez jubilado. Con la reforma y a partir del 12 de agosto de 2023, tener la posibilidad
de trabajar después de jubilarse serd un derecho para todos. Esto tiene por detras una
concepcion de envejecimiento activo, basado en el derecho y libertad de trabajo conforme lo
establece la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (articulo 18). Muchas personas desean mantenerse activas desarrollando un
emprendimiento personal o en un empleo, en tanto otros lo haran por necesidad econdmica,
siendo razonable que estos empleos estén formalizados.

Los jubilados que trabajen realizaran sus aportes personales a una AFAP y estos tendran como
destino una cuenta especial. Estos fondos podran complementar las prestaciones generadas o
podran utilizarse en caso de enfermedades graves del titular o de quienes pudieren resultar
beneficiarios de la pensidn de sobrevivencia.

118



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

Los aflos trabajados una vez que la persona se haya jubilado se computaran como afios
adicionales de aportacion. Los actuales jubilados que reingresen a una actividad compatible con
su jubilacién no tendran ninguna rebaja en su jubilacidn. En el futuro, la jubilacién que cobren
quienes reingresen a la actividad sera la que corresponda, sin incluir el suplemento solidario.
Este suplemento se adicionara cuando la persona se jubile completamente.

Segun varios estudios, esta posibilidad de que las personas mayores trabajen no afectaria el
empleo de los mas jévenes. La CESS contraté un estudio especifico sobre este tema el cual
descarta que un aumento en el empleo de las personas mayores atente contra la cantidad de
jovenes empleados.

7.4.6 Suplemento Solidario

Uno de los componentes mas relevantes del nuevo Sistema Previsional Comun es el denominado
Suplemento Solidario.

El suplemento solidario tiene como objetivo garantizar un ingreso minimo, evitando situaciones
de pobreza en la vejez (se refiere a un ingreso minimo y no a una jubilacién minima). De acuerdo
a ello, a las personas se les consideraran todos los ingresos que obtienen (ya sean ingresos
laborales o rentas del capital, por ejemplo, por tener una vivienda en alquiler, colocaciones
financieras u otros) y se los complementara para alcanzar un ingreso minimo, cuando éste no se
alcance al considerar las otras fuentes de ingreso distintas a las prestaciones previsionales. De
esta forma, el monto del suplemente solidario serd variable y decreciente en relacién a los
ingresos previsionales y de otro tipo que el beneficiario posea.

Se trata de un complemento de cardcter no contributivo, con financiamiento proveniente de
impuestos afectados o rentas generales y tendran derecho al mismo todas las personas jubiladas
por el Sistema Previsional Comun, independientemente de su afiliacion jubilatoria (BPS, CJPB,
etc.)>2.

El monto del Suplemento Solidario serda de hasta $14.000 y resultara aplicable a todas las
personas hasta que alcancen un ingreso jubilatorio de $ 42.000, ambos a valores de 2022.
Siempre que la persona no sobrepase el referido ingreso jubilatorio, el monto del suplemento
se determina de acuerdo a la siguiente féormula:

Suplemento = {Max[($ 14.000 — 0,33 x Prest.Cont.—Otros ingresos); 0]}

Siendo “Prest. Cont.”, la suma de las prestaciones contributivas que tenga la persona,
incluyendo jubilaciones de cualquier entidad, asi como pensiones de sobrevivencia.

52 Quienes se encuentren comprendidas en la convergencia de regimenes obtendran un suplemento prorrateado en
forma andloga a la de los haberes jubilatorios (art. 17). También obtendran el suplemento las personas mayores de
65 afos beneficiarias de pensiones de sobrevivencia cuyo causante esté amparado por el SPC. Asimismo, para acceder
al suplemento se dispone un requisito consistente en quince afios de residencia minima en los ultimos veinte afios
previos a la solicitud (art. 201).
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Monto del suplemento solidario, en $

18000

16000

14000

12000

10000

8000

6000

Monto suplemento

4000

2000

0 Prestacion contributiva 42000

Fuente: MEF

En funcién de lo planteado el beneficio total a percibir dependerd de las prestaciones
contributivas y se verd incrementado por efecto del suplemento, segin se presenta en el
siguiente grafico:

Beneficio total jubilatorio bajo el nuevo régimen, en $
50000 M Suplemento
M Ingresos propios

40000

30000

Beneficio total

20000

10000

0 42000

Fuente: MEF

Otro aspecto destacable es que el nuevo régimen reconoce los aportes al sistema previsional
realizados por las personas por lo que tiene un disefio mas eficiente, en el que cada peso
aportado incide en la prestacién a obtener. Es decir, aquellas personas que no hayan hecho
ningun aporte a lo largo de su vida activa, recibiran el 100% del suplemento solidario, pero a las
personas que hayan hecho algin aporte se les reconocerd este aporte y obtendran una
prestacion que sera mayor que el de aquellas personas que no hayan aportado. En resumen,
existe un ingreso minimo garantizado e ingresos mayores para quienes hayan hecho alguna
contribucion al sistema.
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7.4.7 Fortalecimiento institucional a través de una agencia reguladora

El Titulo X de la Ley N2 20.130 crea la Agencia Reguladora de la Seguridad Social como un servicio
descentralizado con amplios cometidos de supervisién y regulacion del sistema y cuyos sujetos
regulados se encuentran todas las entidades prestan servicios de seguridad social. Este érgano
efectuard controles técnicos y de legalidad de la gestion de los prestadores de seguridad social
con diversos cometidos establecidos por la Ley N2 20.130.

Este drgano es especialmente relevante para que el nuevo régimen realmente se configure
como un sistema integrado en su gestidn y regulacidn, superando las debilidades actuales y
promoviendo la reduccién de inequidades, ineficiencias y situaciones con impacto negativo en
la sustentabilidad financiera.

7.5 Entrada en vigencia del nuevo régimen

La Ley N2 20.130 comienza a regir en algunos aspectos a partir del 12 agosto de 2023 y en otros
el 12 de diciembre de 2023. Sin embargo, la norma prevé un proceso de convergencia hacia el
nuevo régimen con distintas etapas, en funcién de la cantidad de afios que a las personas le
falten para tener la causal jubilatoria.

En concreto, las nuevas disposiciones no afectan a los actuales beneficiarios ni a los que
configuren causal jubilatoria en los préoximos 10 afios (excepto en los casos de pensiones por
sobrevivencia, prestaciones por incapacidad total y subsidio transitorio por incapacidad parcial,
que entraran en vigor desde el 12 de agosto préximo). Para aquellos que configuren causal
jubilatoria a partir del 1° de enero de 2033, la ley establece una combinacién entre los regimenes
anteriores y el del SPC.

El siguiente cuadro exhibe el tratamiento diferencial para las personas en cuatro grupos, segun
el momento en el que configuren causal jubilatoria.

TRATAMIENTO DIFERENCIAL DE COLECTIVOS EN EL SISTEMA PREVISIONAL
COMUN

AFILIADOS ACTUALES NUEVOS AFILIADOS
GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
Jubilados actuales y personas inician actividad en el
yp Con causal entre el 1/1/2033 y el . . o mercado de trabajo con
que generan causal antes del Sin causal en los proximos 20 afios o
1/1/2033 31/12/2042 posterioridad al 1° de
diciembre de 2023
T Cambios
Servicio militar y s
- paramétricos
policial lenos
Cajas ,p.
Régimen de
Mantienen condiciones paraestalaes reparto exclusivo
+ Prorrata entre regimenes y Nuevo Sistema
Posibilidad de que los jubilados transicion de edad de retiro Previsional Comdn
trabajen Cambios
paramétricos
plenos
BPS >
Régimen mixto
Mantenimiento
opcién Art. 8
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Grupo 1:

El Grupo 1 estd integrado por aquellas personas que tengan causal jubilatoria o la configuren
hasta el 31 de diciembre de 2032 e incluye a las personas nacidas previamente a 1972 inclusive
y a quienes ya se encuentran jubiladas. Este grupo mantiene sus condiciones y las reglas
aplicables en la actualidad en cada uno de los respectivos regimenes jubilatorios.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que los regimenes aplicables a las Cajas Bancaria y
Profesional podran sufrir modificaciones previo al inicio del proceso de convergencia,
contemplando las dificultades financieras que enfrentan y los grupos de trabajo conformados
para su reforma.

Asimismo, vale destacar que se habilita la compatibilidad entre trabajo y jubilacién para aquellos
grupos de actividad que no tenian habilitada esta posibilidad en las condiciones establecidas por
el Titulo VIII de la Ley.

Grupo 4:

Este grupo estd integrado por todas las personas que inicien actividad en el mercado de trabajo
con posterioridad al 12 de diciembre de 2023, independientemente de la afiliacidn jubilatoria
que tengan y tendrdn una incorporacidn plena al SPC (art. 14).53

Grupo 2:

Este grupo esta integrado por las personas que obtengan causal jubilatoria a partir del 12 de
enero de 2032 y antes de pasados 20 afos de la vigencia de la ley.

Con independencia de la entidad previsional de la que forme parte, partiendo de las personas
nacidas en el afio 1973, el requisito para acceder a la causal jubilatoria normal serad contar con
30 afos de servicio y las edades minimas que se presentan en el siguiente cuadro:

TRANSICION
EDADES DE RETIRO CON 30

ANOS DE SERVICIO

nai?rr?igito Edad jubilatorioa
1971 61
1972 62
1973 63
1974 64
1975 65

Adicionalmente, para personas con menos afios de servicios, también se podra configurar causal
jubilatoria, con las siguientes combinaciones (art. 32 B):

53 En el caso de los nuevos afiliados a la CNSS, sélo se les aplicaran las reglas del primer pilar y la afiliacion
preceptiva a segundo pilar queda en suspenso durante los primeros tres afios de vigencia.
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EDADES DE RETIRO SEGUN

DIFERENTES ANOS DE SERVICIO

Tiempo Tiempo
Edad minimo de minimo de
servicios Servicios
65 30 25
66 27 23
67 24 21
68 21 19
69 18 17
70 15 15

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que la Ley habilita un conjunto de
excepciones al incremento previsto en la edad de retiro. En primer lugar, se mantendran las
condiciones de aquellas actividades con servicios bonificados>*. Esto incluye, a via de ejemplo,
la actividad de maestros, policias ejecutivos, militares, docentes de secundaria y universitarios,
radiélogos, trabajadores de la pesca, entre otros. En total son aproximadamente 150.000
trabajadores los cuales dentro del ambito del BPS representan el 7% de total de aportantes. En
segundo lugar, se mantiene la causal de retiro obligatorio prevista para el servicio de retiro
militar (art. 8 de la Ley N2 19.695), pero se restringe su aplicacidon al personal de comando y
combatiente (art. 294), a la vez que se eleva entre 2 y 5 afios las edades previstas, sin perjuicio
de estar integrados a la convergencia de regimenes desde 2033 en cuanto a la forma de
liguidacion de los retiros (a partir de 2043 todas las entidades tendran la misma féormula de
calculo jubilatorio). En tercer lugar, se crean dos causales anticipadas. Por un lado, la causal
anticipada por extensa carrera laboral que, luego de elevada la edad de retiro, permite acceder
a la causal a los 63 afios. Por otra parte, se crea la causal anticipada por naturaleza de la
actividad, que mantiene la posibilidad de acceder a la causal jubilatoria a trabajadores rurales y
de la industria de la construccion con 60 afios de edad y 30 afos de servicio, siempre que
cumplan un conjunto de condiciones. Asimismo, se establece la posibilidad de extender este
tratamiento a otros sectores de actividad laboral que contemplen condiciones de trabajo
particularmente exigentes.

Para este grupo, la jubilacién se calculara como un promedio ponderado entre la jubilacion del
régimen anterior, cualquiera sea la entidad de afiliaciéon, y el régimen nuevo. La participacion
del régimen nuevo y el régimen anterior dependerd del afio en que se configure la causal, de
acuerdo a lo que se presenta en el siguiente cuadro:

54 Esto es sin perjuicio de que la ley estable la creacién de una Comisidn para analizar y evaluar las distintas
bonificaciones existentes.
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INCIDENCIA DE LOS REGIMENES EN

PROCESO DE CONVERGENCIA

Porcentaje de incidenciaen

Ano de.’ el beneficio total
configuracion
de la causal Regimenes Sistema
jubilatoria jubilatorios  Previsional
anteriores Comun
2033 50% 50%
2034 45% 55%
2035 40% 60%
2036 35% 65%
2037 30% 70%
2038 25% 75%
2039 20% 80%
2040 15% 85%
2041 10% 90%
2042 5% 95%
2043 0% 100%

Asimismo, en la medida que la aplicacidon del suplemento solidario resultard en una mejor
prestacion para buena parte de las personas que se encuentran en el tramo mas desfavorecido
de la distribucidn del ingreso, se establece que la entidad previsional correspondiente aplicara
de oficio las reglas del nuevo régimen integralmente en los casos en que resulte mas favorable
que los regimenes anteriores.

Grupo 3:

En este grupo el tratamiento diferira entre las personas afiliadas a BPS y las afiliadas a las
restantes entidades previsionales.

Por una parte, las reglas correspondientes al Pilar 1 de solidaridad intergeneracional (Titulo IIl)
del SPC seran de aplicacion plena a todo el salario de las personas afiliadas a las cajas
paraestatales y a los servicios de retiro policial y militar, ya que estaran amparadas en un
régimen que sera exclusivamente de reparto.

Por otra parte, en el caso de las personas afiliadas a BPS las nuevas reglas seran de aplicacion
para las asignaciones computables (salario) correspondientes al régimen de reparto, quedando
el resto del salario asignado al régimen de ahorro individual. En tal caso, las personas de este
grupo mantendran la situacién que tuvieran en relacion a la opcion del articulo 8 de la ley que
regulaba el régimen que se modifica, pero no les sera de aplicacién la bonificacién prevista por
el articulo 28 de la misma ley, en la medida que su prestacién correspondiente al régimen de
solidaridad intergeneracional se calculara enteramente de acuerdo a las nuevas reglas, siendo
de aplicacion el suplemento solidario, en caso de corresponder.
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7.6 Impacto fiscal esperado de la reforma

De acuerdo a los modelos de proyeccion realizados por la Asesoria Econdmica y Actuarial del
BPS, la reforma previsional establecida en la Ley N2 20.130 tendra un impacto relevante en las
trayectorias esperadas de los egresos jubilatorios de los distintos subsistemas administrados por
el Estado.

Impacto en BPS

En primer término, en lo que refiere al régimen administrado por el BPS, la reforma reducird la
cantidad de jubilaciones producto del incremento en la edad de retiro, tal como se puede ver
en el siguiente grafico. En efecto, a partir de que se incrementa la edad de retiro en el afio 2033,
las jubilaciones muestran una disminuciéon en relaciéon al escenario base cercana a 30.000
prestaciones en 2040 (5% menos que en el escenario base), alcanzaria a unas 50.000 sobre 2060
(-6,3%) y cerca de 80.000 sobre finales del siglo (-10%).

Proyeccidn de jubilaciones del BPS

800.000
750.000
700.000
650.000
600.000
550.000
500.000
450.000
400.000
350.000

300.000
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2080 2090 2100

Fuente: BPS M Escenario base Escenario reforma

En lo que refiere a los ingresos del sistema, el escenario base pautaba un proceso sistematico
de caida de los mismos (en términos del PIB), asociado al proceso de contraccion de la poblacion
econdmicamente activa que tendria su mayor impacto a partir de 2040. A través de la reforma
aprobada se logra contener parcialmente esa caida en los ingresos como consecuencia del
aumento en los ingresos por aportes personales y patronales, asociado al aumento en la edad
de retiro y al cambio en la distribucién de aportes aplicable a los nuevos aportantes. En relacion
a los aportes, estos seran mayores con la reforma debido a que quienes ingresen al mercado
laboral a partir de la vigencia de la ley tendrdn una menor participacion en el régimen de ahorro
individual que la que actualmente existe para el stock de cotizantes al BPS. Al respecto, debe
tenerse presente que parte de este incremento de los ingresos a visualizarse en los proximos
afios tendra como contrapartida un incremento en las erogaciones cuando estas cohortes
comiencen a jubilarse en aproximadamente 40 afios.
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Proyeccion de ingresos por aportes BPS
En % del PIB
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Fuente: BPS Escenario base H Escenario reforma

Por su parte, los egresos del BPS por concepto de jubilaciones y pensiones mostrarian una
reduccion frente al escenario base, tal como se muestra en el grafico siguiente. En efecto, con
la reforma, los egresos por pasividades muestran una ligera retraccién (en términos del PIB),
durante el proceso de aumento en la edad de retiro, para luego retomar una ligera tendencia
creciente y estabilizarse en torno a 9% del PIB. De esta manera, la reforma logra evitar el
incremento de casi 2 puntos del PIB que pautaba el escenario base.

Proyeccion de egresos por IVS del BPS
En % del PIB
12,0% 11,58%

11,0%

10,0%
9,09%

9,0%
8,41%

8,0%

7,0%

6,0%
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2080 2090 2100

Fuente: BPS Escenario base == Escenario reforma

En lo que refiere al resultado del régimen de BPS, la reforma permitird una mejora transitoria
en los primeros 20 afios asociada a la mejora de los ingresos esperada a partir de la reforma.
Esta mejora en los ingresos responde a la menor participacidn del régimen de ahorro individual
sobre los nuevos aportantes, lo que se suma al efecto positivo que tendra el comienzo del
proceso de transferencia de los fondos del Fideicomiso de la Seguridad Social creado a partir de
la Ley de cincuentones para financiar el régimen IVS (efecto que ya estaba incluido en el
escenario base). Vale tener presente que el resultado presentado surge de restar a los egresos
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todos los ingresos que tiene asignado el sistema, incluyendo impuestos afectados tales como
IVA, IASS®® y sustitutivos del COFIS, entre otros.

A partir de 2044 comienza un proceso de creciente deterioro de su resultado, asociado a un
ligero aumento del gasto y a una reduccion de los ingresos. Los menores ingresos obedeceran
al menor tamafio relativo de las nuevas cohortes de aportantes.

Proyeccidn del resultado IVS del BPS
En % del PIB

0,0%

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2080 2090 2100
-1,0% |-0,65%

-1,98%
-2,0%

-3,0%

-4,0%
-4,56%

-5,0%

Fuente: BPS Escenario base == Escenario reforma

Impacto en el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas (SRPFFAA)

Los egresos asociados al SRPFFAA mostrarian un descenso en los préximos aifos asociado a la
reforma realizada en el afio 2018. Sin perjuicio de ello, la reforma previsional recientemente
aprobada acentua la trayectoria descendente tal como puede verse en el grafico siguiente.

Proyeccidn de egresos por IVS del SRPFFAA
En % del PIB

1,2%
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Fuente: BPS Escenario base ==@=Escenario reforma

55 Cabe tener presente que la proyeccion presentada no incluye la rebaja anunciada en el IASS, como parte del
acuerdo politico para la aprobacién de la Reforma, que se implementara en los afios 2023 y 2024.
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A partir del descenso previsto en el gasto, las necesidades de asistencia financiera también se
verian reducidas respecto al escenario base tal como se visualiza en el siguiente grafico.

Proyeccidon de egresos por IVS del SRPFFAA
En % del PIB

1,2%
1,03%

1,0%
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2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2080 2090 2100

Fuente: BPS Escenario base === Escenario reforma

Impacto en la DNASSPP
Los egresos asociados al servicio policial mostrarian una reduccién en los préximos 50 afios, lo
que da cuenta de la efectividad de la reforma para modificar la trayectoria creciente que se

proyectaba en el escenario base.

Proyeccidn de egresos por IVS del DNASSPP

En % del PIB

1,0% 0,96%
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2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2080 2090 2100

Fuente: BPS Escenario base === Escenario reforma

Por su parte, el resultado financiero del servicio policial, si bien continuard siendo negativo,
mostrara una trayectoria sensiblemente mejor a la que se esperaba en ausencia de reforma, tal
como puede verse en el siguiente grafico.
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Proyeccidn del resultado IVS del DNASSPP
En % del PIB

0,0%
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Fuente: BPS Escenario base ==@=Escenario reforma

Impacto en el Consolidado del Sector publico

A partir del impacto proyectado en los egresos en cada uno de los regimenes presentados se
puede observar que, a nivel agregado, la reforma aprobada permite estabilizar el gasto estatal
en pasividades en el entorno de 10% del PIB.

Proyeccidon de egresos por IVS consolidado
(BPS+SRPFFAA+DNASSPP)

0
14,0% En % del PIB 13,39%
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Fuente: BPS Escenario base ==@= Escenario reforma

En lo que refiere al resultado del IVS consolidado, las proyecciones indican que las necesidades
de asistencia financiera tendran una leve mejora en el mediano plazo, para luego evidenciar una
trayectoria creciente en la segunda mitad del siglo. Sin perjuicio de ello, la reforma logra reducir
en forma significativa las necesidades de asistencia financiera en relacién al escenario base, tal
como puede verse en el grafico siguiente.
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Proyeccion del resultado IVS consolidado
(BPS+SRPFFAA+DNASSPP)
En % del PIB
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7.7 Impactos distributivos esperados de la reforma

La nueva arquitectura del sistema permitird una mejor focalizacién de los subsidios implicitos
en las jubilaciones del régimen de reparto.

A su vez, el disefio del suplemento asociado al ingreso minimo garantizado tiene un mejor
disefio de incentivos, en la medida que asegura que cada peso aportado influya en la prestacién
final.

Los subsidios del régimen actual operan fundamentalmente a través de la bonificacién del
articulo 28 (que establece una bonificacién para los que realizaron la opciéon por el articulo 8
explicado mas arriba) que se vuelve maxima para sueldos relativamente elevados o estan
implicitos en las propias tasas de reemplazo, sin importar la situacién financiera de la persona.
En estimaciones preliminares, BPS estimaba que 82% de los jubilados obtendrian algo de ingreso
asociado al ingreso minimo garantizado y 70% de los jubilados recibirian un monto mayor a
$ 1.000 por este concepto.

En suma, bajo el nuevo régimen con corrimiento de la edad de retiro a los 65 afios, la jubilacion
promedio serd similar a la que estan obteniendo las personas que se estan jubilando bajo el
régimen actual. Dicho de otra forma, las personas cobrardn “en promedio” lo mismo, solamente
gue comenzaran a recibir el beneficio a mayor edad y lo haran por un menor tiempo.
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8 OTRAS REFORMAS ESTRUCTURALES

8.1 Institucionalidad fiscal

8.1.1 Principales Avances en la Institucionalidad Fiscal 2022-2023

La nueva institucionalidad fiscal se instaura con el objetivo de asegurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas a la vez que se sostiene y, eventualmente, aumenta el gasto social a lo largo
del tiempo sin comprometer la capacidad de pago, la estabilidad econdmica del pais, ni
aumentar la carga tributaria de los contribuyentes.

La institucionalidad fiscal establecida en 2020 comprende una regla fiscal con tres pilares, a
saber, el resultado fiscal estructural, la variacion de egresos primarios y el tope de
endeudamiento neto. También comprende la conformacién de consejos externos, una mayor
frecuencia en la rendicién de cuentas del Ministerio de Economia y Finanzas respecto a la
situacién econdmica y fiscal del pais, un horizonte temporal mas extenso a la hora de presentar
las proyecciones fiscales futuras y la elaboracién de analisis de sensibilidad en el cociente de
deuda publica/PIB mas alla del escenario base supuesto.

El marco legal se establece en la Ley N2 19.889, del 9 de julio de 2020, la Ley de Presupuesto
Quinquenal, las sucesivas leyes de rendicion de cuentas y el Decreto N2 315/021 del 9 de
setiembre de 2021 que reglamento los articulos dispuestos por la Ley N2 19.889.

El cumplimiento de la regla fiscal ha sido determinante en la mejora de la calificacidn de riesgo
del pais con los consiguientes beneficios que ello conlleva tales como reducir el costo de
financiamiento del gobierno, empresas e individuos, atraer mayor inversién extranjera al pais y
generar mdas empleo para los uruguayos.

Institucionalidad Fiscal: agenda y avances 2023

Estimacion FIE potencial a partir de
insumos del CE

*  Primera Rendicidn de #  Publicacion informes CFA
Cuentas febf21
Seccidn web MEF Mueva
¥ Reglamentacion de la nstitucionalidad Fiscal
Regla Fiscal
+  Creacion casilla de correo al CFA
* Conformacidén del Comiteé
LUC y Ley de de Expertos (CE), del ¥ Apertura Registro Piblico CE
resupuests Consejo Fiscal Asesor
[CFA) y de cidn de su ¢ Publicacién “Tratamiento de Datos
" .'_'_:I'-I'”i"'l' secretario ejecutivo del C, die Expart @ “Informe de
diras ¥ ngresos y Egresos Extraordinarios®
metodologia ¥ Validacién del Resultado ¥ Publicacidn series trabajo y
Fiscal Estructural (RFE) ¥ Andlisis de Sensibilidad de la deuda capital y elasticidades respectivas
por parte del CFA plblica [Rendicidn Cusntas)
¥ Reuniones con CE
2020 2021 2022 2023
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8.1.2 Sesiones del Consejo Fiscal Asesor y el Comité de Expertos

La nueva institucionalidad fiscal establecid la creacidn de dos grupos técnicos externos, el
Consejo Fiscal Asesor (CFA) y el Comité de Expertos (CE), que permiten dotar de una mayor
transparencia al manejo de las finanzas publicas y promueven una mejora continua de la
institucionalidad fiscal. Vale la pena remarcar que el CFA lleva a la fecha cincuenta y cuatro
sesiones celebradas — de las cuales 13 fueron con el MEF — mientras que el CE ha mantenido
cuatro reuniones con el MEF de 2021 a la fecha®.

A continuacion, se resume el continuo progreso de mejora en la nueva institucionalidad fiscal,
en particular, durante 2022 y en lo que va de 2023.

Consejo Fiscal Asesor

A lo largo de 2023, el CFA publicé una serie de informes que recogen la evaluacion rigurosa de
sus tres miembros respecto de los aspectos metodolégicos que hacen a la nueva
institucionalidad fiscal implementada por la actual administracién desde 2020.

El primer informe fue publicado el 21 de febrero de 2022 y refirid, fundamentalmente, al
calculo del Resultado Fiscal Estructural (RFE) al cierre de 2021, en linea con su mandato legal. En
dicho informe, se realizé también una valoracién positiva del cumplimiento de los objetivos
fiscales trazados en la Ley de Rendicidn de Cuentas 2020 y de la importancia de los avances
conseguidos en la institucionalidad fiscal. Asimismo, se plantearon algunos desafios asociados a
dicha institucionalidad tales como la necesidad de incorporar mayor cantidad de actores en el
Comité de Expertos y laimportancia de continuar mejorando la metodologia utilizada por el MEF
para estimar el PIB potencial.

El 7 de julio de 2022, el Consejo Fiscal Asesor publicé su segundo informe®® previo a la instancia
legal del proyecto de Ley de Rendicidon de Cuentas 2021. En dicho documento, el CFA volvid a
ratificar que el cdlculo del resultado fiscal estructural, asi como las estimaciones del PIB
potencial y la brecha producto, se ajustaron a la metodologia vigente. Por segundo afo
consecutivo, se volvid a valorar positivamente el cumplimiento de las metas fiscales trazadas,
hecho que contribuye a la sostenibilidad fiscal y a la estabilidad macroeconémica del pais.
Asimismo, se destacd la creacién de la seccidn “Institucionalidad Fiscal” dentro del sitio web del
MEF, la apertura del registro para integrar el Comité de Expertos del PIB potencial, la publicacion
de ingresos y egresos fiscales extraordinarios y la presentacion de un analisis de sensibilidad de
la deuda publica frente a diversos shocks en su trayectoria esperada.

El 22 de febrero del 2023, el Consejo Fiscal Asesor publicé su tercer informe®® en el que se vuelve
a valorar positivamente el manejo fiscal sostenible llevado adelante por las autoridades,
destacandose la mejora en la calificacidon crediticia y la disminucidn histérica del spread
soberano asociado. El informe también propone una serie de recomendaciones vinculadas a
aspectos metodoldgicos de la regla fiscal, sugiriendo la publicacién de las elasticidades de las
partidas fiscales afectadas por el ciclo econémico, el estudio de alternativas metodoldgicas para
el calculo del PIB potencial y la publicacion de las series histdricas referenciales de las variables

5 Por mayor informacion respecto a la integracion de los Consejos Externos: https://www.gub.uy/ministerio-
economia-finanzas/nueva-institucionalidad-fiscal

57 https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/informes-del-consejo-fiscal-asesor

58 https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/informes-del-consejo-fiscal-asesor
SShttps://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/informes-del-consejo-fiscal-asesor

132



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

necesarias para el cdlculo del PIB potencial. También se hacen referencias al inminente alivio
tributario anunciado entonces por el propio Presidente de la Republica.

El 23 de junio del 2023, el CFA emiti6 su cuarto informe®® sobre el proceso de convocatoria al
Comité de Expertos y la revisién del calculo del Producto Interno Bruto Potencial 2023-2032.
Este informe surge a pedido del Ministerio de Economia y Finanzas a efectos de analizar el
aumento del crecimiento del PIB potencial de 2,1% real anual a 2,8%. En dicho informe, el CFA
hace una valoracién positiva sobre los avances realizados por el MEF, caso de la publicacion de
series histéricas referenciales para el cdlculo del PIB potencial, el incremento en la cantidad de
expertos miembros del comité, asi como la mayor cantidad de instancias de intercambio entre
el CE, CFAy MEF.

Comité de Expertos

Tal como establece el articulo 23 del Decreto N2 315/021, el Ministerio de Economia y Finanzas
cita anualmente al Comité de Expertos para solicitarle los insumos necesarios — respecto a los
factores de produccion — para el calculo del PIB potencial.

Desde la creacion del Comité de Expertos, hubo cuatro sesiones, el 29 de octubre de 2021, el 23
de junio de 2022, el 20 de diciembre de 2022 y el 9 de mayo de 2023°,

8.1.3 Producto Interno Bruto Potencial y Brecha PIB 2022 y 2023.

La nueva institucionalidad fiscal, establece como eje central de su funcionamiento el enfoque
estructural de las finanzas publicas, lo que implica el cdlculo del PIB potencial de la economia
uruguaya. En febrero del 2022, se realizé el primer proceso de consulta al grupo de expertos
para la estimacién del crecimiento del PIB. Potencial. Para ello, el MEF solicité al Comité de
Expertos estimaciones sobre los factores de produccién, trabajo y capital. Se tomé la mediana
de cada una de las variables solicitadas que se utilizaron como variables exégenas en el modelo
de estimacién de PIB Potencial del MEF. Se obtuvo, entonces, la tasa de crecimiento promedio
del PIB Potencial para el periodo 2021 - 2030, que se ubica en 2,1% real anual.

En mayo de 2023 se realizo el segundo proceso de consulta al Comité de Expertos. El 23 de junio
de 2023, se publicaron los resultados que arrojaron una tasa de crecimiento promedio del PIB
potencial para el periodo 2022-2032 de 2,8% real anual.

Tal como el propio MEF consignd en su segundo comunicado respecto a la publicacion de
Resultados del Comité de Expertos®?, existen una serie de razones que explican la diferencia
entre las estimaciones anteriores y actuales asociadas al crecimiento potencial. Algunas de estas
razones radican en que los factores de produccidn utilizados por el MEF a efectos de estimar el
crecimiento potencial, durante 2021y 2022 fueron notoriamente superiores a los estimados por
el Comité de Expertos en la primera instancia de consulta. Por otra parte, el propio Comité de
Expertos incrementd sus estimaciones respecto a los factores de produccion diez aifos hacia
adelante. En suma, se detect6 que 0,5 puntos porcentuales (p.p.), de la diferencia total de 0,7
p.p. en las tasas de crecimiento actual y anteriores del PIB potencial, se explicarian por la revision
de datos hacia atras mientras que, los restantes 0,2 p.p., obedecerian a cambios en las
expectativas respecto a los insumos de la funcidn de produccién, diez afios hacia adelante.

60 https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/informes-del-consejo-fiscal-asesor
61 https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/nueva-institucionalidad-fiscal/actas-consejo-fiscal-asesor
62 pyblicacién de Resultados | Ministerio de Economia y Finanzas (www.gub.uy)
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8.1.4 Creacion de la Seccidon Nueva Institucionalidad Fiscal dentro del
sitio web del MEF.

El 3 de febrero de 2022, se cred la seccidon “Nueva Institucionalidad Fiscal” dentro del sitio web
del Ministerio de Economia y Finanzas. Alli, se consigna toda la informacidn referida a dicha
institucionalidad, metodologias y analisis asociados a la regla fiscal, informes del CFA, insumos
del CE, entre otros.

Nueva Institucionalidad Fiscal

| consejo Fiscal Asesor Publicaciones del
Ministerio de

L il ATy
. Estructura del
Organismo

Normativa

Apertura de registro

de Comité de
Expertos

Rendicién de

Goblerno distribuirs agua embotellada a mas Cuentasy Balance

de Ejecucién
de 500 mil personas de zona metropolitana Presupuestal 2(

| Noticias

El 24 de junio de 2022, se habilitdé en dicha seccidn, el Registro Publico de Expertos, que tiene
como objetivo incorporar nuevos miembros a dicho Comité. En este marco, el 5 de junio de 2023
se designd a Equipos Consultores como integrante del Comité de Expertos. Con esta
designacién, el Comité de Expertos paso a estar integrado por 12 miembros.

8.1.5 Andlisis Respecto a la Estimacion del PIB Potencial

El dia 24 de junio de 2022, se publicd, en la seccidn Nueva Institucionalidad Fiscal de la pagina
web del Ministerio de Economia y Finanzas, un informe titulado “Documento de Trabajo:
Tratamiento de Datos del Comité de Expertos”.

En tal documento se explicitdé como el MEF junto con el CFA analizaron y consideraron la
pertinencia de modificar la forma en que los insumos del Comité de Expertos se incorporan en
la funcidn de produccién. Se concluye que modificando la incorporacién de los insumos del
Comité de Expertos en la funcidn de produccidn subiria el crecimiento potencial de la economia
uruguaya de 2,1% real a 2,3% real. No obstante, se resolvié seguir trabajando con el 2,1% real
que surge de utilizar una metodologia diferente pero igualmente valida.

8.1.6 Informe de Ingresos y Egresos Extraordinarios 2022 y 2023

En el marco de la nueva institucionalidad fiscal, el 24 de junio de 2022, el MEF publicé un
documento de ingresos y egresos fiscales extraordinarios con el objetivo de dotar de mayor
transparencia respecto a las partidas fiscales transitorias que se depuran del resultado fiscal
efectivo para estimar el resultado fiscal estructural, nuevo foco en el manejo de las finanzas
publicas.
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El Articulo 7 del Decreto N2 315/021 define los ingresos y egresos extraordinarios como: “Se
entienden como extraordinarias todas aquellas partidas de cardcter transitorio que introducen
distorsiones en la comparacion de las cifras fiscales entre un afio y otro. Asimismo, se entiende
como extraordinarios aquellos ingresos y egresos que, si bien tienen cierta regularidad anual,
son de cardcter transitorio en el mediano plazo. A efectos meramente operativos, se restringe el
cdlculo del Resultado Fiscal Estructural a aquellas partidas extraordinarias que presenten una
materialidad significativa, en este caso, mayor o igual a 0,05% del Producto Interno Bruto (PIB)
anual.”

Enelinforme referido, el MEF explicité detalles y particularidades de los factores extraordinarios
identificados para el calculo del Resultado Fiscal Estructural tanto hacia atrds como en 2022.

El 30 de junio corriente se publicé el segundo informe, que presenta los datos efectivos del aiio
anterior y las estimaciones para el afio corriente.

8.1.7 Series historicas referenciales para el calculo del PIB potencial

Con el compromiso de avanzar hacia una mayor transparencia, el MEF entendié importante
poner a disposicién del publico interesado, sus propios datos y criterios para la elaboracion de
series histéricas de capital, trabajo y productividad total de factores de produccidn, para el
calculo del PIB Potencial.

Estas fueron consignadas en el documento de trabajo “Publicacién de series histdricas
referenciales utilizadas para el célculo del PIB potencial”®® consignada en el sitio web del MEF.
Se entiende que la publicacidon de estas series, ademas de fortalecer la transparencia del
proceso, podria contribuir a disminuir las barreras de entrada a nuevos integrantes y a reducir
la heterogeneidad en los supuestos de construccion de las variables por los distintos integrantes
del Comité de Expertos, minimizando asi los datos atipicos en los insumos provistos por ellos

Entre el 9y el 12 de mayo del 2023 se presentaron las series referenciales al Comité de Expertos
y se enviaron las mismas en conjunto con un documento de trabajo que especifica la
metodologia utilizada.

Las series referenciales en conjunto con el documento de trabajo, quedaron publicadas en el
espacio destinado a la a nueva institucionalidad fiscal dentro de la web del Ministerio de
Economia y Finanzas el 23 de junio de 2023.

Una de las conclusiones que surgieron del trabajo referido, fue la importancia de poder contar
en un futuro cercano con estadisticas oficiales respecto a la fuerza de trabajo y al stock de capital
de la economia uruguaya, algo que fue transmitido a las instituciones competentes.

8.1.8 Andlisis de Riesgo de la Deuda Publica (Fan Charts)

En la Exposicién de Motivos de la Ley de Rendicion de Cuentas 2021, se sofisticaron los andlisis
de dindmica de deuda presentandose trayectorias alternativas al escenario base. Para ello, los
equipos del MEF contaron con la colaboracidn del FMI en el uso de la herramienta cominmente
denominada “fan charts” o “graficos de abanico” que permiten incorporar la potencial
variabilidad de dicha trayectoria a cambios en los supuestos macroecondmicos considerados.
Esta metodologia permitié explicitar y cuantificar la incertidumbre que existe en el ejercicio de
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prondstico de la evolucidn de la deuda. Para ello, se consideraron comportamientos alternativos
de shock en las variables que determinan la dinamica de deuda en el escenario base, a saber,
PIB, tipo de cambio y tasa de interés internacional, entre otros.

Estos shocks se construyeron en base al comportamiento histérico de las variables y sus
interrelaciones a lo largo del ciclo. Se obtuvo asi un rango posible de trayectorias de deuda sobre
PIB con una distribucidn probabilistica asociada. Se simularon 1.000 escenarios distintos
manteniendo el valor de base proyectado del déficit fiscal primario como porcentaje del PIBy la
tasa de interés doméstica, estimandose para 2023 un cociente de deuda bruta entre 52,6% del
PIB (percentil 10) y 63,6% del PIB (percentil 90) con un 80% de probabilidad.

Para el segundo semestre de 2023, la agenda de trabajo para seguir fortaleciendo la
institucionalidad fiscal, comprende la publicacion de las elasticidades fiscales utilizadas para
corregir el resultado fiscal efectivo por ciclo y aspectos vinculados al tratamiento de datos ex
ante y ex post.

8.2 Ambiente

8.2.1 Avances en la consideracion del ambiente en la politica economica

La consideracion del ambiente y la accién climatica en la politica econédmica constituye un
requisito clave para avanzar en una senda de desarrollo sostenible, ya que permite evitar costos
y brinda oportunidades tanto para las generaciones actuales como para las generaciones
futuras. La huella de carbono y la conservacién de los recursos naturales tiene un rol cada vez
mas preponderante en la forma en que los paises comercian entre si y las barreras arancelarias
gue enfrentan, en como acceden a su financiamiento y su costo, como atraen inversidn
extranjera directa, en las relaciones diplomaticas y en como valorizan su produccién ante los
consumidores y proveedores, entre otros. Por lo tanto, enfrentar el cambio climatico, tanto en
su mitigacion como en adaptacién, y conservar los recursos naturales, no sélo consiste en
gestionar los riesgos, sino en aprovechar las oportunidades para Uruguay.

Por lo anterior, el gobierno estd comprometido en integrar la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico y la preservacion del capital natural en la politica econdmica. Asi lo dejé plasmado en
el articulo 533 de la Ley de Presupuesto 2020-2024 y a través de diferentes acciones que se han
implementado desde 2020. A continuacidn, se presentan las principales iniciativas que se han
llevado a cabo durante el afio 2022.

A partir del afio 2021, y con mayor énfasis durante 2022, se ha trabajado en la elaboracién de
una “Hoja de Ruta” para internalizar el cambio climatico y la conservacién de los recursos
naturales en la politica econdmica. Para ello, diferentes unidades del MEF, con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), trabajaron en integrar las consideraciones
ambientales en sus dareas de actuacidén. Esto ha permitido identificar lineas estratégicas y
acciones concretas a implementar desde cada unidad, organizando y priorizando las mismas a
través de una Hoja de Ruta para la consideracion del ambiente en la politica econdmica.

Para elaborar y avanzar en la implementacion de esa “Hoja de Ruta” se consolidé un equipo
técnico especializado en el tema ambiental. Esto llevd a definir en los primeros meses de 2023
al Ambiente como una de las Areas Tematicas en las que se organiza la Asesoria
Macroecondmica y Financiera del MEF, buscando desde esa Area coordinar los esfuerzos que
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realiza el MEF tanto para incluir las consideraciones ambientales en la politica econémica como
en su involucramiento en espacios de coordinacién interinstitucional a nivel nacional y en otros
ambitos internacionales.

Durante 2022, en el marco del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC) y
variabilidad, el MEF mantuvo una activa participacidon en el proceso de elaboracién de la
segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN2) de Uruguay, que fue presentada a
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en diciembre de
ese afio. De esta manera, el MEF profundizd significativamente su participacion en la politica
climatica nacional, de forma consistente con el Principio de Helsinki 6 de la Coalicion de
Ministerios de Finanzas por la Accién Climatica, que establece que los Ministerios de Finanzas
deben participar activamente en la preparacién e implementaciéon nacional de las CDNs
presentadas en el marco del Acuerdo de Paris.

A su vez, en el marco de la Coalicidon de Ministerios de Finanzas por la Accidn Climatica, el MEF
participo activamente en el grupo de trabajo para la fijacion de precios al carbono e integro el
Comité de Seguimiento de la elaboracién de la guia “Fortaleciendo el Rol de los Ministerios de
Finanzas para la Accién Climatica”®. Dicha Guia fue finalizada en 2023, luego de una misién a
Uruguay del equipo que lideré la elaboracién de dicho documento, y lanzada publicamente en
junio de este afio en un seminario internacional que contd con la participacién de la Ministra de
Economia y Finanzas.

También a nivel internacional, el MEF mantuvo una activa participacidon en la Plataforma
Regional de Cambio Climatico de los Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas que es
apoyada técnicamente por el BID. En el marco de esta Plataforma, el MEF promovié los
intercambios enfocados en financiamiento sostenible y gestién de deuda, y sobre instrumentos
de precios al carbono.

Estas iniciativas se vieron potenciadas por el rol que la Ministra de Economia y Finanzas mantuvo
durante 2022 como Presidenta del Comité de Desarrollo del Fondo Monetario Internacional y
Banco Mundial, dmbito en el que impulsé se incorporen explicitamente los compromisos
ambientales en el disefio de instrumentos financieros.

A suvez, en noviembre de 2022, el pais participd por segunda vez de la Conferencia de las Partes
(COP) de la CMNUCC, esta vez en su edicion nimero 27 (COP27). La COP es la cumbre anual que
realiza la CMNUCC donde se relnen gobiernos y organizaciones no gubernamentales para
avanzar en las negociaciones y acuerdos sobre cambio climatico. Nuestro pais remarcd la
relevancia de los ministerios de economia y finanzas en la accién climatica y compartio la
experiencia de Uruguay en materia de financiamiento soberano sostenible, como ejemplo
catalizador para otros paises.

Finalmente, desde el MEF se ha impulsado y colaborado en el disefio financiero de lineas de
accion que promuevan la movilidad sostenible. En particular, durante 2022 se trabajé en un
grupo integrado por MEF, Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP) y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) para el
analisis del actual subsidio al transporte colectivo de pasajeros mediante una reduccion del
costo del gasoil y el desincentivo que ello provoca para promover la movilidad sostenible. Ello
ha sido el insumo principal sobre el que se asienta la propuesta de creacién de un nuevo
“Fideicomiso para la Movilidad Sostenible”, que sustituird el actual “Fideicomiso de

64 “Strengthening the Role of Ministries of Finance in Driving Climate Action. A Framework and Guide for Ministers
and Ministries of Finance. FINAL REPORT | JUNE 2023".
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Administracion del Boleto” y que se presenta en el articulado de esta Ley de Rendicién de
Cuentas. Esta propuesta se visualiza como determinante para promover que el recambio de
buses se vuelque hacia unidades a motorizacion eléctrica.

Ademas, desde la politica econdmica se acompafid el trabajo liderado por MIEM destinado a
avanzar en la segunda transicién energética que tiene como foco la “descarbonizacidon” de la
produccién industrial y del transporte, con el disefio e implementacién del “Programa H2U” y
de la “Hoja de Ruta del Hidrégeno Verde”. En el marco de esta Hoja de Ruta, el MIEM, el
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU) y la Agencia Nacional de Investigacidn e Innovacion
(ANIl) han creado el Fondo Sectorial para Hidrégeno Verde con el objetivo de generar
conocimiento e impulsar las primeras experiencias productivas de hidrégeno. Resultado de ello,
se selecciond al proyecto de hidrégeno verde “H24U” como el primer emprendimiento del pais
en utilizar hidréogeno verde como fuente de energia. El proyecto “H24U” implementard un
sistema de transporte de carga que se centrara en la adaptacién de camiones de transferencia
de carga forestal para utilizar hidrégeno como su principal fuente de energia.

Finanzas sostenibles

En el marco de una estrategia de financiamiento sostenible, el 20 de octubre de 2022 Uruguay
emitidé su primer Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climatico (BIICC) denominado en
ddlares, con vencimiento en 2034. Este instrumento vincula la estrategia de financiamiento
soberana con los esfuerzos y desempefio ambiental de Uruguay, indexando la tasa de interés a
pagar al logro de las metas climaticas y de conservacioén del capital natural del pais.

Las caracteristicas del BIICC, que se muestran en el recuadro siguiente, y su respectivo Marco de
Referencia, fue resultado del esfuerzo conjunto de cinco ministerios: Economia y Finanzas;
Ambiente; Ganaderia, Agricultura, y Pesca; Industria, Energia y Mineria; y, Relaciones Exteriores.
En el proceso se contd con la asistencia técnicay financiera del BID y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Para el disefio del Bono, el pais potencid su sistema de reporte, monitoreo y verificacion, sobre
la base de los estandares de reporte y medicién convalidados a nivel internacional. Ello implic
establecer una estrategia de coordinacién inter-ministerial, acelerar los procedimientos de
reporte y acordar y coordinar un proceso innovador de verificacién externa por el PNUD. La
divulgacidon mas oportuna y transparente de la informacion de los indicadores mejorard ain mas
el seguimiento de los compromisos climaticos, contribuyendo a (i) evaluar mejor la contribucion
directa a los esfuerzos climaticos globales vy, (ii) un seguimiento de mas alta frecuencia para
ajustar las politicas que mantengan el rumbo hacia el cumplimiento de la CDN1.

La emisién del BIICC se enmarca en una estrategia de financiamiento sostenible promovida por
el MEF a partir de la cual se busca se reconozcan los beneficios de aportar a bienes publicos
globales tanto en los mercados de deuda como en el financiamiento que brindan organismos
multilaterales. En este sentido, como Presidenta del Comité de Desarrollo del Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial durante 2022, la Ministra de Economia y Finanzas propuso que
se incorporen explicitamente los compromisos ambientales en los préstamos que otorgan las
instituciones multilaterales de crédito y que se diferencien las condiciones de financiamiento
en funcion del cumplimiento de estos objetivos, es decir, en funcién a la contribucion de cada
pais a los bienes publicos globales (tales como el cuidado del ambiente).

En ese mismo marco, durante 2022 el MEF avanzé en el disefio de préstamos con organismos
multilaterales de crédito cuya tasa de interés se reducira ante el cumplimiento de los objetivos
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ambientales acordados, trabajo que se espera concretar con la aprobacion en 2023 de un
préstamo que cumplira con dichas caracteristicas.

Con el objetivo de promover las finanzas sostenibles a nivel nacional, el MEF y el Banco Central
del Uruguay (BCU) lideraron la instalacion de una Mesa de Finanzas Sostenibles. Esta Mesa, de
la que participan los principales agentes del sector financiero y es apoyada por el BID y el Sistema
de Naciones Unidas, busca ser un espacio de didlogo y coordinacidn entre sector publico y
privado con el objetivo Ultimo de canalizar financiamiento hacia actividades prioritarias para
alcanzar los objetivos ambientales.
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Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climatico (BIICC).

Uruguay emitio su primer Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climatico (BIICC) denominado en délares,
con vencimiento en 2034. Este instrumento vincula la estrategia de financiamiento soberana con los esfuerzos
y desempeio ambiental del pais, indexando la tasa de interés a pagar al logro de las metas climaticas y de
conservacion del capital natural del pais.

El BIICC incorpora dos Indicadores de Desemperio (KPI, por su nombre en inglés: Key Performance Indicators):

(i) reduccion de la intensidad de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) como porcentaje
del PIB,
(i) conservacion del area de bosque nativo en el pais.

Las Metas de Desempefio (SPTs, por su nombre en inglés: Sustainability Performance Targets) para cada KP!I
se basan en objetivos cuantitativos ambiciosos establecidos para 2025 en la primera Contribucidon
Determinada a Nivel Nacional de Uruguay ante el Acuerdo de Paris.

El BIICC es el primer bono global indexado a indicadores de sostenibilidad que incorpora una estructura
bidireccional (step-up/step-down) de la tasa dependiendo de la consecucion de los objetivos establecidos. A
través de este mecanismo, la tasa a pagar podria potencialmente (i) aumentar (“step-up coupon”), si el pais
no cumple con sus objetivos al 2025, (ii) mantenerse constante, si el pais cumple con sus objetivos de
desempenio, o (iii) reducirse (“step-down coupon”), si el pais sobre-cumple sus objetivos ambientales para el
afio 2025. Con ello se buscé desarrollar un mecanismo de alineacién de incentivos entre los inversores vy el
pais emisor, en el esfuerzo por proveer bienes publicos globales.

Uruguay emitié USS 1.500 millones del BIICC a un rendimiento de 5,935% anual. A partir del afio 2027, el
ajuste en el cupodn inicial (5,75%) puede variar desde un incremento de hasta 30 pbs, a 6,05% (si el pais no
cumple con los objetivos para ambos KPIs), a una disminucion de hasta 30 pbs, a 5,45% (si el pais sobre cumple
los SPTs respectivos para ambos KPIs).

La transaccién contd con un respaldo sélido de la comunidad inversora internacional, con una base inversora
diversa y de alta calidad, compuesta por 188 cuentas de Europa, Estados Unidos, Asia, Uruguay entre otros
paises de América Latina. A pesar del contexto de alta incertidumbre global al momento de la emision,
Uruguay logré conseguir financiamiento de gran escala, a plazos intermedios a través de un instrumento
innovador.

Asimismo, un total de aproximadamente 40 cuentas participaron por primera vez en una operacion
internacional de Uruguay, muchas de ellas con un foco especifico en emisiones de bonos sostenibles. Es decir,
la operacidon permitié acceder a demanda incremental de fondos de inversion comprometidos con el
desarrollo econémico sostenible. También contribuye a aumentar la visibilidad de la estrategia de accidn
climatica de Uruguay, potenciando el acceso a otros instrumentos de financiamiento climatico internacional
para la transicidon a una economia baja en carbono.

Por ultimo, la amplia aceptacion por parte del mercado de la estructura simétrica de ajuste del cupdn del
BIICC sugiere el respaldo de los inversores a la idea de que el potencial sobrecumplimiento ambiental de un
pais (respecto a sus objetivos frente al Acuerdo de Paris) puede conducir a un menor riesgo crediticio y
mayores precios de mercado de los bonos.

La concrecién de la emisién de este bono soberano tiene un efecto demostrativo para el desarrollo de las
finanzas sostenibles en Uruguay, y busca estimular el desarrollo de mds vehiculos financieros de impacto
ambiental que financien actividades de mitigacidn emisiones de carbono o que apoyen a la adaptacion
climatica.
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8.2.2 Principales avances en la politica ambiental

El compromiso de esta administracién para fortalecer la gestion ambiental, se ha visto plasmado
con la creacion del Ministerio de Ambiente (MA) y la asignacién de recursos a su
funcionamiento. Ese compromiso se plasma también en esta Ley de Rendicién de Cuentas donde
se propone incrementar el crédito presupuestal del MA en mas de $ 90 millones. Dicho aumento
se concentrard en acciones e inversiones para la gestién del agua y saneamiento ($ 42 millones),
en el fortalecimiento institucional del ministerio, asi como también en la gestion integral de
residuos, en acciones de proteccién a la biodiversidad y consolidacién del Sistema de Areas
Protegidas y en el fortalecimiento del Sistema de Informacién Ambiental. Ello se agrega a los
recursos destinados durante el ano 2022, que se dedicaron a renovar la flota automotriz
necesaria para la realizacién de actividades de campo y para concentrar las distintas unidades
ejecutoras del Ministerio en una Unica sede.

Acciones relativas al agua

En relacidn a las actividades desarrolladas con el objetivo de promover la disponibilidad de agua
potable, desde el MA se impulsd la concrecién del proyecto para una nueva planta
potabilizadora de agua para la zona metropolitana. Como consecuencia del cambio climatico,
las sequias serdn cada vez mas frecuentes e intensas y el pais debe adaptarse a estas nuevas
condiciones. El proyecto Arazati, aprobado en 2022, prevé la construccion de esa nueva planta
potabilizadora en el departamento de San José, que tomara agua del Rio de la Plata y asi acceder
a una nueva fuente para el suministro de agua potable. La iniciativa prevé que dicha planta
cuente con una estacién de bombeo y una tuberia aductora de 80 kildmetros de largo hasta
Montevideo.

Asimismo, con el objetivo de mejorar la calidad del agua, en 2022 se trabajé en un plan para la
reduccion de los niveles de arsénico en los sistemas de agua potable de todo el pais. En abril
2023 se aprobdé una Cooperacidn Técnica no reembolsable del BID para OSE para el “Disefo y
gestidn de tecnologias de absorcidn para la remocidn de arsénico en sistemas de agua potable
en Uruguay”, cuyo objetivo es generar conocimiento para la posterior implementacién de las
obras asociadas a un préstamo en preparacion.

Paralelamente, se realizaron avances significativos en el marco del desarrollo de la Iniciativa del
Rio Negro, que busca establecer un conjunto de medidas para prevenir, controlar, detener y
revertir el proceso de deterioro de la calidad de su agua, con énfasis en el desarrollo sustentable
de la cuenca. En materia de monitoreo de la calidad de agua, el hito mas relevante en el 2022
fue la instalacion de tres nuevas estaciones automaticas en la Cuenca del Rio Negro (Bonete,
Baygorria y Palmar), completando asi el proceso de fortalecimiento de evaluacién de la calidad
de agua previsto en dicha cuenca previo al inicio de operacién de la nueva planta de celulosa.

Finalmente, para instrumentar la Politica Nacional de Aguas, la Direccion Nacional de Aguas del
MA (DINAGUA) administra el sistema de otorgamiento de Derechos de Uso de Aguas
promoviendo su utilizaciéon eficiente y sustentable desde un enfoque técnico, legal vy
administrativo. En estas solicitudes se incluye las destinadas a riego, entre otras. En 2022
DINAGUA dio tramite a 1.307 solicitudes de “Derechos de Uso” (nuevos y renovaciones),
aumentando en un 62% respecto al afio pasado. Asimismo, se evaluaron, inspeccionaron y
tramitaron al menos 45 denuncias referentes a conflictos generados por el uso del agua y se
concluyd el desarrollo informatico inicial de Inteligencia Artificial aplicando la deteccién de
tomas directas de agua, lo que permite la optimizacidn en el control de las extracciones de agua.
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Este proyecto se logré en base a un Convenio entre el MA y la Iniciativa Latinoamericana por los
Datos Abiertos (ILDA).

Acciones relativas a residuos

Por otro lado, con respecto a las politicas relativas a residuos, se destaca en 2022 la concrecién
del apoyo a los gobiernos departamentales para la mejora de la gestion de residuos
domiciliarios. Se disefid un programa de apoyo financiero para las intendencias por US$ 17
millones. Estos fondos tienen como destino principal la ejecucion de obras y adquisicion de
equipamiento que permitan avanzar en el cierre de los vertederos de residuos a cielo abierto.

Asimismo, durante el afio 2022 se avanzé en las acciones tendientes a reducir la generacidn de
residuos plasticos e incrementar los niveles de recuperacidén y valorizacién de envases
posconsumo plasticos no retornables (RM N° 271/2021 y RM N° 272/2021). Como principales
hitos relativos a residuos de envases se destaca en 2022 la aprobacion del Plan Vale, nuevo
plan de envases presentado por la Camara de Industrias del Uruguay (CIU), integrando las
acciones necesarias para dar cumplimiento a las metas establecidas por el Ministerio de
Ambiente en la RM N2 271/2021. Para la implementaciéon del Plan se procederd al
fortalecimiento del control a los sujetos alcanzados, al llamado internacional por parte de la CIU
para el disefio e implantacion del Sistema de Devolucién, Depdsito y Reembolso (SDDR) vy la
concrecion de los primeros preacuerdos con las Intendencias departamentales para lograr la
implantacién del plan de envases en todo el territorio nacional. A su vez, como medida concreta
para avanzar en la recuperacion y valorizacién de envases posconsumo, se incluye en esta Ley
de Rendicién de Cuentas un articulo que establece a partir de 2025 y por 10 afios en $0 el
IMESI de dichos envases, sujeto al cumplimiento de metas ambientales establecidas por el
MA.

Cambio climatico

En relacién a los compromisos asumidos por el pais en el Acuerdo de Paris, ratificado por la Ley
N°19.439 de 2016, Uruguay debe presentar cada 5 afios su CDN, documento que presenta los
compromisos especificos asumidos por el pais para promover la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico. La primera CDN de Uruguay fue presentada a la CMNUCC en 2017. Como fue
mencionado, en el afio 2022 se llevé adelante el proceso de elaboracion de la CDN2 y fue
presentada en diciembre de ese afo ante la CMNUCC cumpliendo con lo comprometido en el
Acuerdo de Paris.

La CDN2 presenta los compromisos y acciones prioritarias de Uruguay en materia de cambio
climdtico a 2030, especificamente:

i) Principios rectores de la acciéon climatica;

ii) Circunstancias nacionales y principales acciones;

iii) Proceso de elaboracion de la CDN2;

iv) Objetivos y medidas de adaptacién (ademas de la Segunda Comunicacién de

Adaptacién);

v) Objetivos y medidas de mitigacion;
vi) Medidas transversales y de fortalecimiento de capacidades;
vii) Informacidn para facilitar la claridad, transparencia y la comprensién de la CDN2.
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Ademas, su elaboracién contd con una etapa de consulta publica implementada a través de la
Plataforma de Participacién Ciudadana Digital y en 2023 se presentd ante la Comisidn de
Ambiente de la Cdmara de Senadores y ante la Comisidon de Asuntos Internacionales de la
Camara de Representantes.

Otras acciones

En 2022 se coordind y completé la primera determinacion de la Huella Ambiental de la
Ganaderia en el Uruguay como aporte para la toma de decisiones de politicas publicas para el
sector. La Huella Ambiental es un instrumento de medicion para fortalecer la incorporaciéon de
la dimensidon ambiental en el sistema de produccion y mejorar la competitividad del sector. El
equipo interdisciplinario estuvo compuesto por integrantes del Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA), del Instituto Nacional de la Leche (INALE) y del Instituto
Nacional de Carnes (INAC) y miembros de los equipos técnicos del MGAP y el MA. En 2023 se
espera profundizar los trabajos en determinacion de la Huella de la Ganaderia en Uruguay, con
énfasis en el desarrollo de indicadores a nivel predial.

Asimismo, en el marco del plan piloto de Auditorias Ambientales, se realizaron 20 auditorias a
tambos, que se enmarcan en la primera fase de un plan de control en el que se plantea la
implementacién de un sistema de autocontrol para los aproximadamente 3.200 tambos del pais.
El plan se complementaria con un sistema de certificaciones voluntarias a partir de 2023, que
daria beneficios a quienes participen.

A su vez, en 2022 se inici6 el trabajo de la Mesa Nacional de Certificaciones Sostenibles, la cual
busca crear un espacio interinstitucional de colaboracién publico-privada, para promover los
procesos de certificacién que contribuyan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Durante 2022 se trabajé también en el proyecto de ingreso al Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Arequita (560 hectdreas) y se completaron los Planes de Manejo de las areas
protegidas Esteros y Algarrobales del Rio Uruguay, Montes del Queguay y Laguna Garzén. Por
otra parte, se encuentran en etapas finales de elaboracién los planes de manejo de las areas
protegidas Humedales del Santa Lucia, Localidad Rupestre de Chamanga y la actualizacion
correspondiente al de Esteros de Farrapos.

También se desarrollé un Plan Estratégico para el manejo, restauracion, y conservacion de las
areas riparias en las cuencas de prioridad para el MA (Laguna del Sauce, Santa Lucia y rio Negro).
En esta misma linea, se avanzo en la identificacidén de los humedales de importancia ambiental,
completdndose propuesta y descripcion de criterios para su identificacion con su
correspondiente cartografia.

En cuanto al espacio marino, se aprobd Resolucidén Ministerial (RM N2 1152/2022) que establece
los sitios prioritarios para la conservacion del espacio marino del Uruguay y los lineamientos
estratégicos para abordar el disefio y creacion de areas marinas protegidas. De esta forma se
busca alcanzar en el 2024 el ingreso de la primera area protegida exclusivamente marinay lograr
una hoja de ruta para alcanzar el 30% de superficie marina protegida para el 2030.

En relacion al control de emisiones al aire, en 2022 se comenzd con la implementacion del
Decreto N2 135/21 de 13 de mayo de 2021, que tiene por objetivo “la proteccién del ambiente
a través de la prevencion de la contaminacién del aire, estableciendo objetivos de calidad de
aire para disminuir los riesgos para la salud y los ecosistemas y fijando limites maximos de
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emisién, tanto para fuentes fijas como méviles”®>. En este marco, se otorgaron 24 autorizaciones
de emisiones para empresas con tramite de Autorizacién Ambiental de Operacidn y se elabord
la propuesta para solicitar la tramitacién de “Solicitudes de Autorizacién de emisiones” para
empresas comprendidas en el alcance del Decreto (se prevén unos 200 tramites de autorizacion
de emisiones).

Finalmente, con el objetivo de promover el desarrollo sostenible y la proteccion del ambiente,
el MA organizd la primera edicion de la “Expo Uruguay Sostenible”, la que, durante el 10, 11y
12 de junio de 2022 ofrecid actividades en el Velédromo Municipal y recibié a mas de 17.000
visitantes reuniendo cerca de 100 instituciones nacionales y departamentales, del sector publico
y privado, organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas, empresas y organismos
internacionales. La feria contd con stands, talleres, charlas y propuestas interactivas donde se
abordaron temas como: cambio climatico, biodiversidad, produccién sostenible, agua, energias
renovables, economia circular, gestién de residuos, turismo sostenible, empleos verdes y
ciudades sostenibles, entre otros. Al cierre se otorgd el Premio Nacional de Ambiente 2022, el
cual busca reconocer acciones que trabajen en la sostenibilidad y la mitigacién de los problemas
vinculados con el ambiente, asi como en la promociéon de buenas practicas y generacién de
conciencia ambiental.

Avances para los proximos afios en la politica ambiental
Se espera en el corto plazo avanzar en:

e Culminar el proceso de rediseino organizacional para la creacion de valor publico con la
aprobacién de las estructuras organizativas y funcionales de las unidades ejecutoras del
Ministerio de Ambiente.

e Fortalecer las funciones de control ambiental, continuando con el desarrollo de nuevas
herramientas e instrumentos que permitan mejorar la eficiencia del sistema de
monitoreo y control ambiental.

e Continuar fortaleciendo y desarrollando el Observatorio Ambiental y la consolidacién
del Sistema de Informacién Ambiental clave para el seguimiento y la toma de decisiones.

o Fortalecer la gestion integrada de cuencas y la evaluacion de la calidad de agua,
mejorando la gestion de informacidn y las acciones tendientes a disminuir los aportes
de contaminantes.

e Dar seguimiento a los planes de cuenca elaborados (Santa Lucia y del Sistema Acuifero
Guarani, rio Tacuarembd), avanzar en los planes en elaboracién (rio Negro y Laguna
Merin, del Cisne y del Sauce) e iniciar nuevos planes en cuencas a estudio.

e Impulsar las acciones regionales y de cooperacién internacional en temas de agua. Se
destaca el proyecto binacional para la gestion integrada de la cuenca de la Laguna Merin,
Proyecto del Acuifero Guarani y acciones en el marco de la Cuenca del Plata.

e Continuar con el proceso de mejora de los registros de derechos de uso de aguas. Para
ello, en 2023 DINAGUA prevé continuar con la digitalizacidn de los tramites y la mejora
de las capacidades internas. Adicionalmente, en 2023 estd previsto continuar con el
proceso de actualizacion y ampliacién tecnolégica en el sistema de informacidn hidrica
y con la operacidn y modernizacién de la red hidrométrica.

65 Extrafdo del Decreto N° 135/021.
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Dar seguimiento al inicio de la etapa de produccién de la nueva planta de celulosa de
UPM, fortaleciendo los procesos de evaluacion ambiental en el area de influencia.

Profundizar y fortalecer el abordaje ambiental del sector agropecuario, mediante un
proceso de trabajo articulado y proactivo con el sector productivo, en un fuerte ambito
de coordinacién con el MGAP y el MEF.

Profundizar los trabajos en determinacién de la Huella de la Ganaderia en Uruguay.

Avanzar en el desarrollo de nuevos instrumentos, como las certificaciones ambientales,
tendientes a profundizar los procesos de sostenibilidad ambiental en las distintas
actividades econdémicas.

Continuar con la implementacion del Plan Nacional de Gestion de Residuos,
fortaleciendo los ambitos de trabajo coordinado entre el sector publico y privado, asi
como entre el gobierno nacional y los gobiernos departamentales.

Avanzar en el cierre de vertederos a cielo abierto y en la mejora de la gestidn de residuos
domiciliarios a través de la ejecuciéon de los apoyos técnicos y econémicos a las
intendencias departamentales.

Continuar con el proceso de reglamentacion de la Ley de Gestién Integral de Residuos,
para incrementar los niveles de reciclado y otras formas de valorizacion, disminuyendo
la generacién de residuos y los indices de disposicion final de residuos.

Avanzar en los procesos de descentralizacion para la gestién ambiental en el territorio,
coordinando y articulando con los gobiernos departamentales y municipales y
desarrollando procesos de educacion y participacién publica.

Iniciar el proceso de elaboracién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad al 2030.

Actualizar el marco normativo en materia de tenencia de especies de fauna,
regulaciones sobre caza y establecimiento acuerdo centro de triage de fauna silvestre.

Elaborar el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) al 2030.
Incorporar al SNAP de Humedales e Islas del Hum, Islas del Queguay, Laguna Negra, y
Arequita. Aprobar los Planes de Manejo de Humedales Santa Lucia, Chamanga, Paso
Centuridn, y Rincén de Franquia.

Implementar medidas de adaptacion en la zona costera de Uruguay para la elaboracién
de los anteproyectos de alternativas hibridas (intervenciones combinadas entre
infraestructuras duras y soluciones basadas en la naturaleza) para los sitios piloto
identificados en los 6 departamentos costeros.

Presentar en 2023 |la 6ta Comunicacion Nacional ante la CMNUCC.

8.3 Insercion internacional

Durante el aiio 2022 se realizaron importantes concreciones para la mejora de la insercion
internacional del pais. La agenda de reformas con que se ha venido trabajando en esta materia
se basa en la evidencia de que las economias pequefias como la uruguaya necesitan ser abiertas
para obtener trayectorias sostenidas en materia de crecimiento y desarrollo. Ello serd lo que le
permitirda aumentar su tasa de crecimiento potencial de mediano plazo. Para lograr dicha
transformacion, se ha continuado trabajando en una estrategia proactiva en materia de
apertura comercial, buscando mejorar las condiciones de acceso de la produccién uruguaya a
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terceros mercados, asi como aplicando medidas unilaterales que abren la economia al mundo y
por ende facilitan el comercio exterior.

En julio de 2022, en el ambito del MERCOSUR, se aprobd la Decision CMC N2 08/22, marcando
un hito histdrico debido a que por primera vez en los 30 aiios de existencia del MERCOSUR se
aprobdé una rebaja generalizada del Arancel Externo Comun (AEC). Esta Decision fue
incorporada al ordenamiento juridico nacional por medio del Decreto N2 369/022 vy la
Resolucion MEF N2 8658/022. La Resolucion establece la reduccidn de la Tasa Global Arancelaria
(TGA) extrazona (E/Z) para 8.138 posiciones de la nomenclatura nacional, que representan
aproximadamente el 67% del total de lineas arancelarias (10 digitos). Como resultado, estos
productos tienen una reduccién promedio del 17,7% en la TGA E/Z. Considerando el universo
completo de productos de la nomenclatura arancelaria la tasa arancelaria promedio aplicada
por Uruguay pasa del 9,2% al 8,3%, es decir una reduccién del 11,3% respecto a la situacién
previa de la Resolucién.

Adicionalmente, se continué el proceso de disminucion de costos para las transacciones de
comercio exterior. En junio de 2022 se promulgé el Decreto N2 194/022 por el cual se establecié
una rebaja del 66% del precio que cobra el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU) por
tramitar el certificado de comercializacion de alimentos, el precio pasé de 1,5% a 0,5% del valor
en aduana de la mercaderia importada. Asimismo, en el mismo Decreto se cred la Comision
Interministerial para la Evaluacion de la Conformidad de Alimentos Importados (CIECAI) a los
efectos de elaborar un proyecto de normativa que incorpore un sistema de gestién de riesgo
moderno para los procesos de importacion de alimentos y permita modificar el régimen
actualmente vigente que data del afio 1982. En diciembre de 2022 el proyecto quedé elaborado
y en el primer semestre del 2023 fue sometido a consulta publica.

También se rebajé el valor de las guias de transito, retomando su valor normal actualizado,
debido a que este rubro habia sido utilizado en el afio 2020 para incluir el cobro del hisopado
necesario para ingresar al pais producto de la emergencia sanitaria.

Lo anterior se agrega a lo dispuesto mediante el articulo 417 de la Ley de Presupuesto Nacional
2020-2024, donde se redujo del 3 por mil al 2,5 por mil la tasa que se aplica a las exportaciones
no tradicionales a los efectos de financiar al LATU, reduciéndose dicha tasa por primera vez
desde su creacion en 1991.

Adicionalmente a las reducciones de costos, se eliminaron tramites y se digitalizaron procesos
para facilitar el comercio exterior. Se eliminé la obligacién de presentar Declaracién Jurada del
etiquetado de calzado tanto nacional como importado ante Defensa del Consumidor. En materia
de digitalizacion de procesos se consiguié aplicar el Certificado de Origen Digital (COD) en el
Tratado de Libre Comercio (TLC) Uruguay-México, pasando a tener este certificado la misma
validez que el certificado en papel. También se elaboraron procedimientos para la emisién y
control de los certificados derivados de origen utilizados en depdsitos aduaneros y zonas
francas.

A su vez, se logrod la interconexién completa de la transmisidn de datos de las Resoluciones MEF
de Admision Temporaria con el sistema LUCIA de la Direccion Nacional de Aduanas (DNA),
transmision que se realiza a través de la plataforma de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE), eliminandose con este ultimo hito la necesidad de tramitar expedientes en papel en la
DNA.

A nivel multilateral, en el ambito de la Organizacién Mundial del Comercio, Uruguay participo
en la 122 Conferencia Ministerial de la OMC, que tuvo lugar en Ginebra en junio de 2022, donde
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se participd activamente y donde se alcanzaron algunos resultados parciales. El resultado mas
destacable fue el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, que llevd mas de 20 afios de
negociacién y constituia ademads un Objetivo de Desarrollo Sostenible previsto para 2020. El
Acuerdo prohibe el apoyo a la pesca ilegal no declarada y no reglamentada, asi como el apoyo a
la pesca en poblaciones sobreexplotadas. Asimismo, pone fin a los subsidios para la pesca en
alta mar no regulada. El Acuerdo prevé continuar negociaciones con miras a adoptar disciplinas
completas que incluyan ciertas formas de subvenciones que contribuyen a la sobrecapacidad y
sobrepesca, con las cuales Uruguay esta comprometido y participando activamente.

Adicionalmente, se destaca la participacidn de Uruguay en diversos ambitos en los temas de
sostenibilidad, como los Debates Estructurados sobre el Comercio y la Sostenibilidad Ambiental
(TESSD, por su sigla en inglés), el Didlogo Informal sobre Contaminacién Producida por los
Plasticos y el Comercio de Plasticos Ambientalmente Sostenible (IDP, por su sigla en inglés) y
recientemente, nuestro pais se sumo a la Coalicidn de Ministros de Comercio sobre el Climay a
la Comisidn de Finanzas y Medio Ambiente.

A su vez, el gobierno ha buscado ser propositivo en organismos multilaterales planteando un
sistema que vincule las preferencias arancelarias a los paises con el cumplimiento de los
compromisos en materia de factores Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ESG, por su sigla
en inglés). Si bien esto es una idea incipiente, parece ser necesario que el sistema multilateral
disefie un mecanismo de premios y castigos a los efectos de aumentar el compromiso de los
paises con el cumplimiento de sus compromisos en materia ESG.

A nivel MERCOSUR, durante la Presidencia Pro Tempore Uruguaya (PPTU) en el segundo
semestre de 2022, se promovié un espacio de reflexidon integral sobre el estado del
MERCOSUR, tanto a nivel entre los socios como en lo relativo a relacionamiento externo, con la
aspiracion de tender a la modernizacidn y flexibilizacién del bloque. En estos dmbitos, Uruguay
expuso su entendimiento respecto a la necesidad de consolidar y perfeccionar la zona de libre
comercio, a efectos de mejorar los intercambios comerciales y superar las asimetrias existentes.
En esa linea, Uruguay presentd una propuesta consistente en realizar un ejercicio amplio de
revision de restricciones no arancelarias, con miras a su eliminacién. La referida propuesta se
plasmé en un proyecto de Decision, denominado “Perfeccionamiento de la zona de libre
comercio”.

A nivel bilateral, con Brasil se destacan los acuerdos alcanzados en materia de zonas francas y
yerba mate, los cuales se concretaron mediante Protocolos Adicionales al Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 2 (ACE N°2).

El Protocolo Adicional sobre zonas francas permite la desgravacion total e inmediata, por tiempo
indeterminado, del Arancel Externo Comun de todas las mercaderias incluidas en el ACE N° 18y
que sean producidas en todas las zonas francas de Uruguay y Brasil. Ello representa
oportunidades de inversion y de generacién de empleos de calidad para el pais.

A nivel bilateral con Argentina se dio un especial seguimiento con las contrapartes que se vieron
afectadas por una serie de medidas aplicadas por el gobierno argentino y que afectan el normal
flujo de comercio entre ambos paises. Entre otras acciones, se presentaron consultas en el
ambito de la Comision de Comercio del MERCOSUR, con motivo de sefialar la gran preocupacion
por las nuevas medidas, asi como solicitar mayor informacion sobre el alcance de las mismas.
También se ha mantenido un contacto permanente con la Embajada de la Republica en
Argentina con motivo de buscar alternativas que permitan dar una mayor agilidad a las
aprobaciones de las licencias no automaticas y los plazos de pagos.

147



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

Anivel de agenda externa del MERCOSUR, durante el afio se trabajé con la finalidad de mantener
activos los procesos de negociacion que se encuentran abiertos (Singapur, Canada, Corea del
Sur, Indonesia). En particular, se destaca la continuacién de las negociaciones del Acuerdo de
Libre Comercio entre MERCOSUR vy Singapur, habiendo tenido lugar en 2022 la realizacion de
cuatro rondas de negociaciones. Asimismo, se realizaron todos los esfuerzos necesarios para
concluir los asuntos pendientes a nivel técnico con la Unién Europea (UE) y con el Acuerdo
Europeo de Libre Comercio (EFTA, por su sigla en inglés) con el objetivo de concretar sus
respectivas firmas a la brevedad.

La Unién Europea continta siendo uno de los principales socios comerciales del pais. Es el
segundo destino comercial mas relevante para Uruguay, ademas de ser el principal origen de las
inversiones extranjeras en nuestro pais (con el 38% del stock de IED en 2021). Asimismo, la Unidn
Europea es un activo socio cooperante con el cual nos une una arraigada afinidad histdrica y
cultural de valores comunes, como la promocion y proteccidon de los derechos humanos, el
desarrollo sostenible y la jerarquizacién de la democracia. Es por ello que existe una bilateralidad
consolidada y que tiene una dindmica particular, especifica, que ocupa un lugar prioritario en la
agenda. Asimismo, se trabaja en la identificacidon de prioridades para Uruguay en el marco de
la iniciativa Global Gateway de la Unidén Europea, nuevo marco de dicho bloque regional que
prevé el apoyo a través de cooperacion e inversiones con socios afines. Se busca a través de ese
marco se apalanquen inversiones privadas en la regidon en distintas areas que han sido
priorizadas por la Unién Europea, tales como el drea digital, acciones vinculadas al cambio
climdtico, la energia, el transporte y la salud, entre otras.

Con respecto al Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP, por su sigla
en inglés), desde 2021 se realizd un proceso de acercamiento progresivo a dicho Tratado, que
permitié que el 1 de diciembre de 2022, Uruguay presente formalmente su solicitud de adhesion
a dicho bloque regional.

La relacion con China, principal socio comercial de Uruguay, ocupa un lugar destacado en los
esfuerzos que apuntan al fortalecimiento y a la insercidn econdmica internacional del pais.
Ademas de las conversaciones que se mantienen sobre el TLC, existe una agenda bilateral,
caracterizada por la amistad, la cooperacion y el respeto mutuo, que continda profundizandose
en forma paralela, de acuerdo con los objetivos planteados. A efectos de profundizar la relacién
bilateral con el fin de alcanzar una Asociacion Estratégica Integral se avanzé en los intercambios
técnicos para la suscripcién de un Plan de Cooperacién en el marco de la participacidon de
Uruguay (desde 2018) y en la negociacion de un Memorandum de entendimiento en materia de
inversiones, cooperacién en inversiones para desarrollo verde y economia digital, asi como
facilitacidn de comercio.

Asimismo, con respecto a la eventual suscripciéon de un TLC, el 13 de julio el Presidente Lacalle
Pou y el 14 de julio el portavoz del Ministerio de Comercio de Beijing anunciaron que los
respectivos equipos de negociacion habian dado por finalizado el estudio de factibilidad
conjunto de forma exitosa, el cual arrojé resultados positivos.

Con Estados Unidos, pais que representa el primer destino de las exportaciones de servicios de
Uruguay y cuarto destino de nuestras exportaciones de bienes, se mantuvo una relacién
privilegiada a través del Consejo Bilateral de Comercio e Inversiones Uruguay-Estados Unidos,
conocido como TIFA por su sigla en inglés, donde se abordaron una amplia agenda de temas
bilaterales y multilaterales, incluyendo el potencial mejoramiento de las condiciones de acceso
a las exportaciones uruguayas al mercado estadounidense, el fomento a las inversiones y la
promocién del comercio de servicios, particularmente el sector de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TICs). Actualmente, Uruguay se encuentra negociando un paquete
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que incluye protocolos en materia de Buenas Practicas Regulatorias, Transparencia y
Anticorrupcidn, y Facilitacién de Comercio. Asimismo, Uruguay participa de diversas iniciativas
presentadas por Estados Unidos en junio de 2022 para la regiéon, como la Alianza para la
Prosperidad de los Pueblos de América (APEP).

A nivel bilateral con otros paises, en 2022 se suscribié el Acuerdo para la Promocién vy
Proteccion Reciproca de Inversiones con Turquia y entrd en vigor el Acuerdo de Promocién y
Protecciéon Reciproca de Inversiones con Australia. Asimismo, cabe mencionar que a nivel
técnico quedd consensuado el Acuerdo para Eliminar la Doble Imposicion sobre la Renta entre
Uruguay y Qatar y el Acuerdo para el Intercambio de Informacién en Materia Tributaria entre
Uruguay y Estados Unidos. Asimismo, se suscribié el Convenio de Cooperacion LATU y Cuu Long
Delta Rice Research Institute, de Vietnam; el memorandum de entendimiento sobre el Programa
Piloto Patent Prosecution Highway, entre Uruguay y la Oficina de Patentes y Registro de
Finlandia; el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo en materia de Operador Econémico Autorizado
entre la Direccidon Nacional de Aduanas y la Oficina de Proteccion Fronteriza de los Estados
Unidos

En materia de habilitaciones sanitarias que permitieron ampliar el acceso a mercados para
diferentes productos, se destacan los siguientes: tripas, lacteos y carne aviar al Libano; veintitrés
frigorificos para exportar a Egipto; flores secas de cannabis a Colombia; la carne aviar y sus
productos en Macao; carne bovina en bloque y trimming para Corea del Sur; establecimientos
nacionales para exportar carne bovina y ovina a Singapur; arandanos frescos a Israel; carne
aviar a Arabia Saudita y tres frigorificos a exportar carne bovina y ovina a ese mercado. A su vez,
se logré la primera exportacién de fardos de alfalfa a Emiratos Arabes Unidos y la habilitacion
de exportacion de miel.

Asimismo, se logré la habilitacidon para exportar ovinos en pie y citricos a Peru, lengua bovina a
Japdn, sorgo a China, tripas bovinas saladas a Colombia, citricos a Vietnam, y para veintisiete
establecimientos uruguayos exportar hueso congelado a China. También se logré la habilitacién
para exportar trigo y semillas de avena a Ecuador asi como el registro de un nuevo frigorifico
para exportar a ese pais. Se habilitd la exportacidn de tripas saladas bovinas y ganado en pie a
Marruecos y la carne bovina y/o ovina y menudencias a El Salvador, asi como el registro de
nuevas empresas para exportar lacteos a ese pais.

En sintesis, la estrategia del gobierno ha obtenido logros concretos y sustantivos en el afio 2022
y se prevé continuar profundizando estas lineas de trabajo en lo que resta del periodo de
gobierno.

8.4 Innovacion

La investigacion es la actividad dedicada a expandir las fronteras del conocimiento. Es una
actividad que requiere recursos externos (se le debe asignar un presupuesto principalmente de
fondos publicos), siendo su resultado el aumento del acervo de conocimiento. El pais cuenta con
capacidades de investigacidn cientifica y desarrollo tecnolégico de excelencia en varias areas,
por ejemplo, las vinculadas a las ciencias basicas, agrarias y de ingenieria.

Por su lado, la innovacién es aquella actividad que, apoyada en conocimiento nuevo, es capaz
de incorporar cambios en los productos o en los procesos generando valor econdmico. La
innovacion tiene la necesidad de abrir mercados, lograr el acceso a nuevos segmentos de
clientes, y generar negocios completamente nuevos “disrumpiendo” los existentes. La
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innovacion tiene capacidad para captar inversiones y recursos, y con ellos, desarrollar
productos, mejorar procesos y en definitiva crear valor.

Se trata de procesos diferentes pero entrelazados y que se retroalimentan: uno utiliza recursos
para generar conocimiento, que seran necesarios por que el otro pueda generar nuevos
productos y procesos. Sin embargo, debe de tenerse presente que las acciones para promover
las actividades de investigacion y las de innovacidon deben contemplar que las dindmicas son
diferentes.

8.4.1 Uruguay Innovation Hub

El Programa Uruguay Innovation Hub (UIH) es el plan estratégico diseiiado con el objetivo de
promover el fortalecimiento del ecosistema innovador y emprendedor en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, priorizando las tecnologias digitales avanzadas, la biotecnologia y las
tecnologias verdes. Es una gran apuesta para atraer capital privado hacia el sector de la
innovacién en el pais, resultado del trabajo conjunto realizado en 2022 entre la Agencia Nacional
de Investigacion e Innovacion (ANII), el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), el
Ministerio de Educacidn y Cultura (MEC), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

El pais esta en un momento ideal para posicionarse como un hub de innovacidén en el Sur, y con
esto dar unimpulso al desarrollo de sectores de alto valor agregado, que permitan al ecosistema
innovador y de servicios globales uruguayo dar un salto cualitativo, de mayor
internacionalizacién y conexidn con el mundo, combinando el desarrollo propio con la captacion
de empresas, emprendedores y talento de la regién y el mundo.

Uruguay cuenta ademas con ventajas competitivas en el mundo cientifico, tecnoldgico y en el
desarrollo de la sostenibilidad que permitirian el desarrollo de una nueva ola de innovacion
enfocada en la incorporacidn de tecnologias de frontera al desarrollo digital, y el impulso de la
biotecnologia y las tecnologias verdes potenciando las bases ya consolidadas en desarrollo de
software, investigacion cientifica y energias renovables. Lo anterior, haciendo foco en el
fortalecimiento del ecosistema emprendedor para los sectores priorizados y su capacidad de
crear o atraer “startups” y empresas tecnoldgicas exitosas, con énfasis en la
internacionalizacidn.

Para el desarrollo de este programa esta previsto destinar los fondos estipulados en el articulo
461 de la Ley N2 20.075, que dispone de una partida anual de $ 400.000.000 con el objetivo de
promover proyectos en materia de ciencia, tecnologia e innovacidn. La capacidad de asociar este
capital publico con el aporte privado es lo que permitird que se multipliquen los recursos en el
marco del programa y es clave para potenciar al mismo.

El programa UIH funcionard con una serie de instrumentos que buscan la aceleracién de
emprendimientos y el escalamiento a nivel global, asi como la atraccion de empresas
tecnoldgicas e inversidon internacional. Ellos son:

(i) Un Fondo de Fondos, que permitird al Estado asociarse con actores relevantes
regionales e internacionales de la industria del capital de riesgo mediante la creacién de
vehiculos de inversién apalancados con fondos publicos, con el propdsito de:

a) Apoyar a empresas nacionales en etapas de alto crecimiento potencial para su
desarrollo internacional.
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b) Atraer a startups internacionales a radicarse en el pais.

c) Dinamizar el ecosistema de emprendimientos tecnoldgicos, posicionando al Uruguay
como polo de innovacién.

d) Apoyar el desarrollo de un mercado de capital de riesgo.

e) Aportar a la sustentabilidad del programa, a partir de la retroalimentacién del fondo
con las propias utilidades de dichas inversiones.

(ii) Programa de Aceleracidn y “company building”, consistente en la asociacién del Estado
con organizaciones con experiencia en la materia, en cada una de las areas del
programa, para:

a) El acceso a instrumentos financieros de apoyo;

b) La facilitacién del acceso de los emprendimientos a socios estratégicos
de alto nivel para la captacidn de inversiones de nivel internacional;

c) El acompanamiento metodoldgico a los emprendimientos para la
formulacién de una estrategia de negocios adecuada que abarque las
diferentes areas del mismo, a saber, el desarrollo tecnoldgico,
comercial, organizacional y de financiamiento.

(iii) Promocién a la instalacion de laboratorios abiertos que puedan ser utilizados por los
emprendimientos para desarrollar prototipos o pruebas de concepto, mediante apoyos
financieros y operativos para el establecimiento de estos laboratorios.

(iv) Apoyo al establecimiento de un “campus de innovaciéon”, donde se podran alojar
laboratorios abiertos de diferente especie, espacios de cowork para emprendimientos y
oficinas para empresas y fondos de inversion.

(v) Otras iniciativas que se podran definir oportunamente por el Comité Directivo
programa.

El programa UIH funcionard dentro de ANII con su propia gobernanza y gerenciamiento. La
direccion politica y estratégica del programa estara a cargo de un Comité Directivo de cuatro
miembros, representantes del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, del Ministerio de
Educacién y Cultura, del Ministerio de Economia y Finanzas y un representante de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto. El programa contara con un Director Ejecutivo rentado, quien
debera elaborar y someter a consideracion del Comité Directivo el disefio de los instrumentos
del programa, el plan anual de actividades, la propuesta de presupuesto y la planificacién
financiera incluyendo los planes de comunicacion del programa, asi como realizar el seguimiento
del mismo.

8.4.2 Principales acciones desde la ANII

La Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién (ANIl) es el organismo encargado de
promover la investigacion y la aplicacion de nuevo conocimiento mediante el disefio,
organizacidn y administracidn de programas e instrumentos orientados al desarrollo cientifico-
tecnoldgico y al fortalecimiento de las capacidades de innovacién. Esta agencia, en 2022,
continud con las cuatro lineas estratégicas planteadas para 2021 a 2025:

1. Elfortalecimiento institucional de la agencia.

2.  Promover la calidad en investigacion e innovacion.

151



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

3. Internacionalizacion y posicionamiento de Uruguay en ciencia e innovacion.

4. Busqueda y disefio de nuevas fuentes de financiamiento con el objetivo de combinar
fuentes publicas y privadas para maximizar la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI) en el pais.

En 2022 se aprobaron aproximadamente 1.311 proyectos, generando ingresos anuales por S
1.216 millones. Asimismo, en el mismo afio, se ejecutaron fondos por $ 1.190 millones de un
presupuesto de $ 1.355 millones, donde se mantiene la tendencia histérica de destinar més
recursos a las actividades de investigacion (38%) y formacion (15%) que a las actividades de
innovacion (23%). En investigacion, el principal instrumento ha sido el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) (17%) y en formacidn el Sistema Nacional de Becas (SNB) (15%).

Innovacion y Emprendimientos

Entre las principales iniciativas para catalizar la innovacidn en el sector productivo, asi como
promover la interaccién entre los investigadores y el mismo, se encuentran:

e El llamado para la instalacion de la primera planta piloto de hidrégeno verde a nivel
nacional, en el cual fue elegido el Consorcio H24U (conformado por Saceem, Grupo CIR,
Air Liquide, y otras) para llevarla adelante. El proyecto se aprobd en el primer semestre
del corriente afio (2023) y se esta en proceso de firma del contrato y los acuerdos de
seguimiento para la obra.

e Elinstrumento Articulacién Academia - Sector Productivo sigue teniendo una importante
demanda y postulaciones de muy buena calidad. En el 2022 se aprobaron 22 proyectos
por un monto de $ 71 millones.

e El Crédito Fiscal para actividades de 1+D de empresas, asignado para 2022 fue de $ 140
millones, adjudicandose totalmente con 20 proyectos aprobados.

e Laincorporacioén, en el instrumento de Herramientas para la innovaciéon, de una opcién
de vouchers de innovacién, que consiste en financiar servicios de consultoria para
metodologias de innovacién en la generacidn de ideas y conocimiento y su
transformacion en proyectos que agreguen valor a la empresa.

e El instrumento Emprendedores Innovadores (Capital Semilla) de ANIl apoyd 30
emprendimientos por un monto total de $ 85 millones.

Durante 2022 se han desarrollado varias iniciativas de construccion de comunidades de
innovacion sectorial:

e Movimiento Salud 2030, una plataforma colaborativa para impulsar la innovacion abierta
y crear un impacto sistémico en la salud a nivel global. El programa, es liderado por
ROCHE y ejecutado en Uruguay por ANII, con el apoyo del Ministerio de Salud Publica
(MSP), CASMU, CAMS, Hospital de Clinicas, y CERES. La primera fase del programa se
aboco en la gestidon de los blocks quirlrgicos y la atencidn de los pacientes diabéticos.
Por otro lado, se financié en conjunto con Roche, la primera encuesta de percepcion
ciudadana sobre el sistema de salud, realizado por Equipos Consultores. Se espera que
los resultados de la misma sean insumos de importancia para todo el sistema de salud
nacional.
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e El programa de Emprendedores Innovadores, tuvo su 22 edicidn, con foco en género
(ANII, BID, Pro Mujer). En el marco de una cooperacidon técnica junto al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), se selecciond a ANIl para desarrollar un programa
piloto enfocado en el fortalecimiento de capacidades de liderazgo y de gestidn
empresarial de emprendedoras lideres de startups nacionales. El mismo implica talleres
transversales de género, mentorias personalizadas, talleres empresariales vy
herramientas digitales. Dicho programa, a su vez, cuenta con el apoyo técnico de Pro
Mujer para el desarrollo de actividades y contenidos, organizacién referente en temas
de género y apoyo a emprendedoras a nivel Latinoamérica.

e Programa de Innovacién en Logistica (ANIl y BID LAB), en el cual en 2022 se aprobaron
33 proyectos bajo el instrumento de bono digital por un monto de $ 35 millones, ademas
de 2 centros de demostracidn de logistica (financiacién anual de casi S 7 millones para
cada uno).

e Innovacion en Servicios Publicos (ANIl y BID LAB) es un programa que busca fomentar la
innovacion abierta en el sector publico, y tiene como objetivo crear casos de éxito para
la aplicaciéon de la ley de Compra Publica Innovadora (Ley N2 18.362, Articulos 43 y 44).
Se aprobaron 6 desafios publicos de innovacién por un monto de S 12 millones.
Asimismo, ANII esta trabajando junto a la Agencia Reguladora de las Compras Estatales
(ARCE), evaluando posibles modificaciones al decreto de compra publica de innovacioén.

Investigacion y Formacidon

En Investigacion y Formacién los dos focos estratégicos son: el apoyo a los jovenes
investigadores y la promocidn de la interaccidn entre los investigadores y el sector productivo a
través de distintos instrumentos e iniciativas:

e En 2022 aumentaron los montos de becas de posgrados nacionales (8%) y se llegd a un
récord de 191 becas de posgrado nacionales (incluye 15 becas financiadas por el Instituto
Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA)) a lo que se sumaron la aprobacién de 36
posgrados en el exterior.

e Las convocatorias 2022 de los Fondos Maria Vifias y Clemente Estable Modalidad I
(investigadores en proceso de consolidacidn), abarcaron 90 proyectos (56 Clemente
Estable y 34 Maria Vifias). Esto representa un importante aumento con respecto a las
tres ediciones anteriores de la misma modalidad (60 en 2016, 55 en 2018 y 48 en 2020).

e Fondos Sectoriales destacados: se realizaron nuevas convocatorias para el Fondo
Sectorial de Salud junto al MSP (Investigacién Clinica), para el Fondo Sectorial de Energia
(investigacion en tecnologias verdes) y para el Fondo Innovagro con INIA.

Transparencia e informacion publica sobre ciencia, tecnologia e
innovacion

En cuanto a acceso a la informacién y transparencia, la ANIl avanzé en las siguientes
herramientas:

e Nuevo Portal Prisma, que permite un acceso mas dindmico y agil a los indicadores mas
relevantes de CTI en el pais. El portal serd la base de la politica de transparencia sobre
los proyectos de ANII, y ademds sera una herramienta importante para las actividades de
Transferencia Tecnoldgica de aqui en mas.
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e Mejora del indicador de inversion en Actividades de Ciencia y Tecnologia (ACT),
ampliando la cantidad de instituciones relevadas (ej. Intendencias); y trabajando en
conjunto con la Direccién de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del MEC y Contaduria
General de la Nacion para unificar el relevamiento de este indicador, con el objetivo de
mejorar la calidad y evitar duplicaciones en la captura de esta informacién clave.

e Se realizé un Informe de Evaluacién de los instrumentos de apoyo a la [+D con mayor
historia en la Agencia: Fondo Maria Vifias, Fondo Clemente Estable y Fondo Sectorial de
Energia. Los resultados estan publicados en el sitio web de ANII.

Son de destacar los avances realizados en las mejoras y creacién de bienes de plataforma para
apoyar a la CTI. Entre ellos se destacan:

e El Portal Timbd, que amplié los recursos de informacién cientifico-tecnoldgica
disponibles para todas las personas en el territorio nacional, reincorporando las
colecciones de IEEE Explore, Science Direct y Scopus.

e La ampliacion del alcance del Sistema Nacional de Repositorios Digitales de acceso
abierto en Ciencia y Tecnologia sumando al INIA, el Institut Pasteur de Montevideo y el
Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable. Se esta trabajando para
incorporar a la Universidad Tecnolégica y la Universidad CLAEH.

e Sedisefd un Programa de Estimulo a Datos Abiertos de Investigacidn que incluye un plan
de capacitacién, un repositorio de datos de investigacidn FAIR disponible para todas las
instituciones de investigacién nacionales y un piloto de incentivo econdmico adicional
para proyectos financiados por el Fondo Clemente Estable cuyos datos se publiquen en
este repositorio.

Estas acciones de impulso al acceso abierto e irrestricto a resultados de investigacidon
contribuyen al impulso de la Ciencia abierta, impulsada por UNESCO a través de la
Recomendacidon de 2021 aprobada por Uruguay®®. En este sentido cabe destacar el trabajo
conjunto con la Direccién Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia del Ministerio del MEC
en el impulso de acciones de cooperacién especificas en el marco de la Reunidn Especializada
de Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR.

Iniciativas de la ANII para 2023

El Plan Operativo Anual 2023 de ANII tendrd un importante incremento presupuestal, aprobado
en la Rendicidn de Cuentas 2021, compuesto por dos grandes componentes:
1. Unaumento en el Crédito Presupuestal de la agencia de $ 342 millones por afio.

2. Una asignacidn proveniente de partidas a reaplicar de S 400 millones por afio, desde el
2023 al 2025.

Con el objetivo de hacer un uso estratégico de los recursos disponibles, incluyendo estos fondos
adicionales, se definieron algunas decisiones clave tomadas y a tomar:

66 UNESCO. Recomendacién de la UNESCO sobre la Ciencia Abierta, 2021.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949 spa
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Apostar al desarrollo de los jovenes investigadores, en este sentido, en enero 2023 se
aumenté un 35% las becas a Posgrados Nacionales.

Aumentar la cantidad de becas de posgrado, tanto nacionales como en el exterior, y
realizar el llamado a posdoctorados anualmente, aumentando los cupos de 10 cada dos
anos a 15 por aio.

Mejorar las condiciones para los jévenes investigadores, a través de la inclusion en el
proyecto de reforma de la seguridad social de la posibilidad de optar por el régimen de
seguridad social regular, asi como varias mejoras introducidas por ANIl en las condiciones
contractuales entre los becarios y la agencia.

Aumentar la cantidad de proyectos a aprobar en los Fondos Clemente Estable y Maria
Vifas, asi como actualizar los montos de dichos proyectos.

Continuar apostando a sumar socios publicos y privados en los proyectos de investigacion
e innovacién mediante el Programa Alianzas ANII.

Redisefiar y aumentar los apoyos en los proyectos de innovacidon y articulacién
académica: Herramientas para la innovacién (HPI), Implementacién de la Innovacion
(IDI), Articulacién Academia — Sector productivo, sumar un llamado anual a Innovacién
Inclusiva, y potenciar el Programa de Emprendedores Innovadores.

Fortalecer la Cooperacién Internacional a través del refuerzo de instrumentos de
internacionalizacién (Movilidades y Vinculaciones) y la promocion de convocatorias
conjuntas con agencias regionales e internacionales.

Completar el acceso a la informacién de gestidn de la agencia. El aumento en la actividad
requiere sistemas que den un soporte adecuado, brindando acceso automatico y en
“tiempo real” a informacion de gestion clave.

Continuar con el fomento de la interaccidn virtuosa entre los investigadores y el sector
productivo, que es uno de los objetivos estratégicos clave de la ANII, que se procura
alcanzar a través de tres grandes iniciativas:

a. Instrumentos de la agencia, como las Becas de posgrado, el Fondo Maria Vifias,
el Instrumento de Articulacién Academia - Sector Productivo, el Crédito Fiscal a
Empresas (y desde 2023 con 100% de Crédito Fiscal para el rubro contratacidn
de estudiantes e investigadores), y el redisefio de instrumentos de Innovacién
HPI e IDI para temas clave para las empresas (productividad, ventajas
competitivas y nuevas lineas de negocio, y acceso a nuevos mercados).

b. Mddulo de Beneficiarios del nuevo portal Prisma. La evolucién de la versién
lanzada en octubre de 2022, con toda la informacidn relevante de los proyectos
ANII estd disponible online. Este Mddulo constituye la verdadera “trama” de
ANII, posibilitando la interrelacidn entre todos los actores del ecosistema, la
difusién de resultados, y la transferencia tecnolégica.

c. Lalniciativa de Transferencia Tecnoldgica, iniciada en 2022, permite conectar a
investigadores y empresas en base a la informacién contenida en los sistemas,
mas el conocimiento y el asesoramiento del equipo especializado de ANII,
interactuando con todos los actores del ecosistema nacional de CTI, y en
estrecha colaboracion con la Direccién Nacional de la Propiedad Industrial,
conectando activamente a la academia con el sector productivo publico y
privado, inversores, etc.
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9 INFRAESTRUCTURA

La inversién publica en infraestructura juega un papel primordial a la hora de alcanzar mejoras
en la productividad y en la competitividad, contribuyendo de este modo al crecimiento
econdmico del pais. El impulso desde la politica publica que ha involucrado al sector privado,
no solo en la ejecucién sino también en la financiacidon privada, le ha aportado un especial
dinamismo a la inversién en infraestructura potenciando sus resultados. De este modo, la
inversién publica impulsa la inversidn privada, con su consecuente efecto dinamizador de la
actividad econdmica, lo cual ha sido especialmente relevante en la inversién vial, portuaria,
ferroviaria, aeroportuaria y energética. Por su parte, la inversidn social en salud, educacion y
vivienda son fundamentales para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

En 2022, se registraron cifras récord de inversidn en infraestructura, que sumada a la inversion
publica en vivienda totaliza USS 2.478 millones, equivalentes a 3,5 puntos del PIB. Para todo el
quinquenio 2020-2024 la inversién en infraestructura, en conjunto con la inversién publica en
vivienda se proyecta que alcanzara los USS 11.476.

INVERSION EJECUTADA Y PREVISTA PARA EL QUINQUENIO 2024-2024

En millones de délares, IVA incluido

2020 2021 2022 2023-2024 Total 2020-2024

TOTAL INFRAESTRUCTURA 1.338 1.793 2.168 4.543 9.842
Vialidad 373 505 812 1.996 3.686
Energia 192 254 303 843 1.593
Telecomunicaciones 135 164 156 296 751

Aguay Saneamiento 71 78 79 397 625

Puertos y Aeropuertos 150 255 216 585 1.206
Ferroviaria 219 337 446 29 1.030
Otros tipos de infraestructura 199 199 156 397 951

TOTAL VIVIENDA 231 260 310 833 1.634

TOTAL INFRAESTRUCTURA+VIVIENDA

9.1 Infraestructura vial

Durante el afio 2022, la ejecucién de obras de infraestructura vial alcanzé los USS 812 millones
y se espera un impulso adicional muy significativo para el periodo 2023-2024 de casi USS 2.000
millones, con lo que se espera alcanzar una inversién en infraestructura vial cercana a los USS
3.700 millones en el quinquenio. Ello supondrd intervenciones en mas del 80% de las rutas
nacionales, mediante la realizacién de obras de mantenimiento en 4.400 km y 600 km de obra
nueva, lo cual que incrementard de manera significativa el patrimonio vial del pais.

La infraestructura vial se realiza bajo distintas modalidades de ejecucion: Direccién Nacional de
Viabilidad (DNV), Corporacion Vial del Uruguay (CVU), Concesionarios Privados (tramos de Ruta
5y Ruta 8), Camineria Rural y contratos de Participacion Publico Privada (PPP). Por su parte, CVU
ejecuta obras y dentro fuera de la malla concesionada en el marco del Contrato de Concesion
MTOP-CND entre los que se encuentran los Contratos de Disefio, Construccién, Mantenimiento
y Financiamiento (CREMAF). Finalmente, CVU supervisa la ejecucién del Fideicomiso para la
construccion de 35 puentes en el marco del Plan Forestal (con financiamiento de UPM).
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La inversion en infraestructura vial incluye, ademds del notorio aumento en la extensidn de la
red, cambios que incrementan la calidad y mejoras en la seguridad, destinadas a abatir la
siniestralidad.

En materia de calidad, se destaca la modificacion del estandar de construccion en 2.600 km de
la red vial, con el pasaje de bitumen a mezcla asfaltica u hormigdn resistente, lo cual garantiza
mayor durabilidad e implica un periodo de entre 7 a 10 afios sin necesidad de nuevas
intervenciones, reduciendo significativamente los costos de mantenimiento. Por su parte, se
implementardn obras en 375 km para alcanzar el objetivo de “balastro cero” en las rutas
nacionales de todo el pais. Se realizardn intervenciones en 200 puentes que constituyen algo
mas de la tercera parte de los existentes, ubicados en 32 rutas, con una inversidon de més de USS
400 millones, cifra récord en un periodo de gobierno.

Alo largo de este periodo, también se invertiran casi USS 450 millones en seguridad vial, a través
de la instalacién de luminarias en distintos tramos de diversas rutas, haciendo mas seguros los
mediante la construccién de rotondas. Ademas, se construird mds de 70 km de terceras vias para
alivianar la presion del trdnsito en las rutas y aumentar el nivel de seguridad vial, para lo cual
también se instalardn mas de 100 radares en todo el pais.

Una vez culminado el trabajo desplegado a lo largo de 2021 para estructurar los contratos
CREMAF que combina los recursos publicos con la financiacidn y ejecucion privada, el afio 2022
marcé el comienzo de la ejecucion de las obras viales realizadas a través de esta modalidad. Este
mecanismo, al reducir los tramos en los que se realizan las intervenciones respecto a otras
formas de participacién privada en la obra vial, permite incrementar el numero de empresas
que participa de las licitaciones, promoviendo la competencia y reduciendo los precios.
Asimismo, resulta mas 4agil por la eliminacion de controles redundantes, y reduce el plazo que
media entre la firma del contrato de adjudicacion y el comienzo de las obras, lo cual permite
optimizar los resultados y constituye un impulso decisivo a la culminacidon del plan de
infraestructura vial quinquenal.

Mediante esta modalidad, se concretaron las adjudicaciones de la duplicacién de la Ruta 5 en
entre el km 69 y el km 95,350 y entre el km 95,350 y el km 133,300, ademas de la duplicacion
de la Ruta 9, entre las ciudades de Pan de Azucar y Rocha. Por su parte, se encuentra en
ejecucioén las duplicaciones de Ruta 5, entre el acceso sur de la ciudad de Canelones y la localidad
de Mendozay de la Ruta 8, entre el intercambiador de Ruta 11y el empalme con Ruta 9, a través
de las Concesiones de Obra Publica a concesionarios privados. Estas obras incluyen nuevas obras
estructurales como intercambiadores y puentes. Las duplicaciones de calzadas en ejecucion bajo
esta modalidad sumaran casi 250 km de nuevas vias que se incorporaran al patrimonio vial del
pais.

De acuerdo al objetivo de lograr una mejora significativa en la conectividad de la zona centro
sur, con la zona noreste del pais y la localidad de Vichadero, se viene ejecutando, con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la rehabilitacion de la Ruta 6, en
dos tramos con una extension total 137 km; uno entre la Ruta 43 y el acceso sur del puente en
el km 329 (sobre el Rio Negro), con una extensidon de 83 km; y otro entre el acceso norte del
puente del km 329 hasta el empalme con la Ruta 26, con una extensidn de 54 km.
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INVERSIONES EN VIALIDAD

Millones de délares corrientes, con VA

2020 2021 2022 2023*- 2024*
DNV 48 76 112 91
Cvu 163 252 364 1.470
Concesiones Privados (R8 y R5) 7 22 56 152
Caminerfa Rural 28 27 30 75
PPP: 128 128 250 209
TOTAL 373 505 812 1.996

En 2022, las obras realizadas en el marco del Contrato de Concesion entre el MTOP y la CVU,
incluidos CREMAF, se ubican en US$364 millones y se espera totalice USS 1.470 millones en 2023
y 2024,

Por su parte, la DNV ejecutd obras por USS 112 millones en 2022, 52% de las cuales fueron obras
viales asociadas al Proyecto del Ferrocarril Central, en tanto que el 48% restante corresponden
a obras supervisadas directamente por ese organismo. En lo que resta del periodo de gobierno,
la DNV realizard inversiones por USS 91 millones.

La ejecucidn por PPP alcanzd los USS 250 millones en 2022. Bajo esta modalidad destacan las
inversiones en Ruta 14, al oeste del pais (Circuito 3); las realizadas en la Ruta 3 (Circuito 7),
referidas a la doble via entre la Ruta 1y la ciudad de San José y el nuevo by pass hasta Ruta 11;
los tramos de la Ruta N 6 al sur (Circuito 6), entre Avda. Belloni y San Ramdn; las Rutas 9 y 15
(Circuito 2), en el tramo de Ruta 9 entre Rocha y Chuy, el nuevo by pass de Rocha y el tramo de
la Ruta N 15 entre Rocha y Veldzquez. Finalmente, se produjo el inicio de las obras en el Circuito
5 correspondientes a la Ruta 14, entre Sarandi del Yi y la Ruta 8 y la Ruta 15, entre Lascano y
Veldzquez. En el conjunto de estos cinco Circuitos se realizaron intervenciones (nuevas
estructuras y readecuaciones) en 22 puentes. Para lo que resta del periodo de gobierno se
espera que la ejecucion de inversiones viales balo la modalidad PPP alcance los USS 209
millones.

En lo que refiere al Programa de Camineria Rural, con financiamiento del Fondo de Desarrollo
del Interior, se ejecutaron USS 30 millones en el afio 2022 y se prevé una inversién de USS 75
millones en el bienio 23-24.

Finalmente, las inversiones en infraestructura vial se traducen en mejora en el desempefio en
diferentes indicadores que miden la calidad de la red. De acuerdo al Estado de Confort de la Red
(indice de Rugosidad), se observa que el 73% (6.500 km) esta calificado como Muy Bueno y
Bueno, en tanto que, en base al Estado de Conservacién (indice de Estado Superficial) se obtiene
la calificacién de Muy Bueno y Bueno en el 65% de lared (5.811 km). Cuando se analiza el estado
de la red en base al transito que circula, segin vehiculos/km anuales recorridos, los porcentajes
de Muy Bueno y Bueno se elevan a 89% para el Estado de Confort y a 81% para el indice de
Estado Superficial. Estas mediciones son de gran importancia por cuanto se traduce en bajos
costos de operacién vehicular y reduccion de tiempos de viaje para los usuarios.
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9.2 Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria®’

En 2022, la ejecuciéon de inversiones en infraestructura portuaria por parte del sector publico
se ubico en USS 107 millones, con lo que se alcanzd un avance de 71% del plan de inversiones
previsto en este sector para el periodo 2020-2024.

El monto invertido por la Administracion Nacional de Puertos (ANP) en 2022 ascendié a USS 93
millones. Entre estas inversiones se destaca USS 39 millones en el acceso elevado al puerto de
Montevideo y USS 36 millones en el Puerto Capurro.

El objetivo del nuevo acceso elevado consiste en mejorar la circulacién interna y externa del
recinto portuario, ademas de incorporar nuevas areas para acopio, inspeccidn y pesaje. Para
ello, ademas de las obras de infraestructura, se incorporara un sistema automatizado de nuevo
acceso con balanzas de ultima generacidn y capacidad de operar con tritrenes. Por su parte, el
proyecto del Puerto Capurro que consiste en una nueva localizacién de la infraestructura
portuaria especifica para la actividad de las flotas pesqueras que habitualmente operan en el
puerto de Montevideo, con capacidad para atender a 50 buques. Esto generard espacios libres
para nuevas operativas comerciales en las actuales instalaciones del puerto de Montevideo. Por
su parte, la Direccién Nacional de Hidrografia (DNH), ejecuté USS 14 millones, siendo la obra
hidrdulicas y fluviales de los bafiados de Rocha las mas destacadas.

En 2023 y 2024, se espera que la ANP invierta USS 93 millones. Mientras las obras del acceso
elevado y el Puerto Capurro culminarian su ejecucién en el presente afio, la ANP continuard con
las obras de dragados necesarias para el normal funcionamiento del Puerto de Montevideo y
proyecta nuevas inversiones en los Puertos del interior, destacandose las pasarelas en el puerto
de Colonia. Por su parte, se realizaran obras de mantenimiento y dragado en los diferentes
puertos bajo jurisdiccion de la DNH, a la vez que se continuaran trabajando en la regulacion
hidrica de los bafiados de Rocha.

INVERSIONES EN INFRAESTUCTURA PORTUARIA DEL SECTOR PUBLICO

Millones de délares corrientes, con IVA

2020 2021 2022 2023-2024
ANP 92 97 93 93
DNH 16 17 14 41

En el ambito privado, se prevé que en 2023 comiencen las obras de ampliacién de la Terminal
Cuenca del Plata S.A (TCP S.A) en el marco de la extensién del plazo de la concesién, por un
monto de USS 557 millones y un periodo de construccion que se extenderd hasta 2026. El
proyecto consiste en la ampliacién de 22 hectdreas a las 35 hectareas de operativa actual de la
playa de contenedores y la construccién de un segundo muelle de 730 metros de largo con
capacidad para atracar barcos de 400 metros de eslora y disefiado para 17 metros de calado a
pie de muelle (operacién a 14 metros de profundidad). La inversién implica duplicar la capacidad

67 Enlo que refiere UTE, OSE, ANTEL, ANCAP y ANP, para los afios 2020 a 2022, se computan las inversiones de acuerdo
a la ejecucidn financiera. Para 2022, dicha ejecucién se pondera por proyectos en base a la apertura de la ejecucion
presupuestal. Para los afios 2023 y 2024, los datos se extraen de los Presupuesto 2023 y se le aplica la tasa efectiva
de IVA para cada empresa.
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operativa de la terminal en 5 afios, alcanzando una capacidad instalada de almacenamiento de
2 millones de TEUs®,

Por su parte, en 2022 la empresa Tebetur S.A. culmind la construcciéon de la terminal
especializada en el acopio y embarque de celulosa en el puerto de Montevideo, en tanto la
Terminal de Graneles Montevideo (Obrinel S.A.) finalizé las obras para la construccidon de un
nuevo muelle para servicios de carga y descarga de graneles dentro del predio concesionado.

Finalmente, en lo que respecta a infraestructura aeroportuaria, la extension de la concesion del
Aeropuerto Internacional de Carrasco a la empresa Puerta del Sur S.A significé incorporar al
contrato de concesion la realizacion de inversiones en el Sistema Nacional de Aeropuertos en
seis aeropuertos internacionales del interior del pais: Rivera, Salto, Carmelo, Durazno, Melo y
Paysandu, con cargo a la empresa concesionaria. En el marco de este contrato, la concesionaria
tiene previsto invertir USS 63 millones en los aeropuertos del interior y USS 10 millones en el de
Montevideo hasta 2024. Dichas inversiones redundaran en una mejora sustantiva en la
conectividad aérea con la regiéon y el mundo, con la consecuente generacién de empleo y
oportunidades de desarrollo entorno a los aeropuertos que integran el sistema. En este sentido,
en diciembre de 2022, se inaugurd el nuevo aeropuerto de Carmelo, con una inversion del
entorno a los USS 10,5 millones, la que incluye la construccién de una nueva terminal aérea de
770 metros cuadrados. Asimismo, el gobierno se encuentra elaborando un memorandum de
entendimiento con Brasil con el objetivo de lograr que el aeropuerto internacional de Rivera se
transforme en binacional recibiendo vuelos con origen en el pais vecino. De este modo, el
aeropuerto formaria parte de un sistema de conectividad brasilefio, permitiendo frecuencias
gue conecten con ciudades de ese pais.

9.3 Infraestructura Ferroviaria

En materia ferroviaria las principales inversiones del periodo son las asociadas al Ferrocarril
Central, obra que se vienen ejecutando desde 2019. Se trata de una infraestructura ferroviaria
de 273 km de longitud, que conecta la ciudad de Paso de los Toros con el Puerto de Montevideo
y permitira elevar significativamente los estandares técnicos de la actual red ferroviaria nacional
vial, permitiendo alcanzar una velocidad de circulacién de hasta 80km para los trenes de carga
y transportar hasta 22,5 toneladas por eje. El proyecto se ejecuta bajo la modalidad de PPP por
el consorcio privado Grupo Vial Central. La inversidn ejecutada en 2022 alcanzé un 90% de la
inversion total planificada, préxima a los USS 1.030 millones.

Esta inversion constituye una infraestructura clave para transportar la produccion de la tercera
planta de celulosa ubicada en el centro del pais, consolida la ampliacion de la oferta de
transporte ferroviario para las cargas nacionales y regionales y se articula con la rehabilitacién
de otras infraestructuras ferroviarias como la linea Rivera y la linea litoral entre Piedra Sola y
Salto. En ese sentido, potencia la plataforma logistica y su complementariedad con el transporte
carretero y el sistema portuario.

68 TEU significa Twenty-Foot Equivalent Unit que es una unidad equivalente a un contenedor de 20 pies.
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9.4 Energia

Durante 2022, las inversiones en infraestructura energética alcanzaron los US$ 303 millones. En
el sistema eléctrico las obras totalizaron USS 284 millones, acumulando USS 705 millones en el
periodo 2020-2022, un 52% de lo previsto en el plan para dicho sector en este periodo de
gobierno (USS 1.367 millones).

Casi la mitad de las inversiones realizadas por la Administracién Nacional de Usinas y
Trasmisiones Eléctricas (UTE) se concentraron en obras de distribucion que se localizaron en el
interior del pais y en menor medida en Montevideo, y comprenden la incorporacidn de equipos
de transporte, informdticos y de comunicacién, instrumentos de medida, etc., destinados a
cumplir con las solicitudes de conexién de nuevos clientes, mejorar las instalaciones y ampliar y
automatizar las operaciones.

En lo que refiera a transmisidn, se continud con la ampliacién de la capacidad y la renovacion de
la red. En el sector comercial, se avanzé en los proyectos: eficiencia energética, comercial
Montevideo y comercial interior. Como en afios anteriores, se priorizé la instalacion de
medidores inteligentes que permiten obtener los datos de utilizacién de recursos con mejor
precision y menores costos y brindan la posibilidad de ofrecer al cliente nuevos productos y
servicios para una eficiente utilizacidn de la energia.

El monto de inversidn previsto para el periodo 2023-2024 a cargo de UTE asciende a USS$ 489
millones®®. La mayor parte de estos recursos se destinaran a la distribucién de energia eléctrica
a los efectos de renovar y extender la infraestructura y continuar fortaleciendo la digitalizacion.
En el area de generacidn, se prevén inversiones en mantenimiento de las centrales térmicas e
hidraulicas, principalmente en la renovacion de Baygorria, mientras que en el drea comercial y
otros se continuara con el plan de instalacién de medidores inteligentes y equipamiento en
general.

En lo que respecta a la trasmisidn eléctrica, a las inversiones realizadas directamente por UTE se
adicionardn dos proyectos importantes que se encuentran en ejecucion bajo las modalidades de
fideicomiso financiero y leasing operativo. En primer lugar, la obra de cierre del anillo de
trasmision del norte del pais por un monto del entorno de USS$ 220 millones, que consiste en
una linea de 500 kV, una estacion que unird Tacuarembd y Salto y dos lineas de trasmision de
150kV con estaciones existentes. Esta obra permitird mejorar la confiabilidad y seguridad del
sistema eléctrico, al tiempo que optimizara las condiciones para la exportacion de energia e
interconexidn con paises vecinos y posibilitard que nuevos emprendimientos industriales se
instalen en el pais. En segundo lugar, en la localidad de Cardal la empresa privada adjudicataria
del leasing se encuentra en la fase de construccion de una linea de 500 kV, una linea de 150 kV
y una estacién de alta tensidn por un monto total del orden de los USS 60 millones. En 2022 la
ejecucion de las inversiones en ambos proyectos totalizé USS 46 millones.

69 Se reporta IVA incluido con una tasa de 6%.
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INVERSIONES EN ENERGIA

Millones de délares corrientes, con VA

2020 2021 2022 2023-2024

Generacion 6 11 12 50
Trasmision 37 66 49 93
Distribucion 85 88 115 239
Comercial 32 43 49 71
Otros 20 13 14 37
TOTAL UTE 180 221 239 489
Fideicomiso trasmision Tacuarembé- Salto y Leasing Cardal 20 46 173
TOTAL SISTEMA ELECTRICO 180 241 284 662
Ancap-Programa energia 12 14 19 182

TOTAL ENERGIA 192 254 303 843

Finalmente, las inversiones en energia a cargo de la Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland (ANCAP) alcanzaron los USS 19 millones en 2022. Para 2023 y 2024 se prevé
la realizacién de obras en las unidades de proceso, dentro de las que se destaca el monto
destinado a la parada técnica que se realizara en el ultimo cuatrimestre de este afio para el
mantenimiento de la refineria de la Teja’™.

9.5 Telecomunicaciones

En 2022, la Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) ejecutd USS 156! millones
de inversiones en infraestructura de telecomunicaciones, alcanzando una ejecucién del 61% del
plan previsto en este sector por la actual administracion (USS 751 millones).

INVERSIONES EN TELECOMUNICACIONES

Millones de délares corrientes, con VA

2020 2021 2022 2023-2024
Acceso 60 83 128 188
Nucleo ¥ 31 29 15 69
Administracion 44 53 12 39
TOTAL 135 164 156 296

Nota: “Incluye inversiones en Data center y cable submarino.
Para lo que resta del periodo, se prevén inversiones por un total de USS 296 millones que se
dividen en inversiones en red de Acceso, Nucleo y Administracion.

Las inversiones en Acceso corresponden al desarrollo y explotacién de toda la red de acceso al
cliente, tanto en los hogares (acceso fijo) como en el mdvil (acceso movil). En lo que respecta a

70 Se reporta IVA incluido con una tasa de 13.2%.
71 Se reporta IVA incluido con una tasa de 14%.
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acceso fijo, se contintia con el despliegue de Fibra Optica al Hogar (FTTH) que actualmente
alcanza a mas de 968.000 servicios, principalmente en el interior del pais y busca sustituir la red
de cobre y evitar sobrecostos por el mantenimiento de redes superpuestas. Por su parte, en red
movil se continta desplegando la tecnologia de 4ta generacion (4G) o LTE, de forma de alcanzar
mas localidades rurales y rutas principales y secundarias, y se comienza a avanzar en el
despliegue de la tecnologia 5G.

La red de Nucleo corresponde al desarrollo y explotacion de la red de
transporte y plataformas de servicio y gestidon que da soporte a las redes de acceso. Se incluyen
todas las inversiones necesarias para la correcta operacién de las redes, asegurando adecuados
niveles de calidad y disponibilidad para la prestacion de los servicios a los clientes.

Finalmente, las inversiones en Administracidn son las que dan soporte al funcionamiento
operativo de la empresa: desarrollo de canales de interaccidn con el cliente, equipamiento
informatico para continuar la actualizacidén de los sistemas de soporte operativos y del negocio
y adecuacién de las capacidades de gestidon comercial, entre otras.

9.6 Aguay Saneamiento

En infraestructura para agua y saneamiento, Obras Sanitarias del Estado (OSE) ejecutd USS 7972
millones de inversiones en 2022, alcanzando un avance de 61% del plan de inversiones previsto
para el quinquenio que totaliza USS$ 375 millones.

El 48% de dicho plan serd destinado a inversiones en agua potable para mantener los niveles de
produccién, transporte, distribucion y reduccién de las ratios de agua no contabilizada. Por su
parte, cerca del 40% de ese plan se destinara a mejorar la cobertura de saneamiento y conexion
al alcantarillado, principalmente en el interior del pais, a la vez de optimizar la captacion,
tratamiento y disposicidn final de aguas residuales.

INVERSIONES EN AGUA Y SANEAMIENTO

Millones de doélares corrientes, con VA

2020 2021 2022 2023-2024

Direccion y apoyo 7 4 5 9
Gestion comercial 4 7 7 5
Saneamiento 27 35 34 52

Agua Potable 33 32 34 79

Total OSE 71 78 79 147 |
Proyecto Arazati 50 200
TOTAL AGUA Y SANEAMIENTO 71 78 129 347

Por su parte, al momento de elaborar este documento el gobierno se encuentra trabajando en
el disefio y la obtencion de financiamiento de obras para mitigar los impactos negativos de la
crisis hidrica en el abastecimiento de agua potable que afecta a la cuenca del Rio Santa Lucia,

72 Se reporta con IVA incluido.
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principal fuente de agua dulce para el abastecimiento de la region Metropolitana. Las obras
refieren a la construccidon de un embalse en el rio San José y un sistema de cafierias para su
conduccidn hacia la planta de potabilizacidon de Aguas Corrientes.

A partir iniciativas del sector privado, dos importantes proyectos fueron anunciados por parte
del Poder Ejecutivo en agua y saneamiento que se encuentran en distintas etapas y con diferente
grado de avance.

En lo que respecta a agua potable, en marzo de 2023, OSE realizé un llamado a licitacién parala
construccion de una planta potabilizadora de agua a partir de una inversion del entorno de los
USS 250 millones. La nueva planta estara ubicada en el departamento de San José y captaria
agua del Rio de la Plata en la zona de puerto Arazati, con una estacidn de bombeo y una tuberia
aductora que conducird el agua potable hasta el sistema metropolitano. La etapa de
construccion de la infraestructura se extenderd hasta 2025 y una vez puesta en marcha, sera
operada por OSE.

Finalmente, en lo que refiere a saneamiento, OSE aprobd la iniciativa privada denominada Plan
de Universalizacion del Saneamiento para el interior del pais, el cual prevé en su primera etapa
la intervencién en 60 localidades de mds de 2.000 habitantes, suponiendo una inversion de
aproximadamente USS 250 millones. La implementacién del Plan implica, en un principio, la
construccién de 54.850 nuevas conexiones domiciliarias a la red colectora (aproximadamente
160.000 habitantes servidos); la construccidn de 845 km de redes de colectores de alcantarillado
sanitario, 42 nuevas plantas de tratamiento y la ampliacion de 3 plantas de tratamiento
existentes. Una vez culminado el estudio y definido el modelo de negocio, se procedera con el
llamado a licitacién.

9.7 Infraestructura Educativa

En materia de infraestructura educativa, se realizaron inversiones por USS 63 millones durante
el afio 2022 asociadas a ampliaciones, reparaciones, adquisiciones de tierra y construccién de
centros educativos. En este apartado se muestra la ejecucion realizada por la Administracion
Nacional de Educacién Publica (ANEP), la Universidad de la Republica (Udelar) y la Universidad
Tecnoldgica (UTEC). Sin desmedro de ello, importa tener presente que esta cifra no incluye todos
los créditos que se ejecutan bajo el rubro de inversiones.

Mediante contratos PPP, tanto en ANEP, como en INAU, se ejecutaron obras por un monto de
USS 6,5 millones en el afio 2022, en tanto se prevé ejecutar USS 44 millones en el periodo 2023-
2024, lo cual incluye tanto como proyectos en ejecucidn y nuevos proyectos para construir 38
escuelas, 44 jardines de infantes, 42 centros CAIF, 10 polideportivos y 9 polos tecnolégicos.

Adicionalmente, en la ANEP se realizaron inversiones en infraestructura por US$ 37 millones en
2022 y se espera totalicen los USS 100 millones en 2023-2024, con el objetivo de atender la
demanda de espacios educativos en algunos puntos del pais, sustituciones de centros y a nuevas
politicas educativas.

En ese sentido, en 2022, se finalizaron 69 intervenciones: 11 ampliaciones, 43 ampliaciones con
aulas prefabricadas, 7 por mantenimiento como obra nueva, 4 para crear nuevos centros
educativos y 4 para sustituir edificios de centros existentes. Las obras nuevas y sustitucion
corresponden a 6 escuelas de tiempo completo, 1 jardin de infantes y 1 escuela técnica. Las

164



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

ampliaciones se dieron en casi todos los tipos de centros educativos, en tanto que el
mantenimiento se concentré en la educacion media y terciaria.

Por su parte, durante 2022, la Udelar ejecutd inversiones en infraestructura por US$ 13 millones.
Entre ellas se destaca: la construccion del Bioterio Central en el predio de la nueva sede de la
Facultad de Veterinaria; la Gltima etapa de las obras en la sede de la Facultad de Artes que estd
previsto que finalice en el afio 2024 y permitira centralizar todas las actividades de la Facultad
en una Unica sede; la realizacién de obras para ampliar las capacidades de depdsito del Archivo
General de la Universidad en el Centro Universitario del Corddn; la finalizacién del Centro de
Posgrados de la Facultad de Derecho; la culminacidén de las obras del aula gimnasio y de las
instalaciones anexas en la sede Maldonado del Centro Universitario de la Region Este; la
localizacién de toda la actividad administrativa y logistica del Polo de la Educacién Superior en
la sede Rivera del Centro Universitario Litoral Norte; y distintos aspectos del proyecto de la
nueva sede universitaria en Paysandud. Dicha sede funcionard en un predio donado por la
Intendencia Municipal de Paysandu (IMP), tendra un costo total de USS 20 millones y conjugara
esfuerzos el Gobierno Nacional, la Intendencia Municipal de Paysandlu y parte del
financiamiento serd contraido con la Cooperaciéon Andina de Fomento.

Finalmente, la UTEC ejecuté inversiones por USS 6 millones en 2022 y se estima se destine un
monto de USS 10 millones para obras de infraestructura en 2023-2024. En 2022, se iniciaron
obras en el edificio del ex Molino Gramdn, en la ciudad de Melo y se amplié el Instituto
Tecnoldgico Regional (ITR): a los 5.100 m2 existentes se le sumaron 1.600 m2, agregando nuevas
aulas multipropdsito y un Laboratorio de Innovacidon Abierta. También se inaugurd el
Laboratorio para Analisis del Movimiento Humano; se inicid la ampliaciéon de la sede de
Mercedes; continud el proceso de ampliacion de la sede en Paysandu; se inicié una ampliacion
en el ITR Centro-Sur; y se inaugurd la sede en Minas.

9.8 Infraestructura para seguridad ciudadana

En materia de infraestructura relativa a la seguridad ciudadana, la mejora de la eficacia policial
ha tenido como correlato el aumento de la poblacidn privada de libertad derivada por la Justicia
al Instituto Nacional de Rehabilitacion. Con el objetivo de evitar el hacinamiento carcelario y
mejorar las condiciones para la rehabilitacidn, se han destinado recursos de modo de apuntalar
la mejora de la situacion carcelaria.

En 2022 se elabord un contrato median la modalidad de PPP para la construccion, operacién y
mantenimiento, por un periodo de 14 afos, de la obra publica denominada “Centro de
Rehabilitacion” en la localidad de Libertad, con un costo aproximado de USS 78 millones que se
ejecutara entre 2023 y 2024. Dicho centro incluye: tres unidades de privacion de libertad (UIPPL)
con un total de 460 plazas cada una para poblacién masculina y catalogada de media-alta
seguridad, un centro de 20 plazas destinadas a arrestos administrativos (personas extraditables),
un centro con 30 plazas funcionales destinadas al sector de admisidn y dreas comunes al centro
(talleres y area de salud).

Por su parte, el afio pasado finalizé la construccién de una carcel de maxima seguridad para
personas con delitos vinculados al narcotrafico y privadas de libertad con perfil de alta
peligrosidad. La UPL N2 25 de Maxima Seguridad supuso el reacondicionamiento de médulos y
la disposicion de un régimen de vigilancia especial, terminando el afio con 17 plazas ocupadas
de un total de 48 disponibles. Asimismo, en el establecimiento penitenciario “Santiago Vazquez”
(UPL N°4), se realizaron mejoras de 116 celdas y se instalaron 384 camas.
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Continuando con el proceso ya iniciado de trasladar establecimientos penitenciarios que aun se
ubican en la planta urbana de capitales departamentales, se inauguré, en Tacuarembd, la UPL
N2 26 que mejoré las condiciones de reclusién e implicé un aumento de 88 a 150 las plazas
disponibles. En Artigas, comenzd la construccion de la nueva carcel con capacidad para 184
reclusos y en Treinta y Tres se construira el nuevo establecimiento carcelario con capacidad para
150. En Salto, se amplié la UPL N2 20 en 60 plazas y se prevé para el préximo afio el lamado a
licitacién y el inicio de las obras para una ampliacidon locativa de 120 plazas adicionales.
Finalmente, en Rocha se construyé una nueva carcel de 30 plazas que sustituira a la utilizada
hasta el momento, mejorando las condiciones de reclusidn.

Asimismo, para continuar abatiendo el hacinamiento carcelario, se prevé extender la PPP de la
unidad penitenciaria de Punta de Rieles para la construccién de una nueva planta. Dicha unidad
tendra una capacidad de 846 plazas y alli se derivara mujeres privadas de libertad que hoy se
encuentran en otros centros de reclusién.

Por su parte, con el objetivo de ampliar la infraestructura de salud en las UIPPL se atendieron
distintos proyectos. En Santiago Vazquez, se cred una sala de odontologia, en la UPL N2 7 de
Canelones se cred un area para poblacién privada de libertad con tuberculosis y en el centro
Juan Soler de San José se cred una sala de observacién médica. Finalmente, en conjunto con
ASSE, se trabajo para proyectar la construccién de un Hospital Penitenciario que redundard en
una mejor atencién de las personas privadas de libertad, la reduccion de conducciones médicas
y de los riesgos de seguridad que éstas implican.

En lo que respecta a las actividades educativas de las personas privadas de libertad, se invirtio
en diferentes espacios. En el Penal de Libertad (UPL N2 3), se encuentra en construccidon un
centro universitario con salones de estudio multifuncionales equipados con ese fin. En la UPL N2
17 de Lavalleja se remodelé un salén educativo, en Salto se comenzd a construir una
“Comunidad Educativa” con mano de obra de privados de libertad.

Finalmente, en lo que refiere a desarrollo de la infraestructura policial, se inauguraron 16 nuevas
dependencias y se reinauguraron 15 luego de ampliaciones y reacondicionamientos. Canelones
fue el departamento donde se inauguraron un mayor nimero de dependencias, entre ellas una
Comisaria especializada en Violencia Doméstica y Género ubicada en Toledo.

La totalidad de las inversiones en infraestructura para seguridad ascendieron USS 11 millones
en 2022 y se espera totalicen los USS 90 millones en lo que resta del periodo de gobierno.

9.9 Otras inversiones en infraestructura

En el marco del Fondo de Desarrollo del Interior (FDI), en 2022 se cofinanciaron inversiones en
infraestructura diversa por USS 50 millones en el interior del pais. El FDI se constituye con una
proporcién de tributos recaudados por el Gobierno Nacional fuera de Montevideo que son
devueltos a las Intendencias del interior del pais y financié mas de 200 proyectos destinados a
mejorar el acondicionamiento urbano, la infraestructura cultural y deportiva y a mejorar los
espacios publicos de diversas localidades.

En lo que respecta a la infraestructura de salud, la Administracidn de los Servicios de Salud del

Estado (ASSE) invirtid USS 18 millones en 2022. Entre las inversiones destacan las vinculadas a
la construccidn del Hospital del Cerro por USS 3 millones, que serd un centro de salud con énfasis
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quirargico y dara respuesta a un reclamo de mds de 3 décadas por parte de la poblacién de la
zona oeste de Montevideo y el Centro de prevencién del cancer.

Por su parte, a través de la Direcciéon de Arquitectura del MTOP se vienen ejecutando 270

Convenios Sociales que en 2022 representd un monto de USS5,9 millones. Estos convenios se
realizaron con instituciones educativas, sociales, deportivas culturales y recreativas.
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10 POLITICA FISCAL

10.1 Lineamientos estratégicos de la Politica Fiscal

Desde 2020, la politica fiscal tiene como objetivo un manejo responsable y prudente de los
dineros publicos como condicidon necesaria para la estabilidad macroecondmica que atraiga
inversién, incremente el crecimiento potencial de la economia uruguaya y, con ello, genere
empleos de calidad que deriven en mayor bienestar a los uruguayos.

El cuidado de los dineros publicos es esencial para preservar el gasto social a lo largo del tiempo
sin comprometer la capacidad de pago del pais ni tener que recurrir a la suba de impuestos
cuando los ingresos corrientes no son suficientes para cubrir un gasto publico excesivo.

Este manejo prudente de las finanzas publicas fue decisivo en la mejora crediticia del pais en los
ultimos dos afios, por parte de las cinco principales calificadoras de riesgo’, proceso sélo
comparable cuando el pais obtuvo y recuperé el grado inversor en 1997 y 2012 respectivamente.
En 2022, el pais logrd alcanzar la mayor nota de crédito de su historia, BBB+’%, apenas un escalén
por debajo de la selecta categoria A. Esta mejora crediticia es importante porque reduce el costo
de financiamiento del gobierno, con la consiguiente liberacidon de recursos publicos para la
implementacidn de politicas sociales y, a la vez, reduccidn del costo crediticio en empresas e
individuos del pais. La mejora crediticia contribuye también a atraer mayor inversién, tanto
publica como privada, y a aumentar el empleo para los uruguayos, a la vez que genera un
impacto positivo en los ahorros de los trabajadores a través de la revalorizacién de los titulos
publicos que administran los fondos previsionales.

Un manejo responsable de los dineros publicos implica buscar la sostenibilidad de la deuda
publica. La sostenibilidad de la deuda hace referencia a la nocién de que el volumen de deuda
respecto al tamafio de la economia no crezca indefinidamente, asegurando la solvencia de largo
plazo del gobierno. Desde el inicio de esta administracidn, se puso foco en estabilizar el stock de
deuda del Gobierno Central-BPS en relacidon al producto. Asi se plasmé en las sucesivas
instancias presupuestales, incluyendo la actual, en las que se consignaron proyecciones de
deuda con una trayectoria estable que era, a su vez, el ancla sobre la que se estimaban las cifras
de los tres pilares de la regla fiscal instaurada en 2020.

Tal como se ilustra en el grafico y tablas siguientes, en cada instancia presupuestal se propuso
estabilizar el cociente de deuda en el afio siguiente inmediato y en el periodo de proyeccién, es
decir, cinco afios mdviles hacia adelante. A modo de ejemplo, en la instancia presupuestal del
afio 2020, se estimaba alcanzar un cociente de deuda neta de 60,6% ese afo, cociente que
subiria a 64% en 2022 para converger gradualmente a 63,9% hacia 2024. En junio del afio
pasado, en la rendicién de cuentas de 2021, se estimaba alcanzar un cociente de deuda neta/PIB
de 52,8% en 2022, convergiendo a niveles cercanos a 54% en los cinco afios moéviles hacia
adelante.

73 DBRS, Fitch Ratings, Moody’s, R&I 'y Standard & Poor’s.
74 Por parte de R&l y S&P.
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Cociente de Deuda Neta Estimado segtn Instancia Presupuestal

% del PIB Y/
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ley de Presupuesto Quinquenal 60,6% 61,7% 64,0% 63,8% 63,9%
Rendicién de Cuentas 2020 56,2% 57,6% 58,4% 59,0% 58,9% 58,9%
Rendicién de Cuentas 2021 56,4% 55,3% 52,8% 52,9% 53,4% 54,0% 54,3%
Rendicién de Cuentas 2022 56,2% 53,3% 53,3% 52,2% 53,3% 53,7% 53,9% 54,1%

Dato observado. Cambios pueden obedecer a revision de CCNN.

Y Enla Ley de Presupuesto Quinquenal, el PIB era base 2005 ya que el BCU auin no habia publicado la base 2016.

Dinamica de Deuda Neta segun Instancia Presupuestal
Gobierno Central, como % del PIB
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== | ey de Presupuesto Quinquenal e====Rendicién de Cuentas 2020

Rendicidn de Cuentas 2021 Rendicidn de Cuentas 2022

En consecuencia, el manejo fiscal durante esta administracién siempre se realizé considerando
las prioridades politicas de gobierno, en el marco de la estabilizacion del endeudamiento publico
en relacion al PIB. Ello determind la cuantificacion de los tres pilares que conforman la regla
fiscal, para los cinco aflos moéviles considerados, en el marco de los limites legales sobre el
endeudamiento neto. También es el caso de la variacidon de los egresos primarios cuyo tope
indicativo es el crecimiento potencial del PIB.

A modo de ejemplo, en la Rendicién de Cuentas 2021, se planificaron las finanzas publicas para
el periodo 2022-2026 de forma de atender un incremento del gasto fiscal — excluyendo COVID
—en torno al 2% real anual de crecimiento potencial, a la vez que se estabilizaba el cociente de
deuda neta entre 52,8% y 54,3% del PIB con los supuestos macroecondmicos asumidos en el
escenario base. Para el afio 2022, esto era consistente con un resultado fiscal estructural de -
2,6% del PIB (primer pilar de la regla fiscal), una caida de 1,9% real de los egresos primarios
(incluyendo COVID) y un tope de endeudamiento neto de USS 2.100 millones (pilar 3). Con las
cifras de 2022 cerradas, el resultado fiscal estructural fue, efectivamente, 2,6% del PIB, el gasto
primario real cayé 0,5% real y el endeudamiento neto subié USS 1.860 millones. El cociente de
deuda neta/PIB, por su parte, cerrd el afio en 53,3% del PIB, en linea con el 52,8% estimado.

Es importante resaltar que, en los tres afos de gestién de la actual administracién, tanto las
metas instrumentales de la regla fiscal como la proyeccion del cociente de deuda en relacion al
PIB fueron cumplidas cabalmente. Este cumplimiento fue consecuencia de un manejo prudente
de los dineros publicos y también de la evolucién de los indicadores macroeconédmicos en linea
con lo esperado, incluyendo los precios relativos que, en algunos casos tuvieron una evolucion
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favorable. Por ello, si bien la proyecciéon en 2020 en la instancia del Presupuesto, era cerrar el
afio 2022 con un cociente de deuda publica/PIB de 64%, el resultado observado fue 53,3%"°.

En suma, la nueva regla fiscal instaurada en 2020, consta de tres pilares que, en cada instancia
legal presupuestal, se determinan con el objetivo de atender las necesidades de politicas
publicas a la vez de estabilizar el cociente de deuda/PIB. En concreto, para el afio 2023 en curso,
la expectativa de la deuda publica neta, con los indicadores macroeconémicos supuestos, es
cerrar el afo en 52,2% del PIB y entre 53% y 54% del PIB hacia el final del periodo de analisis, en
2027.

A continuacién, se detalla la evolucidn de los tres pilares referidos en cada instancia
presupuestal, atendiendo a los objetivos de gasto y de endeudamiento publicos antedichos.

Resultado Fiscal Estructural (Primer Pilar)

% del PIB Y
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ley de Presupuesto Quinquenal -4,4% -3,0% -2,8% -2,7% -2,5%
Rendicidn de Cuentas 2020 -4,3% -3,2% -2,7% -2,7% -2,5% -2,3%
Rendicidn de Cuentas 2021 -4,4% -2,7% -2,6% -2,5% -2,3% -2,3% -2,2%
Rendicién de Cuentas 2022 -4,4% -2,7% -2,6% -2,7% -2,6% -2,3% -2,2% -2,1%

Dato observado. Cambios pueden obedecer a revision de CCNN y estimacion de PIB potencial.

Y Enla Ley de Presupuesto Quinquenal, el PIB era base 2005 ya que el BCU aun no habia publicado |a base 2016.
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En el caso del resultado fiscal estructural, primer pilar de la regla fiscal, se partié en la Ley de
Presupuesto Quinquenal con una meta indicativa de -2,7% del PIB para el afio 2023. Esa meta
se mantuvo en la instancia de Rendicidon de Cuentas 2020 mejorando a -2,5% del PIB al afio
siguiente, en la Rendicién de Cuentas 2021. Ello, en la medida en que consignaban los datos
observados hacia atrds, se modificaban los supuestos macroeconémicos hacia adelante y se
actualizaba la dindmica de deuda. En la Rendicion de Cuentas del afio 2022 actual, la meta
indicativa del resultado fiscal estructural retorna al nivel establecido en la exposicion de motivos
de la Ley de Presupuesto Quinquenal y la Rendicion de Cuentas 2020, siendo igualmente
consistente con una dindmica de deuda notoriamente mas favorable (tanto en términos brutos
como netos) a la prevista en dichas instancias presupuestales.

7> Cabe sefialar que parte de esa diferencia se explicé por el cambio de base del PIB. No obstante, considerando la
Rendicién de Cuentas 2020, en que dicho cambio ya habia acontecido, la expectativa era que el cociente de deuda/PIB
cerrara 2022 en 63%, notoriamente por encima del cierre observado ese afio.
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Variacion de Egresos Primarios (Segundo Pilar)
en términos reales

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ley de Presupuesto Quinquenal 0,7% -4,9% 1,8% 1,7% 1,8%
Rendicién de Cuentas 2020 0,6% 1,2% -3,6% 1,8% 2,3% 2,1%
Rendicién de Cuentas 2021 0,6% 1,6% -1,9% 1,0% 1,8% 2,0% 2,1%
Rendicién de Cuentas 2022 0,6% 1,6% -0,5% -0,6% 2,5% 2,8% 2,8% 2,8%

Dato observado. Cambios pueden obedecer a revisién de CCNN y estimacion de PIB potencial.

Y Enla Ley de Presupuesto Quinquenal, el PIB era base 2005 ya que el BCU aun no habia publicado la base 2016.

El segundo pilar de la regla fiscal se refiere a la variacién real anual de los egresos primarios del
gobierno central que no puede superar determinado valor. Ese tope a la variacion de los gastos
primarios del gobierno central estd dado por el crecimiento econdmico potencial que surge de
las estimaciones realizadas por MEF a partir de los insumos del Comité de Expertos sobre los
factores de produccidn’®. El crecimiento potencial se estimd inicialmente en 2,1% y este afio se
actualizd a 2,8% real anual. Esto significa que la regla fiscal habilita un aumento real del gasto
publico en esa misma magnitud, en linea con el crecimiento de largo plazo de la economia y, por
tanto, de las expectativas de incremento futuro de los ingresos fiscales.

La estimacidn del aumento de gasto primario a lo largo de estos ultimos afios ha ido variando
segun los requerimientos estructurales y extraordinarios de gasto publico, siempre atendiendo
al tope referido. Para 2023, la expectativa es que los egresos primarios caigan 0,6% real, ya que
se parte del afio 2022 que tiene un gasto adicional significativo a través del Fondo COVID. Esta
caida del gasto en 2023, consecuencia de la comparacidn con el gasto de 2022, es notoriamente
distinta a la variacién esperada para este afio en instancias presupuestales previas, en las que
se esperaba un incremento de gasto primario. De ahi la importancia de actualizar, afio a afio, las
estimaciones y metas indicativas de cada uno de los pilares, a efectos de recoger lo acontecido
en afios previos, los nuevos supuestos macroecondémicos, considerar eventos extraordinarios vy,
fundamentalmente, la trayectoria de deuda esperada. Si se excluyen los gastos relacionados con
el COVID, la expectativa es que el gasto primario crezca en torno a 1% real anual, luego de haber
superado 3% real el aiio previo.

Ademas de ser instrumentales al objetivo de estabilizar el endeudamiento, otro aspecto a
resaltar respecto a los tres pilares de la regla fiscal, es que no siempre logran maximizarse de
forma simultanea, en la medida en que se ven afectados por factores de indole diversa. A modo
de ejemplo, incrementar el gasto primario 2,1% real en 2023, implicaria un deterioro del
resultado fiscal estructural a niveles de 3,5% del PIB, algo que seria inconsistente con la meta
propuesta y con una trayectoria estable de deuda.

Del mismo modo, incrementar el endeudamiento neto al maximo establecido por Ley en 2022,
hubiera implicado un incumplimiento de la meta indicativa del resultado fiscal estructural y
hubiera sido incompatible con el objetivo de deuda trazado.

76 Dicho comité estd actualmente integrado por doce consultores externos: CERES, CPA Ferrere, Exante, Grant
Thornton, Universidad ORT, Pricewaterhouse Cooper, CED, FCEA-IECON, UCU, KPMG, UM y Equipos Consultores.
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Tope de Endeudamiento Neto (Tercer Pilar)
en millones de délares corrientes

2020 2021 2022 2023 2024
Ley de Presupuesto Quinquenal 3.500 2.300 - - -
Rendicién de Cuentas 2020 %/ 3.113 2.990 2.100 - -
Rendicion de Cuentas 2021 3.113 2.563 2.100 2.200 -
Rendicién de Cuentas 2022 % 3.113 2.563 1.860 2.860 2.300

Dato observado.

/ En 2021y 2023, se solicito activacion de la clausula de salvaguarda por lo que el tope incluye tal activacién.

En base a los datos presentados, es posible afirmar que la nueva institucionalidad fiscal ha
propiciado el manejo responsable de las finanzas publicas cumpliendo con todos los objetivos
trazados, no sélo a nivel de metas cuantitativas sino, particularmente, a la hora de dar respuesta
a las necesidades planteadas por la sociedad. En efecto, pese a la crisis sanitaria, la emergencia
hidrica, y los shocks de precios internacionales, esta administracidn incrementd el gasto
destinado a las dreas prioritarias y a la poblacién mas vulnerable, a la vez que redujo la carga
tributaria a los contribuyentes de menores ingresos y a las pequefias y medianas empresas.

10.2 Resultado Fiscal Efectivo y Pilares de la Regla Fiscal

10.2.1 Resultado Fiscal Aifio 2022

En el aiio 2022, se cumplié con la regla fiscal a la vez que se continuaron poniendo a disposicion
de la ciudadania los recursos necesarios para atender la situacién generada por la emergencia
sanitaria. Asi, se destinaron USS 401 millones, equivalentes a 0,6% del PIB, para sostener las
medidas sociales, econdmicas y sanitarias derivadas de la pandemia. Por su parte, el conflicto
entre Ucrania y Rusia, provocé una escalada en los precios de los alimentos a nivel global y
Uruguay no fue ajeno a esta situacién. En ese sentido, se presentaron medidas de apoyo
focalizadas en los sectores sociales mas vulnerables.

Estas acciones no impidieron el cumplimiento de los compromisos fiscales necesario para la
estabilizacion macroecondmica y la generaciéon de empleo. Por el contrario, las cifras fiscales
estuvieron en linea con las previstas en la Ley de Rendicién de Cuentas 2021 (Ley N2 20.075, de
20 de octubre de 2022), con especial énfasis en las referidas a los tres pilares de la regla fiscal, a
saber, resultado fiscal estructural, gasto primario y endeudamiento neto, reforzando la
credibilidad en la planificacidn y el manejo de la politica fiscal del pais.

Resultado Efectivo

El resultado del Gobierno Central - Banco de Prevision Social (GC-BPS) en 2022, se ubicé en -
3,0% del Producto Interno Bruto (PIB). El ingreso de fondos al Fideicomiso de la Seguridad Social
(FSS) en el marco de lo previsto en la Ley N2 19.590 fue de 0,2% del PIB, por lo que el resultado
fiscal del GC-BPS, depurado de este efecto fue -3,2% del PIB.
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Los ingresos del GC-BPS cerraron el afo en 26,1% del PIB, aumentando 0,5% del PIB en
comparacion con 2021. Los ingresos de la Direccion General Impositiva (DGI) aumentaron 0,3%
del PIB respecto a 2021, como consecuencia de la mayor recaudaciéon de Impuesto al Valor
agregado (IVA) de 0,4% del PIB mientras que los ingresos del BPS aumentaron 0,3% del PIB.

Los egresos primarios del GC-BPS se ubicaron en 26,9% del PIB en 2022, disminuyendo 0,2% del
PIB con respecto a 2021, particularmente debido a una caida en los gastos no personales de
0,4% del PIB.

Por su parte, las inversiones del GC presentaron un aumento de 0,5% del PIB respecto al afio
anterior.

Finalmente, el pago de intereses del GC-BPS ascendié a 2,2% del PIB, aumentando 0,1% del PIB
respecto al afio anterior.

El resultado global de las Empresas Publicas (EEPP) fue superavitario en 0,1% en términos del
producto, lo que implica una reduccién de 0,5% con respecto al afio anterior. En particular, el
resultado primario corriente de las EEPP disminuyd en 0,4% del PIB explicada, principalmente,
por el menor resultado de UTE, que en 2021 habia obtenido ganancias extraordinarias de la
mano de fuertes exportaciones de energia eléctrica a la region. Las inversiones del total de las
EEPP aumentaron en un 0,1% del PIB en comparacién con el aio anterior.

La suma del resultado global de las Intendencias y del Banco de Seguros del Estado (BSE)
disminuyd 0,1% en términos del PIB con respecto a 2021.

Por tanto, en 2022, el resultado del Sector Publico No Monetario (SPNM) se ubico en -2,5% del
PIB. Excluyendo el efecto del FSS, el resultado fiscal del SPNM se situd en -2,7 % del PIB.

El resultado global del BCU mejord y se ubicé en -0,7% del PIB. Mientras que el resultado
primario corriente en términos del PIB se ubicd en -0,1%, la carga de intereses fue de 0,6% del
PIB.

En suma, en 2022, el resultado del Sector Publico Global (SPG) fue de -3,2% del PIB, -3% del PIB
en el caso del Gobierno Central-BPS. Depurado del efecto del FSS, dichos resultados se situaron
en -3,4% vy -3,2% del PIB respectivamente.

Regla Fiscal

En linea con la nueva institucionalidad fiscal, en la Rendicion de Cuentas 2021 (RC2021), el
gobierno se trazé una meta indicativa de resultado fiscal estructural para ese afo, a la vez que
ratificaba el tope de variacién del gasto primario en linea con el PIB potencial (2,1% real) y el
tope de endeudamiento neto establecido un afio atras en USS 2.100 millones para ese afio. Las
tres metas fueron cumplidas en 2022, por tercer afio consecutivo.

En lo que respecta al primer pilar de la regla fiscal, el resultado estructural, la Ley de Rendicién
de Cuentas 2021 se propuso alcanzar un valor de 2,6% del PIB. Dicho objetivo se cumplié
cabalmente, alcanzandose ese valor en 2022. Cabe mencionar que, luego de incorporados los
ultimos insumos provistos por el Comité de Expertos respecto a sus expectativas futuras sobre
los factores de produccién, se revisé la estimacion del producto potencial y del resultado fiscal
estructural presentada en la Exposicion de Motivos de la Ley de Rendicion de Cuentas 2021, no
solo para 2022 sino también hacia atras.
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En cuanto a los egresos primarios, segundo pilar de la regla fiscal, los mismos descendieron 0,5%
en términos reales respecto a 2021, manteniéndose por debajo del tope establecido en base al
crecimiento potencial fijado en 2,1% real en la RC2021.

Finalmente, el articulo 343 de la Ley N°19996 (RC2020), establecié el tope legal de
endeudamiento neto del Gobierno Central para 2022 en USS 2.100 millones. El Endeudamiento
Neto del Gobierno se define como el endeudamiento bruto (la suma de emisiones de titulos de
deuda publica y desembolsos de préstamos con organismos multilaterales de crédito e
instituciones financieras), deducidas las amortizaciones y cancelaciones contractuales o
anticipadas de titulos de deuda publica y préstamos, asi como la variacién de activos financieros
del Gobierno Central (disponibilidades liquidas y otros activos financieros) durante el ejercicio
(articulo N2697 de la Ley N° 19.924). En coordinacion con la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se llevo a cabo una conciliacion de la cifra presentada del endeudamiento neto para el
afio 2022, resultando en la suma de USS 1.860 millones, dentro del tope legal establecido para
el tercer pilar de la regla fiscal.

Fondo Solidario COVID-19

Con el objetivo de dotar de transparencia los gastos derivados de la pandemia, se cred el Fondo
Solidario COVID-19 a través de la Ley N2 19.874 el 8 de abril de 2020, medida que fue aprobada
por unanimidad en el Parlamento. De esta forma, desde el inicio de la pandemia y durante el
afio 2022, los gastos fiscales se pueden dividir en dos grandes categorias: por un lado, las
medidas de contencidn a la pandemiay, por otro, el gasto no asociado a la emergencia sanitaria,
mayoritariamente estructural o permanente.

Los gastos que se registran en el Fondo Solidario COVID-19, administrado por el MEF, son los
relativos a la proteccion de la poblacion en términos de medidas sanitarias (de prevencion,
mitigacidn, atencién y rehabilitacion), de apoyo a la poblacién mas vulnerable (alimentacion,
transferencias sociales, etc.) y de apoyo al sector productivo y el empleo (prestaciones sociales
por desempleo y enfermedad, subsidios y resignacién de recaudacion derivada de la reduccién
del empleo).

En relacion a los ingresos, la Ley establecié que los recursos del Fondo se componen de un
porcentaje de utilidades del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) y un porcentaje
de las utilidades acumuladas de la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND), ademas de
donaciones, transferencias y fondos originados en préstamos de organismos internacionales y
multilaterales de crédito.

En relacidn a los egresos, para algunas medidas se midié el costo directo de la misma, como por
ejemplo para los gastos sanitarios, mientras para otras se estimé el costo.

En los casos del Seguro de Desempleo y el Subsidio por Enfermedad, para estimar el monto del
gasto que corresponde a la emergencia sanitaria en cada mes de 2022, se estimd primero el
gasto que se hubiera dado en el caso en que ésta no hubiera existido. Para ello, se tomé como
referencia el monto pagado el mismo mes del afio 2019, ajustado por la evolucién salarial
acumulada en el periodo. La diferencia entre el monto efectivamente pagado en 2022 y el monto
de referencia estimado para el escenario sin pandemia, fue el gasto considerado atribuible al
efecto de la emergencia sanitaria y, por tanto, asignado al Fondo COVID.

También se debid estimar el efecto de la pandemia en los aportes a la seguridad social, como
consecuencia de que los trabajadores ingresaran al Seguro de Desempleo o al Subsidio por
Enfermedad. Se estimd el monto de la Resignacién de Aportes, considerando en primer lugar,
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un cociente promedio entre aportes legales (por tipo, patronal personal y FONASA) y el costo de
la prestacién social recibida (Seguro de Desempleo o Subsidio por Enfermedad). Asi, en funcidn
de las prestaciones pagadas y el cociente promedio definido, se estimé la resignacion de aportes
generados asociados a cada prestacién.

Adicionalmente, para determinar el monto de los aportes resignados que hubieran
correspondido al BPS, se descontaron los aportes que hubieran sido transferidos a las AFAP.
Asimismo, la Resignaciéon de Aportes del BPS y DGI incorpora el efecto de otros subsidios
otorgados, asi como la reduccidn en la recaudacién producto de las leyes N2 19.942 y N2 19.956.
En ambas leyes se estipularon medidas de alivio tributario para mitigar el impacto econdmico
de la crisis sanitaria.

En todas las estimaciones de costos se utilizaron las mismas metodologias utilizadas en las
estimaciones de costos en 2021.

A continuacidn, se detallan los principales rubros de ingresos y egresos del Fondo Solidario
COVID-19 ejecutados durante el afio 202277:

EJERCICIO 2022

FONDO SOLIDARIO COVID - 19

Total
- - . % del PIB
Millones de pesos  Millones de délares

Donaciones y Transferencias 194 5 0,0%
Menores Transferencias AFAP 70 2 0,0%
INGRESOS FONDO COVID-19 264 6 0,0%
Medidas Sociales 1.065 26 0,0%
AFAM- PE y TuApp 843 20 0,0%
Programas de Alimentacién 179 4 0,0%
Refugios, Programas de Vivienda y Otros 43 1 0,0%
Medidas Econémicas y de Empleo 3.903 95 0,1%
Subsidio por Enfermedad 2,191 53 0,1%
Resignacion de Ingresos BPS 1.436 35 0,0%
Programa Oportunidad Laboral 374 9 0,0%

Otras Medidas de Empleo -99 -2 0,0%
Medidas Sanitarias 11.804 287 0,4%
Plan de Vacunacion 3.000 73 0,1%
Pruebas de Diagndstico * 3.533 86 0,1%
Insumos Sanitarios 5.271 128 0,2%
EGRESOS FONDO COVID-19 16.772 407 0,6%

RESULTADO FONDO COVID-19

L Incluye un ajuste de $34.813.378 por concepto de devoluciones asociadas a estudios de diagndstico. Los totales aqui presentados no
contemplan aquellos pagos correspondientes a tests de diagndstico COVID no financiados a través del Fondo COVID-19. Los mismos
fueron abonados mediante convenio extra-judicial y ascendieron a $2.416.160.659. No obstante, los mismos se consideran egresos
extraordinarios del 2022.

77 Para la rendicidon de cuentas desagregada del Fondo Solidario COVID-19 del afio 2022 véase el documento en
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/fondocovid
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Tal como se establece en el Decreto N° 117/022, el Fondo Solidario COVID-19 financiara las
acciones que a la fecha del cese de la emergencia sanitaria dispuesto por Decreto N° 106/022,
de 5 de abril de 2022, hubieran sido comprometidas, se encontraran vigentes y en ejecucion con
plazo pendiente, hasta su finalizacidn. En este sentido, los ultimos egresos presupuestales del
Fondo COVID-19 se devengaron hasta el mes de diciembre 2022. Sin embargo, en los primeros
meses de 2023, se observaron egresos fiscales (criterio caja) que, a la fecha ascienden a unos
416 millones de pesos.

10.2.2 Proyecciones Fiscales 2023-2027

Resultado fiscal efectivo

Para el afio 2023, se espera que los ingresos de GC - BPS, excluyendo los ingresos del FSS, se
deterioren en 0,2% del PIB respecto al afio anterior. Por su parte, los egresos primarios
disminuirian 0,4% del PIB, mientras que se prevé que los intereses incrementen 0,2% del PIB. De
esta forma, el resultado global del GC - BPS excluyendo el efecto del FSS, cerraria 2023 con un
déficit de 3,2% del PIB, manteniéndose estable respecto a 2022.

La reduccién de 0,5 p.p. en los ingresos del GC, obedeceria mayoritariamente a una reducciéon
en la recaudacién de DGI por una combinacién de factores asociada, entre otros, a un menor
IVA importacidn y mayores devoluciones de certificados de crédito — en las que cabe destacar a
la empresa UTE. Por su parte, los ingresos del BPS excluyendo los ingresos del FSS, aumentarian
0,2% respecto al afno anterior.

Para 2024, se prevé una mejora fiscal de 0,5% del PIB respecto a 2023, finalizando con un
resultado global de GC-BPS de -2,7% del PIB, excluyendo el efecto del FSS. Se espera que los
ingresos del GC-BPS mejoren 0,2% del PIB respecto a 2023, mientras que los egresos primarios
disminuirian 0,2% del PIB.

La proyeccidn de remuneraciones se encuentra en linea con lo establecido en los articulos 3, 4
y 5 de la Ley N° 20.075 (RC2021) que, no sélo respeta el compromiso del gobierno de recuperar
el nivel de salario real al 12 de enero de 2024 (Articulo N2 4 de la Ley de Presupuesto), sino que
establece una recuperacién salarial por encima de los niveles de pre pandemia para los
trabajadores estatales. Tendrdn mayores aumentos salariales las remuneraciones mas
sumergidas, en particular en las areas de Interior y Defensa.

Considerando la evolucién proyectada tanto para la deuda del Gobierno Central como para las
variables macroecondmicas relevantes, se prevé que la partida de intereses converja en torno a
2,3% del PIB hacia 2024.

Para las Empresas Publicas (EEPP) se prevé un resultado global equilibrado en 2023,
reduciéndose 0,1% del PIB respecto al afio anterior y mejorando hacia el 2024. Por otro lado, se
espera que el resultado primario del BSE y de Intendencias, se mantenga estable en términos
del PIB en esos afios, lo que resultaria en un resultado global de 0,4% del PIB en 2023 y 0,6% del
PIB en 2024 para el “Resto del Sector Publico No Monetario”.

En linea con lo anterior, se proyecta un resultado global del SPNM, excluyendo el efecto del FSS,
de -2,8% para el afio 2023, y -2,1% del PIB hacia 2024.
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Por su parte, para 2023, se espera una mejora del resultado global del BCU respecto a 2022 de
0,1%, explicado principalmente por un menor pago de intereses, cerrando en -0,5% del PIB.
Hacia 2024, dicho resultado convergeria a -0,4% del PIB.

En suma, se prevé un resultado global del SPC de -3,3% del PIB para 2023 excluyendo el efecto
del FSS, mientras que dicho resultado cerraria 2024 en -2,6% del PIB lo que implica una mejora
del resultado global del SPC en el horizonte de proyeccién a 2027.

En cuanto a los afios 2025, 2026 y 2027, su inclusién obedece al nuevo marco temporal definido
en la nueva institucionalidad fiscal puesta en marcha por el actual gobierno, cuyo objetivo es
otorgar una visién de mediano plazo en materia de perspectivas econdmicas y evolucion de las
finanzas publicas. No obstante, en la medida en que dichos afios exceden el periodo del actual
gobierno, la proyeccién se realiza de forma meramente pasiva, particularmente en materia de
gastos discrecionales del GC-BPS. En particular, se utiliza el supuesto de que, a partir del afio
2025, se optimiza el segundo pilar de la regla fiscal (variacion real de egresos primarios), hasta
alcanzar el tope actual vigente (+2,8% real anual), impulsado por el rubro inversiones. De esta
forma, para ese afio, se prevé un resultado fiscal de -2,4% del PIB para el GC-BPS, excluyendo el
efecto del FSS. Para 2026 y 2027, se prevén resultados fiscales de -2,3% vy -2,2% del PIB
respectivamente.
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EJERCICIO 2022

Resultado Fiscal Sector Publico ¥/

* Proyecciones en % del PIB

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
INGRESOS GOBIERNO CENTRAL - BPS 25,6 26,1 25,8 26,0 26,3 26,3 26,2
Gobierno Central 19,1 19,3 18,9 19,0 19,3 19,3 19,3
DGI 16,2 16,5 16,1 16,2 16,5 16,6 16,6
Comercio Exterior 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0
Otros 1,9 1,7 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7
BPS 6,5 6,8 6,9 7,0 7,0 7,0 6,9
Ingresos netos FSS Ley N° 19.590 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EGRESOS PRIMARIOS GOBIERNO CENTRAL - BPS 27,2 26,9 26,6 26,3 26,3 26,3 26,2
Egresos Primarios Corrientes Gobierno Central - BPS 26,1 25,4 25,4 25,2 24,9 24,5 24,0
Remuneraciones 4,7 4,6 4,6 4,6 4,5 4,3 4,2
Gastos no personales 4,3 3,9 35 35 33 3,2 31
De los cuales: PPP 0,2 0,1 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
Pasividades 9,1 8,9 9,1 9,1 9,1 9,1 8,9
Transferencias 8,0 8,0 8,1 8,0 8,0 79 7,8
Inversiones GC 1,1 1,6 1,2 1,1 1,4 1,8 2,2
RESULTADO PRIMARIO GOBIERNO CENTRAL - BPS -1,6 -0,8 -0,7 -0,3 0,0 0,1 0,0
Intereses Gobierno Central - BPS 2,1 2,2 2,4 2,3 2,3 2,2 2,1
BPS - FSS Ley N° 19.590 (-) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
RESULTADO GLOBAL GOBIERNO CENTRAL - BPS -3,7 -3,0 -3,1 -2,6 -2,3 -2,2 -2,1
RESULTADO GLOBAL GOBIERNO CENTRAL - BPS s/50 -4,1 -3,2 -3,2 -2,7 -2,4 -2,3 -2,2
Resultado Primario Corriente Empresas Publicas 1,4 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
Inversiones Empresas Publicas 0,7 0,8 0,9 0,8 1,0 0,7 0,7
RESULTADO PRIMARIO EMPRESAS PUBLICAS 0,7 0,2 0,1 0,3 0,1 0,4 0,5
Intereses Empresas Publicas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
RESULTADO GLOBAL EMPRESAS PUBLICAS 0,6 0,1 0,0 0,2 0,0 0,3 0,4
RESULTADO PRIMARIO INTENDENCIAS 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Intereses Intendencias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RESULTADO GLOBAL INTENDENCIAS 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
RESULTADO PRIMARIO BSE 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Intereses BSE -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
RESULTADO GLOBAL BSE 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
R. GLOBAL RESTO SECTOR PUBLICO N. MONETARIO 1,1 0,5 0,4 0,6 0,4 0,8 0,8
RESUL TADO PRIMARIO SECTOR PUBLICO NO MONETARIO -0,6 -0,5 -0,5 0,1 0,3 0,7 0,7
RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO NO MONETARIO -2,6 -2,5 -2,7 -2,0 -1,9 -1,4 -1,3
RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO NO MONETARIO S/50 -3,0 -2,7 -2,8 -2,1 -2,0 -1,5 -1,4
RESULTADO PRIMARIO BCU 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Intereses BCU 0,9 0,6 0,5 0,4 0,5 0,5 0,4
RESULTADO GLOBAL BCU -0,9 -0,7 -0,5 -0,4 -0,6 -0,5 -0,5
RESUL TADO PRIMARIO SECTOR PUBLICO CONSOL IDADO -0,7 -0,6 -0,5 0,1 0,2 0,6 0,6

RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO S/50

1/ La suma de las cifras puede no coincidir por razones de redondeo
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Primer Pilar de la Regla Fiscal: Resultado Fiscal Estructural

Si bien para el aifio 2023, el resultado fiscal efectivo del GC-BPS seria deficitario en 3,1% del PIB
(3,2% del PIB excluyendo los ingresos del FSS), una vez ajustado por el efecto ciclo y partidas
extraordinarias’®, el mismo se situaria en -2,7% del PIB. El ajuste por partidas extraordinarias
reduciria el déficit en 0,1% del PIB mientas que el ajuste ciclico lo haria en 0,2% del PIB.

Cabe mencionar que la brecha PIB se estima ahora en -2,2% para 2023, por debajo de la
expectativa de -0,8% en la RC2021, lo que implica un mayor ajuste ciclico. Ello, en la medida en
gue se espera un menor crecimiento del PIB efectivo en 2023 y, por otra parte, el PIB potencial
seria mayor segun los nuevos insumos del Comité de Expertos. No obstante ello, pareceria haber
un conjunto de factores no completamente captados por el ajuste ciclico y que estarian
afectando negativamente la recaudacion neta de la DGI en 2023, particularmente en aquellos
tributos asociados a la importacion.

Por todo ello, tal como se explicitara anteriormente, la meta indicativa del resultado fiscal
estructural para el afio corriente retornaria al objetivo establecido en la Ley de Presupuesto
Quinquenal, situdndose 0,2 puntos porcentuales por debajo de lo esperado en la RC2021. Como
ya fue dicho, la expectativa del cociente del stock de deuda bruta en relacion al PIB es
notoriamente inferior a ambas instancias presupuestales referidas para 2023 y, para 2027,
similar a la prevista en la RCC21 para el afio 2026.

En 2024, se estima cerrar con un déficit fiscal efectivo de 2,6% del PIB que, en términos
estructurales, equivaldria a un déficit de 2,6% del PIB. La brecha PIB ese afio se mantendria
negativa en 1,1% por debajo del nivel potencial.

Las proyecciones pasivas de 2025, que asumen que el gasto primario aumenta en linea con el
maximo habilitado por Ley, son consistentes con mejoras adicionales del resultado fiscal
estructural a -2,3% del PIB en 2025, -2,2% en 2026 y -2,1% del PIB en 2027. La brecha PIB, por
su parte cerraria el afio 2027, 0,8% por debajo de su nivel potencial.

El 28 de junio pasado, se mostraron estos resultados al Consejo Fiscal Asesor”, el que
proximamente se pronunciard respecto a la aplicacién de la metodologia vigente en las
estimaciones del resultado fiscal estructural.

78 En la seccion Nueva Institucionalidad Fiscal de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas detalla la
metodologia para la estimacion del resultado fiscal estructural. Alli se explica en detalle cémo se efectua el ajuste
de extraordinarios y ciclico. Se puede ver un detalle de las partidas extraordinarias identificadas en:
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/comunicacion/publicaciones

79 El Consejo Fiscal Asesor es un consejo externo al MEF y estd actualmente integrado por los economistas Alfonso
Capurro, Ana Fostel y Aldo Lema.

179


https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/comunicacion/publicaciones

Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

Resultado Fiscal Estructural

% del PIB
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EJERCICIO 2022
Resultado Fiscal Observado y Estructural del GC - BPS

* Proyecciones en % del PIB

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Resultado Efectivo GC -BPS -3,7 -3,0 -3,1 -2,6 -2,3 -2,2 -2,1
Ajuste Extraordinarios 0,6 0,3 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ingresos 0,5 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Egresos 15 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

Intereses 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Brecha -3,9 -1,4 -2,2 -1,1 -0,8 -0,7 -0,8

Ajuste Ciclo 0,4 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ingresos GC-BPS 0,7 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1
Egresos GC-BPS -0,4 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Resultado Estructural GC - BPS
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Segundo Pilar de la Regla Fiscal: Tope de Gasto

Se adjunta la variacidn del gasto primario previsto en el horizonte temporal 2023-2027.

Tal como se informara oportunamente, las nuevas estimaciones de crecimiento potencial, a
partir de los insumos recibidos por el MEF el 31 de mayo pasado, arrojan un aumento del mismo
de 2,1% real anual a 2,8% real anual, con el consiguiente incremento del tope vigente para la
variaciéon de los egresos primarios a partir de 2024.

Dicho aumento obedecid, mayoritariamente, a mayores datos observados de inversidn fija y
fuerza de trabajo en 2021 y 2022, en relacién a los estimados por el Comité de Expertos. En
menor medida, obedecidé a mejores expectativas respecto a dichos factores una década hacia
adelante.

Para 2023, se estima que los egresos primarios caerdn 0,6% real anual respecto a 2022, debido
a la alta base de comparacién 2022 que incluia los gastos del fondo COVID. Excluyendo este
efecto, se estima un aumento del gasto primario en torno a 1% real. Cabe mencionar que este
afio, el gobierno implementd un alivio tributario que tiene un impacto de Unica vez en el balance
fiscal similar al de un aumento de gasto. De 2025 en adelante, se asume que la variacién del
gasto primario se optimiza al tope de 2,8% real anual, ajustando al alza el rubro inversiones.

EJERCICIO 2022

Egresos Primarios GC - BPS

* Variacion real, en %

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Egresos Primarios Gobierno Central - BPS 1,6 -0,5 -0,6 2,5 2,8 2,8 2,8
Remuneraciones -1,7 -1,3 21 1,4 0,7 0,0 0,0

Gastos no personales 20,4 -9,6 -8,8 4,3 -3,7 -0,9 0,0
Pasividades 0,1 -1,9 3,2 34 2,9 2,3 1,4
Transferencias -1,8 0,5 1,9 2,3 2,8 19 1,2
Inversiones -6,0 43,7 -23,2 -3,3 31,8 27,7 28,6

Tope 2,1 2,1 2,8 2,8 2,8 2,8

Tercer Pilar de la Regla Fiscal: Tope de Endeudamiento Neto

Endeudamiento Neto del Gobierno Central en 2023

Tal como se describe en el capitulo de Gestién de Deuda, el Endeudamiento Neto del Gobierno
que se proyecta, derivado del plan financiero para 2023, es de USS 2.370 millones. Tal como se
mencioné anteriormente, el nuevo marco fiscal introducido en la Ley de Presupuesto 2020-
2024, establecié un limite al maximo endeudamiento neto del gobierno anual. El tope legal se
establecié en USS 2.200 millones para el 2023. El Gobierno considera que la actual emergencia
de déficit hidrico configura las condiciones previstas para la ampliacién del limite legal de
endeudamiento neto. En virtud de ello, el Poder Ejecutivo comunicara a la Asamblea General
que invocara el uso de la facultad dispuesta en el articulo 699 referido anteriormente, el cual
permite ampliar el tope legal de endeudamiento neto para 2023, hasta USS 2.860 millones de
ddlares, a efectos de contemplar el déficit previsto.
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Endeudamiento Neto del Gobierno Central en 2024

La proyeccién de endeudamiento neto del gobierno para el afio 2024 que se deriva del programa
financiero se proyecta en USS$ 2.200 millones, por lo que, en el proyecto de Ley de Rendicién de
Cuentas que precede a esta Exposicidon de Motivos, se presenta un tope legal de endeudamiento
neto de USS 2.300 millones.

10.3 Dinamica de Deuda

10.3.1. Evolucion del stock de deuda en 2022

La deuda bruta cerré 2022 en 57.4% del PIB, en linea con el cociente estimado para dicho afio
en la Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2021 (57.6% del
PIB). Ello implicd una disminucion de 0,43 puntos porcentuales respecto al cierre de 2021,
mientras que la deuda neta se mantuvo estable durante el mismo periodo.

Utilizando la metodologia presentada en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional 2020-2024, es posible desagregar la incidencia de los distintos
determinantes macroeconémicos en la variacidon entre 2021 y 2022 de la deuda bruta como
porcentaje del PIB. Como se observa en el grafico debajo, el principal factor fue el déficit fiscal
(con una incidencia de 3 puntos porcentuales). La apreciacidon de la moneda también tuvo un
impacto significativo en la caida del cociente deuda/PIB, dada la aun alta dolarizacién de la
deuda y el componente transable en la estructura del PIB. El efecto combinado de la variacién
del IPCy del deflactor del PIB nominal tuvo un efecto neto de reduccidn del cociente de deuda®.

Contribucion de factores a la variacion de deuda bruta
como % del PIB en 2022

Factor de ajuste residual

Déficit total

Variacidn salario nominal
Acumulacidn de activos liquidos
Variacion del tipo de cambio nominal

Variacion PIB real

Efecto neto de la variacidn del IPCy
deflactor del PIB

-4 2 0 2 4

Fuente: MEF.

80 E| factor residual de ajuste, que también se presenta en el grafico, asegura la consistencia entre: (i) la variacion del
stock de la deuda publica bruta en el periodo considerado, (ii) el flujo de endeudamiento neto en el afio v (iii) los
efectos de valuacion e indexacidn captados en el modelo. Este factor incluye diferencias en cotizaciones de monedas
extranjeras, los efectos de las emisiones de mercado por arriba o por debajo de la par, el pago de cupones de la deuda
en distintos momentos del afio y el tratamiento estadistico de los bonos de capitalizacién del BCU, entre otros.
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También es posible descomponer la variaciéon entre 2021 y 2022 en la deuda neta como
porcentaje del PIB, identificando la contribucion del flujo de endeudamiento neto. Como se
muestra en la grafica debajo, el endeudamiento neto contribuyd en 2,6 puntos porcentuales a
la variacion del cociente deuda neta/PIB en dicho periodo. Sin embargo, el efecto combinado de
los movimientos intra-anuales en los tipos de cambio, tasas, salarios y precios sobre stocks de
activos y pasivos y PIB, tuvieron una contribucidon negativa que compensd casi enteramente el
endeudamiento neto, explicando que el cociente de stock de deuda neta se haya mantenido
estable.

Contribucion a la variacion de deuda neta como % del

PIB en 2022
60

50 2,6

40 Endeudamiento
neto

30

20

10

Fin 2021 Fin 2022

Fuente: MEF.

10.3.2 Dinamica de la deuda 2023-2027: escenario base

La sostenibilidad de la deuda hace referencia a la nocién de que el volumen de deuda respecto
al tamafio de la economia no crezca indefinidamente, asegurando la solvencia de largo plazo del
gobierno. Por ejemplo, en una economia que no crece, un déficit primario constante financiado
con deuda no resulta viable en el largo plazo, porque cada nueva emision de deuda genera una
mayor carga intereses que aumenta el déficit total (primario mas intereses) y exige mayores
emisiones de deuda y, asi sucesivamente. En consecuencia, la deuda total, como porcentaje del
PIB, aumentaria en forma persistente.

Para proyectar y analizar la evolucidn del stock de deuda (bruta y neta) del Gobierno Central
como porcentaje del PIB, se utiliza un modelo que resume la ecuacién candnica de la restriccion
presupuestaria del Gobierno expresada en pesos corrientes®. Partiendo del nivel y composicion
por monedas, instrumentos, tasas y plazos de los pasivos y activos del gobierno a fin de 2022, el
modelo incorpora como insumos:

1) El escenario macroeconémico de Uruguay e internacional para el periodo 2023-2027,
asumiendo exdgenamente la evolucion de variables financieras internacionales, en base a

81 por més informacion respecto a la metodologia utilizada en el modelo, por favor acceda al anexo metodoldgico
incluida en la Exposicién de Motivos, Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2020-2024.
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proyecciones de fuentes publicas reconocidas. En el cuadro debajo se presentan los valores
proyectados (promedio anual) de las tasas de interés relevantes para el periodo 2023-2027:

Supuestos sobre tasa de interés de referencia

En %

2023 2024 2025 2026 2027
Term SOFR- 3 meses 49 34 34 34 3.4
Bono en ddlares del Tesoro de EE.UU. a 10 afios 35 3,3 34 34 34
Préstamos con Multilaterales 6,1 46 4,6 4,6 4,6
Bono en délares de Uruguaya 10 afios 42 4,1 41 4,0 4,0
Bono en yenes de Uruguay a 10 afios 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
Bono en pesos nominales de Uruguaya 10 afios 9,8 9,0 8,7 8,5 8,3
Bono en Ul de Uruguaya 10 afios 3,3 3,1 3,0 29 29
Bono en UP de Uruguay a 10 afios 2,2 1,9 1,6 15 1,5

Fuente: Bloomberg y MEF.

2) El programa financiero descrito en el capitulo de Gestidon de Deuda, que incluye el monto
anual de emisiones por moneda vy el perfil de servicio de deuda (amortizaciones y pago de
intereses) pre-determinado.

3) Variables objetivos de gestion de deuda, consistente con: (i) una ponderacién de la deuda en
moneda nacional del Gobierno levemente mayor de 50% al finalizar el afio 2024, y (ii) un nivel
de liquidez y lineas de crédito precautorias a fin de cada afio que sea al menos 100% del servicio
de deuda proyectado para el afio subsiguiente.

La tabla y grafico debajo presentan los resultados de la dindmica de deuda en el escenario
central derivados del modelo:

Resultados del modelo

2020 2021 2022 2023* 2024* 2025* 2026* 2027*

Deuda bruta (% del PIB) 61,3 57,8 57,4 55,8 56,9 57,3 57,4 57,6
Deuda neta (% del PIB) 56,2 53,3 53,3 52,2 53,3 53,7 53,9 54,1
Deuda en moneda local (en % del total de deuda) 45,5 47,3 52,6 55,0 56,6 57,2 57,2 57,4
Tasa de interés efectiva, anual de la deuda (en %)1’ 4,7 4,3 4.4 4,5 4,4 4,2 4,1 4,0
Notas:

1/ corresponde al total de intereses pagados en un afio como proporcion del stock de deuda al final del afio anterior
* proyecciones

Fuente: MEF.
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Deuda bruta y neta sobre el PIB

en %
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* Proyecciones
Fuente: MEF.

De acuerdo con los resultados de la dindmica de deuda del modelo, para fin de 2023 se estima
una caida en aproximadamente 1,6 puntos porcentuales del PIB en la deuda bruta y de 1,1
puntos porcentuales en la deuda neta del Gobierno, respecto a fin de 2022. La contribucién
proyectada de los factores determinantes para la deuda bruta se presenta en el grafico debajo:

Contribucion de factores a la variacidn proyectada de
deuda bruta como % del PIB en 2023

Déficit total

Variacion salario nominal
Acumulacién de activos liquidos
Variacion del tipo de cambio nominal

Variacién PIB real

Efecto neto de la variacion del IPCy
deflactor del PIB

Factor de ajuste residual

Fuente: MEF.

Tal como se observa en el gréfico, el déficit fiscal tiene una contribucién positiva a la evolucién
proyectada de la deuda bruta como porcentaje del PIB. Asimismo, la variacion del tipo de cambio
nominal proyectada durante 2023 contribuye a reducir la deuda bruta como porcentaje del PIB,
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y el aumento esperado del salario nominal impacta en el incremento de la deuda bruta dada la
proporcién que estd denominada en UP. Por ultimo, para 2023 se proyecta una contribucién a
la baja sobre la relacion deuda/PBI del efecto neto de: (i) la variacion del IPC (que aumenta el
stock nominal de deuda dado que la proporcién de la deuda indexada a la Ul es casi un tercio
del total) y (ii) del deflactor del PIB (que reduce el cociente al aumentar el PIB nominal en pesos).
Para el resto del periodo (2024-2027), el modelo proyecta un patrén de convergencia de la
deuda bruta y neta del Gobierno Central a 57,6% y 54,1%, respectivamente— alcanzando una
trayectoria estable sobre la base de un manejo fiscal responsable, un mayor crecimiento de la
economia y un ritmo gradual de aumento del tipo de cambio real. Por su parte, se aprecia una
reduccion significativa en la tasa de interés efectiva, que contribuye a mitigar la dindmica de
endeudamiento.

10.3.3 Analisis de sensibilidad y cuantificacion de la incertidumbre en las
proyecciones de base

El modelo de dinamica de deuda descrito en la seccidn anterior permite trazar una proyeccién
anual del cociente deuda sobre el PIB bajo cierto escenario macroecondmico y de finanzas
publicas de base, y dada la estrategia de financiamiento planteada. Si bien dicha proyeccién es
importante para evaluar y apoyar la toma de decisiones de politicas econdmicas, igualmente
importante es comprender la potencial variabilidad de dicha trayectoria a cambios en el
escenario base.

En esta seccion se explicita y cuantifica la incertidumbre que existe en el ejercicio de prondstico
de la evolucién de la deuda. Para ello, se considera la posibilidad que el comportamiento futuro
de algunas de las variables que determinan la dindmica de deuda se vea expuestas a shocks
aleatorios que las desvian del valor asumido en el escenario base. Estos shocks se construyen en
base al comportamiento histérico de las variables y sus interrelaciones a lo largo del ciclo. Se
obtiene asi un rango posible de trayectorias de deuda sobre PIB con una distribucién
probabilistica asociada (conocido como fan chart o gréfico de abanico), que permite evaluar la
distribucidn de riesgos alrededor de la proyeccidon puntual que surge del escenario base.

El escenario base del modelo es el derivado por el MEF siguiendo la metodologia presentada en
el Anexo Metodoldgico de la Exposicion de Motivos de la Ley de Presupuesto Nacional. La
construccién consistente del fan chart alrededor de la proyeccion central se describe en la
Exposicion de Motivos de la Rendicion de Cuentas 2021, y se basé en la metodologia y
asesoramiento técnico del Fondo Monetario Internacional, utilizando la herramienta Debt
Dynamics Tool (DDT) descrita en Acosta-Ormaechea y Martinez (2021).

Siguiendo la metodologia alli descrita, se simularon 1.000 escenarios distintos donde se aplican
shocks aleatorios al crecimiento real del PIB y a la tasa de interés en ddélares amplificada por
variaciones en el tipo de cambio real (manteniendo el valor de base proyectado del déficit fiscal
primario como porcentaje del PIB y la tasa de interés doméstica). Los shocks se distribuyen
considerando la media y desvio estandar propios de las series en cuestidn, asi como los
comovimientos entre las mismas, durante el periodo 2008 hasta 2022 inclusive.?

82 E| supuesto de distribucién normal conjunta de los shocks implica un gréfico de abanico simétrico, por construccién.
Con la metodologia DDT, es posible incluir restricciones en la distribucién de los shocks para asi obtener fan charts
asimétricos. En este ejercicio, el maximo valor que un shock positivo puede tomar tanto en el crecimiento real del PIB
como en la tasa de interés extranjera aumentada por cambios en el tipo de cambio real, es de un desvio estandar
(equivalentes a 3,4% y 7,8%, respectivamente).
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El siguiente grafico y tabla conjunta muestran el Fan Chart asociado a la proyeccién de deuda
bruta sobre PIB del Gobierno Central. Se destacan tres caracteristicas fundamentales:

e El escenario central (la linea negra punteada), que se describio en la seccion anterior.

e El grado de incertidumbre asociado a esta proyeccidn, que esta dado por la amplitud del
“cono” de dispersion de posibles trayectorias alrededor de la senda central de prondstico.
Esta incertidumbre se explicita a través de distintas franjas marcadas en tonalidades de azul
(lamadas intervalos de confianza). Estos intervalos permiten aproximar cuan probable es
gue la deuda proyectada se ubique en cada afo dentro de cierto rango de valores.

e El balance de riesgos, que viene dado por la asimetria (sesgos) en la probabilidad
acumulada por encima y por debajo del escenario central.

2023 2024 2025 2026 2027
PERCENTIL 10-25 51,0 51,1 50,4 49,6 49,3
PERCENTIL 25-50 53,3 53,7 53,2 53,4 52,9
ESCENARIOBASE 55,8 56,9 57,3 57,4 57,6

_PERCENTIL50-75 590 607 613 618 623

PERCENTIL75:90 623 640 652 663 677
Para cada afio del sendero de proyeccion, el rango de valores entre la cota superior y la cota
inferior del abanico acumula un 80% de probabilidad de ocurrencia. Por ejemplo, la probabilidad
de que en 2024 el endeudamiento bruto se sitle entre 51,1% (percentil 10) y 64% del PIB
(percentil 90) es de 80%%. A medida que el horizonte de proyeccidn se extiende, la amplitud del
Fan Chart aumentay los prondsticos se vuelven mas inciertos, lo que hace que las probabilidades
estén menos concentradas. En 2027, por ejemplo, el rango de valores de la deuda que acumula
el 80% de probabilidad va entre 49,3% y 67,7%, que es significativamente mas amplio que el
correspondiente a 2024. Por ultimo, y dados los supuestos utilizados en la construccion de los
shocks y el comportamiento ciclico de las variables, el leve sesgo en la dispersién indica que es

mas plausible que se materialicen en el futuro niveles de deuda/PIB mas altos que los
proyectados en el escenario base, que niveles de deuda mas bajos que en el escenario central.

Fan Chart - Grafico de Abanico
Evolucién de la Deuda Bruta/PIB

40
35
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Percentil 10-25 Percentil 25-50
mmmm Percentil 50-75 mmmm Percentil 75-90 =-==-Escenario Base

83 El grafico y la tabla también muestran las probabilidades de que la deuda bruta sobre PIB asuma valores en
diferentes intervalos disjuntos.
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11 ESTRATEGIA DE GESTION DE LA DEUDA DEL
GOBIERNO

11.1Lineamientos estratégicos

El objetivo central de la politica de gestién de deuda es cubrir las necesidades de financiamiento
del Gobierno en forma oportuna, minimizando el costo esperado. Al mismo tiempo, se procura
mantener niveles prudentes de exposicidén a riesgos que contribuyan a una trayectoria
sostenible de la deuda. La estrategia considera los requerimientos fiscales proyectados, los
niveles precautorios de liquidez del Gobierno, asi como las alternativas y costos de acceso al
crédito en los mercados de bonos y a través de organismos multilaterales.

Ademas de nuevo financiamiento, una parte importante de la gestion de deuda es la
administracién proactiva de obligaciones financieras ya contraidas, a través de operaciones de
manejo de pasivos y transacciones con instrumentos financieros derivados. Estas operaciones
buscan optimizar la estructura por monedas, plazos y de tasas del portafolio de deuda soberana
para diversificar el riesgo cambiario, acotar el riesgo de refinanciamiento y reducir la carga
esperada de intereses.

Asimismo, la estrategia de financiamiento del Gobierno busca promover el desarrollo de un
mercado secundario de bonos liquido y profundo, particularmente en moneda local, con curvas
de tasas de interés que sirvan de referencia para el acceso al financiamiento y ahorro de otros
agentes econdmicos publicos y privados.

Por ultimo, el Gobierno también busca alinear su estrategia de fondeo (tanto en el mercado de
capitales con de préstamos con multilaterales) con la consecucién de los objetivos ambientales
comprometidos ante el Acuerdo de Paris.

11.20peraciones financieras del Gobierno

11.2.1 Ao 2022

En 2022, el endeudamiento bruto total alcanzé el equivalente a USS 4.600 millones. Cerca del
87% (mas de USS 4.000 millones) se obtuvo a través de emisiones de titulos en los mercados
locales e internacionales, en los tramos de corto, medio y largo plazo. El monto restante (USS
571 millones) se obtuvo mediante el desembolso de préstamos con organismos multilaterales.
Del total de financiamiento en bonos, el 62% se obtuvo en el mercado doméstico y denominado
en moneda local (emisiones de Notas de Tesoreria). El monto restante se obtuvo en el mercado
internacional de bonos en délares (Bono Global).
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Financiamiento Total en Mercado de Bonos y con
Organismos Multilaterales en 2022
3.000 en USS millones equivalentes

2.500
2.000
1.500
1.000

500

Mercado doméstico Mercado internacional Desembolsos con
Multilaterales

B Moneda extranjera B Moneda local

Del fondeo total obtenido mediante titulos de deuda y préstamos, aproximadamente 57% se
destind a las amortizaciones de titulos publicos y de préstamos (incluyendo vencimientos de
mediano plazo que fueron refinanciados mediante operaciones de manejo de pasivos). El
remanente se destind casi enteramente a cubrir el desequilibrio fiscal del gobierno.

Las necesidades brutas del Gobierno Central en 2022 totalizaron USS 5.137 millones. La
diferencia entre los requerimientos de financiamiento (US$ 5.137 millones) y el endeudamiento
bruto total (USS 4.600 millones) estd contemplada en la categoria “Otros” en la tabla debajo
(USS 537 millones). Dicho monto corresponde a otras fuentes financieras de caja para el Tesoro,
asi como operaciones de financiamiento, que no impactan en las estadisticas de deuda bruta.
Durante 2022, estas fuentes incluyeron, principalmente, el aumento de caja por la liquidaciéon
de swaps de divisas con valor de mercado positivo, el margen por encima de la par de emisiones
de deuda de mercado primario, asi como transferencias a la Tesoreria de los reembolsos de
préstamos hipotecarios reestructurados que son administrados por la Agencia Nacional de
Vivienda, en nombre del Ministerio de Economia y Finanzas. La categoria “Otros” también
incluye la emisién de titulos del Gobierno Central, que no cotizan en el mercado, para pagar al
Banco Central los intereses devengados por su tenencia de bonos de capitalizacién.
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USOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL

Cifras en millones de délares

2022

Usos 5.137
Défcit Primario ¥ 730
Pago de Intereses % 1.667
Anortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos ¥ 2.594
Variacién de Activos Financieros 147
Liquidez de Tesoreria -21

Otros Activos Financieros 167
FUENTES 5.137
Desembolsos con Org. Multilaterales e Inst. Financieras 571
Emision Total de Titulos de Mercado * 4.028
Otros (neto) & 537

Notas:

1/ excluye transferencias al Fideicomiso de la Seguridad Social (FSS); un valor negativo (-) implica superavit.

2/ incluye los pagos de intereses al FSS y al Fideicomiso SiGa por tenencia de titulos del gobierno.

3/ incluye los vencimientos contractuales y los bonos recomprados que vencen en afios subsiguientes.

4/ variacién de los activos liquidos de Tesoreria y de otros activos financieros (activos de los fideicomisos SiGa y

activos con otras entidades del sector publico, producto de préstamos contractualmente contraidos por la
Republica en representacion de las mismas); un valor negativo (-) implica una desacumulacién de activos.

5/ incluye bonos emitidos en los mercado doméstico e internacional.

6/ incluye efectos de valuacion cambiario, de cotizacion y otras partidas con el resto del sector publico.

Fuente: MEF.

Emision de titulos publicos, operaciones de manejo de pasivos y

préstamos multilaterales

Mercado local

Durante el afio 2022, el Gobierno emitié Notas del Tesoro en Pesos Nominales (UYU), Unidades
Indexadas (Ul) y en Unidades Previsionales (UP) por un valor nominal equivalente a USS 2.528
millones. La emisidon doméstica se colocd a través de (i) subastas del calendario regular (en las
que el Gobierno colocé 1,3 veces el monto base inicialmente anunciado en el acumulado del
afio), asi como (ii) una operacion fuera de calendario de Notas del Tesoro en moneda nacional
por un total equivalente a USS 1.019 millones, coordinada entre el Gobierno y el Banco Central
del Uruguay (BCU). Del total emitido en el mercado local en 2022, un 50% fue emitido en Notas

del Tesoro en UP, un 44,6% fue en Ul, y el restante monto fue emitido en UYU.
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Emision de Notas del Tesoro en el Mercado Doméstico
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Emisiones por calendario Operaciones en conjunto con el BCU

En particular, como parte del calendario de subastas de Notas del Tesoro, durante 2022 se
continud con la emisién recurrente de Notas del Tesoro en UP, cuyo retorno evoluciona de
acuerdo al indice Medio de Salarios Nominal. Ademds de permitir un mejor calce por monedas
y plazos de las aseguradoras en el mercado de rentas vitalicias, los instrumentos denominados
en UP han contribuido a la diversificacién de la cartera de las Administradoras de Fondos de
Ahorro Previsional (representando mas de un 8% del total del portafolio del sistema a mayo
2023).

Mercado internacional

El 20 de octubre de 2022, Uruguay emitid su primer Bono Indexado a Indicadores de Cambio
Climatico (BIICC) denominado en ddlares, con vencimiento en 2034. Este instrumento vincula el
cupdén del bono al logro de objetivos de mitigacién de cambio climatico y conservacién de la
naturaleza, alineados con los compromisos establecidos para Uruguay bajo el Acuerdo de
Paris.8

El BIICC incorpora dos Indicadores de Desempefio (KP/, por su nombre en inglés de Key
Performance Indicators): (i) reduccidon de la intensidad de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) como porcentaje del PIB, y (ii) conservacién del drea de bosque nativo en el
pais. Las Metas de Desempefio (SPTs, por su nombre en inglés de Sustainability Performance
Targets) para cada KPI se basan en objetivos cuantitativos ambiciosos establecidos para 2025 en
la primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Uruguay en virtud del Acuerdo de
Paris.

Este instrumento financiero introdujo una innovadora estructura de tasas de interés
bidireccional. La tasa cupdn inicial anual se fijé en 5,75% (con un precio de emision de 98,523
ddlares por cada 100 délares de valor nominal). A partir de 2027, el ajuste en la tasa de cupdn
inicial puede ir desde un aumento de hasta 30 puntos bdsicos (maximo de 6,05%), si el pais no
cumple ninguno de los objetivos de los KPI, hasta una disminucién de hasta 30 puntos basicos
(minimo de 5,45%) si el pais sobre-cumple los respectivos SPTs para ambos KPIs.

Financiamiento y Operaciones Financieras con Organismos Multilaterales

84 Acceder a los resultados y la evaluacidn de la operacion internacional aqui.
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La estrategia de financiamiento se centré en lograr una combinacion adecuada entre el crédito
proveniente de organismos multilaterales y la deuda emitida en el mercado de capitales,
teniendo en cuenta los criterios de costos, plazos, rapidez de ejecucidn y flexibilidad de
conversion de monedas y tasas.

Durante 2022, el Gobierno desembolsé préstamos con multilaterales por un total de USS$ 571
millones, de los cuales USS 350 millones corresponden a una linea de crédito con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El resto del monto desembolsado corresponde a préstamos
de inversidn con el BID, la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Banco Mundial (BM).

Endeudamiento neto del Gobierno Central

La Ley de Presupuesto Nacional (Ley No. 19.924, de 18 de diciembre de 2020) incorporé un
nuevo marco normativo de autorizacién de la deuda publica nacional. Su articulo 696 establecio
un maximo de endeudamiento neto a contraer por el Gobierno Central durante el ejercicio.

El Endeudamiento Neto del Gobierno (ENG) se definié como el endeudamiento bruto (la suma
de emisiones de titulos de deuda publica de mercado y desembolsos de préstamos con
organismos multilaterales de crédito e instituciones financieras), deducidas las amortizaciones
y las cancelaciones contractuales o anticipadas de titulos de deuda publica de mercado y
préstamos, asi como la variacién de activos financieros del Gobierno Central (disponibilidades
liquidas y otros activos financieros) durante el ejercicio.

En 2022, el valor nominal de los bonos con valor de mercado emitidos y préstamos
desembolsados, neto de amortizaciones realizadas, fue de USS 2.006 millones. Ademas, el
Gobierno acumulé USS 147 millones en activos financieros. Como resultado, el endeudamiento
neto (emisiones netas menos la acumulacién de activos financieros) alcanzé USS$ 1.860 millones,
por debajo del limite legal de USS$ 2.100 millones fijado para 2022.%

ENDEUDAMIENTO NETO DEL GOBIERNO CENTRAL DURANTE 2022

Cifras en millones de doélares

(1) Endeudamiento Bruto 4.600
Desembolsos con Org. Multilaterales e Instit. Financieras 571
Emision Total de Titulos de Mercado 4.028
Emisiones Domésticas 2.528
Emisiones Internacionales 1.500
(2) Amortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos 2.594
Titulos de Mercado 2431
Amortizaciones Contractuales de 2022 1.798
Amortizaciones Anticipadas 643
Préstamos 162
(3) Variaciéon de Activos Financieros 147
Endeudamiento Neto = (1) - (2) - (3) 1.860

Nota: La suma de los componentes puede no coincidir con los totales por razones de redondeo.
Fuente: MEF.

85 En coordinacion con la Contaduria General de la Nacion (CGN), se llevé a cabo una conciliacidn de la cifra presentada
del ENG para el afio 2022, en el Reporte de Deuda Soberana de febrero de 2023. Como resultado, el ENG acumulado
para el afio 2022 ascendi6 a la suma de US$ 1.860 millones.
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11.2.2 Primer Semestre de 2023

Mercado local

En los primeros seis meses del 2023, el total emitido en el mercado doméstico fue el equivalente
a USS 1.543 millones. Por un lado, las emisiones regulares a través del calendario semi-anual en
el mercado doméstico en UYU, Ul y UP fueron de USS 658 millones (1,3 veces el monto base
inicialmente anunciado). Por otro lado, en febrero de este afio el Gobierno emitid, en una
operacion conjunta con el BCU, Notas del Tesoro en el mercado doméstico por un monto total
equivalente a aproximadamente US$ 900 millones. La transaccién, de escala similar a una
emision global, alcanzd una tasa de interés real anual de 3,10% para las Notas en Ul, una tasa
fija anual de 10,38% para las Notas en UYU y una tasa de interés anual promedio ponderada de
2,12% para Notas en UP. Una parte significativa de las Notas colocadas (casi el 50% del monto
emitido) fue comprada mediante canje de tenencia de valores del Gobierno Central a corto
plazo.

La creciente importancia del ahorro doméstico como fuente de financiamiento es clave para
profundizar la estrategia de desdolarizacién y alcanzar el objetivo establecido en la Ley de
Presupuesto 2020-2024 de llegar a mds de un 50% del total de deuda denominada en moneda
local para fin de 2024.

Financiamiento con Organismos Multilaterales

Las operaciones de préstamos y de cooperacion técnica suscritas con los organismos estuvieron
alineados con las prioridades estratégicas del Gobierno, a saber:

(i) Programa de Innovacion Empresarial y Emprendimiento Ill. En enero de 2023, se suscribié un
préstamo de USS 45 millones con el BID destinado a la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion (ANII);

(i) Adopcion de tecnologias digitales en el sector agropecuario, fortalecimiento de los sistemas
publicos agricolas y a los productores rurales para incrementar las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico. En enero de 2023 se suscribid un préstamo de USS 6.5 millones
con el BID destinado al Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP);

(iii) Programa de Saneamiento Urbano (PSU) Etapa VI. En febrero de 2023 se suscribid un
préstamo de USS 70 millones con el BID destinado a la Intendencia de Montevideo (IM);

(iv) Programa de Apoyo a la Integracion Socio Urbana de la Poblaciéon Migrante. En febrero de
2023 se suscribid un Convenio de Financiamiento no rembolsable de USS$ 5 millones con el BID
destinado al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT);

(v) Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestidn Fiscal y de Servicios Subnacionales.
En mayo de 2023 se suscribié un préstamo de USS$ 90 millones con el BID destinado a la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto (OPP);

(vi) Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion Fiscal y del Marco Regulatorio para la
Internacionalizacién. En marzo de 2023, se suscribié un préstamo de USS 145 millones con el
BID y en junio de 2023, se suscribié un préstamo de USS 155 millones con el BID. Ambos
instrumentos fueron disefiados de libre disponibilidad, y fueron desembolsados en junio del
2023.
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Asimismo, durante 2022 el Gobierno continuo con la estrategia de desdolarizacién a través de
la conversién de préstamos a tasa fija en ddlares a tasa fija en pesos, por un monto que alcanzé
los USS 59 millones con el BID.

11.3Indicadores de la estructura de deuda y del riesgo crediticio

La Unidad de Gestidn de Deuda (UGD) del MEF compila y publica trimestralmente, en el Reporte
de Deuda Soberana, las estadisticas del stock de deuda y activos financieros, asi como el
endeudamiento neto del Gobierno Central®®.

La deuda bruta publicada por el MEF esta definida por el conjunto de todos los instrumentos de
mercado, tanto en moneda nacional como extranjera, bajo jurisdiccién doméstica o externa, y
en poder de entidades privadas y del sector publico (tanto residentes como del exterior).
También se incluyen todos los préstamos con organismos internacionales y otras instituciones
financieras cuyo deudor contractual (el prestatario) sea el Gobierno Central, aunque el
beneficiario final sea otra institucidn publica. Las cifras de deuda incluyen los instrumentos de
mercado emitidos por el Gobierno que se encuentran en poder del Fideicomiso de la Seguridad
Social (FSS), cuyo fideicomitente es el Banco de Previsidn Social (BPS), y los Fideicomisos de SiGa
(que ofrecen garantia publica a préstamos del sistema bancario a pequefias y medianas
empresas). Se excluyen los instrumentos de deuda no comercializables y sin valor de mercado,
que fueron emitidos por el Gobierno a efectos de capitalizar el BCU.%’

Por su parte, los activos financieros incluyen los fondos disponibles en moneda local y extranjera
del Tesoro Nacional en el BCU y en el Banco Republica Oriental del Uruguay (BROU), incluyendo
en este Ultimo aquellos saldos pertenecientes a dependencias comprendidas en el Presupuesto
Nacional. De igual manera, se contabilizan como activos financieros, los derechos que el
Gobierno Central mantiene con otras entidades del sector publico, derivados de los préstamos
contractualmente contraidos por la Republica cuyo beneficiario final son, parcial o totalmente,
dichas entidades. También se incluyen los activos bajo manejo por inyecciones de capital de
Tesoreria a los Fideicomisos SiGa. Por ultimo, se excluyen los activos bajo manejo del
Fideicomiso de la Seguridad Social y del Fondo Fiduciario de créditos hipotecarios
reestructurados administrado por la ANV.

11.3.1 Nivel y composicion de endeudamiento y activos

La deuda bruta del Gobierno Central a fin de 2022 fue de USS 40.898 millones (57,4% del PIB
nominal). Si se deduce el total de activos financieros del Gobierno, la deuda neta respecto al PIB
a fin de 2022 fue de USS 37.979 millones (53,3% del PIB)®.

Los datos preliminares mas recientes indican que, a marzo de 2023, la deuda bruta ascendia a
USS 42.960 millones (estimado en 57,6% del PIB). Tomando en cuenta el total de los activos

86 Acceda aqui al reporte mas reciente

87 El primer bono de capitalizacion se emitié en 2008 y posteriores emisiones se realizaron en 2010, 2011, 2012 y
2013. Al finalizar 2017, toda la deuda se consolidd en un Unico bono indexado a la Ul con vencimiento a 30 afios. El
circulante actual, a fin de marzo de 2023, es el equivalente a US$ 3.299 millones. Para obtener mas informacién sobre
el circulante de los bonos del gobierno emitidos para capitalizar al BCU, referirse a: www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-
Indicadores/EndeudamientoPublicoSPNM/dpspnm.pdf

88 .a metodologia utilizada para calcular los cocientes de Deuda/PIB considera el total de la deuda medida en ddlares
(utilizando el tipo de cambio nominal a fin de cada periodo para convertir la deuda denominada en moneda nacional
y extranjera) y el PIB medido en délares (aplicando el tipo de cambio promedio para expresarlo en ddlares).
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financieros del Gobierno, la deuda neta a marzo de 2023 era de USS 40.549 millones (estimado
en 54,3% del PIB). Por su parte, a marzo de este afio el Gobierno mantenia lineas de crédito con
organismos multilaterales por USS$ 1.815 millones (con BID, CAF y el Fondo Latinoamericano de
Reservas).

DEUDA, ACTIVOS Y LINEAS DE CREDITO CON ORGANISMOS MULTILATERALES

Cifras en millones de délares, stock vigente afin de cada periodo

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Marze
2023
Deuda Bruta 26.098 28.664 29.383 29.838 32.879 35.498 40.898 42.960
Activos Financieros 3.794 3.431 3.174 2.204 2.759 2.773 2,919 2411
Liquidez de Tesoreria 2.515 2.230 2132 1.213 1.582 1611 1.590 1.032
Otros Activos 1.279 1.201 1.042 991 1.177 1.162 1.330 1.379
Deuda Neta 22.304 25.233 26.208 27.634 30.120 32.726 37.979 40.549
Lineas de Crédito con Organismos Multilaterales 2.418 2.418 2.434 2191 1.415 1.865 1.515 1.815
Notas:
1/ Preliminar
Fuente: MEF.

Composicion por moneda y madurez promedio

Deuda Bruta y Neta 5 )
a fin de cada periodo

en % del PIB, a fin de cada periodo

60 57,6
60 12,4
50

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Marzo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Marzo
2023* 2023*

* Preliminar Deuda bruta Deuda neta = Deuda en moneda local (como % del total, eje izq.)

Fuente: MEF.
uente «—=Madurez promedio (en afios, eje der.)

Al cierre del 2022, la proporcién de deuda en moneda local en el total del portafolio de deuda
se incrementd a 52,6% (aumentando 5,2% respecto al cierre de 2021), y llegd a 55% a fin de
marzo de 2023. También siguidé creciendo la proporcién de instrumentos indexados al salario
nominal sobre el total de la deuda en moneda nacional (27% para fin de 2022). Dada la pro-
ciclicidad de los salarios reales, estos instrumentos proveen al gobierno de una mejor
distribucion de riesgos a lo largo del ciclo econémico. En particular, brindaron al gobierno una
mejor cobertura contra los shocks en el nivel de actividad que afectaron los ingresos fiscales
durante la pandemia.

A lo largo del tiempo, los cambios en la composicion por monedas de la deuda estan
fundamentalmente determinados por (i) las estrategias de emisién y de desembolso de
préstamos por tipo de moneda, (ii) las operaciones financieras de conversion de la deuda
multilateral en moneda extranjera a moneda nacional y (iii) los perfiles de amortizacion (es decir,
el ritmo diferencial al que se amortiza la deuda en moneda nacional y extranjera). Ademas de
estos factores, durante 2022 el aumento de la proporcidn en moneda local se explicé en parte
por efectos de valuacién derivados de cambios en los precios relativos. En particular, la
apreciacion ciclica del peso (sobre todo la variacién punta a punta a fin de 2022) y la dindmica
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de la inflacidn y de los salarios aumenta mecdnicamente el cociente de deuda en moneda local
(dado todo lo demas constante).

A continuacidn, se presenta un conjunto mas amplio y detallado de indicadores de la estructura
de deuda, con informacién a marzo 2023. Se observa que el 94,6% del total de deuda se
encuentra contraida a tasa fija, y sélo un 4,7% vencia en los subsiguientes 12 meses. Ambos
factores mitigan la exposicion del portafolio de deuda al alza en las tasas de interés
internacional.

Por otro lado, las operaciones de manejo de pasivos en el mercado doméstico han contribuido
a mantener la madurez promedio del portafolio de deuda en 12,4 afios — situandose entre las
mas altas entre los mercados emergentes. Respecto a la composicion de la deuda por
jurisdiccién, aproximadamente el 31,3% se encontraba emitida bajo jurisdiccién local, al tiempo
que el 68,7% restante fue emitida o contraida bajo jurisdiccidn extranjera.

ESTRUCTURA DE DEUDA
En % del total, fin de cada periodo

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Trimz.oi?’
Por moneda®
Moneda extranjera (ME) 54,8 54,7 49,2 53,8 56,1 54,5 52,7 47,4 45,0
Dolares 51,7 52,0 47,6 51,4 53,9 49,1 47,8 43,6 41,4
Otros 31 2,6 16 2,4 2,2 54 4.8 3,8 3,6
Moneda nacional (MN) 45,2 45,3 50,8 46,2 43,9 45,5 47,3 52,6 55,0
Pesos uruguayos 6,0 5,0 12,8 10,1 8,6 56 7,3 6,5 6,7
Unidades indexadas (Ul) 353 36,4 34,0 30,7 28,1 31,3 30,0 31,9 321
Unidades indexadas a salario (URy UP) 3,9 3,9 4,0 53 7,3 8,6 10,1 14,2 16,2
Por madurez residual
Corto plazo (menor a un afio) 2,6 51 55 3,9 5,6 47 53 4,4 4,7
Medio y largo plazo 97,4 94,9 94,5 96,1 94,4 95,3 94,7 95,6 95,3
Por tipo de tasa®
Fija 94,3 93,7 94,4 94,4 94,3 95,8 94,6 94,3 94,6
Flotante 57 6,3 5,6 5,6 57 4,2 54 57 54
Por instrumento
Bonos 91,5 91,2 91,2 90,6 90,8 88,0 87,9 88,7 89,4
Préstamos 8,5 8,8 8,8 9,4 9,2 12,0 12,1 11,3 10,6
Por residencia del acreedor®
Residentes 351 44,5 46,5 45,0 42,6 413 44,6 50,1 50,1
No residentes 64,9 55,5 53,5 55,0 57,4 58,7 55,4 49,9 49,9
Bonos y Notas 56,4 46,7 44,7 45,6 48,2 46,9 43,8 38,3 38,7
Préstamos con instituciones financieras 8,5 8,8 8,8 9,4 9,2 11,8 11,6 11,6 11,3
Por jurisdiccién contractual
Local 25,9 25,9 24,1 22,9 21,6 22,0 23,4 28,9 31,3
Internacional 74,1 74,1 75,9 77,1 78,4 78,0 76,6 71,1 68,7
Notas:
1/ preliminar

2/ la composicion por moneda extranjera se define con criterio contractual y no refleja ajustes por operaciones de swap de monedas.
3/ incluye instrumentos en moneda nacional a tasa fija real, tanto en Ulcomo en URy UP.

Fuente: MEF.

En términos de la estructura de deuda por acreedor, los préstamos con organismos
multilaterales de crédito y otras instituciones financieras representaban un 11,3% del portafolio
total de deuda. El cuadro debajo presenta informacién sobre el monto y la estructura por
monedas, plazos y tasas de los montos desembolsados vigentes.
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PRESTAMOS CON ORGANISMOS MULTILATERALES Y OTRAS ENTIDADES FINANCIERAS Y

En millones de ddlares, stock vigente al 31 de marzo de 2023

Por madurez Por moneda Por tasa
Institucion Monto total Men?r al Entria 1y$s May~0r as Local Extranjera Flotante Fija
afio afios afios

BID 2.901 143 1.070 1.688 541 2.361 894 2.008
Banco Mundial 1.333 120 800 413 67 1.267 1.267% 67
CAF 295 32 192 71 - 295 145 150
Otros? 39 8 8 23 - 39 7 32
Total 4.569 303 2.070 2.195 607 3.962 2.313 2.257
Notas:

La suma de los componentes puede no coincidir con los totales por razones de redondeo.

1/ incluye todos los préstamos con organismos internacionales cuyo deudor contractual es el Gobierno Central.

2/ dentro de los préstamos contraidos con el Banco Mundial es importante destacar que dos de ellos (por un monto total de USD 460 millones) habian
sido sw apeados a yenes, los cuales fueron liguidados en agosto de 2022 con un mark-to-market a favor de la Republica.

3/ incluye Banco de China, Credit National Paris, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Instituto Crédito Oficial del Reino de Espafia, Italian Bank
Artigiancassa SPA, Kreditanstalt Fur Wieteraufbau y Scotiabank.

Fuente: MEF.

En lo que respecta al costo de financiamiento, las tasas de interés promedio del stock de deuda
se mantienen bajas en términos histdricos. Al cierre del primer trimestre de 2023, la tasa de

interés promedio ponderado del portafolio en ddlares se ubicd en 5,1%, mientras que la ta

Sa

real promedio ponderada en pesos para las obligaciones indexadas a la inflacidén (incluyendo

Notas del Tesoro y bonos globales) se situé en 3,4%.

Evolucion del costo de financiamiento del Gobierno
Tasa promedio de la deuda por moneda a fin de cada periodo, en %

8,0
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INDICADORES DE COSTO DE ENDEUDAMIENTO Y DE RIESGO DE TASAS Y REFINANCIAMIENTO

En %, excepto donde se indique; a fin de cada periodo

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Trimz.oii

Tasade interés promedio?

Dolares 51 51 52 52 50 4,8 4,6 51 51

Euros 59 53 53 53 03 0,2 0,1 0,1 0,1

Yenes 1,9 19 1,6 13 13 0,9 0,7 0,7 0,7

Francos suizos . . . . . 0,3 0,4 0,4 0,3

Pesos uruguayos 12,8 13,5 10,9 10,6 10,6 9,6 8,8 8,8 8,9

Unidades indexadas (Ul) 4,0 41 4,1 3,8 38 3,6 34 33 34

Unidades indexadas a salario (URy UP) 2,3 2,3 2,3 2,2 2,3 2,3 2,2 2,1 2,1
Riesgo de tasade interés

Duracion (en afios) 12,4 12,1 11,6 12,3 12,5 12,1 11,7 11 11,2

Deuda que reajusta tasa en un afio 8,1 11,2 10,7 9,2 11,1 8,5 10,0 9,9 9,8
Riesgo de refinanciamiento y liquidez

Madurez promedio (en afios) 14,4 13,8 13,0 13,8 14,0 13,5 12,9 12,3 12,4

Deuda que vence en un afio 2,6 51 55 39 56 4,7 53 4,4 4,7

(Activos liquidos + Lineas de crédio) / 289,2 188,2 154,0 172,8 108,0 95,7 105,2 88,3 81,0

Servicio de deuda un afio hacia adelante®

Notas:
1/ preliminar.

2/ promedio ponderado por moneda.

3/ servicio de deuda incluye amortizaciones més pago de intereses.

Fuente: MEF.

En términos de nivel de pre-financiamiento, a mayo de 2023, la suma de activos liquidos del
Gobierno junto con las lineas de crédito con organismos multilaterales alcanzé USS 2.869
millones y el servicio de deuda (amortizaciones e intereses) de los 12 meses subsiguientes,
equivalian a aproximadamente a USS 3.654 millones.

Liquidez precautoria y servicio de deuda de corto plazo

en millones de ddlares, a fin de mayo 2023 Perfil de amortizaciones por moneda
4.000 en millones de ddlares, a fin de marzo 2023
3.500

3.500
3.000 3.000
2.500 Lineas de 2.500

Crédito con
2.000 Organismos
1500 Multilaterales

1.000

2.000
1.500
Liquidez I
w0 de 1.000
Tesoreria
o 500 I I I
Liquidez precautoria Servicio de deuda en los préximos 12 I I I I I I
0 | | B | I

meses1/
2023 2027 2031 2035 2039 2043 2047 2051 2055

B Moneda extranjera H Moneda local
M Moneda local ™ Moneda extranjera
1/ El servicio de deuda incluye amortizaciones y pago de intereses.
Fuente: MEF. Fuente: MEF.

11.3.2 Evolucion de la calificacion crediticia y la prima de riesgo
soberano

Agencias calificadoras
La calificacion crediticia de grado inversor constituye un activo clave para respaldar el acceso
fluido al financiamiento del pais a los mercados de capitales locales y externos, permitiendo

obtener costos de endeudamiento mas bajos, plazos mas largos y una base inversora mas
diversificada, entre otros.
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Calificacion crediticia de Uruguay
a fin de junio de 2023

Baal/BBB+/ ]
BBB (high)
Baa2/BBB

Baa3/BBB- -
/BBB (low)

Grado
Inversor

S&P R&I Moody's DBRS Fitch
Perspectiva: ~ (Estable) (Estable) (Positiva) (Estable)  (Estable)

Fuente: MEF.

En tal sentido, Uruguay cuenta con calificacién crediticia de grado inversor por parte de las cinco
calificadoras internacionales. Por primera vez desde que el pais comenzd a ser calificado por las
agencias crediticias en 1993, a junio de 2023 todas ubican a Uruguay, por lo menos, un escalén
por encima del nivel minimo de grado inversion. Dos de ellas (S&P y R&I) ubican a Uruguay dos
escalones por encima del mismo (“BBB+” o equivalente). Las tres restantes (Moody’s, DBRS y
Fitch) ubican a Uruguay un escalén por encima de la escala de grado inversion (“BBB” o
equivalente). A continuacién, se presenta un detalle de las recientes acciones de calificacién de
Uruguay:

e Fitch Ratings. El 7 de junio de 2023, Fitch Ratings subié la calificacidon de la Republica a
BBB desde BBB- con perspectiva estable. De acuerdo a la agencia, la decisién se basé en
el sélido desempefio fiscal del pais que permitié absorber el shock de la pandemia del
Covid-19, sumado al historial de cumplimiento del marco fiscal, lo cual ha permitido una
mejora en la credibilidad, una mayor resiliencia a los shocks econédmicos y una reduccion
del riesgo de un potencial aumento en el stock de la deuda publica. Ademas, la reciente
aprobacion de la reforma previsional, que mejora la sostenibilidad del sistema de
pensiones, indica el compromiso con una politica fiscal mds prudente y consistente con
el alto estandar de gobernabilidad. Previamente, en diciembre de 2021, Fitch habia
mejorado la perspectiva de la deuda uruguaya “BBB-", desde Negativa a Estable.

La nota de “BBB” es la mas alta otorgada por Fitch a Uruguay, desde que la agencia
comenzd a calificar al pais en enero de 1995. Por otro lado, la ultima mejora en la
calificacion de esta Agencia se habia producido hace mas de 10 afios (marzo de 2013),
cuando Uruguay recuperd la calificacion crediticia de grado inversor de Fitch de “BBB-".

e Moody’s. El 17 de mayo de 2023, Moody’s mejord la perspectiva de la deuda uruguaya
a positiva desde estable, y ratificd la nota en “Baa2”, un escalén por encima del umbral
de grado inversor. Segun la agencia, los factores clave que impulsaron la decisién fueron
sélidas instituciones y gobernanza que permitieron una respuesta politica eficaz a los
shocks, fortaleciendo los marcos de politicas y proporcionando un historial de
implementacion exitosa de la politica fiscal y las perspectivas de un mejor desempefio
de crecimiento y el compromiso continuo con la regla fiscal respaldaran una reduccion
de la carga de la deuda publica.

e Standard & Poor’s (S&P). El 26 de abril de 2023, S&P elevd la calificacion a “BBB+” desde
“BBB”, con perspectiva estable, respaldado por una politica fiscal mas robusta. La
agencia espera que la mejora de la institucionalidad fiscal (creacidon del Consejo Fiscal
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Asesor y ejecucion fiscal prudente durante la pandemia de Covid-19), junto con la
aprobacion de la reforma de seguridad social, contribuirdn a la estabilizacion de las
finanzas publicas y de los niveles de deuda. Sin embargo, la agencia menciona que la
inflacion relativamente alta y la dolarizacion en el sistema financiero dificultan la
flexibilidad de la politica monetaria.

e DBRS-Morningstar. El 22 de noviembre de 2022, DBRS elevd la calificacién de Uruguay
a “BBB” desde “BBB (low)”, con tendencia estable. Segun la agencia, esta suba refleja la
mejor situacién como consecuencia de su consolidacién y las mejoras institucionales
implementadas en el marco presupuestario. La calificacién equilibra los sélidos
fundamentos politicos y econdmicos de Uruguay con las presiones fiscales a mediano
plazo.

e Rating & Investment (R&I). El 21 de octubre de 2022, la agencia japonesa R&l elevé la
calificacion de emisor en moneda extranjera de Uruguay a “BBB+” desde “BBB”, con
perspectiva estable. De acuerdo a la agencia el crecimiento econémico de Uruguay se
verad incrementado por las reformas estructurales que la actual administracidon ha
implementado o en las que se encuentra trabajando. Ademds, R&| menciona el énfasis
gue el gobierno ha puesto sobre revisar el sistema tributario y el desarrollo de un plan
de hidrégeno verde para reducir el impacto ambiental de las emisiones de gases de
efecto invernadero. La agencia también destacé la importancia de mantener el impulso
en las reformas, lo cual podria contribuir a acelerar el crecimiento econémico y a
mejorar la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

Spread de riesgo soberano

Desde fines de 2020, Uruguay ha mostrado el menor diferencial de riesgo soberano (EMBI) de
en América Latina.

Prima de riesgo en América Latina
EMBI spread, en pbs

Enero 2019 - Junio 2023
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Fuente: elaboracion propia en base a Bloomberg.
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11.4 Programa financiero 2023-2027

11.4.1 Necesidades y fuentes de financiamiento

El programa financiero del Gobierno resume las necesidades y fuentes de financiamiento en un
periodo dado. Para su disefio se toma en cuenta el escenario macro-financiero de base, las
proyecciones fiscales, el perfil de servicio de deuda ya contraida, los objetivos de gestidon de
deuda y activos, y la estrategia de fondeo y uso de lineas contingentes durante el periodo. El
programa financiero es, a su vez, un insumo clave para proyectar la dindamica de deuda sobre
PIB y evaluar su sostenibilidad, tal como se presenta en el capitulo de la Politica Fiscal.

El cuadro debajo presenta anualmente los flujos de Usos y Fuentes de fondos proyectados entre
2023 y 2027. El total de necesidades de financiamiento incluye el resultado fiscal primario, el
pago de intereses, la amortizacién de titulos de mercado y préstamos, y la acumulacién (o des-
acumulacidn) de activos financieros.

Las necesidades de fondeo asociadas al resultado fiscal primario excluyen las transferencias de
activos de fondos de pensiones y la aseguradora estatal (Banco de Seguros del Estado), al
Fideicomiso de la Seguridad Social (FSS). Estos ingresos extraordinarios son transferidos a un
fideicomiso financiero y, por lo tanto, no reducen las necesidades de fondeo de caja del
Gobierno. Asimismo, el monto anual pagado de intereses que se presenta en la tabla debajo,
incluye los correspondientes por los titulos publicos en poder del FSS y el Fideicomiso de SiGa
(ya que representan requerimientos de caja del Gobierno), y a su vez excluye las ganancias netas
por encima de la par en las emisiones primarias de titulos publicos.

Las fuentes de financiamiento son principalmente las emisiones de titulos soberanos en el

mercado local e internacional y los desembolsos de préstamos con organismos multilaterales de
crédito y otras instituciones financieras.
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USOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL

En millones de doélares, proyecciones

2023 2024 2025 2026 2027

UsOoSs 4.898 4.355 4.827 4.190 4.704
Déficit Primario ¥ 588 234 -26 -60 -16
Pago de Intereses z 1.945 2.043 2.086 2.096 2.135
Amortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos ¥ 2.288 2.109 2.800 2.189 2.608
Variacion de Activos Financieros ¥ 78 -31 -34 -35 -24
Liquidez de Tesoreria 177 9 7 6 17

Otros Activos Financieros -99 -40 -41 -41 -41
FUENTES 4.898 4.355 4.827 4.190 4.704
Desembolsos con Org. Multilaterales e Inst. Financieras 450 250 250 250 250
Emision Total de Titulos de Mercado 4.285 3.993 4.464 3.826 4.336
otros (neto) ¢ 164 112 113 114 118

Notas:
1/ excluye transferencias al Fideicomiso de la Seguridad Social (FSS); un valor negativo (-) implica superavit.

2/ incluye los pagos de intereses al FSS y al Fideicomiso SiGa por tenencia de titulos del gobierno.
3/ para 2023 incluye los vencimientos contractuales y los bonos recomprados hasta el 28 de junio de 2023 que vencen en afios subsiguientes.

4/ variacion de los activos liquidos de Tesoreria y de otros activos financieros (activos de los fideicomisos SiGa y activos con otras entidades
del sector publico, producto de préstamos contractualmente contraidos por la Republica en representacion de las mismas); un valor negativo (-)
implica una desacumulacion de activos.

5/ incluye bonos emitidos en los mercado doméstico e internacional.

6/ incluye fuentes financieras de caja para el Tesoro, asi como operaciones de financiamiento, que no impactan en las estadisticas de deuda
bruta.

Fuente: MEF

Ano 2023

Las necesidades totales de financiamiento del Gobierno Central para el afio en curso se
proyectan en USS 4.898 millones, de las cuales USS 1.945 millones corresponden al pago de
intereses y USS 2.288 millones a pagos de amortizacion de capital y cancelaciones anticipadas
por operaciones de manejo de pasivos.

La emision bruta total de bonos en 2023, en mercados internacionales y doméstico, se estima
en aproximadamente USS$ 4.285 millones, de los cuales mas de la mitad se proyecta colocar en
el mercado local. En los primeros seis meses del afio en curso, el Gobierno lleva emitidos titulos
en el mercado por el equivalente a USS 1.543 millones. Adicionalmente, el financiamiento en
2023 se complementara con préstamos de organismos multilaterales de crédito que se estiman
alcanzarian los USS 450 millones.

El Endeudamiento Neto del Gobierno derivado del plan financiero para 2023 se proyecta en USS
2.370 millones. El articulo 500 de la Ley N° 20.075, de 20 de noviembre de 2022 (Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal. Ejercicio 2021), autorizé al Gobierno Central a
contraer un monto maximo de endeudamiento neto para el ejercicio 2023, que no podria
superar el equivalente a USS 2.200 millones.

El marco legal de endeudamiento neto (introducido en la Ley de Presupuesto 2020-2024, Ley
No. 19924), también incluye una cldusula de salvaguarda que permite ampliar el tope en hasta
un 30% adicional aplicable en circunstancias extraordinarias. El articulo 699 de dicha ley habilita
la activacién de esta cldusula “...en casos de que medien situaciones de grave desaceleracion
econdmica, sustanciales cambios en precios relativos, situaciones de emergencia o desastres de
escala nacional.”
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Como se describe en este documento, la ausencia prolongada de precipitaciones en la zona
centro-sur del pais ha generado una situacién de déficit hidrico extraordinario. Ante ello, el
Presidente de la Republica, actuando en Consejo de Ministros, determiné la declaracion de
Emergencia Hidrica en la zona metropolitana (Decreto N° 177/023).

Se prevé que el impacto del déficit hidrico, junto a las medidas econédmicas y sociales de apoyo
al entramado social y tejido productivo ante esta emergencia, conduzcan a un deterioro de las
cuentas fiscales en 2023, mayor al esperado. Como consecuencia de ello, el endeudamiento
neto proyectado del Gobierno Central para el afio 2023 superara el tope establecido en el
articulo 500 de la Ley N° 20.075.

El Gobierno considera que la actual emergencia de déficit hidrico configura las condiciones
previstas para la ampliacion del limite legal de endeudamiento neto. En virtud de ello, el Poder
Ejecutivo comunicard a la Asamblea General que invocara el uso de la facultad dispuesta en el
articulo 699 referido anteriormente, el cual permite ampliar el tope legal de endeudamiento
neto para 2023, hasta USS 2.860 millones de ddlares.

Ano 2024

Las necesidades de fondeo para el afio 2024 se estiman en USS$ 4.355 millones, de las cudles se
proyecta que USS$ 2.043 millones correspondan al pago de intereses, y USS 2.109 millones a
pagos de amortizacién de capital. En tanto, el financiamiento requerido en los mercados de
bonos locales e internacionales se proyecta en USS$ 3.993 millones. Adicionalmente, el fondeo
en 2024 se complementaria con desembolsos de préstamos con organismos multilaterales de
crédito que se estiman alcanzarian los USS 250 millones. La proyeccién de ENG para el afio 2024
que se deriva del programa financiero es de USS 2.165 millones, y el tope legal de
endeudamiento neto para 2024, presentado en el proyecto de Ley de Rendicién de Cuentas de
2022, es de USS 2.300 millones.

11.4.2 Plan de accion

La implementacion del programa financiero se asienta en los siguientes pilares:

e Continuar impulsando la desdolarizacién de la deuda, a tasas fiscalmente sostenibles.

Se continuara trabajando para aumentar la proporcién de la deuda total denominada en
moneda nacional, con el fin de mitigar la exposicion de las finanzas publicas a movimientos
bruscos en el tipo de cambio. Para ello, se buscara incrementar el fondeo en moneda local
en los mercados locales e internacionales, a tasas competitivas— al tiempo que se
desarrollan los mercados secundarios (liquidez, profundidad y puntos de la curva). El
desarrollo de un mercado de bonos en moneda local liquido y profundo, con curvas de
rendimiento que faciliten el acceso al financiamiento a una amplia gama de agentes
econdmicos publicos y privados, sirve de catalizador del desarrollo de los mercados
monetarios y de capitales.

En particular, la Unidad de Gestiéon de Deuda mantendra la flexibilidad en el programa de
emisiones domestico de Notas del Tesoro en pesos nominales, Ul y en UP, atento a la
dindmica en el mercado secundario y los cambios en las preferencias de los inversores por
plazos, monedas e instrumentos. En este sentido, se evaluar3a, junto al Banco Central del
Uruguay, la posibilidad de incorporar las Letras de Regulacién Monetaria (LRM) del BCU,
como opcién para que el inversor pueda comprar las Notas del Tesoro licitadas en el

203



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

calendario, entregando éstas en canje. Dar mayor flexibilidad financiera a los inversores para
comprar los instrumentos emitidos por el Gobierno, podria permitir un mayor potencial de
demanda, generar mejores condiciones de tasas y acceso a un mayor fondeo en moneda
local.

e Mantener acotado el riesgo de refinanciamiento de la deuda.

Se continuara impulsando operaciones de manejo de pasivos, tanto en el mercado
doméstico como externo, estirando los plazos de vencimientos de deuda y suavizando
temporalmente el calendario de amortizaciones. La gestion de la deuda del Gobierno
continuard teniendo como base una politica prudente de manejo de la liquidez,
manteniendo, en promedio anual, un nivel de caja y de lineas de crédito precautorias que
cubra al menos el servicio de deuda de los siguientes 12 meses.

e Mantener y reforzar el financiamiento disponible de los organismos multilaterales de
crédito.

Se continuard trabajando, en conjunto con la Unidad de Relacionamiento con Organismos
Multilaterales, en optimizar el uso de los recursos provenientes de estos organismos para el
financiamiento del Gobierno y de otros entes publicos, incluyendo la contratacion de lineas
de crédito contingentes.

Asimismo, durante 2023, el Gobierno continuara impulsando junto con instituciones
multilaterales el desarrollo de instrumentos financieros en la modalidad de préstamos que
(i) incorporen indicadores cuantitativos vinculados al cambio climatico y proteccion de la
naturaleza, y (ii) recompensen el desempefio ambiental del pais mediante la reduccion de
la tasa de interés pagada. Los términos financieros de los préstamos multilaterales deberian
diferenciarse cada vez mas en funcién de la contribucion de los paises a los bienes publicos
globales, proporcionando los incentivos adecuados para la formulacidn de politicas publicas
sostenibles para paises emergentes.

e Continuar la estrategia de manejo de activos y pasivos del sector publico consolidado

La gestion de la liquidez y financiamiento del Gobierno Central se inserta dentro de una
estrategia integral de manejo de activos y pasivos del sector publico consolidado, que
procuran reducir los costos de financiamiento y las vulnerabilidades financieras del sector
publico en su conjunto. Ello se sustenta fundamentalmente en una coordinacién estrecha
entre el Gobierno y el Banco Central (formalizado institucionalmente en el Comité de
Coordinacion de Deuda Pubica desde 2016). La acciéon coordinada sobre los activos (liquidez
del Gobierno y reservas internacionales del BCU) y pasivos (Notas y Bonos del Gobierno y
Letras de Regulacion Monetaria) a través de operaciones de mercado contribuye a reducir
los descalces de plazos y monedas de los balances de ambas instituciones.
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12 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y PRESUPUESTALES
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

El gobierno continda abocado a promover y profundizar una reforma del sector publico
comercial, industrial y financiero que contribuya a elevar la competitividad de la economia en el
marco de una estrategia de desarrollo productivo sostenible del pais. En lo que refiere a las
Empresas Publicas (EEPP) la gestidon continda enfocada en alcanzar mejoras de eficiencia, de
modo que optimizan la generacién de valor para los ciudadanos con la provisidon de bienes y
servicios publicos con amplia cobertura y la mejor calidad a precios competitivos.

Para ello, en el 2022 se continud actuando en materia de mejorar los procesos de planificacion
estratégica y su expresién en planes operativos anuales y en indicadores de gestién enfocados
en la eficacia, eficiencia, calidad y economia, asi como en el establecimiento de Compromisos
de Gestién en coordinacion con las politicas macroecondmicas y sectoriales que materializaran
las mejoras en la gestidn.

Por su parte, se sigue avanzando en el camino de fortalecer la delimitacion del rol de produccion
de bienes y servicios por parte de las EEPP, del de determinacion de politicas publicas por parte
de los ministerios.

Los objetivos de transparencia se materializaron en el fortalecimiento del contralor y las mejoras
en los procedimientos de compras a través de la Agencia Regulatoria de las Compras Estatales,
asi como la indicacién preceptiva de elaborar planes anuales de compras. En el mismo sentido,
en lo que refiere a las empresas subsidiarias que funcionan en el régimen de Derecho Privado
se han consolidado los mecanismos de contralor previstos por los articulos 276 a 285 de la ley
19.889 (Ley de Urgente Consideracidn), asi como en el articulo 747 de la ley 19.924 que incluyé
estos mecanismos en las personas publicas no estatales.

Las EEPP han evidenciado un alto nivel de cumplimiento de los objetivos econémicos referidos
a los aportes de utilidades a Rentas Generales, nivel de endeudamiento y volumen de
inversiones acordados con el Poder Ejecutivo, en linea con los objetivos de la politica econdmica.
A su vez, las metas de inversidn para el ejercicio 2022 fueron acordadas oportunamente con la
OPP sujeto a los estudios de rentabilidad financiera y econdmica- social, de acuerdo al régimen
del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).

En materia presupuestal, los lineamientos generales para la Iniciativa Presupuestal 2022
establecieron la reduccidn global, respecto a 2021, del 3% en términos reales de la ejecucién en
Bienes y Servicios con excepcidn de aquellos que dependen directamente del nivel de actividad
y ni sean controlables por las Empresas; la eliminacién de los 2/3 de las vacantes a generarse
entre el 1° de enero y el 31 de Diciembre de 2022, salvo excepciones debidamente justificadas;
reduccion de al menos un 10% de las horas extras y la no aceptacién de nuevos regimenes de
retiros incentivados ni de nuevas reestructuras salvo las de costo cero.
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CUADRO COMPARATIVO CUMPLIMIENTO

%Cumplimiento % Cumplimiento % Cumplimiento

Empresas Afio 2020 Afio 2021 Afo 2022
AFE 78,6% 71,4% 84,6%
ANCAP 78,6% 71,4% 80,0%
ANC 100,0% 90,9% 100,0%
ANP 100,0% 91,7% 83,3%
ANTEL 87,5% 75,0% 50,0%
ANV 100,0% 72,7% 81,8%
BCU 100,0% 50,0% 50,0%
BHU 55,6% 66,7% 44,4%
BPS 91,7% 58,3% 50,0%
BROU 83,3% 75,0% 64,0%
BSE 71,4% 42,9% 28,6%
CASINOS 53,3% 47,3% 77,8%
INC 75,0% 50,0% 66,7%
OSE 52,6% 63,2% 42,11%
PLUNA N/C* N/C* N/C*
URSEA N/C N/C 72,7%
URSEC N/C N/C 76,9%
UTE 90% 70,0% 88,9%
TOTAL 81,2% 66,4% 67,2%
(PROM. SIMPLE)

Nota:

*PLUNA fue suprimido por Ley No 19.572 de 15/12/17

Los resultados en materia de metas e indicadores de los Compromisos de Gestién por empresa
del ejercicio 2022 se reportan a continuacioén:
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AFE 2022 META VALOR CUMPLIMIENTO
- . Reduccién 23% de las Partidas
* 9
1. Reduccion Egresos Operativos *1 Presupuestales 2022 / Ejecucién 2019 22.10% ]
2. Presentacién de estados financieros 2021 consolidados dentro del Presentacion dentro del plazo legal 31/03/2022
plazo legal
- 6 = L
3. Nivel de inversiones 2022-2026 respecto de la ejecucion promedio 2015{ <= 85%, Inversiones 2022 no podran superar Inversiones 2022 $17.557.273 5]
2019 dicho tope
4. Resultado global del Programa financiero >=$0 $115.040,1 miles [#]
5. Velocidades maximas promedio (VMP) >=35,21 km/h 34,44 km/h [7]
6. Reduccion de Longitud Via con Precaucion/Long. Total >= 3% 21.50% [#]
7. Sefalizacion (Sefiales en Ss/Sefiales totales) >=90% 92.9% 5]
8. Comunicaciones (Equipos en senvicio/Total de equipos) >=90% 97.2% a
9. Disponibilidad del AUV - tiempo de caida anual < 360 minutos al afio 80 minutos o]
. Reduccion 10% sobre HE 2019 (92.452). Tope
10. Reduccion Horas Extras 2022 HE 83.207 18.366 horas extras @
I . s . . - 50% personal afectado capacitado o completar| Se complet6 el remanente del
11. Capacitacion impartida para utilizar sistemas informéaticos el remanente del 100% del personal afectado personal afectado ]
3 funcionarios en aire acondicionado de
12. Capacitacion de funcionarios para las nuevas responsabilidades que| Gerencia Material Rodante y 10 funcionarios |Se realizo la capacitacion de los 13 5]
deberan asumir (Gerencia Material Rodante y Gerencia de Tréfico) en herramientas de Office para Gerencia funcionarios
Trafico
13. Eliminacion de vacantes *2 2/3 de las vancantes generadas en 2022 100% [#]
GRADO DE CUMPLIMIENTO 84.62%
*1 - De considerar la Ejecucion 2022 respecto a la Ejecucion 2019 se verifica una reduccion del 38,5%
*2- Se eliminaron las vacantes generadas al 31/05/2022 en la Iniciativa Presupuestal 2023. La Empresa informa que no se registraron ingresos de funcionarios durante el 2022 y por tanto no se ocupd ninguna
de las vacantes generadas ese afio. Se considera cumplido.

ANC 2022 META VALOR CUMPLIMIENTO

Al. Asistencia Financiera No superar monto acordado en PF $1.477.490.900 [#]
A2. Mantenimiento Deuda Comercial Saldo Acred. Com, < 31/1.2/2020 amismo 44.56% ]
nivel de precio
- . <a80% de le ejecutado 2019 a mismo nivel
A3. Gastos de Publicidad y Propaganda (Exc. Canje) de precio ($ 1.789.177) 301,215 [#]
A4. Cobertura vacantes Vacantes 2022, ocupacion <33% 0.0% [#]
B1.Ingresos en Régimen de Competencia NO SPU 216% Ingresos ANC 22.13% o]
B2. Satisfaccion de Clientes Corporativos 27,5 en escala 1-10. 8.50 [#]
B3. Satisfaccion de Clientes Red Nacional Postal 28,7 en escala 1-10. 9.10 [#]
C1. Cobertura Territorial (Poblaciones >500 habitantes) >98% 99.18% a
C2. Inversiones 2022-2026 < 85% INV2015-2019 75.60% [#]
D1. Implenentar a} todas las Jefaturas Departamentales el uso de| 100% Jefaturas departamentales 100.00% 5]
Expediente Electronico.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

100.00%

* SPU Servicio Postal Universal
**PLP Planta Logistica Postal

ANCAP 2022 META VALOR CUMPLIMIENTO
1. Ahorro Gastos Gestionables. $4,817 millones $ 3,803 millones [#]
2. ROE (Ancap Individual) 10.00% 17.60% [+]
3. ALUR - Costo Produccién Biodiesel. * - - [7]
4. ALUR - Costo Produccién Etanol en Bella Unién. <USD 1.870/m3 USD 1,817/m3 [#]
5. ALUR - Costo Produccién Etanol Paysandd <USD 950/m3 U$S 931/m3 %]
6. Costo Financiero Inventario de Crudo y Derivados 95% 93.30% [#]
7.DUCSA - EBITDA/Ingresos Brutos. 211% 2.14% 5]
8. Ejecucion de inversiones de acuerdo a PF 1,191 millones $ 782 millones $ "]
9. Eliminacién de 2/3 de las vacantes** Eliminaci6n 2/3 vacantes 53 ]
10. Portland: costo logistico de abastecimiento a plantas 516 $/ton 4814 $/ton 9]
11. Portland: costos energéticos de produccién 1,562,4 pesos /ton 1.563 pesos /ton [#]
12. CDP: ebitda/Ingresos Brutos 3.47% -5.14% []
13. Resultado Global Programa financiero (15.055) millones $ 681 millones $ ]
14. Compra de Biocombustible 137,136 miles usd 156,200 miles usd 3
15. Informe de Ejecucion Presupuestal 100% Hitos 100% Hitos 9]

GRADO DE CUMPLIMIENTO
* La empresa no remite la informacion del indicador mencionado.

80.00%

** Si biern la emrpesa informa como cumplido dicho compromiso, la eliminacion de vacantes correspondientes no ha sido informada de forma definitiva a OPP

ANP 2022
1. ROE

META
211%

VALOR
15.27%

2. Deficit Global

<$1.507.872.500

$663.750.893

3. Recursos Humanos - Eliminacién de vacantes generadas entre
01.01.2022 y31.12.2022

2 66,67% eliminadas

67% eliminadas

[o]

o]
4. Recursos Humanos - Reduccion de Horas Extras * < 90% Ptadas 2019 94.75% []
5. Gastos en Bienes y Servicios. Reduccion del nivel de gastos respecto a| <779 o
partidas ejecutadas en 2019. S77% 80.83% a
6. Gastos en Personal de confianza del Directorio, respecto a Partida <60% 22.78% e
Presupuestada.
7. Tiempo de Espera de Buques. 293% 99.55% o
8. Movimiento de Contenedores (Medido en TEUS) > 824.280 1,084,812 [#]
9. Infraestructura Maritima: Cota Dragado. >-12,50 Metros -12.50 [#]
10. Infraestructura Terrestre 2 66% 67% [#]
11. Ejecucidn de Inversiones Entre 85% y 100% s/Pto. 2022 92.50% [+]
12 .Implementacién de nuevo SOFTWARE > 66% 67% [#]

GRADO DE CUMPLIMIENTO

* Si bien la Empresa informé un valor de 102,29%, se constaté un error en el calculo, siendo el correcto 94,75%.
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ANTEL 2022

META

Superavit global de la ejecucion financiera 2 $

VALOR

CUMPLIMIENTO

GRADO DE CUMPLIMIENTO

tramite y que no se han ocupado vacantes en el ejercicio 2022, se da por cumplida.

general de reclamos de dichos servicios >=
82%

50.00%

1. Resultado Global del Programa Financiero 4.000.000.000 $2.563.385.000 (4]
2
2. Rentabilidad sobre Patrimonio RNeto/(Pat. Cble. 2012;0; Pat. Cble. 2022)12 = 17.7% 9]
o
L . . . Inversiones IVAincl. 2022 sin considerar
3. Grado de Cumplimiento de Inversiones con criterio Caja espectro < USD 157:871.000 U$S 155.513.000 (9]
4. Reduccioén de Costos Operativos en relacién al afio 2019, en términos 15 (Ejec. Grupos 1.+2 lim Prog. Oper 2022 / o
reales *1 Ejec. Grupos 1+2 lim Prog. Oper 2019 a pp 22.3% a
2022) 2 23%
5. Evoluci6n de las vacantes *2 (Vacantes eliminadas 2022 / Vacantes Gen 2/3 eliminadas al 31/05/2022, )
) 2022)267% resto en trdmite
— - - - N
6. Senicios de datos fijos residenciales Senvicios de datos fijos residenciales = 1,107,315 (2]
1.130.000
7. Velocidad promedio de 4G mévil Promedio diario de la red acumulado en el afio 23,5 mbps )
>=20 mbps
Suma de los reclamos resueltos en menos de
8. Resolucion de reclamos en menos de 24 horas 24 hs. de Datos Fijos Masivos, Dividido el total 77.3% (4]

*1 - La Empresa inform6 23% de reduccion de costos, sin embargo padeci6 error en el monto considerado de una de las partidas de Ejecucién 2019. Se considera el valor corregido.
*2 - La Empresa elimin6 2/3 de las vacantes generadas entre el 01/01/2022 y el 31/05/2022 en la Iniciativa Presupuestal 2023. Considerando que la Empresa expresa que la eliminacién se encuentra en

ANV 2022 META VALOR CUMPLIMIENTO
1. Recaudacion Bruta de Fideicomisos 2$2.750 $3.083 [#]
2. Recaudacién Bruta de Carteras Créditos MVOTMA > $ 1.550 $2.294 [#]
3. Disminucién de Costos Operativos <2,10 1.797 [#]
No superar el mayor valor registrado entre
4. Morosidad de Carteras de Fideicomisos 15,1% (DIC 2021) y 16,1% (Max. registro de 14.40% %]
Morosidad post derogacién 106/22 en abr/22)
No superar el mayor valor registrado entre
5. Morosidad de Carteras MVOT 14,5% (DIC 2021) y 14,6% (Méax. registro de 13.00% (2]
Morosidad post derogacién 106/22 en abr/22)
S — —
6. Gestion de Proyectos de Cooperativas de Vivienda del MVOT 100% de solicitudes sleazeostudm informadas en 100.00% o
Certificacion del 100% de avances de
” L Cooperativas en obra en un plazo menor o 5
7. Gestion de Proyectos de Obras por Licitacion del MVOT igual a 15 dias habiles contado a partir de la 100.00% (2]
fecha de ingresos
100% de reparaciones de unidades no
o . . . . afectadas por terceros, realizados en el plazo o
8. Refaccion de Viviendas a comercializar (Fideicomisos) de 180 dias a contar desde la firma del boleto 95.10% 4]
de reserva de la vivienda
o 80% de proyingresados estudiados por la o
9. Aplicacion de la Ley 18.795 Oficina del inversor en un plazo < 15 dias 90.00% a
10. Regulazacién Notarial de Inmuebles en Complejos Habilitaciones 4 Conjuntos Habnaec::::zfasren condiciones de 100.00% (2]
100% de inmuebles a custodiar por Casa
11. Gestién de custiodia de inmuebles libres en cartera FIDES. Central en el ejercicio 2022 con un sistema de 96.70% %]
control de cumplimiento y monitoreo.
GRADO DE CUMPLIMIENTO 81.82%
BCU 2022 META VALOR CUMPLIMIENTO
1. Lograr un mayor alineamiento a précticas internacionales reconocidas y|
mejores practicas de gestion institucional
a. Cumplir con plan de alineacion a estandares internacionales para 5
las estadisticas previsto en el Plan 2022 100% 100% 2
b. Llevar adelante las actividades previstas en el Plan 2022 para
avanzar en la alineacion a estandares de regulacién y supervision del 100% 100% [ ]
Sistema Financiero
c. Continuar con la linea de adecuacién tecnolégica prevista en el Plan 100% 28.8% )
2022
d. Avanzar en las actividades tendientes a la promocion del Mercado de 5
Valores y Asegurador de acuerdo al Plan 2022 100% 100% e
2. Convergencia de la inflacién del rango objetivo 100% 50% 2
3. Cumplir con las actividades previstas en el Plan 2022 tendientes a la 100% 91% )

desdolarizacién y reconstruccién de mercados en pesos

GRADO DE CUMPLIMIENTO

50.00%
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HU 2022

1. Mantener el liderazgo del mercado de préstamos hipotecarios. Posicion

MET.

VALOR

Segun informe emitido por BCU el

GRADO DE CUMPLIMIEN

44.44%

segln BCU de acuerdo a % de participacion en el mercado en cantidades| Asegurar que el BHU sea lider en el mercado | BHU se como lider del mercado @
familia vivienda en Ul inmobiliario
Sostener los niveles de morosidad de la
2. Morosidad de cartera en Ul cartera en Ul por debajo de la media de la 0.79% @
banca privada = 0,90
3. Mantener el patrimonio del BHU que asegure la permanencia en el
tiempo de las actividades desarrolladas en cumplimiento de su mision. ROE 28 8.33% @
ROE
Lograr los niveles de cumplimiento definidos
4. Promover acciones que aseguren altos niveles en la atencion y| paraindicadores claves relacionados alos .
. i " L N No cumplida (2]
satisafcaccion de los clientes procesos de atencién al cliente que se
aprueben en el ejercicio 2021.
Reducir los tiempos de espera de los clientes
5. Mejorar los tiempos de espera y atencion de los clientes en la agenda web y para solicitudes web en un No cumplida (%]
20% respecto a 2021
Implementar firma digital para clientes y tener|
6. Implementar firma digital para clientes al menos dos productos o senicios que Cumplida @
operen con la misma
7. Mejorar la productividad operativa. .
. . . : . I 2022 I 2021 1.07
Activo en millones de Ul/ Cantidad funcionarios BHU ndicador 2022 mayor que Indicador 20 610 a
8. Mejorar la productividad de los sectores con responsabilidad de
atencion al cliente.
. : i i . . . Indicador 2022 mayor que Indicador 2021 58.15
Volimen negocio (Créditos y Dep6sitos) en millones de Ul/ Funcionarios yorq a
BHU
9. Cambiar el Core bancario Cumplir con el plan de trabajo No cumplido [7]

BPS 2022 META VALOR CUMPLIMIENTO
1. Grado de Cumplimiento de Inversiones (ejecucién de inv.) <$761.213.146 $ 687,805,207 @
2. Reduccion Costos Operativos : Ejecucion 2022/ Ejecucion 2019 219,46% 32.46% [#]
3. Porcentaje de Otorgamiento de Jubilacién en tiempo * 2 90% 86.42% ["]
4. Porcentaje de Otorgamiento de Pension por Sobrevivencia en tiempo * 291% 87.02% [7]
5. Porcentaje de Otorgamiento de Pensién Invalidez en tiempo * 274% 63.56% []
6. Porcentaje de Otorgamiento de Pension por Vejezen tiempo * 292% 86.84% [7]
7. Porcentaje de Readjudicacion de Viviendas en Montevideo en tiempo ** <93 dias 216 dias ]
8. Porcentaje de Readjudicacion de Viviendas en el Interior en tiempo *** < 105 dias 295 dias [7]
9. Variacion de los Puestos de Trabajo **** >2,54% 4.15% [#]
10. Gestién de la Cartera Morosa: Peso relativo de montos adeudados <3.1% 2.82% )
respecto de recaudados
11. ‘Gesuovn dve‘ Cobro en Via Judicial: Tiempo promedio de inicio de <50 dias 29 dias B
acciones judiciales
12. Fiscalizacion: empre§as fiscalizadas con irregularidades respecto al >65% 67.02% 5]
total de empresas fiscalizadas
13. Pre§tacmnes de Act|VO§ (Mide Ia§ prestaciones de activos en las (1)5.39% 5.30% NA
erogaciones totales a precios ene-dic 22)
14. Participacion de las Contribuciones Especiales a la Seguridad Social
(CESS) en el financiamiento de las Prestaciones IVS (relacién CESS sobre (1) 64,92% 65.26% NA
Prestaciones IVS a precios ene-dic 22)
GRADO DE CUMPLIMIEN 50.00%
* % de otorgamiento en 90 dias o menos.
** % de readjudicacién en 93 dias 0 menos
*** 0% de readjudicacién en 105 dias 0 menos
** Mide la variacion de la Némina de Puestos de Trabajo validadas en relacién a la variacién de la Tasa de Empleo. Dic.22 /Dic.21
(1) =3 no constituyen metas sino valores de referencia (a precios ene-dic 22)
BROU 2022 META VALOR CUMPLIMIENTO

1. Ejecucion de Inversiones <=1 97.00% (o]
2. Gestion del Costo Operativo

2.1. Gasto en Bienes y Servicios Limitativos Reduccion 26,5 % 12% [#]

. Igual Nivel Eje 2019

2.2. Gastos de Publidad y Propaganda (6179.931.231) $ 206,887,161 7]
3. Llenado de Vacantes (*) Ingresos 2022 / Vacantes Geenradas 2022 < 1 2.40% o
4. Reduccion de Horas Extras 210% 21% (0]
5. Perspectiva Financiera

5.1. Rentabilidad/Patrimonio Promedio 219,6% 11.87% %]

5.2. indice de Morosidad Global <42% 2.61% 9]
6. Perspectiva Comercial

6.1. Crecimiento de la cartera de préstamos de corporativo en todos los USS 163: USS 424: a

segmentos

6.2. Rentabilizar clientes personas fisicas - Aumento Nivel de Consumo Ul 18.000 Ul 27817 0]
7. Perspectiva Procesos - Tiempo de Gestion de reclamos Tarjeta de| S o o
Crédito finalizados en 5 dias hébiles = 45% 7% a
8. Perspectiva de Aprendizaje y Desarrollo - Desarrollo de Habilidades de|
Gestion y Comunicacion en areas y puestos claves preiorizados (Negocios 100 participantes 80 participantes 4]

y Ventas y Distribucién)

GRADO DE CUMPLIMIENTO

64.00%

* Se excluirén las correspondientes a las vacantes generadas con anterioridad al 1 de enero de 2022.
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BSE 2022 META VALOR CUMPLIMIENTO
1. Rentabilidad sobre Patrimonio X2 12% 12.72% [#]
2. Evolucién de ventas X 8,44% 6.92% B
3. Rentabilidad real Prom. Portafolio de Inversiones en Activos Financieros x22% -0.61% [7]
4. Capital Minimo - Margen de Solvencia x>1,5 1.99 [o]
5. Ejecucion de inversiones * 85% < x<100% 133.29% [7]
6. Reduccion de Vacantes ** x> 66,67 % - [*]
7. Reduccion de Costos operativos X< 95 % 112.81% [7]

GRADO DE CUMPLIMIENTO

*la Empresa informé un valor de 126,62%, se debi6 calcular en base al Presupuesto Adecuado a valores ene-dic 2022, por lo que el valor correcto es 133,29%.
** no presentan medicion. Consultada la Empresa, informé que la medicién no se ha hecho. Se considera no cumplido

CASINOS 2022 META VALOR CUMPLIMIENTO

1. Resultado de Juego Anual sobre ejecucién 2019 -6.14% -13.38% 0]
2. Resultado por clase de juego o

2.1. De Pafio -14.00% -1.00% %]
2. Resultado por clase de juego 5 o

2. Slots 6.00% 14.00% 4]
3. Resultado por clase de juego / Resultado total o 5

3.1 Slots 97.40% 97.00% %]
3. Resultado por clase de juego / Resultado total N

3.2. De Pafo 3% 3.00% a
4. Resultado de juego por sistema / Resultado total o

4.1. Mixto 66.00% 65.00% %]
4. Resultado de juego por sistema / Resultado total o

4.2. Tradicional 34.00% 35.00% a
5. Presupuesto operativo / Ingresos del giro 64% 59.00% [#]
6. Transferencias a RRGG / Resultado presupuestal 92.00% 92.00% 9]
7. Transferencias a RRGG / Ingresos de juego 29.00% 35.00% [#]
8. Transferencias / Ingresos de juego o 5

8.1. Por distribucion de utilidades (salvo RRGG) 250% 3.20% a
8. Transferencias / Ingresos de juego o 5

8.2. Apoyo actividad hipica 6.30% 5.70% a
9. Slots operativos/Slots totales 97.00% 89.00% []
10. Cantidad de slots /Cantidad de funcionarios 7.5 8.0 [#]
11. Resultado por clase de juego/ Cantidad de clase de funcionarios ; ’

111. Por cada funcionario de Slots. $10:158/func. Slots $11:057/func. Slots 9]
12. Resultado por clase de juego/ Cantidad de clase de funcionarios . .

12.2. Por cada funcionario Especializado $1:924ffunc.espec. $2:904/func.espec. a
13. Ingresos del giro/Cantidad de funcionarios $ 7:798/funcionario $8:785/funcionario [#]
14. Horas de capacitacion interna/Total de funcionarios 1,5 hora 2,2 hora

GRADO DE CUMPLIMIENTO 77.78%
INC 2022 =1 META VALOR CUMPLIMIENTO
1.Grado de cumplimiento de inversiones en el rubro 3.7 Tierras y Edificios
del Programa 202/Proyecto 001 >90 < 100% 10.75% 7]

Ejecutado 2022/Presupuestado 2022)*100

2.Grado de cumplimiento de inversiones estratégicas para el ejercicio
2022 a nivel presupuestal. Ejecucion de Inversiones estratégicas:

- 3.7 del programa 202/004 - Indemnizacién de mejoras >90<100% 73.25 (2]
- 3.8 del programa 202/001 - Construccién, mejoras y reparaciones
- 4.2 del programa 202/005 - Préstamos a largo plazo

3. Medir la eficiencia en la gestién de los costos de operacion de la

empresa. P o
Reduccién de Costos Operativos en relacion al afio 2019, en términos >=23% 24.13% a
reales (a precios constantes) *2

4. Medir el cumplimiento de la meta presupuestal de gastos de publicidad

y propaganda 1000 5

Gastos Publicidad y Propaganda 2022 respecto a lo presupuestado en el <=100% 24.58% a
afio 2022 en términos reales (precios constantes

5. Medir el cumplimiento de la meta presupuestal de horas extras *3 >=10% 63.42% [o]
6. Medir el llenado de hasta un tercio de las vacantes generadas a partir

del 01/01/2022. <33% 25% e

Evolucién plantilla personal en relacion a las vacantes generadas a partir
del 01/01/2022
7. Cobranza deudores

Meta (m): 96% del cobro de las rentas

Analizar y medir los montos por arrendamiento cobrados hasta el originadas en el afio 2019.- 98.59% ]

31/12/2022 acreditados o rentas originadas en el 2019

8. Tiempo promedio de elaboracién de proyectos de destino a dar al predio 15~0 d'.as‘ sobrle a bése de 50 llamados en el o

(DDP). afio Si son mas, el tiempo meta se prorratea 66 dias (9]
linealmente.

9 -Tiempo de adjudicacion se mide desde que el Directorio decide la

apertura de un llamado para adjudicacion de un campo, hasta que es 150 dias, sobre la base de 50 llamados en el

efectivamente adjudicado por Directorio (incluye tiempo de publicacién, de | afio. Si son mas, el tempo meta se prorratea 192 dias (4]

inscripcion y estudio). No tiene restricciones de indole fisica de las linealmente.

fracciones (no incide tamafio ni tipo de explotacion

GRADO DE CUMPLIMIENTO 66.67%
*1 - Lainformacién que se incluye es la remitida por la Empresa, pero no se cuenta con la RD aprobatoria de los resultados de los Compromisos de Gestién 2022
*2 - Se padeci6 error en el signo incluido del Decreto, el valor deberia ser mayor o igual a 23%, se incluye meta y valor corregido.

*3- Se padeci6 error en el signo incluido del Decreto, asi como en la férmula de célculo. La meta serfa entonces la disminucién de horas extras 2022 respecto a 2019 mayor o igual a 10%, se incluye meta y
valor corregido.
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OSE 2022 METAS 2022 VALORES 2022 CUMPLIMIENTO
1. ROE (Resultado Ejercicio/Patrimonio Promedio) >8,0% 8.1% [#]
2. indice de Recaudacién. (Ing. Recaudados/Ing. Facturados) 2 95,0% 93.7% [7]
3. UH saneamiento/100 m redes saneamiento >10 10.0 [#]
4.1. Calidad de Agua -Fisicoquimicos 296,7% 96.7% %]
4.2. Calidad de Agua -Bacterioldgicos 297,2% 96.7% []
5. Porcentaje Aprobacion de Imagen. 2 72% 71.9% [7]
6.1 Agua Facturada/Agua Disponible a la distribucion >48,6 48.4% []
6.2 Agua Facturada/Agua Disponible a la distribucién Montevideo 2444 44.4% [#]
6.3 Agua Facturada/Agua Disponible a la distribucién Interior 2525 51.9% []
7.T90 de Reparacion de Pérdidas <10 10 a
8. T90 Reclamos Operativos sin Agua (horas) <38 41.1 (7]
9.1 Cobertura de Agua (% Poblacién Urbana) > 99,0% 98.8% [7]
9.2 Cobertura de Agua (% Poblacién Total) > 94.8% 94.6% (7]
10. Cobertura Saneamiento (% Poblaciéon Urbana) 2 52,0% 50.8% [7]
11. Gastos en Horas Exiras (Tope a valores enero-diciembre 2022) 66,007,758 64,658,186 3
12. Gastos Gestionables (Tope a valores enero-diciembre 2022) 2,641,334,738 3,097,546,736 [7]
13. Reduccién gastos en personal de confianza del Directorio. Tope a PP 2 6,320,517 6,085,911 [#]
14. Inversiones 85% < x< 100% 81.0% [7]
15. Eliminacién de Vacantes. 2> 66,67 % 67.00%
GRADO DE CUMPLIMIEN 42.11%
URSEA 2022 METAS 2022 VALORES 2022
1. Cantidad Localidades monitoreadas dentro del Programa de Vigilancia 270 246 B
de la calidad del agua de URSEA
2. Cantidad de estaciones de servicio donde se control6 la calidad de los 99 100 5]
Combustibles Liquidos
3. Cantidad de inspecciones de Control de la calidad de envasado de GLP 138 138 2]
4. Cantidad de inspecciones donde se control6 las condiciones de 300 232 [
seguridad de los Generadores de Vapor
5. Seguridad de los Generadores de Vapor instalados en el pais. Cociente
entre la cant. de generadores de vapor autorizados / cant. Total de 90% 91.50% @
generados en servicio.
6. Cant. De informes mensuales. Combustibles liquidos — PPI (Precio
Paridad de Importacién) y PMIT (Precio Maximo Intermedio Transitorio de 24 24 @
venta a estaciones de servicio)
7. Porcentaje de avance de la consultoria. Valorizacion de redes de
Transmisién y Subtransmisién 100% 0% a
8. Elaborar propuesta. Distribucién Secundaria de Combustibles Liquidos 1 1 @
9. Localidades con servicio de distribucién de GLP (sobre total de
localidades con mas de 1.500 habitantes en todo el pais) 98% 100% o
10. Analisis y aprobacion de propuesta de estructura de URSEA 100% 100% 5]
presentada por Consultora.
11. Implementacion de Estatuto del Funcionario 100% 50% (4]

GRADO DE CUMPLIMIENTO 72.73%
Nota: debido a que URSEA no ha presentado Balance de Ej ion P COIT¢ al Ejercicio 2022, no se cuenta con RD aprobatoria de los resultados de los Compromisos de Gestién 2022

URSEC 2022 ME 2022 ORES 2022

1. Ejecucién de inversiones > al 90% de ejecuciones de Pto $15,919,653 $14,955,717
2. Implementacién y seguimiento de indicadores establecidos por OrganisiImplementacién y Seguimiento 100% indicador|{Solo implementado
3.N2de procesos con herramientas BPMS/ N2 de procesos identificados Meta >10% Cumplido, 10,81 %
4. Reglamento sobre calidad de servicio elaborado y presentado la Director|100% 100%
5. Normatlya SQbre posicion de doml.nlo eq mercado de 100% 100%
telecomunicaciones presentado al Directorio
6. Reglamgnlo §obre contabilidad Se}parad‘a para Sector 100% 100%
Telecomunicaciones presentado al Directorio
7.Realizar instancias de evaluacion con diferentes actores: DINATEL Y
OPERADORES 100% 100%
8. Auditar costo de SPU y determinar su equivalencia con el producido de
|a TESPU* Informe Aprobado N/A N/A
9. Contratada empresa especializada en mediciones de calidad para
verificar cumplimiento de los parametros establecidos en el Decreto 100% mediciones Realizadas No Cumplido (2]
Reglamentario de la Ley Postal.
10. Revi: li | Naci | Atril i0 B .

0 ew;ary actualizar el Cuadro Nacional de Atribucién de Bandas de Informe elevado a Directorio Cumplido 5]
Frecuencia
11. Elaborary publicar un informe anual sobre concentracion de 1informe elaborado y publicado 1informe elaborado NO publicado 8]
mercados.
12. Adoptar las medidas destinadas a viabilizar la disponibilidad de
servicios de telecomunicaciones en condiciones adecuadas en e territorio  [Avance 30 % del Proyecto Cumplido (2]
nacional
13..‘Desarrollar rede§ resiliemes med.ia‘me el andlisis de la infraestructura Avance 25 % del Proyecto Cumplido 5]
critica de telecomunicaciones y servicios postales
14. Eliminacién de Vacantes. *** > 67 % > 67 % [#]

GRADO DE CUMPLIMIENTO 76.92%

* Se da parcialmente cumplido, ya que se implemento, pero no se realizo seguimiento
** Si bien no se pudo medir el costo del SPU, dicha situacio se produce por factores externos a URSEC.
*** Sj bien la empresa informa como cumplido dicho compromiso, la eliminacién de vacantes correspondientes no ha sido informada de forma definitiva a OPP

UTE 2022 META VALOR CUMPLIMIENTO
1. Ejecucién de Inversiones * (millones $) 8.752<100% 98.34% [#]
2. Reduccion de Costos Operativos (millones $) 8,298.00 8,587.20 [+]
3. Rentabilidad (ROE) >550% 7.94% [+]
4. Superavit / Déficit de las EEPP (millones $) < - 8.179,18 -959.82 [o]
5. Cobrabilidad 298,0% 98.05% [#]
6. Costo Medio de Generacion <USD 74,64 USD 71,2 [o]
7. Pérdidas de Distribucién y Comercial <18,3% 16.20% [#]
8. Tiempo de corte (horas) <10,20 8.42 (2]
9. Frecuencia de corte (cortes <5,80 5.03 [#]
GRADO DE CUMPLIMIENTO 88.90%

* La Empresa utilizé el waiver otorgado para el nivel de inversiones en la medida que se percibiera un mayor nivel de ingresos corrientes. Asimismo se excluyé el monto ejecutado por
por acontecimientos graves o imprevistos del afio 2022. El nivel real de inversiones ascendi6 a millones de $ 9.783 (millones de USD 238:8) . Los acontecimientos graves
0 imprevistos fueron de millones de $ 164,4 y como resultado del mayor ingreso corriente se aumento el monto previsto en millones USD 25:0 (equiv. Mill $ 1.029,2)
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13 GESTION PRESUPUESTAL

13.1 Andlisis presupuestal 2022

La presente seccidn analiza los recursos y gastos del Gobierno desde un punto de vista
presupuestal, explicitando los principales destinos de los gastos, los incrementos respecto al afo
anterior y su estructura. Es importante destacar que las metas fiscales se establecen y miden en
base al criterio de caja y si bien ambos criterios son conciliables, difieren en sus criterios de
exposicién, cobertura y temporalidad.

Los recursos presupuestales mostraron un crecimiento de 5,42% real respecto al afio anterior,
ascendiendo a un total de $ 687.081 millones. De los mismos, un 90% corresponde a ingresos
tributarios.

Por su parte, el gasto presupuestal en el afio 2022 ascendidé a $ 772.272 millones, lo que significd
un crecimiento de un 3,22% en términos reales respecto al afio anterior.

Adicionalmente, los gastos extra-presupuestales canalizados a través del Fondo Solidario COVID-
19 para hacer frente a la pandemia alcanzaron S 17.614 millones en el ejercicio 2022,
representando un 0,6% del PIB.

Recursos presupuestales

Para el ejercicio 2022, los recursos presupuestales ascendieron a $ 687.081 millones vy
representan un 23% del PIB. Un 79% de los mismos tienen como destino Rentas Generales,
mientras que el restante 21% se distribuye entre Fondos de Libre Disponibilidad, transferencias
fuera del presupuesto y a particulares y el Fondo Nacional de Vivienda.

RECURSOS PRESUPUESTALES
Ejercicio 2022

En millones de pesos a valores corrientes

Variacion

Concepto Importe Estructura
P P Real Anual

Ingresos Tributarios 620.950 5,32% 90,38%
Ingresos No Tributarios 45.333 5,54% 6,60%
Transferencias 19.524 5,04% 2,84%
Contribuciones figurativas 51 -8,34% 0,01%
Otros Recursos 1.223 108,88% 0,18%
TOTAL GENERAL 687.081 5,42% 100,00%

Un 90% de los recursos corresponde a ingresos tributarios, los cuales se incrementaron un 5,32%
real respecto a 2021. Los mismos se dividen en tres categorias: impuestos directos (39,99%),
impuestos indirectos (57,66%) y tasas (2,35%).

El principal componente de los impuestos directos es el IRPF, seguido por los impuestos a la
renta de industria y comercio (IRAE), el impuesto al patrimonio de las personas juridicas (IP) y el
impuesto a la renta de no residentes (IRNR).

89 Dichos gastos no son contemplados en el andlisis del presente capitulo. Los mismos se encuentran rendidos en el
Tomo anexo que acompaia el presente proyecto de ley.
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Dentro los impuestos indirectos se destacan el IVA y el IMESI como principales mecanismos de
recaudacion.

Impuestos indirectos
Ejercicio 2022

Impuestos directos
Ejercicio 2022

=IVA = |MESI Impuestos sobre lasimportaciones = Otros
= |RPF = |IRAE IP IRNR = Otros

Los ingresos no tributarios tuvieron una variacién real del 5,54% respecto al afio anterior,
totalizando $ 45.333 millones en el afio 2022. Un 81% de éstos corresponde a la venta de bienes
y servicios, de los que se destacan los servicios de ASSE como principal componente.

Por ultimo, las transferencias, que representan un 2,84% del total de los recursos, aumentaron
en un 5,04% en términos reales respecto al afo anterior.

Gasto presupuestal 2022

El gasto presupuestal crecié un 3,22% en términos reales en 2022 respecto al 2021, alcanzando
$ 772.272 millones. El nivel de ejecucidn presupuestal fue de un 97% de los créditos otorgados,
manteniéndose estable respecto al afio anterior y situdndose en torno al 26% del PIB.

EJECUCION PRESUPUESTAL

En millones de pesos a valores corrientes

Variacién real Participacion en la

Organismos Eecucion anual variacion
Administracién Central 165.284 6,24% 40,23%
Organismos del articulo 220 196.791 1,85% 14,84%
Subsidios y Subvenciones 15.213 2,85% 1,75%
Diversos Créditos 159.024 16,96% 95,58%
Intereses 67.804 -5,72% -17,07%
Transf. Seguridad Social 162.349 -5,00% -35,40%
Poder Legislativo 5.807 0,37% 0,09%
TOTAL GENERAL 772.272 3,22% 100,00%

La ejecucidon presupuestal de la Administracion Central y de los Organismos del articulo 220
ascendié a $ 362.078 millones, lo que significd un incremento de 3,8% en términos reales
respecto al afio anterior.
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CRECIMIENTO REAL DEL GASTO 2021-2022

Administracién Central y Organismos del art. 220

Administracién Organismos del

Tipo de gasto Central art. 220 ToTAL
Remuneraciones -1,3% -0,1% -0,6%
Funcionamiento 7,7% 6,3% 7,0%
Inversiones 22,5% 11,2% 20,4%
TOTAL 6,2% 1,9% 3,8%

En el caso de la Administracion Central, los gastos totales se incrementaron un 6,2% real anual.

Las remuneraciones se contrajeron un 1,3% real respecto a 2021. Todos los incisos acompafian
este desempenfio, excepto el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del Interior que
presentaron incrementos reales en estos rubros.

Los gastos de funcionamiento experimentaron un aumento del 7,7% en términos reales
respecto al aflo anterior. Dicho incremento esta explicado, principalmente, por las nuevas
acciones implementadas por el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio del Interior.

Por un lado, el MIDES llevé adelante nuevas medidas para mitigar las vulnerabilidades
socioecondmicas de la poblacién mas desfavorecida. Las mismas se vieron plasmadas a través
de las asignaciones presupuestales del Programa de Atencidn Integral a la Primera Infanciay en
un incremento de la cobertura de personas alcanzadas por AFAM-PE por la eliminacion del limite
de ingreso para acceder a dicho beneficio. A su vez, a partir del segundo semestre de 2022, se
implemento el aumento del 4% en el monto de las transferencias de la Tarjeta Uruguay Social y
AFAM-PE y un complemento de esta ultima con destino a prenatales y nifios de hasta 6 afios.

En el caso del Ministerio del Interior los incrementos en estos gastos se encuentran asociados a
las inversiones realizadas en flota automotriz y en vehiculos especializados, asi como en la
ampliacion de la cobertura de equipos de video vigilancia, entre otros, que implican aumentos
en los gastos de funcionamiento asociados a la utilizacidn de los mismos, como ser suministros
y combustible.

A partir del ejercicio 2021, los pagos por PPP se registran de acuerdo a su naturaleza entre gastos
de funcionamiento e inversiones, lo que afecta la comparabilidad de los datos con el ejercicio
anterior. Esto se verifica en el caso del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, que, si bien
presenta incremento total del gasto asociado a las PPP del Ferrocarril Central, disminuyen los
gastos de funcionamiento en el presente ejercicio respecto al anterior.

Con respecto a las inversiones, las mismas se incrementaron en un 22,5% en términos reales
respecto al afio anterior, originado principalmente por el Ministerio de Transporte y Obras
Pudblicas, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Ambiente y Ministerio del Interior.

En el Ministerio de Transporte y Obras Publicas se destacan las inversiones asociadas a los
proyectos viales de Participacién Publico Privada, obras adicionales del Ferrocarril Central y las
obras publicas viales por concesion, mientras que, el Ministerio de Defensa destiné inversiones
para adquisicion de equipamiento, asi como para el mantenimiento de buques, helicépteros y
aeronaves.
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Por otra parte, el Ministerio de Ambiente realizé inversiones con destino a la implementacion
de programas de mejora en la gestidon de residuos sdlidos y sitios contaminados, para la
adquisicion de equipamiento para el Laboratorio Ambiental y para vehiculos.

El Ministerio del Interior incrementd su flota automotriz destinada al patrullaje a través de la
compra de camionetas, autos, motos, asi como recambio de la flota ya existente. Para el
personal policial se adquirieron chalecos balisticos, cdmaras corporales, tablets y espirémetros,
asi como también drones aéreos, visores térmicos nocturnos, entre otros.

Adicionalmente, se adquirieron vehiculos especializados como autobombas forestales,
camiones autobomba urbanos y camionetas polivalentes para la extincién de incendios, asi
como otros instrumentos para estos fines. Ademas, se incrementd la cobertura de equipos de
video vigilancia en diferentes zonas del pais y se ampliaron las funcionalidades del sistema “El
Guardian” para aumentar la capacidad de interceptacién legal de comunicaciones, de
investigacion y analisis especializado de eventos.

GASTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

En millones de pesos

Variacion real

Tipo de gasto Ejecucion anual Estructura
Remuneraciones 74.849 -1,3% 45,3%
Funcionamiento 52.881 7,7% 32,0%
Inversiones 37.554 22,5% 22,7%
TOTAL 165.284 6,2% 100%

Variaciones del gasto total 2021-2022 Administraciéon Central
En millones de pesos constantes a valores de 2022

MIDES
MTOP
MGAP

Defensa
Ambiente
Interior
Presidencia
MSP
Turismo
MEC
MVOT
MTSS
MIEM
MEF
MRREE (1.307)

-1400 -900 -400 100 600 1100 1600 2100 2600 3100 3600 4100 4600

4.125

Los gastos de los Organismos del art. 220 de la Constitucidn se incrementaron a un ritmo de
1,9% real respecto al afio 2021. Las inversiones, al igual que en la Administracion Central, son
las que explican el desempenfio global de estos organismos.
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GASTO DE LOS ORGANISMOS DEL ART 220

En millones de pesos

Variacion real

Tipo de gasto Ejecucion anual Estructura
Remuneraciones 139.787 -0,1% 71,0%
Funcionamiento 49.095 6,3% 24,9%
Inversiones 7.910 11,2% 4,0%
TOTAL 196.791 1,9% 100%

Las remuneraciones cayeron un 0,1% real respecto al ano 2021, disminuyendo en menor
medida que el aio anterior y evidenciando asi la politica de recuperacién salarial comprometida
en esta administracion y que fuera establecida en el articulo 4 de la Ley de Presupuesto Nacional,
la que se consolida también con las partidas asignadas a partir del afio 2023 para las areas de la
educacion.

En lo que respecta a los gastos de funcionamiento los mismos se incrementaron en un 6,3% real
respecto al afio anterior. Este aumento se explica principalmente por el aumento de gastos de
ASSE en los servicios asistenciales entre los que se destacan productos medicinales, servicios
médicos, material médico, contrataciones de CTIl y traslados, asi como en otros gastos
operativos, y en menor medida por INAU por los gastos de funcionamiento asociados a la
atencién de primera infancia.

Las inversiones presentaron un incremento del 11,2% en términos reales respecto al afio
anterior. Se explican principalmente por el incremento de las inversiones en ANEP para el Fondo
de Infraestructura Educativa y por las asignaciones de Primera Infancia destinadas a INAU para
ampliar la poblaciéon atendida a través de los CAIF a partir del aumento de cupos y la
construccion de nuevos centros, con foco en las familias de primer y segundo quintil de ingresos.

Variaciones del gasto total 2021-2022: Organismos del art. 220
En millones de pesos constantes a valores de 2022

ASSE 1.711
ANEP 1.105

INAU 1.096

UTEC

||
«
N

Corte Electoral
INUMET

TCR

JUTEP

TCA

INISA

N o0 0

Fiscalia Gral. Nacion

UDELAR
Poder Judicial
0

-500

500 1000 1500 2000

El Inciso 24 “Diversos Créditos” ejecutd $ 159.024 millones, incrementando su gasto en 17% en
términos reales respecto al afio anterior. Este inciso comprende las erogaciones que, por su
naturaleza, constituyen gastos generales del Estado y por tanto no corresponde imputarlas a la
actividad operativa de ningun inciso en particular. Entre estas, se incluyen las partidas con
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destino a los Gobiernos Departamentales, los aportes de Rentas Generales para el
financiamiento del FONASA vy los Certificados de Crédito emitidos por la DGI, entre otros.

Los Certificados de Crédito se originan por devoluciones vinculadas a pagos en exceso, por la
devolucidn de impuestos indirectos en el caso del sector exportador o sectores asimilados y por
los regimenes de incentivo tributario, entre otros. Es importante destacar que la mayor parte de
los mismos no constituyen conceptualmente “gasto tributario”, como, por ejemplo, las
devoluciones de impuestos por reliquidaciones o al sector exportador, sino que corresponden
mayormente a una disminucion de los ingresos tributarios. En el afio 2022, dichos certificados
se incrementaron un 22% en términos reales respecto al afio anterior, debido principalmente al
aumento de los certificados del sector exportador ante el incremento de las exportaciones.

En este inciso se incluyen también los recursos para el Fideicomiso de Integracion Social y
Urbana (FISU), los cuales ascienden a $ 1.997 millones en este ejercicio y se componen de lo
asignado a través de rentas generales y la recaudacién proveniente de IRPF e IRAE por la
enajenacion de inmuebles rurales.

Por ultimo, se asignd en este inciso el crédito necesario para el Programa de Oportunidades
Laborales, el cual ascendid a $ 602 millones en 2022.

A continuacidn, se presenta informacion del crédito y ejecucién presupuestal del afo 2022, a
nivel de Inciso y por tipo de gasto, indicando el porcentaje de ejecucion y la estructura.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO - ANO 2022

En millones de pesos a valores corrientes

Crédito .
Inciso @ _ Reasig. Hecucion  orcentd®  Esyryctura
Inciso Inciso 24 Total ejecucion
2 Presidencia 5.340 1.801 7.141 5.472 76,64% 0,71%
3 Defensa 28.084 0 28.084 25.481 90,73% 3,30%
4 Interior 42.815 1.116 43931 40.679 92,60% 5,27%
5 MEF 8.864 338 9.202 7.312 79,46% 0,95%
6 MRREE 4.100 1.090 5.190 4777 92,04% 0,62%
7 MGAP 6.881 484 7.365 5.846 79,38% 0,76%
8 MEM 1.419 0 1.419 1.053 74,17% 0,14%
9 Turismo 703 0 703 618 87,84% 0,08%
10 MTOP 21.151 4211 25.362 23.400 92,26% 3,03%
11 MEC 5.687 62 5.749 4,547 79,09% 0,59%
12 MSP 6.086 0 6.086 5.595 91,94% 0,72%
13 MTSS 1.522 0 1.522 1.153 75,76% 0,15%
14 MVOT 13.207 0 13.207 13.051 98,82% 1,69%
15 MIDES 25.532 0 25.532 24.861 97,37% 3,22%
36 Ambiente 1.585 0 1.585 1.440 90,81% 0,19%
Administraciéon Central 172.976 9.102 182.078 165.284 90,78% 21,40%
16 Poder Judicial 8.569 0 8.569 8.025 93,65% 1,04%
17 TCR 841 0 841 805 95,68% 0,10%
18 Corte Electoral 1.617 0 1.617 1.518 93,85% 0,20%
19 TCA 238 0 238 210 88,47% 0,03%
25 ANEP 90.780 1.328 92.108 89.513 97,18% 11,59%
26 UDELAR 21.926 133 22.058 21.732 98,52% 2,81%
27 INAU 18.646 83 18.728 18.319 97,81% 2,37%
29 ASSE 51.194 416 51.609 50.830 98,49% 6,58%
31 UTEC 1.359 0 1.359 1.342 98,75% 0,17%
32 INUMET 349 0 349 330 94,60% 0,04%
33 Fiscalia Gral. Nacién 1.661 0 1.661 1.625 97,87% 0,21%
34 JUTEP 45 0 45 31 68,66% 0,00%
35 INISA 2.529 0 2.529 2,511 99,28% 0,33%
Organismos del Art. 220 199.753 1.959 201.712 196.791 97,56% 25,48%
20 Intereses 67.804 0 67.804 67.804 100,00% 8,78%
21 Subsidios y Subvenciones 15.684 0 15.684 15.213 97,00% 1,97%
22 Transf. Seguridad Social 162.349 0 162.349 162.349 100,00% 21,02%
24 Diversos Créditos 171.121 -11.061 160.060 159.024 99,35% 20,59%
Otros Organismos 416.957 -11.061 405.896 404.389 99,63% 52,36%
Poder Legislativo 9.225 0 9.225 5.807 62,95% 0,75%

TOTAL GENERAL 798.912 798.912 772.272 96,67% 100,00%

(1) No se incluye el Inciso 23 "Partidas a Reaplicar" que corresponde a partidas cuya ejecucién requiere su reasignacion
hacia otros incisos.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO - ANO 2022

REMUNERACIONES

En millones de pesos a valores corrientes

Crédito .
Inciso @ _ Reasig. Hecucion Po.rcen.t{:ue Estructura
Inciso Inciso 24 Total ejecucion
2 Presidencia 3.761 0 3.761 2.567 68,27% 1,17%
3 Defensa 22.038 0 22.038 19.616 89,01% 8,95%
4 Interior 34.637 0 34.637 31.605 91,25% 14,43%
5 MEF 7.688 0 7.688 5.992 77,94% 2,74%
6 MRREE 2.924 0 2.924 2.688 91,94% 1,23%
7 MGAP 3.335 0 3.335 2.322 69,63% 1,06%
8 MEM 1.080 0 1.080 729 67,47% 0,33%
9 Turismo 289 0 289 234 80,86% 0,11%
10 MTOP 2.179 0 2.179 1.589 72,94% 0,73%
11 MEC 3.912 0 3.912 2.744 70,13% 1,25%
12 MSP 1.236 0 1.236 990 80,07% 0,45%
13 MTSS 1.363 0 1.363 996 73,07% 0,45%
14 MVOT 568 0 568 439 77,34% 0,20%
15 MIDES 2.582 0 2.582 2.065 79,98% 0,94%
36 Ambiente 392 0 392 272 69,39% 0,12%
Administracién Central 87.984 0 87.984 74.849 85,07% 34,17%
16 Poder Judicial 7.714 0 7.714 7.190 93,20% 3,28%
17 TCR 784 0 784 748 95,38% 0,34%
18 Corte Electoral 1.382 0 1.382 1.288 93,25% 0,59%
19 TCA 223 0 223 199 89,44% 0,09%
25 ANEP 78.449 0 78.449 76.100 97,01% 34,74%
26 UDELAR 17.988 131 18.119 17.864 98,60% 8,16%
27 INAU 5.839 0 5.839 5.647 96,70% 2,58%
29 ASSE 27.046 0 27.046 26.277 97,16% 12,00%
31 UTEC 781 0 781 781 99,94% 0,36%
32 INUMET 267 0 267 249 93,10% 0,11%
33 Fiscalia Gral. Nacion 1.436 0 1.436 1.403 97,72% 0,64%
34 JUTEP 36 0 36 25 69,47% 0,01%
35 INISA 2.030 0 2.030 2.014 99,20% 0,92%
Organismos del Art. 220 143.976 131 144.106 139.787 97,00% 63,81%
24 Diversos Créditos 131 -131 0 0 - -
Otros Organismos 131 -131 0 0 - -
Poder Legislativo 5.967 0 5.967 4.423 74,11% 2,02%

TOTAL GENERAL 238.057 238.057 219.058 92,02% 100,00%

(1) No se incluye el Inciso 23 "Partidas a Reaplicar" que corresponde a partidas cuya ejecucion requiere su
reasignacion hacia otros incisos.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO - ANO 2022

FUNCIONAMIENTO

En millones de pesos a valores corrientes

Crédito )
Inciso ® . Reasig. ecucion Porcentaje  gqryctura
Inciso Inciso 24 Total ejecucion
2 Presidencia 1.289 1.022 2.312 1.951 84,39% 0,39%
3 Defensa 3.095 0 3.095 3.004 97,07% 0,60%
4 Interior 6.770 1.116 7.886 7.715 97,83% 1,55%
5 MEF 1.017 154 1.171 1.103 94,18% 0,22%
6 MRREE 1.142 708 1.850 1.689 91,30% 0,34%
7 MGAP 3.270 432 3.702 3.301 89,18% 0,66%
8 MEM 299 0 299 294 98,32% 0,06%
9 Turismo 344 0 344 321 93,25% 0,06%
10 MTOP 2.511 1.594 4.104 3.857 93,99% 0,77%
11 MEC 1.599 62 1.662 1.645 98,99% 0,33%
12 MSP 4,747 0 4,747 4513 95,07% 0,91%
13 MTSS 146 0 146 145 99,34% 0,03%
14 MVOT 507 0 507 495 97,70% 0,10%
15 MIDES 22.918 0 22.918 22.777 99,38% 4,57%
36 Ambiente 7 0 77 70 91,41% 0,01%
Administracion Central 49.731 5.089 54.820 52.881 96,46% 10,62%
16 Poder Judicial 665 0 665 649 97,64% 0,13%
17 TCR 50 0 50 50 99,89% 0,01%
18 Corte Hectoral 219 0 219 214 97,53% 0,04%
19 TCA 14 0 14 10 71,37% 0,00%
25 ANEP 8.255 701 8.956 8.794 98,19% 1,77%
26 UDELAR 2.788 2 2.790 2.718 97,42% 0,55%
27 INAU 12.216 37 12.254 12.051 98,35% 2,42%
29 ASSE 23.192 416 23.607 23.597 99,96% 4,74%
31 UTEC 307 0 307 291 94,75% 0,06%
32 INUMET 48 0 48 48 99,24% 0,01%
33 Fiscalia Gral. Nacion 204 0 204 202 98,94% 0,04%
34 JUTEP 8 0 8 5 62,94% 0,00%
35 INISA 469 0 469 467 99,66% 0,09%
Organismos del Art. 220 48.434 1.156 49.590 49.095 99,00% 9,86%
20 Intereses 67.804 0 67.804 67.804 100,00% 13,62%
21 Subsidios y Subvenciones 13.768 0 13.768 13.298 96,58% 2,67%
22 Transf. Seguridad Social 162.349 0 162.349 162.349 100,00% 32,60%
24 Diversos Créditos 158.068 -6.245 151.823 151.234 99,61% 30,37%
Otros Organismos 401.988 -6.245 395.744 394.684 99,73% 79,26%
Poder Legislativo 1.440 0 1.440 1.276 88,57% 0,26%

TOTAL GENERAL 501.594 501.594 497.936 99,27% 100,00%

(1) No se incluye el Inciso 23 "Partidas a Reaplicar" que corresponde a partidas cuya ejecucion requiere su reasignacion hacia otros
incisos.
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EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO - ANO 2022

INVERSIONES
En millones de pesos a valores corrientes
Crédito .
Inciso @ ‘ Reasig. Hecucion HOTCNMAC Estryctura
Inciso Inciso 24 Total ejecucion

2 Presidencia 290 779 1.069 954 89,30% 1,73%
3 Defensa 2.951 0 2.951 2.861 96,95% 5,18%
4 Interior 1.407 0 1.407 1.359 96,58% 2,46%
5 MEF 160 184 344 217 63,10% 0,39%
6 MRREE 34 382 416 399 96,03% 0,72%
7 MGAP 277 52 329 223 67,95% 0,40%
8 MEM 40 0 40 30 74,19% 0,05%
9 Turismo 70 0 70 63 90,12% 0,11%
10 MTOP 16.462 2.617 19.079 17.953 94,10% 32,48%
11 MEC 175 0 175 158 90,12% 0,29%
12 MSP 102 0 102 92 90,15% 0,17%
13 MTSS 13 0 13 12 94,10% 0,02%
14 MVOT 12.132 0 12.132 12.117 99,87% 21,92%
15 MIDES 32 0 32 18 58,20% 0,03%
36 Ambiente 1.116 0 1.116 1.097 98,29% 1,99%
Administracién Central 35.262 4.013 39.275 37.554 95,62% 67,94%
16 Poder Judicial 191 0 191 187 97,94% 0,34%
17 TCR 6 0 6 6 98,98% 0,01%
18 Corte Hectoral 16 0 16 16 95,80% 0,03%
19 TCA 2 0 2 2 100,00% 0,00%
25 ANEP 4.076 627 4.703 4.619 98,21% 8,36%
26 UDELAR 1.150 0 1.150 1.150 99,98% 2,08%
27 INAU 590 45 635 621 97,73% 1,12%
29 ASSE 957 0 957 955 99,87% 1,73%
31 UTEC 271 0 271 270 99,81% 0,49%
32 INUMET 33 0 33 33 99,91% 0,06%
33 Fiscalia Gral. Nacion 20 0 20 20 97,33% 0,04%
34 JUTEP 1 0 1 1 87,50% 0,00%
35 INISA 31 0 31 30 99,05% 0,05%
Organismos del Art. 220 7.343 672 8.016 7.910 98,68% 14,31%
21 Subsidios y Subvenciones 1.915 0 1.915 1.915 100,00% 3,47%
24 Diversos Créditos 12.922 -4.685 8.237 7.790 94,57% 14,09%
Otros Organismos 14.838 -4.685 10.152 9.705 95,59% 17,56%
Poder Legislativo 1.818 0 1.818 109 6,00% 0,20%
TOTAL GENERAL 59.260 (0] 59.260 55.278 93,28% 100,00%

(1) No se incluye el Inciso 23 "Partidas a Reaplicar" que corresponde a partidas cuya ejecucion requiere su reasignacion

hacia otros incisos.
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Estructura del gasto

Los incisos de la Administracion Central y los Organismos del art. 220 de la Constituciéon
mantuvieron su participacion en el total del gasto. La Administracidon Central se ubica en un
21,4% del total del gasto 2022, y los Organismos del art. 220 un 25,5%.

Los gastos con menor grado de discrecionalidad incrementaron en 8 puntos porcentuales su
participacion en el total del gasto respecto al aio anterior, ascendiendo a 55% del total. Esto es
explicado por un incremento real anual de 22% de los Certificados de Crédito emitidos por la
DGI. Por otra parte, las transferencias a la Seguridad Social y los intereses de la Deuda Publica,
en su conjunto, representan un 29,8% del total del gasto de 2022 y disminuyeron un 2% respecto
a la estructura del afio anterior.

Estructura del Gasto Presupuestal - Aho 2022

Y _
g 0,8%

772.272

Millones

Org. del art. 220 Adm. Central Seguridad Social  Diversos Créditos Intereses Subs. y Subvs. P. Legislativo Total

Respecto a la composicion del gasto de la Administracién Central y los Organismos del Art. 220,
los mismos se concentran en educacion, salud y seguridad. Un 32,4% de estos gastos, se desting,
en 2022, a incisos asociados a servicios educativos (MEC, ANEP, UDELAR y UTEC), un 18,2% en
seguridad (Defensa e Interior) y un 15,6% a gastos de salud (ASSE y MSP).
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Estructura del Gasto Presupuestal
Adm. Central y Organismos del art. 220 - Afio 2022

M
11,2%

Dada la concentracién de los gastos en areas intensivas en recursos humanos, las
remuneraciones representan mas de la mitad del gasto de la Administracién Central y de los
Organismos del articulo 220 (59% en conjunto). El 35% del total de las remuneraciones
corresponden a ANEP, el 15% al Ministerio del Interior, el 12% a ASSE, el 9% al Ministerio de
Defensay el 8% a la Universidad de la Republica.

Composicion del Gasto Presupuestal
Administracién Central y Organismos del Art. 220 - Afio 2022

4%

Administracién Central Organismos del Art. 220 Total

B Remuneraciones H Funcionamiento H Inversiones

13.2 Asignaciones para 2024 establecidas en las leyes
presupuestales 2020-2024

El Presupuesto Nacional y las Rendiciones de Cuenta son los instrumentos mediante los cuales
logran concretarse los compromisos asumidos en el Programa de Gobierno. Los mismos se
encuentran enmarcados en los principios de responsabilidad en el cuidado de las finanzas
publicas como base fundamental de la estabilidad macroecondmica y se construyeron de forma
consistente con los tres pilares de la nueva institucionalidad fiscal.
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En este rumbo, en etapas de elaboracion del Presupuesto Nacional se aplicaron medidas que
contribuyeron a la disminucién del déficit fiscal para asegurar las condiciones para una
trayectoria sustentable de las cuentas fiscales y la deuda publica.

Mediante la revisién profunda de la composicidon del gasto se readecuaron las propuestas
presupuestales de gastos de funcionamiento e inversiones respecto a la ejecucion de afios
anteriores. Se gestionaron de manera mas eficiente los recursos publicos y con esto se logré
cumplir con los objetivos prioritarios definidos por el gobierno, dentro de los limites fiscales.

El Presupuesto Nacional 2020-2024 y las Rendiciones de Cuenta 2020 y 2021 asignaron
incrementos presupuestales respecto de la Linea de Base. Para el afio 2024 se asignaron 12.535
millones de pesos en el Presupuesto Nacional mientras que en las Rendiciones de Cuentas 2020
y 2021 se asignaron 2.128 millones y 20.689 millones adicionales, expresados a valores de cada
ley. Estos montos, y los que se analizan a continuacién, son meramente indicativos en tanto no
incorporan ajustes que pudieran corresponder por otra normativa especifica, como ser los
incrementos salariales, entre otros. Cada asignacidn presupuestal mencionada en este capitulo
se encuentra presentada a valores de vigencia de cada ley®. En cualquier caso, se entiende que
constituye informacidén relevante que refleja la evolucidn de las asignaciones presupuestales en
este periodo.

Con estas consideraciones, las principales asignaciones incrementales para 2024 respecto de la
linea de base se resumen a continuacion:

e MIDES: En el Presupuesto Nacional se asignan presupuestalmente 7.200 millones de pesos
para Asignacién Familiar — Plan Equidad. Teniendo en cuenta las competencias del Ministerio de
Desarrollo Social establecidas en la Ley N2 17.866, de fecha 21 de marzo de 2005, se considerd
pertinente que la prestacién de Asignaciones Familiares sea atendida a través de dicho
Ministerio. Asimismo, en la Rendicién de Cuentas 2020, se pasoé la competencia del Programa
Atencién a la Vejez al Banco de Previsidn Social, lo que significé una reduccién de crédito de 480
millones de pesos a partir de 2022.

Por otro lado, la Rendicidn de Cuentas 2021 asignd recursos para el afio 2024 por 749 millones
de pesos destinados principalmente al programa de promocién de salud mental y atencion de
los consumos problematicos de sustancias psicoactivas para personas con alta vulnerabilidad
social (354 millones de pesos) y el fortalecimiento del sistema alimentario (260 millones de
pesos), entre otros.

e Ministerio de Defensa Nacional: En el marco de un proceso de mejora salarial para el
personal militar con salarios mds sumergidos, se otorgaron distintos aumentos en las diferentes
instancias presupuestales. El Presupuesto Nacional establece incrementos salariales para el
personal subalterno por 224 millones de pesos a partir del afo 2021 y de 130 millones de pesos
adicionales a partir del afio 2022 para el personal superior y subalterno.

Adicionalmente, se le asigné 169 millones de pesos para el personal que presta funciones de
control fronterizo, complementando la misma con 88 millones de pesos adicionales en la
Rendicidn de Cuentas 2020.

A través de la Rendicion de Cuentas de 2021, se incrementan las asignaciones presupuestales
en 928 millones de pesos, a partir de 2023, para continuar con el proceso de incrementos

9 E| presupuesto Nacional estd expresado a valores de enero de 2020, la Rendicién de Cuentas de 2020 esta
expresada a valores de enero de 2021 y la Rendicién de Cuentas de 2021 estd expresada a valores de enero de 2022.
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salariales del Inciso, asi como también se asignan 270 millones de pesos para el pago de
compensaciones por trabajos en horario nocturno.

Asimismo, se crean 68 cargos de personal subalterno para la Policia Aérea Nacional, a efectos
del cumplimiento de los cometidos del Inciso en la implementacién del Sistema Nacional de
Aeropuertos Internaciones para el Uruguay, creado por la Ley N2 19.925, de 18 de diciembre de
2020.

Para cumplir con la ley de modificaciones al Sistema de Prevision Social Militar, en el
Presupuesto Nacional se asignaron recursos para la gravabilidad de partidas exentas del articulo
65 de la Ley 19.695 que se incrementa gradualmente desde 2021 hasta 2024.

e Ministerio del Interior: La Rendicién de Cuentas 2021 asignd recursos incrementales por
2.078 millones de pesos a partir del afio 2023. Dentro de los mismos se destacan 1.610 millones
destinados a aumentar los salarios reales de los funcionarios del Inciso y privilegiando aquellas
remuneraciones mas bajas, entre las que se encuentran los agentes ejecutivos y operadores de
primer grado.

Asimismo, se asignaron recursos por 566 millones para creaciones de cargos nuevos,
principalmente para policias ejecutivos, de manera de continuar mejorando la seguridad publica
con una mayor presencia policial en todo el pais.

e ASSE: En el Presupuesto Nacional se otorgaron asignaciones incrementales respecto a la linea
de base para reforzar los recursos humanos en ASSE por 960 millones de pesos. Esto permitié la
creacion de cargos, extensiones horarias y adecuaciones salariales destinados principalmente al
primer nivel de atencién, al Hospital del Cerro y para el drea de adicciones y salud mental.

Adicionalmente, la Rendicidon de Cuentas 2021 asignd recursos para el afio 2024 por 1.441
millones de pesos para la creacién de cargos adicionales y adecuaciones salariales con destino a
los CTl, bases moviles, atencion médica rural y otros servicios. Por ultimo, a través del articulo
462 de dicha ley, se asignaron recursos por 125 millones de pesos para la retribucién del
presentismo de funcionarios no médicos.

e ANEP: El Presupuesto Nacional aprobd recursos para el afio 2024 por encima de la linea de
base por un total de 355 millones de pesos con destino a Educacion Inicial e incremento de horas
y/o cantidad de docentes mientras que la Rendicién de Cuentas 2020 asigndé recursos
adicionales por 80 millones de pesos para gastos de funcionamiento.

La Rendicién de Cuentas 2021 aprobé incrementos presupuestales por 1.966 millones de pesos.
De esta asignacion, 1.680 millones de pesos fueron destinados al fortalecimiento y desarrollo de
la funcién docente y los equipos de direccién, a la transformacién curricular integral y a mejorar
la equidad en el sistema a través de los Centros Educativos Maria Espinola, enfocados en los
estudiantes de contextos mas vulnerables, entre otras politicas priorizadas por el ente.

A su vez, fueron asignados 286 millones de pesos para la solucién de inequidades salariales,
partida que fue destinada a un aumento de las remuneraciones de directores, subdirectores e
inspectores, el incremento de la Unidad Docente Compensada de los maestros de tiempo
completo de Inicial y Primaria y los profesores agrarios de UTU, entre otros ajustes salariales.

e Udelar: El Presupuesto Nacional aprobd recursos para el afio 2024 por encima de la linea de
base por un total de 460 millones de pesos destinados al fortalecimiento del régimen de
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dedicacién total, mejora de la calidad académica y para el desarrollo de la universidad en el
territorio nacional. Por otro lado, la Rendicién de Cuentas 2020 asignd recursos adicionales por
93 millones de pesos para plataformas digitales, para becas de bienestar universitario, y para el
Hospital de Clinicas con destino a proyectos para el tratamiento del cancer de mama, el
desarrollo de una unidad de cirugia ambulatoria y un Programa de Rehabilitacidn Fisica Integral.
En esta misma linea, la Rendicién de Cuentas 2021 aprobd asignaciones por 280 millones de
pesos destinados a reforzar los recursos del Hospital de Clinicas, con destino al tratamiento del
cancer de préstata y la creacion de un Centro de Referencia de Medicina Materno-Fetal (120
millones de pesos) y para el desarrollo de nuevas carreras con prioridad en el interior del pais.

e UTEC: Para el aifo 2024, tanto en el Presupuesto Nacional como en la Rendicidn de Cuentas
2020y 2021, se asignaron recursos para UTEC por encima de la linea de base, por 330 millones
de pesos, 60 y 62 millones, respectivamente, con destino a la consolidacion de las carreas, la
ampliacion de la oferta educativa, y la expansién en el territorio.

Se contemplaron también los recursos necesarios para la creacidn de un centro para potenciar
la transformacidn digital en los procesos de educacion, investigacion e innovacion de la
Universidad, y para la ejecucién del Programa “Uruguay Global: Promocién de Destrezas
Digitales para la Internalizacidon” a través del cual se ofrece una Maestria en Data Science, entre
otras especializaciones.

e Primera Infancia: El articulo 312 de la Rendicidn de Cuentas de 2020, establecié una partida
anual de 2.117 millones de pesos, a partir de 2022, para el fortalecimiento de las politicas,
programas y acciones destinadas a la atencién integral a la primera infancia. Esta partida esta
asignada en el Inciso 23 “Partidas a Reaplicar”, en tanto tiene que ser distribuida a los diferentes
Ministerios segun los compromisos programaticos que se definan para el logro de estos
objetivos. Los mismos se canalizan a través de convenios entre cada Inciso, el Ministerio de
Economiay Finanzas y la Presidencia de la Republica.

e Diversos Créditos: Dentro del Inciso 24 “Diversos créditos” se destaca el incremento de
asignaciones presupuestales para el afio 2024 por lo correspondiente a los proyectos de
Participacidon Publico-Privada (PPP) por 10.444 millones de pesos. Por otro lado, en el
Presupuesto Nacional se asignaron 250 millones de pesos para el Fondo de Asimetria.

e Subsidios y Subvenciones: En el afio 2024, las principales asignaciones incrementales
respecto a la linea de base corresponden a: 646 millones de pesos con destino al Instituto
Nacional de Colonizacién; 340 millones de pesos para Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion (ANIl) para atender el natural crecimiento de los instrumentos de investigacion y
formacién y 252 millones destinados a Ceibal para la extensién de la cobertura del plan a
bachillerato e implementacién de un plan de entrega de laptops (en lugar de tablets) para
contribuir al mejor aprovechamiento de las herramientas digitales.

e Aumento Salarial: El Presupuesto Nacional y la Rendicion de Cuentas 2021 aprobaron
recursos presupuestales incrementales y las normas legales necesarias para dar cumplimiento a
los compromisos asumidos por el Gobierno para la recuperacion del salario y el poder
adquisitivo de los funcionarios publicos al 12 de enero de 2024, asi como también para la
recuperacion salarial por encima de los niveles pre pandemia para los trabajadores estatales con
remuneraciones mas sumergidas.
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Es asi que, para el afio 2024, las remuneraciones de los funcionarios publicos tendran un ajuste
adicional al estipulado en el art. 4 de la Ley N2 19.924, de acuerdo a la variacién real porcentual
del Producto Bruto Interno anual al tercer trimestre de 2023 (afio movil).

Esto implicd la formalizacién de acuerdos entre la Administracion y la Confederacién de
Organizaciones de Funcionarios del Estado, asi como también entre el Poder Judicial y las
respectivas asociaciones gremiales, en el marco de la negociacién colectiva, que determina los
ajustes salariales y componentes de recuperacién entre 2022 y 2025.

En lo que respecta al sector educativo (ANEP, Udelar y UTEC), los funcionarios de dichos
organismos también tendrdn ajustes en sus remuneraciones por encima de los aumentos
generales. En este caso, los aumentos adicionales son de un 0.8% en 2023, un 1% a partir de
2024 y un 1% a partir de 2025.
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ASIGNACIONES PARA EL ANO 2024
Establecidas en leyes presupuestales del periodo 2020-2024

En millones de pesos corrientes

. Presupuesto Rendiciéon de  Rendicién de
Inciso

Nacional Cuentas 2020  Cuentas 2021
2 Presidencia -411 -272 88
3 Defensa 1.466 89 1.063
4 Interior 40 2.078
5 Economiay Finanzas 10 200
6 Relaciones Exteriores
7 Ganaderia, Agriculturay Pesca 60 571
8 Industria, Energia y Mineria 6
9 Turismo
10 Transporte y Obras Publicas 2 1
11 Educacioény Cultura 16 184
12 Salud 15 5 116
13 MTSS 20
14 MVOTMA 463
15 MIDES 7.210 -480 749
36 Ambiente 176 30 128
Administracion Central 9.046 -628 5.203
16 Poder Judicial 66 145
17 Tribunal de Cuentas 43
18 Corte Eectoral 10
19 T. Contencioso Administrativo
25 ANEP 355 80 1.680
26 UDELAR 460 93 280
27 INAU
29 ASSE 960 18 1.441
31 UTEC 330 60 62
32 INUMET
33 Fiscalia General de la Nacion 97
34 JUTEP 4 1 5
35 INISA 20 42
Organismos del art. 220 2.174 272 3.806
Subsidios y subvenciones 72 651 914
Partidas a reaplicar 992 1.833 323
Diversos créditos 250 10.444
TOTAL GENERAL 12.535 2.128 20.689

Nota: E Presupuesto Nacional esta expresado a valores de 1° de enero de 2020, la Rendicién de Cuentas
de 2020 estd expresada a valores de 1° de enero de 2021 y la Rendicién de Cuentas de 2021 esta
expresada a valores de 1° de enero de 2022.
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ASIGNACIONES 2024 - SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

Establecidas en leyes presupuestales del periodo 2020-2024

En millones de pesos corrientes

Detalle Presupuesto Rendicién de Rendicién de
Nacional Cuentas 2020 Cuentas 2021
Instituto Nacional de Colonizacién 646
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion 20 340
Centro Ceibal 252
Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay (ACAU) 94
MEVIR 84
Secretaria Nacional del Deporte 67
Asignaciones para Organismos Sociales 18 5 12
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd) 8 25
Proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion 27
Agencia de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias 20
Instituto Nacional de Calidad 6
Administracion Nacional de Correos 5
Movimiento cultural Jazz a la calle 2
Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) 2
Movimiento de la Juventud Agraria 2
Academia Nacional de Medicina 1
Instituto Plan Agropecuario 1
Instituto Cuesta Duarte 0,4

Organismo Uruguayo de Acreditacién

TOTAL

ASIGNACIONES 2024 - DIVERSOS CREDITOS
Establecidas en leyes presupuestales del periodo 2020-2024

En millones de pesos corrientes

Detalle Presupuesto Rendicién de Rendicién de
Nacional Cuentas 2020 Cuentas 2021

Fondo de asimetrias 250
Asignacion para PPP 10.444
TOTAL 250 - 10.444

ASIGNACIONES 2024 - PARTIDAS A REAPLICAR
Establecidas en leyes presupuestales del periodo 2020-2024

En millones de pesos corrientes

Detalle Rendicion de Rendicion de
Cuentas 2020 Cuentas 2021

Atencién Integral a la Primera Infancia 2.117
Incremento asignaciones salariales 650
Asignacion para proyectos productivos y de ciencia, tecnologia e innovacion 400
Adicional Fondo de Solidaridad 330
Inequidades salariales de ANEP 286
Incremento asignaciones salariales 65
Reasignacion Senvicios bonificados de Defensa, Convenio Poder Judicial y otros -284 -1.408
TOTAL 1.833 323
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El detalle pormenorizado de las asignaciones presupuestales establecidas en el articulado de la
Ley de Presupuesto Nacional y las sucesivas Rendiciones de Cuentas se incluye en el Tomo |
“Resumenes”, capitulo IV, en cada uno de los Incisos del Presupuesto Nacional.

13.3 Asignaciones propuestas en esta Rendicion de Cuentas

En el Proyecto de ley de Rendiciéon de Cuentas 2022 se proponen asignaciones presupuestales
incrementales por un total de 2.859 millones de pesos para el afio 2024.

En esta ocasidon se ha priorizado otorgar nuevos apoyos para quienes enfrentan problemas de
salud mental y adicciones, y es por esto que el proyecto remitido al parlamento propone una
asignacion total de 800 millones de pesos para hacer frente a la prevencién, promocion,
tratamiento, inclusién y rehabilitacién, en el marco del Plan Integral de Salud Mental y
Adicciones.

PROPUESTA DE ASIGNACIONES - SALUD MENTAL

Establecidas en la Rendicion de Cuentas 2022

En millones de pesos corrientes

ArealInciso Concepto Importe

ASSE Area de Adicciones - desintoxicacién y asistencia en comunidades terapéuticas 240

Partida a replicar FONASA - Ampliacién prestaciones Salud Mental 120

MIDES DDS - Salud Mental para personas con alta winerabilidad social 145

INJU - Programa de promocién del bienestar psicoemocional de adolescentes y jovenes 95

MSP Programa Salud Mental 85

Comisién Nacional de Apoyo a la Salud Mental 35

Diversos créditos Junta Nacional de Drogas 80
TOTAL 800

Los incrementos referidos a salud mental y adicciones estan destinados a:

e ASSE: 240 millones de pesos al drea de adicciones para la promocidn de la Salud Mental y
Atencién. Adicionalmente, 120 millones seran asignados al Fondo Nacional de Salud (FONASA)
a fin de dar una mayor respuesta institucional para la salud mental y el tratamiento de adicciones
fortaleciendo los planes existentes y creando nuevos.

e MIDES: 95 millones de pesos estaran dirigidos a la captacion temprana, prevencidn y
promocién de acciones para atender a la poblacién adolescente y joven, lo que implicara entre
sus objetivos la apertura de siete centros a través del INJU. A su vez, se asignan 145 millones de
pesos para la proteccién social, focalizado en la atencidn a personas con alta vulnerabilidad
social con consumo problematico de sustancias psicoactivas, donde se atenderdn y contendran
los problemas de adicciones, y seran derivados a centros especificos a dicha poblacion.

e MSP: 85 millones de pesos para la deteccién de situaciones de autoeliminacion y el desarrollo
de un sistema que permita realizar acciones en tiempo real y ajustar los programas a las
necesidades de la poblacion. A su vez, la Comisidon Nacional de Apoyo a la Salud Mental (ex
Patronato del Psicopata) recibira 35 millones, a fin de dar continuidad al abordaje de los
problemas de salud mental.

e JND: 80 millones para el fortalecimiento de la Red Nacional de Atencidn y Tratamiento en
Drogas (RENADRO), de manera de garantizar continuidad de los centros de atencidn existentes

230



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2022

y la accesibilidad de todos los usuarios con la problematica de drogas, a los servicios
especializados en todo el pais.

A continuacidén, se presenta informacion del costo total propuesto en el proyecto de Ley de

Rendicién de Cuentas de 2022 a nivel de inciso:

COSTO DEL PROYECTO DE LEY - RENDICION DE CUENTAS 2022

En millones de pesos uruguayos a valores de 1°de enero 2023

Inciso 2024

2 Presidencia 12 37
3 Defensa -0,2 -0,7
4 Interior 0 14
7 Ganaderia, Agriculturay Pesca 0 0
8 Industria, Energia y Mineria 0 0
9 Turismo 0 0
10 Transporte y Obras Publicas 0 1.040
11 Educaciony Cultura 174 0
12 Salud 0 87
15 MIDES 20 260
36 Ambiente 9 91
Administracion Central 214 1.528
16 Poder Judicial 23
18 Corte Hectoral 7
19 T. Contencioso Administrativo 8 32
29 ASSE 75 552
33 Fiscalia General de la Nacion 7 31
34 JUTEP 4
35 INISA 0 1
Organismos del art. 220 91 649
21 Subsidios y subvenciones 38
23 Partidas a reaplicar 138
24 Diversos créditos 7 506
TOTAL GENERAL 383 2.859
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